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Resumen 

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por 

las comunidades  que participaron en el Diálogo Regional Vinculante (DRV) de 

Cundinamarca Occidental, proceso que fue parte integral de la construcción del 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” 

y cuya información permite realizar nuevos análisis y brindar insumos a los 

mandatarios locales en la consolidación de políticas públicas y en la priorización 

de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorías de intervención 

territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el 

Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se 

presenta en cinco capítulos y se puede entender metodológicamente en tres 

segmentos: el primero (capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la 

comunidad, presenta una jerarquización de los contenidos en las categorías de 

intervención territorial y el desarrollo de las principales apuestas; el segundo 

(capítulos 2 y 3), desarrolla la articulación de las propuestas en las 

transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversión 

del Gobierno Nacional; el tercer segmento (capítulos 4 y 5) desarrolla un énfasis 

de lectura especial, en primer lugar, la visión de las comunidades participantes 

respecto a la Paz Total y; en segundo lugar, la visión de las campesinas y los 

campesinos en el marco de los Diálogos Regionales Vinculantes. Por último, el 

documento cierra con las conclusiones del ejercicio analítico. 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Cundinamarca Occidental, Cundinamarca.  
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CIDS : Centro de Investigaciones sobre Dinámica Social 

CNRC : Congreso Nacional de la República de Colombia 
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CAR : Corporación Autónoma Regional 

DDOT : Dirección de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

DNP : Departamento Nacional de Planeación 

DRV : Diálogo Regional Vinculante 

EPS : Entidad Promotoras de Salud 

EOT : Esquema de Ordenamiento Territorial 

FARC : Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 

ICR : Incentivos de Capitalización Rural 

IRI : Investigación e Innovación Responsable 

IPS : Instituciones Prestadoras de Salud 

NARP : Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera  

ONG : Organización No Gubernamental 

PDET : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 

POT : Plan de Ordenamiento Territorial 
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PND : Plan Nacional de Desarrollo 
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SisPT : Sistema de Planeación Territorial 

SEM : Sistema Educativo Moderno 

SINEFAC: Sistema Nacional de Formación y Educación Artística y Cultural para 

la Convivencia y la Paz 

SPT : Subdirección de Planeación Territorial 

TIC : Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

UCD : Unidad de Científicos de Datos 

UEC : Universidad Externado de Colombia 

ZRC : zonas de reserva campesina 
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de 

desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC); que se trazó 

como propósito el procesamiento, comprensión y análisis de las propuestas 

generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de 

construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND) 

Colombia, Potencia Mundial de la Vida. 

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democrático, contribuyeron 

con alternativas de propuestas para el desarrollo del país construido desde las 

regiones. 

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues las subregiones se establecieron en función 

de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, el conflicto armado y 

el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante de 

Cundinamarca Occidental, de tal manera que sirva de insumo para la 

construcción de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al 

respecto, es importante aclarar que los resultados presentados en esta 

investigación, que cuenta con cinco capítulos, corresponden a dos tipos de 

metodologías. El primero, tercero, cuarto y quinto capítulo corresponden a un 

análisis cualitativo en el cual se priorizó y desagregó cada una las propuestas de 

la comunidad de esta subregión.  
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En lo respectivo al segundo capítulo, se sintetiza la metodología de análisis 

correspondiente a un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados 

arrojan el número de propuestas por transformación del PND1. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 

metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 

Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 

de las 230 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 

correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 

cuantitativo que realizó la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 230 

propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 

por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo presenta un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 

territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 

capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, desde un análisis cualitativo, presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 

su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno. Por 

otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 

campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de 

derechos y de especial protección, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 

2023. 

 

 

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3) 
Derecho Humano a la Alimentación; (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática; (5) Convergencia 
Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en 17 categorías de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las 

principales corresponden a las siguientes: (1) acción climática; (2) cierre de brechas sociales y económicas; (3) derechos 
humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentación; (5) determinantes ambientales; (6) formalización de 
tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participación ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11) 
protección animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, (14) 

vías y transporte. Las 3 categorías de análisis transversal corresponden a: (1) actores poblacionales; (2) planeación (proyectos 
territoriales); y, (3) capacidad institucional. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, la subregión de Cundinamarca occidental se 

encuentra ubicada en el centro del país y abarca parte del departamento de 

Cundinamarca. Limita al norte con el departamento de Boyacá, municipio de 

Puerto Boyacá; al oriente con Yacopí, Caparrapí, Utica, Quebrada Negra, Villeta, 

Albán, Facatativá, Zipacón, Cachipay, Bojacá, Soacha y Bogotá del 

departamento de Cundinamarca; al occidente con el departamento de Caldas, 

municipio de La Dorada y con el departamento de Tolima municipios de Honda, 

Armero (Guayabal), Ambalema, Venadillo, Piedras, Coello, Flandes, Suárez 

Carmen de Apicalá, Melgar, Icononzo y Villarrica; y al sur con el departamento 

de Huila, municipio Colombia, como se indica en el mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial Cundinamarca Occidental 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DVR hacen parte 36 municipios: Agua de Dios, 

Anapoima, Anolaima, Apulo, Arbeláez, Beltrán, Bituima, Cabrera, Chaguaní, El 
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Colegio, Fusagasugá, Girardot, Granada, Guaduas, Guataquí, Jerusalén, La 

Mesa, Nariño, Nilo, Pandi, Pasca, Puerto Salgar, Pulí, Quipile, Ricaurte, San 

Antonio del Tequendama, San Bernardo, San Juan de Rioseco, Sibaté, Silvania, 

Tena, Tibacuy, Tocaima, Venecia, Vianí, Viotá. 

En el momento de hacer el análisis cualitativo del Diálogo Regional Vinculante 

se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también 

forman parte de esta subregión o de su zona aledaña; y que de acuerdo con la 

relevancia que las comunidades le otorgaron son señalados en este documento: 

Alto Magdalena, Flandes, Soacha, la Provincia de Medina y la región Sumapaz. 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Cundinamarca Occidental 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND es, por lo tanto, resultado de una construcción participativa recoge las 

voces territoriales desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos diálogos 

inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de 

Cundinamarca Occidental, de interactuar directamente con los servidores 

públicos del orden nacional y a estos les permitió reconocer las dinámicas 

territoriales y la importancia de una conversación a partir de experiencias y 

conocimientos. 

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (DDOT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

 

3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

retorna la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relación y desde el nivel 

central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 230 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 17 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos, los 

resultados de las 230 propuestas por cada uno de los ejes de transformación4 y 

su relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad de Cundinamarca occidental se relacionan de 

manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades 

en esta zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

 

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y 
Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentación, (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática. (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona de Cundinamarca Occidental, basado en las propuestas presentadas por 

la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde 

y para el territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e 

institucionales. En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes 

sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones específicas que 

podrían incluirse en las etapas de caracterización y diagnóstico de los nuevos 

planes de desarrollo territorial. 

Una vez leídas las 230 propuestas de la población del Cundinamarca Occidental, 

las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas relacionados con las 

problemáticas de sus municipios, para garantizar y programar proyectos 

sociales, de producción, salud, participación comunitaria, entre otros, como se 

muestra en la figura 1. Respecto a las demás propuestas se muestra una 

tendencia sustantiva de la participación y del interés de las comunidades. 

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca Occidental  

(DNP, 2022a). 

De acuerdo con las 14 categorías de análisis principales, la comunidad dialogó 

en Cundinamarca Occidental a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es 

(1) ordenamiento; (2) cierre de brechas sociales y económicas; (3) vías y 
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transportes y (4) participación ciudadana; como lo indica el gráfico de barras en 

la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de Cundinamarca Occidental 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca Occidental  

(DNP, 2022a). 

Estos ejes se concentran geográficamente en municipios como Girardot y 

Ricaurte y se centran en la población5 mujeres con un 27 %, jóvenes con un 

17 % y niños, niñas y adolescentes con un 13 % entre otras (figura 3). Las 

propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capítulo de este 

documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una 

noción de región; y, en segundo lugar, una noción de integración regional y 

nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en 

los territorios asociados. 

 

 

 

 

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de Cundinamarca Occidental para la implementación de 
políticas sociales o económicas está dirigido en los siguientes grupos: mujeres, el 26,56 %; jóvenes, el 

17,19 %; niños, niñas y adolescentes, el 12,5 %; personas con capacidades diversas, el 9,38 %; campesinos, 

el 9,38 %, adultos mayores, el 6,25 %; afrodescendientes, negros, palenqueros, raizales y Rrom, el 6,25 %; 

víctimas, el 4,69 %; indígenas, el 4,69 %, población migrante (colombianos residentes en el exterior), el 

1,56 %, LGTBIQ+1,56 %. 
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

  

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca occidental (DNP, 

2022a). 

1.1 Ordenamiento Territorial 

La primera categoría priorizada, de acuerdo con las propuestas recibidas, es la 

de Ordenamiento Territorial. La mayoría de las propuestas se enfocan en los 

instrumentos de planeación, específicamente con los Esquemas de 

Ordenamiento Territorial (EOT) o los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), 

representando un 38 % de esta categoría. Le siguen temas relacionados con 

infraestructura con un 23 %; posteriormente, se ubican aspectos relacionados 

con el catastro, ubicándolos en un tercer lugar con un 18 %; y por último, en 

cuarto lugar, está lo relacionado con la asociatividad con un 13 %. 

Dentro de las propuestas relacionadas con los EOT y POT, se resalta la 

importancia de articular estos instrumentos de planificación municipal con sus 

equivalentes a escala regional y nacional. Así mismo, se hace hincapié en la 

implementación y promoción de una participación ciudadana efectiva y 

vinculante para formulación y seguimiento de los POT y en los Consejos 

Territoriales de Planeación (CTP). También se plantea la reestructuración del 

papel que juegan las Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) en la 

actualización de estos instrumentos, con el fin de agilizar estos procesos en los 

municipios de quinta y sexta categoría, además de enfocarse en el ordenamiento 

territorial en relación con el recurso hídrico. 

En lo que respecta a la infraestructura, las propuestas planteadas buscan 

mejorar las condiciones de la infraestructura comunitaria, con especial énfasis 

en la inversión en infraestructura educativa y cultural. Se busca, igualmente, el 

mejoramiento de las instalaciones y equipamiento básico necesarios para 

impulsar las actividades culturales y deportivas. 
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En relación con el catastro, la comunidad expresa la necesidad de llevar a cabo 

una actualización catastral con un enfoque multipropósito, usando de 

mecanismos de participación eficientes. Se plantea la importancia de establecer 

un impuesto predial adecuado que sea equitativo para todos los ciudadanos. 

También se identifican propuestas relacionadas con la búsqueda de 

modificaciones en la Ley 2199 de 2022, que desarrolla el artículo 325 de la 

Constitución Política y establece el régimen especial para la región metropolitana 

Bogotá-Cundinamarca. 

1.2 Cierre de brechas sociales y económicas 

La segunda prioridad abordada por las comunidades de Cundinamarca occidental 

es el cierre de brechas sociales y económicas, se observa que las propuestas 

recibidas se enfocaron en los siguientes aspectos: un 38 % de ellas se centraron 

en acueducto y alcantarillado, un 17 % se relacionaron con educación, un 15 % 

estuvieron dirigidas hacia el empleo, y un 11 % se enfocaron en otros servicios 

públicos y salud. Además, un 6 % de las propuestas en esta categoría estuvieron 

vinculadas a la vivienda y un 2 % estaban relacionadas con la conectividad. 

En lo que respecta a las propuestas relacionadas con el acueducto y 

alcantarillado, la comunidad expresó la necesidad de promover y construir 

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en las zonas rurales. 

También se planteó la mejora de los sistemas de acueducto en las veredas a 

través de la asignación de presupuesto, siguiendo lo establecido en la Reforma 

Rural Integral. Todo ello con el objetivo de cumplir con la normativa relacionada 

con la calidad del agua. 

En el ámbito educativo, se mencionó la posibilidad de profesionalizar las labores 

agrícolas. Así mismo, se planteó la necesidad de brindar apoyo educativo a 

madres en situación de vulnerabilidad y promover la formación gratuita en la 

región, con el propósito de impulsar el crecimiento económico y el desarrollo, no 

solo en Girardot y Ricaurte, sino también en municipios circundantes. 

En cuanto al empleo, se propuso fortalecer programas de iniciativas económicas, 

sociales y culturales que permitan el desarrollo económico de las personas con 

discapacidad. Se destacó la importancia de que el Gobierno garantice el 

cumplimiento de las normativas laborales para las personas con discapacidad 

funcional, así como la aprobación de una ley que establezca un salario mínimo 

para los cuidadores de personas con discapacidad. 
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En el ámbito de la salud, la comunidad planteó la necesidad de proporcionar 

atención y educación en salud a la población rural dispersa, con el fin de 

fomentar hábitos de vida saludable y abordar las necesidades básicas en salud. 

También se propuso mejorar los mecanismos de vigilancia y control en la 

implementación de políticas en favor de las personas con discapacidad por parte 

de las instituciones prestadoras de salud (IPS) y las entidades promotoras de 

salud (EPS). 

Además, se planteó la creación de salas cunas para la población de 6 meses a 

24 meses, y en cuanto a vivienda, se encontraron propuestas relacionadas con 

la ejecución de planes y proyectos de vivienda digna y adecuada para la 

comunidad afrocolombiana, así como la implementación de subsidios de vivienda 

para poblaciones vulnerables. 

1.3 Vías y transportes 

Otro aspecto de gran relevancia para Cundinamarca Occidental se centra en el 

ámbito de las vías y el transporte. En esta categoría, el 79 % de las propuestas 

se enfocan en las vías primarias, secundarias y terciarias. 

La comunidad subraya la importancia del mejoramiento de las vías terciarias, 

considerándolas fundamentales para el desarrollo económico y social de las 

comunidades. Entre las propuestas identificadas, se encuentran las siguientes: 

la construcción de una doble calzada entre Ricaurte y Girardot, la edificación de 

nuevos puentes que conecten Girardot con Ricaurte, Ricaurte con Flandes, y 

otros puntos estratégicos. También se plantea la recuperación de las vías férreas 

para mejorar la movilidad regional, la ampliación del aeropuerto Santiago Vila 

de Flandes, con impacto en los municipios de la región cundinamarquesa, y la 

necesidad de inversión por parte del Gobierno nacional en la infraestructura vial 

en todo el país, para fomentar el desarrollo del ecoturismo y la recuperación de 

los ríos. 

Además, se propone la creación de un programa departamental de 

infraestructura que garantice la producción y comercialización de productos, 

teniendo en cuenta las vías terciarias y los distritos de riego. Estas propuestas 

apuntan a fortalecer la conectividad, mejorar el acceso a las zonas rurales y 

potenciar el desarrollo económico de la región a través de la inversión en 

infraestructura vial y de transporte. 
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1.4 Participación ciudadana 

Por otro lado, las propuestas recibidas enfatizaron en la importancia de fortalecer 

los mecanismos de participación, así como el papel de las veedurías y el control 

político. Se destaca la realización de consultas populares municipales, que 

otorgan a la población la decisión sobre su entrada en la Región Metropolitana. 

Se subraya la necesidad de garantizar la consulta, la participación y la 

implicación de la comunidad en las decisiones que afecten a sus territorios. 

También se propone la implementación de políticas públicas inclusivas que 

promuevan la participación de todos los sectores de la sociedad, incluidos 

mujeres, jóvenes, personas con discapacidad y otros grupos históricamente 

marginados. 

Otro aspecto relevante es el fortalecimiento de las veedurías ciudadanas y el 

control social sobre las entidades públicas. Esto se lograría mediante la 

capacitación de los veedores ciudadanos, la creación de mecanismos de apoyo 

a las veedurías y la promoción de una cultura de transparencia y rendición de 

cuentas. 

En última instancia, las propuestas reflejan el interés de la comunidad en 

desempeñar un papel más significativo en la toma de decisiones y en el control 

de las entidades públicas. La ciudadanía busca activamente formar parte de los 

procesos de desarrollo y toma de decisiones, al tiempo que demanda mayor 

transparencia y responsabilidad por parte de las instituciones públicas. 
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2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 230 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a las siguientes proporciones:  

1. Seguridad Humana y Justicia Social (33,04 %); 

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 

(23,48 %); 

3. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática 

(17,39 %); 

4. Derecho Humano a la Alimentación (9,57 %) y 

5. Convergencia Regional (16,52 %). 

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

 
Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 76 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educación 

nacional; salud y protección social; ciencia y tecnología; cultura; ambiente y 

desarrollo sostenible; principalmente, como se indica en la figura 5. Esta 

transformación dentro del PND comprende la política social para la adaptación y 

mitigación del riesgo, que integra la protección de la vida con la seguridad 

jurídica e institucional, así como la seguridad económica y social. 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 
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comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

La comunidad de Cundinamarca Occidental identifica 54 propuestas en la 

transformación de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores principales: ambiente y 

desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y territorio; planeación; agropecuario, 

pesquero y desarrollo rural; comercio, industria y turismo, como señala la 

figura 7. 

Figura 6. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio Alrededor del 

Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento territorial y del 

modelo de desarrollo del país, por medio de un enfoque funcional, y que la 

protección de los determinantes ambientales y de las áreas de especial interés 

sean objetivos centrales para garantizar el derecho a la alimentación, de forma 

tal que orienten procesos de planificación territorial participativos, en los que 

sean escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios 

(DNP, 2023b). 

2.3 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 40 propuestas en la transformación Productiva, 

Internacionalización y Acción Climática, que la comunidad las relaciona con los 

siguientes cinco sectores principales: ambiente y desarrollo sostenible; 

agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ciencia y tecnología; comercio, 

industria y turismo; educación nacional, como muestra la figura 6. 

Figura 7. Priorización en la Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera un modelo de productividad que propicie el desarrollo 

sostenible y la competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es 

incluyente, dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades 

extractivas y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores 

soportados en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza 

(DNP, 2023b). 

2.4 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 38 propuestas, que 

la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales: cultura; 

educación nacional; vivienda, ciudad y territorio; comercio, industria y turismo; 

agropecuaria, pesquero y desarrollo rural, como muestra la figura 9. 

Figura 8. Priorización en la transformación Convergencia Regional,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.5 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 22 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores 

principales: agropecuario, pesquero y desarrollo Rural; hacienda y crédito 

público, transporte; ambiente y desarrollo sostenible; educación nacional, , 

como muestra la figura 8. 

Figura 9. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación, por 

sector de inversión 

 
Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad de Cundinamarca Occidental 

y en un proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la relación de 

las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las 

soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la 

población en diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los 

mandatarios un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en 

su territorio. Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la 

intención de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se 

encontrarán iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son 

propias de la zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1  Capacidad institucional 

En este DRV la capacidad institucional está estrechamente vinculada a la 

garantía de recursos suficientes, oportunos y continuos para los proyectos, 

planes y programas que la comunidad requiere. Las propuestas se relacionan 

con la descentralización del Estado, la participación ciudadana, la voluntad 

política y aspectos normativos. Algunas de las propuestas formuladas por la 

comunidad son las siguientes: 

1. Descentralizar la gestión nacional mediante la creación de oficinas de 

ordenamiento departamental y municipal. 

2. Garantizar la descentralización de la educación superior, asegurando 

cobertura en las cabeceras de las provincias. 

3. Establecer un fondo interinstitucional y multilateral con la participación de 

entidades estatales y de educación superior para financiar proyectos 

productivos de jóvenes. 
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4. Incluir al sector religioso en el plan de desarrollo Colombia, Potencia 

Humana de la Vida 2022-2026. 

5. Solicitar al Ministerio de Cultura que esté presente, asesore y supervise la 

implementación de los recursos públicos y la formación de los concejos 

municipales de cultura. 

6. Llevar a cabo una reforma de la Política Nacional de Educación Ambiental. 

7. Realizar una reforma al modelo de salud. 

8. Solicitar al Gobierno nacional y departamental un aumento de recursos 

para cumplir de manera integral con la Ley de Víctimas en el territorio, así 

como agilizar el pago de indemnizaciones. 

9. Implementar un programa nacional de transición del modelo de 

agricultura convencional hacia una agricultura sostenible, ejecutado a 

través de programas de inversión de los niveles nacional, departamental 

y municipal. 

10. Actualizar los registros de los cabildos indígenas en contexto de ciudad a 

través de un proyecto de ley que otorgue competencias al Ministerio del 

Interior y reglamente la consulta previa. 

11. Crear el Ministerio de la Mujer. 

12. Establecer normativas que fomenten la implementación de proyectos de 

inversión. 

13. Formular una política pública en salud orientada hacia la descentralización 

regional. 

14. Crear políticas públicas relacionadas con fuentes de energía limpia. 

15. Incrementar la inversión en el campo mediante la aplicación efectiva del 

marco normativo, reconociendo los derechos de los campesinos y de los 

territorios. 

16. Establecer políticas públicas que promuevan el turismo regional con un 

enfoque diferencial que rescate los valores multiculturales. 

17. Implementar políticas claras que reconozcan las situaciones de desventaja 

que enfrenta la mujer colombiana. 
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3.2 Aspectos normativos 

En Cundinamarca occidental los aspectos normativos expresados por la 

comunidad fueron los siguientes:   

• Modificar el artículo 325 de la Constitución. 

• Modificar la Ley 2199 de 2022 que reglamenta el artículo 325. 

• Modificar los artículos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992. 

• Reforma al Sistema General de Participaciones (SGP). 

• Aprobación de la ley sobre salario mínimo a los cuidadores de personas 
con discapacidad. 

• Crear un registro único de la economía popular en el cual se diferencien 
cada una de sus expresiones, y desarrollar un censo base para el 

desarrollo de una política pública que permita en cada territorio 
fortalecerla y darle un régimen especial en la economía nacional. 

3.3 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociados a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: 

agricultura y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia, 

tecnología e innovación; comercio, industria y turismo; cultura; educación 

nacional, gobierno territorial; inclusión social y reconciliación; minas y energía; 

organismos de control; salud y protección social; transporte; vivienda, ciudad y 

territorio; trabajo; deporte y recreación, los cuales se presentan a continuación.  

3.3.1 Agricultura y desarrollo rural 

• Promover programas de emprendimiento para medianos y pequeños 

productores. 

• Establecer una cátedra de producción agrícola y nutrición desde la 

primaria. 

• Fomentar nodos agroindustriales sostenibles regionales para agregar 

valor a productos agrícolas. 

• Promover tecnologías para una producción agrícola más eficiente. 

• Conformar zonas de reserva campesina (ZRC) y comités agrícolas. 
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• Legalizar predios para generar empleo y transformar proyectos 
productivos. 

• Fomentar la agroindustria con valor agregado para productos locales. 

• Implementar una política pública de compra de producción agropecuaria. 

• Construir una central de abastecimiento y almacenamiento para asegurar 
la soberanía alimentaria. 

• Adecuar tierras agropecuarias respetando los ecosistemas. 

• Crear subsidios a insumos agropecuarios y fomento de la propiedad 

agraria colectiva. 

• Crear un fondo de estabilización de precios. 

• Fomentar el acceso a apoyo financiero para pequeños y medianos 
productores. 

• Invertir de forma directa en educación, tecnología, producción y 
comercialización para organizaciones campesinas. 

• Promover la agricultura subsidiada y reactivación de incentivos de 
capitalización rural (ICR). 

• Implementar procesos de Investigación e Innovación Responsable (IRI). 

• Desarrollar regiones agro y ecoturísticas y programas para fortalecer el 

sector pesquero del Alto Magdalena. 

• Implementar un programa de transición hacia una agricultura sostenible. 

• Establecer programas de infraestructura para producción y 

comercialización de productos agrícolas. 

• Fomentar la compra de cosechas rurales, tener un banco de semillas 

nativas e incentivar la recuperación de comidas autóctonas. 

• Incentivar programas de renovación de cafetales. 

• Generar mayor inversión en el campo basada en el derecho de los 
campesinos y los territorios. 

• Promover el liderazgo en programas de juventud rural y censo de fincas 
improductivas. 

• Crear un banco de fertilizantes. 

• Fomentar la explotación turística de la región del Sumapaz. 

• Promover la producción limpia para proteger polinizadores y el medio 
ambiente. 

• Fomentar una economía productiva y descarbonizada. 
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• Implementar planes para seguridad hídrica y protección del páramo del 
Sumapaz. 

• Facilitar la protección de aguas y planificación por cuencas. 

• Promover la articulación regional para mitigación de impactos ambientales 

según vocación productiva. 

• Disponer recursos para obras de conservación hídrica y descontaminación 

de ríos. 

• Apoyar proyectos ecoturísticos. 

• Implementar una planta de reciclaje con respaldo académico. 

• Promover la adecuación de tierras agropecuarias para cuidado de 

ecosistemas. 

• Ampliar el servicio de gas domiciliario para evitar la tala de árboles. 

• Proteger los páramos y crear más reservas ecológicas. 

• Establecer un plan de control y disposición de residuos. 

• Generar mecanismos de conservación y protección de ecosistemas 
naturales nacionales. 

• Reformar el Sistema General de Regalías (SGR) para incluir proyectos 
ambientales y desarrollo sostenible. 

• Promover un modelo de desarrollo que no dañe el ambiente y dignifique 
a las mujeres y sus familias. 

• Implementar un modelo de educación ambiental para formar una cultura 

ambiental. 

• Promover la descontaminación del río Bogotá y cese del bombeo de sus 

aguas a la represa del Muña. 

• Regulación consensuada del uso del suelo y recursos naturales. 

• Fomentar el tratamiento de agua y creación de plantas de tratamiento 
(PTAR) para mejorar la calidad del agua. 

• Reducción de islas térmicas en Girardot mediante embellecimiento y 
restauración ecológica. 

• Prohibición de licencias en nacederos de agua. 

• Adoptar mecanismos de tratamiento de aguas servidas en todos los 

municipios. 

• Aprovechar las cualidades ambientales para producción de energías 

alternativas. 
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3.3.2 Ciencia, tecnología e innovación 

• Fomentar tecnologías que permitan la eficacia y eficiencia de la producción 

agrícola. 

• Construir un centro de tecnología, turismo, energías limpias y de 

producción. 

• Apoyar la ciencia y tecnología por medio de la educación que no solo 

ayuda a integrar al ser humano, sino que, a su vez, ayuda a una 
comunidad a tener mayores oportunidades, de la mano con el crecimiento 

verde y la sostenibilidad. 

• Comprar inmueble del antiguo Telecom en el municipio de Fusagasugá 

para crear un centro de investigación del agua, administrado por la 
empresa pública municipal. 

• Invertir en nuevas tecnologías. 

3.3.3 Comercio, industria y turismo 

• Explotar turísticamente la región del Sumapaz (zona de páramo más 
grande del mundo, cuna de ríos de la zona andina y Llanos Orientales). 

• Organizar el sector económico de a pie, y crear estrategias. 

• Construir malecones turísticos. 

• Aumentar la presencia de la oferta institucional del Estado para promover, 
regular y estimular la producción comercialización y crecimiento de 
cadenas productivas donde se genere mayor valor a la producción. 

• Fomentar el cambio de productos y servicios entre las diferentes zonas 
geográficas en las regiones. 

• Promover la integración e infraestructura vial y tecnológica qué garantice 
la producción y comercialización los productos y servicios. 

• Construir infraestructura vial con caminos vecinales para comunicarnos 
con las veredas apoyando el turismo, ecoturismo de la mano de los ríos 

con malecones y su normativa vigente. 

• Adoptar políticas públicas que permitan el turismo regional con un enfoque 

diferencial que permitan rescatar los valores multicultural. 

• Fomentar el turismo.  

3.3.4 Cultura 

• Actualizar el inventario de bienes de interés cultural patrimonial. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

C
u

n
d

in
a

m
a

rc
a

 O
c

c
id

e
n

ta
l 

36 

• Documentar las lenguas nativas a través del Instituto Caro y Cuervo con 
el apoyo de MinCiencias, MinEducación y MinCultura. 

• Aprovechar el potencial turístico de Girardot, teniendo en cuenta que es 
la ciudad con la segunda población flotante más importante del país en 

materia turística y no tiene museos de ninguna naturaleza y hay más de 
15.000 piezas recaudadas en la reconstrucción de la carretera Bogotá – 

Guataquí, las cuales se encuentran almacenadas en condiciones 
desfavorables. 

• Crear un centro de convenciones con espacios culturales, salas de ensayo, 
exposiciones, música, danza y teatro, biblioteca y espacios de 

aprovechamiento. Y existe el espacio para hacerlo que es el Parque de las 
Olas de Girardot que le pertenece al municipio. 

• Asegurar la presencia permanente del Ministerio de Cultura para que 
asesore y haga seguimiento a la implementación de los recursos públicos 

y a la conformación de los consejos municipales de cultura. 

• Mejorar los mecanismos de elección de los representantes del concejo 

municipal de cultura, pues se hace de manera arbitraria por parte de la 
administración municipal. A su vez, es necesario que este órgano 

participativo tenga capacidad decisoria y no solamente asesora como 
hasta el momento existe. 

• Apoyar procesos de protección, conservación y difusión del patrimonio 

cultural. 

• Apoyar la autogestión y la investigación en patrimonio cultural.  

• Generar alternativas al patrimonio cultural para una reactivación 
económica y la reapropiación social del conocimiento en patrimonio 

cultural. 

• Apoyar la investigación en patrimonio cultural. 

• Fortalecer la realización de festivales de arte y cultura, en el ámbito de la 
predanza como el Encuentro Regional de Juegos y Rondas Tradicionales 

de Colombia Flor de Urquijo, y de danza como el Encuentro Regional de 
Danza Folclórica Tradicional Colombiana Río Grande de la Magdalena, 

escenarios propicios para salvaguardar nuestra cultura intangible dado 
que facilitan la construcción de ciudadanía, la investigación y la creación. 

• Implementar programas de cultura en instituciones con sus docentes e 
infraestructura adecuada. 

• Promover que se activen los consejos de cultura, que tengan dientes para 
poder trabajar y que lo que se proponga en ellos tengan incidencia. 

• Implementar el desarrollo de contribuciones en el rescate cultural de la 
comunidad NARP. 
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• Hacer partícipe a toda la comunidad, tanto urbana como rural, de la oferta 
cultural del territorio.  

• Mejorar la infraestructura y material básico para los procesos culturales y 
deportivos, en funcionamiento en los territorios. 

• Crear un sistema de articulación de actores culturales y comunitarios en 
una estructura de valor agregado asociativo que potencie las culturas 

locales articuladas en circuitos ecoturísticos. 

• Generar comités revisores por municipios de la inversión específica a la 

estampilla procultura. 

3.3.5 Educación 

• Crear una regional del SENA en la provincia de Medina para beneficiar a 
Boyacá, Meta y Cundinamarca. 

• Crear la universidad del agua para la investigación en ciencias 
ambientales. 

• Desarrollar sedes de universidades públicas en predios de la Beneficencia 
de Cundinamarca. 

• Descentralizar la educación superior para garantizar cobertura en 
cabeceras de provincias. 

• Invertir en infraestructura de la Universidad Nacional de Girardot. 

• Construir universidades en zonas rurales con programas especiales para 
campesinos y crear la Universidad para el Campo. 

• Mejorar infraestructura y oferta educativa en general. 

• Descentralizar carreras profesionales para evitar gastos adicionales a 

estudiantes. 

• Instalar la cátedra de producción agrícola y nutrición desde primaria. 

• Profesionalizar las labores agrícolas. 

• Crear colegios con formación técnica agropecuaria. 

• Implementar programas de formación en asociatividad. 

• Introducir clases de historia sobre pueblos indígenas y ampliar la cátedra 

de estudios de los afrodescendientes y etnoeducación. 

• Nombrar personal de apoyo en colegios, como médicos, psicólogos, 

psiquiatras y nutricionistas. 

• Garantizar un Programa de Alimentación Escolar (PAE) de calidad 

(desayuno y almuerzo). 
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• Abrir una regional de la Fundación Nacional Batuta en Girardot. 

• Contratar maestros profesionales en artes escénicas, plásticas y nuevas 

tecnologías. 

• Consolidar un espacio educativo en la educación básica y media para el 

fortalecimiento de la Escuela Comparsa. 

• Difundir programas de universidades y observatorios, así como 

aceleradores de emprendimiento y tecnología. 

• Incorporar aprendizaje híbrido o mixto, combinando educación a distancia 

y presencial, con recursos TIC. 

• Fomentar y patentar el proyecto Sistema Educativo Moderno (SEM) 

Girardot: gestores de conocimiento del centro del país. 

• Apoyar y fomentar la constitución del Sistema Nacional de Formación y 

Educación Artística y Cultural para la convivencia y la paz (SINEFAC), para 
permitir a las regiones desarrollar inversiones estratégicas. 

• Reorientar el sistema educativo y abrir convocatorias para el 
nombramiento de docentes. 

• Implementar educación popular y gestión colectiva. 

• Promover la educación ambiental para formar una cultura ambiental. 

• Implementar políticas educativas para generar conciencia sobre el cuidado 
nutricional y del planeta. 

• Ofrecer beneficios económicos a estudiantes y oportunidades de empleo 

mientras estudian. 

• Nombrar personal de apoyo en instituciones educativas (médicos, 

psicólogos, psiquiatras, nutricionistas). 

• Introducir educación sexual y sobre cuidados corporales 

3.3.6 Gobierno territorial 

• Unificar la metodología para la presentación de proyectos de inversión 

pública para el desarrollo de los municipios. Existen traumatismos en la 
gestión intergubernamental por falta de voluntad política. 

3.3.7 Inclusión social y reconciliación 

• Adoptar programas sociales con inclusión. 

• Institucionalizar la cultura y la pedagogía con efecto diverso como 
herramienta de transformación social. 
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3.3.8 Minas y energía 

• Establecer escalas geoespaciales únicas para control de la minería. 

3.3.9  Organismos de control 

• Aumentar el control para la vigilancia y seguimiento al cumplimiento de 

las políticas a favor de las personas con condición de discapacidad por 
parte de las IPS, EPS y otras que hacen parte de este. 

• Garantizar una mayor efectividad de los organismos de control y la CAR. 

• Garantizar que la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios les 

ponga freno a los abusos ya que colocamos denuncias y casi siempre se 
actúa a favor de las empresas desconociendo a los usuarios 

• Asegurar una mayor eficiencia en el control de las autoridades 
competentes y reducción de la corrupción. 

• Regulación de los precios para los insumos agrícolas. 

• Vigilar la expansión urbana pues esta no ha sido ordenada ni concertada. 

• Garantizar que los entes de control cumplan su labor demandada por la 
Constitución. 

3.3.10  Salud y protección social 

• Construir un hospital regional o de segundo nivel en la provincia de 

Medina, ayudaría mucho a esta población de los tres departamentos 
incluido el Casanare. 

• Garantizar que las alcaldías apoyen a su población a tramitar y gestionar 

este proceso EPS e IPS. 

• Formular la política pública con un enfoque de descentralización regional. 

• Fomentar la capacitación hacia las regiones para la administración de los 
servicios de salud y Sisbén. 

• Asegurar la descentralización de la prestación de los servicios de salud 
hacia las regiones. 

• Emprender la recuperación hospital de Girardot. 

• Promover redes integrales con participación pública y complementación 

privada. 

• Adoptar una reforma al modelo de salud. 
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• Promover políticas de prevención de enfermedades trasmitidas por 
vectores en articulación con secretarias de salud, educación, desarrollo 

económico y Gobierno, universidades, fundaciones y ONG. 

• Actualizar permanente el personal de salud en TB-Hansen velando con la 

oportunidad en la entrega de tratamientos y calidad en la atención en 
salud. 

• Fomentar la educación en salud. 

• Priorizar los recursos de inversión para el mejoramiento de los servicios 

de salud, y para garantizar el saneamiento básico de todos los grupos 
poblacionales. 

• Aumentar los recursos y programas en torno a la salud mental como base 
para una mejor calidad de vida. 

• Mejorar infraestructura de instituciones de salud. 

• Gestionar recursos para adelantar el proyecto de hospital regional en 

Fusagasugá, pues ya existe el terreno. 

• Crear hospitales regionales de cuarto nivel para mejorar procesos de 

remisiones, exámenes y entrega de medicamentos. También  que cuente 
con una morgue para que medicina legal efectúe prácticas forenses. 

3.3.11  Transporte 

• Concertar con las comunidades los cierres de las vías. 

• Ampliar del aeropuerto Santiago Vila de Flandes que impacta a los 

municipios de la región cundinamarquesa 

• Recuperar las vías férreas como movilidad de la nación. 

3.3.12  Vivienda, ciudad y territorio 

• Construir una política de migración que atienda y resuelva la problemática 

de vivienda para la población migrante y sin detrimento de los derechos 
de esta población. 

3.3.13  Trabajo 

• Legalizar predios para la región para la generar empleo y transformación 

de proyectos productivos, creación de industrias agropecuarias donde se 
transformen la materia prima. 

• Definir parámetros para un servicio militar vocacional y formativo 
profesional con oportunidad laboral integral. 
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3.3.14  Deporte y recreación  

• Construir de espacios especializados como zonas terapéuticas, 

educacional, ocupacional y de esparcimiento. 

• Mejorar la infraestructura y material básico para los procesos culturales y 

deportivos, en funcionamiento en los territorios.  
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Gran parte de los aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito 

contribuir a la construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionadas con 

el proceso de implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo 

antecedente está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del 

Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 

24 de noviembre de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca Occidental  

(DNP, 2022a). 

Las comunidades del Cundinamarca Occidental en el marco de este Diálogo 

Regional Vinculante plantearon las siguientes propuestas en torno a la 

construcción de paz, las cuales reflejan un enfoque hacia varios aspectos para 

la consecución de la Paz Total. Inicialmente, se reconoce la importancia del 

ordenamiento territorial como un componente esencial en la búsqueda integral 

de la paz. 

Se propone la implementación de la Reforma Agraria Integral, otorgando 

prioridad al primer punto de los acuerdos de paz establecidos con las FARC. Esta 

propuesta se distingue por su enfoque, destacando la inclusión de líneas 

estratégicas que abordan aspectos como la innovación, el desarrollo tecnológico, 

y la ejecución de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). 
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De igual forma, se plantea la implementación del Acuerdo de Paz suscrito en 

2016, que resalteo la importancia de garantizar la ejecución integral de las 

acciones acordadas, con especial énfasis en consideraciones de género y el 

componente étnico. 

Además, se hace hincapié en la necesidad de desarrollar infraestructuras 

sociales, como vías terciarias, alcantarillado, acueducto, vivienda y suministro 

de agua potable. Estas propuestas están alineadas con los principios de la 

Reforma Rural Integral establecidos en los Acuerdos de Paz, consolidando así un 

enfoque integral hacia el desarrollo sostenible. 

Con lo que se puede determinar que las propuestas comunitarias se centran en 

el ordenamiento territorial, la reforma agraria, la implementación de acuerdos 

de paz y el desarrollo de infraestructuras sociales.  
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó realizar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, en el que las 

propuestas realizadas por las comunidades de Cundinamarca Occidental 

desarrollaron aspectos que aportan a la construcción de la visión de las 

campesinas y los campesinos (figura 11). 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca occidental  

(DNP, 2022a). 

A continuación, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos 

de derechos y especial protección. Las propuestas contemplan una asignación 

de recursos e incentivos económicos destinados a los productores, con la 

implementación de programas de emprendimiento orientados, específicamente, 

a medianos y pequeños agricultores. Así mismo, se sugiere la adopción de 

políticas que reconozcan la contribución de los productores campesinos a la 

conservación del medio ambiente. 

En el ámbito de la salud, las propuestas proponen medidas focalizadas, como la 

atención y educación en salud dirigidas a la población rural dispersa. El objetivo 

es promover hábitos de vida saludables y abordar las necesidades básicas de 

salud presentes en estas comunidades. 
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Otro aspecto destacado es la formulación de una política de Estado que garantice 

la seguridad social y la pensión de las mujeres productoras, emprendedoras y 

trabajadoras en entornos rurales. Este enfoque diferencial reconoce las 

condiciones especiales de las mujeres en situaciones de vulnerabilidad, como las 

que se desempeñan como campesinas. 

En términos económicos, se destaca la necesidad de una mayor inversión para 

el campo. Esta propuesta se fundamenta en la aplicación efectiva del marco 

normativo, con un enfoque central en los derechos de los campesinos y de los 

territorios que habitan. 

Finalmente, se plantea la creación de políticas públicas orientadas a fomentar el 

acceso a la educación de los jóvenes en las zonas rurales, con especial énfasis 

en la construcción de universidades y la implementación de programas 

diseñados específicamente para los y las campesinas. 

A partir de lo anterior se infiere que las propuestas abarcan aspectos 

económicos, ambientales, de salud, seguridad social, inversión en el campo y 

acceso a la educación. Se destaca, además, la atención particular a la situación 

de las mujeres campesinas, consideración que refuerza la importancia de 

considerar sus circunstancias específicas en las políticas y programas 

propuestos. 
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6. Conclusiones 

Como conclusión del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes con 

las comunidades de Cundinamarca Occidental se obtuvieron aspectos centrales, 

entre ellas, las siguientes: que la comunidad ha identificado ejes prioritarios que 

demandan atención especial. Estos ejes, a saber, el ordenamiento, el cierre de 

brechas tanto sociales como económicas, las vías y transportes, y la participación 

ciudadana, requieren una acción enfocada y coordinada para su implementación 

efectiva. 

En este contexto, se vuelve esencial perseguir un desarrollo sostenible y 

equitativo que atienda las brechas mencionadas existentes. Esto implica asegurar 

que todas las comunidades tengan acceso a servicios fundamentales, como 

acueducto, alcantarillado, educación, empleo y vivienda digna. En particular, se 

debe prestar una atención especial a las poblaciones vulnerables, incluidas  las 

personas con discapacidad y las comunidades afrocolombianas, que garantizan su 

inclusión y acceso equitativo a servicios básicos y oportunidades económicas. 

En lo que respecta a la infraestructura vial, se destaca la imperiosa necesidad de 

mejorar las vías primarias, secundarias y terciarias. La construcción de carreteras, 

puentes y la recuperación de vías férreas se posicionan en prioridades ineludibles 

que deben integrarse en la estrategia de desarrollo económico y social de la 

región. 

Al seguir las propuestas presentadas, es de vital la implementación de 

mecanismos que fortalezcan la participación ciudadana. Esto engloba la convocar 

consultas populares y la promoción activa de la participación de todos los sectores 

de la sociedad, incluidos los que históricamente han sido marginados. Además, se 

debe fomentar la transparencia y la rendición de cuentas en la gestión pública. 

Para lograr este cometido, se requiere un sólido compromiso con la capacitación 

de los veedores ciudadanos, así como la asignación de los recursos necesarios 

para supervisar y evaluar la gestión de las entidades públicas, lo que contribuirá 

a una administración más eficaz y transparente. 

En última instancia, se plantea la promoción de la economía local y el estímulo a 

la agricultura sostenible, particularmente en las zonas rurales. Esta estrategia 

desempeñará un papel crucial en el fortalecimiento de la economía regional y en 

la mejora de la calidad de vida de la población en general. 
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