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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) de
Cundinamarca Occidental, proceso que fue parte integral de la construccion del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
y cuya informacidn permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los
mandatarios locales en la consolidacién de politicas publicas y en la priorizacidon
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres
segmentos: el primero (capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacion de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas; el segundo
(capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacion de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversién
del Gobierno Nacional; el tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis
de lectura especial, en primer lugar, la visidn de las comunidades participantes
respecto a la Paz Total y; en segundo lugar, la vision de las campesinas y los
campesinos en el marco de los Didlogos Regionales Vinculantes. Por ultimo, el
documento cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacién, territorio, desarrollo, participacion,
region, Cundinamarca Occidental, Cundinamarca.
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Siglas

CIDS : Centro de Investigaciones sobre Dinamica Social
CNRC : Congreso Nacional de la Republica de Colombia
CTP : Consejo Territorial de Planeacién

CAR : Corporacién Auténoma Regional

DDOT : Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
DNP : Departamento Nacional de Planeacion

DRV : Didlogo Regional Vinculante

EPS : Entidad Promotoras de Salud

EOT : Esquema de Ordenamiento Territorial

FARC : Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
ICR : Incentivos de Capitalizacion Rural

IRI : Investigacion e Innovacion Responsable

IPS : Instituciones Prestadoras de Salud

NARP : Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera

ONG : Organizacion No Gubernamental

PDET : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
POT : Plan de Ordenamiento Territorial

PTAR : Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
PND : Plan Nacional de Desarrollo

PAE : Programa de Alimentacién Escolar

SGR : Sistema General de Regalias
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SisPT : Sistema de Planeacion Territorial

SEM

: Sistema Educativo Moderno

SINEFAC: Sistema Nacional de Formacion y Educacion Artistica y Cultural para

la Convivencia y la Paz

SPT : Subdireccién de Planeacién Territorial
TIC : Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
UCD : Unidad de Cientificos de Datos
UEC : Universidad Externado de Colombia
ZRC : zonas de reserva campesina
©
i}
c
(]
S
Q
[8)
o
©
[8)
[,
®
£
©
£
e}
c
35
($)
5’5?".‘79,, Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS .
{:)/ de Planeacion - DNP Externado &hEGES Y SisPT 7
g e Colombia obre Linamica Social -



COLOMBIA . . . .
% POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

Contenido
2T U] 30 = 5
Palabras clave.......ciicciiiriiimnmnisnsn s sssn s sssa s s s snansnnnnnnnnnnnnns 5
R e | - e 6
Lista de figuras .......cccciiiiiiissnr s s s s s s s s s s nnmnnannanss 10
Presentacion .....c.ccviciiiiieisi i s s 11
Contexto territorial .....cccoiiiiiiiris i s s 13
Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante Cundinamarca
0 T ol of [« =1 o 1 - 15
1. Esto es lo que priorizan las comunidades .........ccccvimiimimrnennanass 17
1.1 Ordenamiento territorial.......ccooeiiniiiii e 19
1.2  Cierre de brechas sociales y €Con0mIiCas.......ccvvrviiiiiriiiiiiiieinienens 20
1.3 ViasS Y tranSPOrteS . vt 21
1.4 Participacion ciudadana.......coovoeviiiiiiiiiir s 22
2. Estas son las propuestas por transformacion ........c.cccvevvreraninns 23
2.1  Seguridad Humana y Justicia Social .........ccooiiiiiiiiiiiii e 24

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 25
2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accion Climatica..26

2.4 Convergencia Regional.......cooviiiiiiiiiiii i i e 27
2.5 Derecho Humano a la Alimentacidn.........ccciiiiiiiiiiiiic e 28
3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades........... 30
3.1 Capacidad institucional.......ccooi i 30
G T2 A= o T<Toi we L3 g o] g 1 1= 1 LY/ 0 1= 32
3.3 Iniciativas por sectores de iNnVersion .........cccocviviiiiiiiiiiiiiiiieeeann, 32
3.3.1  Agricultura y desarrollo rural........c.cooiieiiiiiiii 32
3.3.2 Ciencia, tecnologia € iNNOVaciON .......cooeviiiiiiiiiiiii e 35
3.3.3 Comercio, industria y turiSmMo ....c.ccoiiiiiiiiiii i e 35 ®
3.3.4  CUIUIA cit i e 35 é
3.3.5  EAUCACION .ttt et e 37 g
3.3.6  Gobierno territorial..........cooiii 38 8§
3.3.7 Inclusidn social y reconcCiliaCion ......ccvoviviiiiiiiiiii i eaes 38 g
GG I < T | [ o = TV =1 1= e [ = 1 39 %
c
3
) Comemenetsie Externado Bpme  aiseer [N




@

COLOMBIA

POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las

V| DA agendas locales de desarrollo

3.3.9 0rganismos de CONtrol ...coiriiiiii i 39
3.3.10 Salud y proteccion SOCIal ....vvviiiriiiiiii i 39
3.3.11 L =] =] 1] o T 40
3.3.12 Vivienda, ciudad y territorio.....coviiiiiiii e 40
3.3.13 B I =1 = 1 (o T PP 40
3.3.14 (DI oYe] g (SIAVAN oYl £ Y- Yol o ] o NP 41
4, Lo que proponen para la Paz Total.........cccvvmmiemnsnsesnnansnsnsnnans 42
5. Vision de las campesinas y 1os campesinos.......cccuirimirnninrarnnanes 44
6. CONCIUSIONES .iuuiiiieerisnnrsasrsan s ssassssasssansssnnssanssansssnnssnnsssnnsnnnsnns 46
ReferenCias ...uveriirrimriansssnsmssnsssnssssnssssnssansssnsssnnsssnnssnnsssnnssnnssnnnsnnnnnns 47

Cundinamarca Occidental




COLOMBIA . . . .
% POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

Lista de figuras

Mapa 1. Contexto territorial Cundinamarca occidental ............ccooiiiiiiinnins 13
Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades.............. 17
Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de Cundinamarca occidental..18
Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados................ 19

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-
20 2D et e 23

Figura 5. Priorizacidn en la transformacién Seguridad Humana y Justicia Social,
[oYeY gl Y=Tot o] glte 1= TN [ 1YZ=T 5] e o 24

Figura 7. Priorizacidn en la transformacién Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversién ....25

Figura 6. Priorizacidon en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y
Accién Climatica, por sector de inVersion .......c.ccvevvevieiiviennenennnns. 26

Figura 9. Priorizacidn en la transformacién Convergencia Regional, por sector
o LT AV Z=T =] T o PP 27

Figura 8. Priorizacidn en la transformacién Derecho Humano a la Alimentacién,
[oYeY gl Y=Tot o] glte 1= TN [ 1YZ=Y 5] T o 28

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los
(1= 1010711 0 1= 44

Universidad FACL \ . .
do Planeacidn - DNP Externado o5 SisPT

kﬁ) - Departamento Nacional FACULTAD DE CIENCIAS
i ’ de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS ‘

Cundinamarca Occidental

-
o




COLOMBIA . . . .
% POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC); que se trazé
como propodsito el procesamiento, comprension y analisis de las propuestas
generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Diadlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues las subregiones se establecieron en funcién
de tres aspectos fundamentales: |la importancia del agua, el conflicto armado y
el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante de
Cundinamarca Occidental, de tal manera que sirva de insumo para la
construccién de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al
respecto, es importante aclarar que los resultados presentados en esta
investigacién, que cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de
metodologias. El primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un
analisis cualitativo en el cual se priorizdé y desagreg6 cada una las propuestas de
la comunidad de esta subregidn.
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En lo respectivo al segundo capitulo, se sintetiza la metodologia de analisis
correspondiente a un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados
arrojan el numero de propuestas por transformacion del PND?.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de andlisis?, propias de la
metodologia de investigacién, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 230 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacion correspondiente al analisis
cuantitativo que realizdé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 230
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo presenta un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccién de la vision de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.

1| as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacidn; (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacidn y Accion Climatica; (5) Convergencia
Regional.

2 El anélisis cualitativo de esta investigacion se bas6 en 17 categorias de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las
principales corresponden a las siguientes: (1) accién climatica; (2) cierre de brechas sociales y econdémicas; (3) derechos
humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentacion; (5) determinantes ambientales; (6) formalizaciéon de
tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participacién ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11)
proteccién animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion; y, por ultimo, (14)
vias y transporte. Las 3 categorias de analisis transversal corresponden a: (1) actores poblacionales; (2) planeacién (proyectos
territoriales); vy, (3) capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la subregiéon de Cundinamarca occidental se
encuentra ubicada en el centro del pais y abarca parte del departamento de
Cundinamarca. Limita al norte con el departamento de Boyacd, municipio de
Puerto Boyacad; al oriente con Yacopi, Caparrapi, Utica, Quebrada Negra, Villeta,
Alban, Facatativd, Zipacén, Cachipay, Bojacd, Soacha y Bogotd del
departamento de Cundinamarca; al occidente con el departamento de Caldas,
municipio de La Dorada y con el departamento de Tolima municipios de Honda,
Armero (Guayabal), Ambalema, Venadillo, Piedras, Coello, Flandes, Suarez
Carmen de Apicald, Melgar, Icononzo y Villarrica; y al sur con el departamento
de Huila, municipio Colombia, como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial Cundinamarca Occidental

Candianamarca Occiaér;fél '

-'\.{ 3

Convenciones
B Municipios Regién
[ Limite Departamental
Limite Municipal

Fuente: elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta region priorizada para los DVR hacen parte 36 municipios: Agua de Dios,
Anapoima, Anolaima, Apulo, Arbeldez, Beltran, Bituima, Cabrera, Chaguani, El
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Colegio, Fusagasuga, Girardot, Granada, Guaduas, Guataqui, Jerusalén, La
Mesa, Narifio, Nilo, Pandi, Pasca, Puerto Salgar, Puli, Quipile, Ricaurte, San
Antonio del Tequendama, San Bernardo, San Juan de Rioseco, Sibaté, Silvania,
Tena, Tibacuy, Tocaima, Venecia, Viani, Viota.

En el momento de hacer el analisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta subregion o de su zona aledafia; y que de acuerdo con la
relevancia que las comunidades le otorgaron son sefialados en este documento:
Alto Magdalena, Flandes, Soacha, la Provincia de Medina y la regién Sumapaz.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Cundinamarca Occidental

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:. Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacion de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicion de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccién participativa recoge las
voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos
inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de
Cundinamarca Occidental, de interactuar directamente con los servidores
publicos del orden nacional y a estos les permitid reconocer las dinamicas
territoriales y la importancia de una conversacién a partir de experiencias y
conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (DDOT), en un proceso de colaboracion
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacién, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacion y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccién de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacion de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacion como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 230 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos, los
resultados de las 230 propuestas por cada uno de los ejes de transformacién* y
su relacion con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al analisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de Cundinamarca occidental se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
vision de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y
Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentacion, (4) Transformacion Productiva, Internacionalizaciéon y Accion
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de Cundinamarca Occidental, basado en las propuestas presentadas por
la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde
y para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en las etapas de caracterizacién y diagnédstico de los nuevos
planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 230 propuestas de la poblacién del Cundinamarca Occidental,
las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas relacionados con las
problematicas de sus municipios, para garantizar y programar proyectos
sociales, de produccién, salud, participacién comunitaria, entre otros, como se
muestra en la figura 1. Respecto a las demas propuestas se muestra una
tendencia sustantiva de la participacion y del interés de las comunidades.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca Occidental
(DNP, 2022a).

De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad dialogd
en Cundinamarca Occidental a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es
(1) ordenamiento; (2) cierre de brechas sociales y econdmicas; (3) vias y
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transportes y (4) participacion ciudadana; como lo indica el grafico de barras en
la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de Cundinamarca Occidental
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Fuente: elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca Occidental
(DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en municipios como Girardot vy
Ricaurte y se centran en la poblacién® mujeres con un 27 %, jovenes con un
17 % vy nifos, nifas y adolescentes con un 13 % entre otras (figura 3). Las
propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de este
documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una
nocidon de regidn; y, en segundo lugar, una nocién de integracién regional vy
nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en
los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de Cundinamarca Occidental para la implementacién de
politicas sociales o econdémicas esta dirigido en los siguientes grupos: mujeres, el 26,56 %; jovenes, el
17,19 %; nifos, nifias y adolescentes, el 12,5 %; personas con capacidades diversas, el 9,38 %; campesinos,
el 9,38 %, adultos mayores, el 6,25 %; afrodescendientes, negros, palenqueros, raizales y Rrom, el 6,25 %;
victimas, el 4,69 %; indigenas, el 4,69 %, poblacién migrante (colombianos residentes en el exterior), el
1,56 %, LGTBIQ+1,56 %.
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca occidental (DNP,
2022a).

1.1 Ordenamiento Territorial

La primera categoria priorizada, de acuerdo con las propuestas recibidas, es la
de Ordenamiento Territorial. La mayoria de las propuestas se enfocan en los
instrumentos de planeacién, especificamente con los Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT) o los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
representando un 38 % de esta categoria. Le siguen temas relacionados con
infraestructura con un 23 %; posteriormente, se ubican aspectos relacionados
con el catastro, ubicandolos en un tercer lugar con un 18 %; y por ultimo, en
cuarto lugar, esta lo relacionado con la asociatividad con un 13 %.

Dentro de las propuestas relacionadas con los EOT y POT, se resalta la
importancia de articular estos instrumentos de planificacion municipal con sus
equivalentes a escala regional y nacional. Asi mismo, se hace hincapié en la
implementacién y promocion de una participacidn ciudadana efectiva vy
vinculante para formulacion y seguimiento de los POT y en los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP). También se plantea la reestructuracion del
papel que juegan las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) en la
actualizacion de estos instrumentos, con el fin de agilizar estos procesos en los
municipios de quinta y sexta categoria, ademas de enfocarse en el ordenamiento
territorial en relacion con el recurso hidrico.

En lo que respecta a la infraestructura, las propuestas planteadas buscan
mejorar las condiciones de la infraestructura comunitaria, con especial énfasis
en la inversion en infraestructura educativa y cultural. Se busca, igualmente, el
mejoramiento de las instalaciones y equipamiento bdsico necesarios para
impulsar las actividades culturales y deportivas.

H Cundinamarca Occidental
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En relacion con el catastro, la comunidad expresa la necesidad de llevar a cabo
una actualizacion catastral con un enfoque multipropdsito, usando de
mecanismos de participacion eficientes. Se plantea la importancia de establecer
un impuesto predial adecuado que sea equitativo para todos los ciudadanos.

También se identifican propuestas relacionadas con la busqueda de
modificaciones en la Ley 2199 de 2022, que desarrolla el articulo 325 de la
Constitucién Politica y establece el régimen especial para la regidn metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

1.2 Cierre de brechas sociales y econémicas

La segunda prioridad abordada por las comunidades de Cundinamarca occidental
es el cierre de brechas sociales y econdmicas, se observa que las propuestas
recibidas se enfocaron en los siguientes aspectos: un 38 % de ellas se centraron
en acueducto y alcantarillado, un 17 % se relacionaron con educacion, un 15 %
estuvieron dirigidas hacia el empleo, y un 11 % se enfocaron en otros servicios
publicos y salud. Ademas, un 6 % de las propuestas en esta categoria estuvieron
vinculadas a la vivienda y un 2 % estaban relacionadas con la conectividad.

En lo que respecta a las propuestas relacionadas con el acueducto y
alcantarillado, la comunidad expresé la necesidad de promover y construir
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en las zonas rurales.
También se planted la mejora de los sistemas de acueducto en las veredas a
través de la asignacién de presupuesto, siguiendo lo establecido en la Reforma
Rural Integral. Todo ello con el objetivo de cumplir con la hormativa relacionada
con la calidad del agua.

En el ambito educativo, se menciond la posibilidad de profesionalizar las labores
agricolas. Asi mismo, se planted la necesidad de brindar apoyo educativo a
madres en situacion de vulnerabilidad y promover la formacién gratuita en la
region, con el propdsito de impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo, no
solo en Girardot y Ricaurte, sino también en municipios circundantes.

En cuanto al empleo, se propuso fortalecer programas de iniciativas econémicas,
sociales y culturales que permitan el desarrollo econémico de las personas con
discapacidad. Se destacdé la importancia de que el Gobierno garantice el
cumplimiento de las normativas laborales para las personas con discapacidad
funcional, asi como la aprobacién de una ley que establezca un salario minimo
para los cuidadores de personas con discapacidad.
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En el ambito de la salud, la comunidad planted la necesidad de proporcionar
atencién y educacién en salud a la poblacién rural dispersa, con el fin de
fomentar habitos de vida saludable y abordar las necesidades basicas en salud.
También se propuso mejorar los mecanismos de vigilancia y control en la
implementacién de politicas en favor de las personas con discapacidad por parte
de las instituciones prestadoras de salud (IPS) y las entidades promotoras de
salud (EPS).

Ademas, se planted la creacion de salas cunas para la poblacién de 6 meses a
24 meses, y en cuanto a vivienda, se encontraron propuestas relacionadas con
la ejecucion de planes y proyectos de vivienda digna y adecuada para la
comunidad afrocolombiana, asi como la implementacion de subsidios de vivienda
para poblaciones vulnerables.

1.3 Vias y transportes

Otro aspecto de gran relevancia para Cundinamarca Occidental se centra en el
ambito de las vias y el transporte. En esta categoria, el 79 % de las propuestas
se enfocan en las vias primarias, secundarias y terciarias.

La comunidad subraya la importancia del mejoramiento de las vias terciarias,
considerandolas fundamentales para el desarrollo econdmico y social de las
comunidades. Entre las propuestas identificadas, se encuentran las siguientes:
la construccién de una doble calzada entre Ricaurte y Girardot, la edificacion de
nuevos puentes que conecten Girardot con Ricaurte, Ricaurte con Flandes, y
otros puntos estratégicos. También se plantea la recuperacion de las vias férreas
para mejorar la movilidad regional, la ampliacién del aeropuerto Santiago Vila
de Flandes, con impacto en los municipios de la regién cundinamarquesa, y la
necesidad de inversién por parte del Gobierno nacional en la infraestructura vial
en todo el pais, para fomentar el desarrollo del ecoturismo y la recuperacién de
los rios.

Ademas, se propone la creacion de un programa departamental de
infraestructura que garantice la produccién y comercializacién de productos,
teniendo en cuenta las vias terciarias y los distritos de riego. Estas propuestas
apuntan a fortalecer la conectividad, mejorar el acceso a las zonas rurales y
potenciar el desarrollo econdémico de la regidon a través de la inversidon en
infraestructura vial y de transporte.
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1.4 Participacion ciudadana

Por otro lado, las propuestas recibidas enfatizaron en la importancia de fortalecer
los mecanismos de participacidén, asi como el papel de las veedurias y el control
politico. Se destaca la realizaciédn de consultas populares municipales, que
otorgan a la poblacion la decisién sobre su entrada en la Regién Metropolitana.
Se subraya la necesidad de garantizar la consulta, la participacion y la
implicacion de la comunidad en las decisiones que afecten a sus territorios.

También se propone la implementacion de politicas publicas inclusivas que
promuevan la participacion de todos los sectores de la sociedad, incluidos
mujeres, jovenes, personas con discapacidad y otros grupos histéricamente
marginados.

Otro aspecto relevante es el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas vy el
control social sobre las entidades publicas. Esto se lograria mediante la
capacitacion de los veedores ciudadanos, la creacion de mecanismos de apoyo
a las veedurias y la promocién de una cultura de transparencia y rendicién de
cuentas.

En Ultima instancia, las propuestas reflejan el interés de la comunidad en
desempeiar un papel mas significativo en la toma de decisiones y en el control
de las entidades publicas. La ciudadania busca activamente formar parte de los
procesos de desarrollo y toma de decisiones, al tiempo que demanda mayor
transparencia y responsabilidad por parte de las instituciones publicas.
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 230
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a las siguientes proporciones:

1. Seguridad Humana y Justicia Social (33,04 %);

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(23,48 %);

3. Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica
(17,39 %);

4. Derecho Humano a la Alimentacion (9,57 %) y
5. Convergencia Regional (16,52 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad Humana y Justicia Social 33.04

Ordenamiento del Territorio Alrededor

del Agua y Justicia Ambiental. 349
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Internacionalizacién y Accion Climatica 132

Convergencia Regional 16.52

Derecho Humano a la Alimentacion 9.57
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 76 propuestas en la transformaciéon Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educacion
nacional; salud y proteccién social; ciencia y tecnologia; cultura; ambiente y
desarrollo sostenible; principalmente, como se indica en la figura 5. Esta
transformacion dentro del PND comprende la politica social para la adaptaciéon y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las

Depa rtamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS .
50C|
| . SOCALEY AN & SisPT
de Planeacién - DNP Externado

de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS

Cundinamarca Occidental




COLOMBIA ., . ) )
%, POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
( V' DA agendas locales de desarrollo

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansién de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de Cundinamarca Occidental identifica 54 propuestas en la
transformacion de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores principales: ambiente y
desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y territorio; planeacidén; agropecuario,
pesquero y desarrollo rural; comercio, industria y turismo, como sefiala la
figura 7.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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El PND busca un cambio en la planificacion del ordenamiento territorial y del
modelo de desarrollo del pais, por medio de un enfoque funcional, y que la
proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés
sean objetivos centrales para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma
tal que orienten procesos de planificacion territorial participativos, en los que
sean escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios
(DNP, 2023b).

2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 40 propuestas en la transformacidn  Productiva,
Internacionalizacion y Accién Climatica, que la comunidad las relaciona con los
siguientes cinco sectores principales: ambiente y desarrollo sostenible;
agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ciencia y tecnologia; comercio,
industria y turismo; educacién nacional, como muestra la figura 6.

Figura 7. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera un modelo de productividad que propicie el desarrollo
sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es
incluyente, dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades
extractivas y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores
soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza
(DNP, 2023b).

2.4 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 38 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales: cultura;
educacién nacional; vivienda, ciudad y territorio; comercio, industria y turismo;
agropecuaria, pesquero y desarrollo rural, como muestra la figura 9.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 22 propuestas en la transformacién Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores
principales: agropecuario, pesquero y desarrollo Rural; hacienda y crédito
publico, transporte; ambiente y desarrollo sostenible; educacién nacional, ,
como muestra la figura 8.

Figura 9. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion, por
sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).
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El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuaciéon de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacién adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de Cundinamarca Occidental
y en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacion la relacion de
las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacién en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencion de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

En este DRV la capacidad institucional esta estrechamente vinculada a la
garantia de recursos suficientes, oportunos y continuos para los proyectos,
planes y programas que la comunidad requiere. Las propuestas se relacionan
con la descentralizacion del Estado, la participacién ciudadana, la voluntad
politica y aspectos normativos. Algunas de las propuestas formuladas por la
comunidad son las siguientes:

1. Descentralizar la gestién nacional mediante la creacidon de oficinas de
ordenamiento departamental y municipal.

2. Garantizar la descentralizacién de la educaciéon superior, asegurando
cobertura en las cabeceras de las provincias.

3. Establecer un fondo interinstitucional y multilateral con la participacion de
entidades estatales y de educacion superior para financiar proyectos
productivos de jovenes.
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4. Incluir al sector religioso en el plan de desarrollo Colombia, Potencia
Humana de la Vida 2022-2026.

5. Solicitar al Ministerio de Cultura que esté presente, asesore y supervise la
implementacion de los recursos publicos y la formacidon de los concejos
municipales de cultura.

6. Llevar a cabo una reforma de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.
7. Realizar una reforma al modelo de salud.

8. Solicitar al Gobierno nacional y departamental un aumento de recursos
para cumplir de manera integral con la Ley de Victimas en el territorio, asi
como agilizar el pago de indemnizaciones.

9. Implementar un programa nacional de transicién del modelo de
agricultura convencional hacia una agricultura sostenible, ejecutado a
través de programas de inversion de los niveles nacional, departamental
y municipal.

10. Actualizar los registros de los cabildos indigenas en contexto de ciudad a
través de un proyecto de ley que otorgue competencias al Ministerio del
Interior y reglamente la consulta previa.

11. Crear el Ministerio de la Mujer.

12. Establecer normativas que fomenten la implementacion de proyectos de
inversion.

13. Formular una politica publica en salud orientada hacia la descentralizacién
regional.

14. Crear politicas publicas relacionadas con fuentes de energia limpia.

15. Incrementar la inversion en el campo mediante la aplicacion efectiva del
marco normativo, reconociendo los derechos de los campesinos y de los
territorios.

16. Establecer politicas publicas que promuevan el turismo regional con un
enfoque diferencial que rescate los valores multiculturales.

17. Implementar politicas claras que reconozcan las situaciones de desventaja
gue enfrenta la mujer colombiana.
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3.2 Aspectos normativos

En Cundinamarca occidental los aspectos normativos expresados por la
comunidad fueron los siguientes:

« Modificar el articulo 325 de la Constitucidn.

« Modificar la Ley 2199 de 2022 que reglamenta el articulo 325.
« Maodificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992.

« Reforma al Sistema General de Participaciones (SGP).

« Aprobacién de la ley sobre salario minimo a los cuidadores de personas
con discapacidad.

« Crear un registro unico de la economia popular en el cual se diferencien
cada una de sus expresiones, y desarrollar un censo base para el
desarrollo de una politica publica que permita en cada territorio
fortalecerla y darle un régimen especial en la economia nacional.

3.3 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociados a los diferentes sectores de inversién por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversién:
agricultura y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia,
tecnologia e innovacién; comercio, industria y turismo; cultura; educacién
nacional, gobierno territorial; inclusion social y reconciliacién; minas y energia;
organismos de control; salud y proteccién social; transporte; vivienda, ciudad y
territorio; trabajo; deporte y recreacién, los cuales se presentan a continuacion.

3.3.1 Agricultura y desarrollo rural
« Promover programas de emprendimiento para medianos y pequefios
productores.

o Establecer una catedra de produccién agricola y nutricion desde la
primaria.

- Fomentar nodos agroindustriales sostenibles regionales para agregar
valor a productos agricolas.

« Promover tecnologias para una produccién agricola mas eficiente.

« Conformar zonas de reserva campesina (ZRC) y comités agricolas.

Cundinamarca Occidental
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o Legalizar predios para generar empleo y transformar proyectos
productivos.

« Fomentar la agroindustria con valor agregado para productos locales.
o Implementar una politica publica de compra de producciéon agropecuaria.

o Construir una central de abastecimiento y almacenamiento para asegurar
la soberania alimentaria.

o Adecuar tierras agropecuarias respetando los ecosistemas.

o Crear subsidios a insumos agropecuarios y fomento de la propiedad
agraria colectiva.

« Crear un fondo de estabilizacién de precios.

« Fomentar el acceso a apoyo financiero para pequefios y medianos
productores.

o Invertir de forma directa en educacién, tecnologia, produccion vy
comercializacién para organizaciones campesinas.

o Promover la agricultura subsidiada y reactivacién de incentivos de
capitalizacién rural (ICR).

« Implementar procesos de Investigacién e Innovacion Responsable (IRI).

« Desarrollar regiones agro y ecoturisticas y programas para fortalecer el
sector pesquero del Alto Magdalena.

« Implementar un programa de transicion hacia una agricultura sostenible.

o Establecer programas de infraestructura para produccién vy
comercializacién de productos agricolas.

« Fomentar la compra de cosechas rurales, tener un banco de semillas
nativas e incentivar la recuperacion de comidas autdctonas.

« Incentivar programas de renovacién de cafetales.

« Generar mayor inversion en el campo basada en el derecho de los
campesinos Y los territorios.

« Promover el liderazgo en programas de juventud rural y censo de fincas
improductivas.

o Crear un banco de fertilizantes.
« Fomentar la explotacién turistica de la regién del Sumapaz.

o Promover la produccion limpia para proteger polinizadores y el medio
ambiente.

« Fomentar una economia productiva y descarbonizada.
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o Implementar planes para seguridad hidrica y proteccién del paramo del
Sumapaz.

» Facilitar la proteccion de aguas y planificacién por cuencas.

« Promover la articulacion regional para mitigacion de impactos ambientales
segun vocaciéon productiva.

» Disponer recursos para obras de conservacion hidrica y descontaminacién
de rios.

« Apoyar proyectos ecoturisticos.
« Implementar una planta de reciclaje con respaldo académico.

« Promover la adecuacion de tierras agropecuarias para cuidado de
ecosistemas.

« Ampliar el servicio de gas domiciliario para evitar la tala de arboles.
« Proteger los pdramos y crear mas reservas ecoldgicas.
« Establecer un plan de control y disposicién de residuos.

« Generar mecanismos de conservacion y proteccion de ecosistemas
naturales nacionales.

« Reformar el Sistema General de Regalias (SGR) para incluir proyectos
ambientales y desarrollo sostenible.

« Promover un modelo de desarrollo que no dafe el ambiente y dignifique
a las mujeres y sus familias.

o Implementar un modelo de educacién ambiental para formar una cultura
ambiental.

« Promover la descontaminacién del rio Bogota y cese del bombeo de sus
aguas a la represa del Muna.

« Regulacién consensuada del uso del suelo y recursos naturales.

« Fomentar el tratamiento de agua y creacién de plantas de tratamiento
(PTAR) para mejorar la calidad del agua.

o Reduccion de islas térmicas en Girardot mediante embellecimiento y
restauracién ecoldgica.

« Prohibicion de licencias en nacederos de agua.

o Adoptar mecanismos de tratamiento de aguas servidas en todos los
municipios.

o Aprovechar las cualidades ambientales para produccién de energias
alternativas.
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3.3.2

3.3.3

3.3.4

Ciencia, tecnologia e innovacion
Fomentar tecnologias que permitan la eficacia y eficiencia de la produccion
agricola.

Construir un centro de tecnologia, turismo, energias limpias y de
produccion.

Apoyar la ciencia y tecnologia por medio de la educacién que no solo
ayuda a integrar al ser humano, sino que, a su vez, ayuda a una
comunidad a tener mayores oportunidades, de la mano con el crecimiento
verde y la sostenibilidad.

Comprar inmueble del antiguo Telecom en el municipio de Fusagasuga
para crear un centro de investigacion del agua, administrado por la
empresa publica municipal.

Invertir en nuevas tecnologias.

Comercio, industria y turismo
Explotar turisticamente la region del Sumapaz (zona de paramo mas
grande del mundo, cuna de rios de la zona andina y Llanos Orientales).
Organizar el sector econdmico de a pie, y crear estrategias.
Construir malecones turisticos.

Aumentar la presencia de la oferta institucional del Estado para promover,
regular y estimular la produccidon comercializacion y crecimiento de
cadenas productivas donde se genere mayor valor a la produccién.

Fomentar el cambio de productos y servicios entre las diferentes zonas
geograficas en las regiones.

Promover la integracion e infraestructura vial y tecnoldgica qué garantice
la produccidon y comercializacién los productos y servicios.

Construir infraestructura vial con caminos vecinales para comunicarnos
con las veredas apoyando el turismo, ecoturismo de la mano de los rios
con malecones y su normativa vigente.

Adoptar politicas publicas que permitan el turismo regional con un enfoque
diferencial que permitan rescatar los valores multicultural.

Fomentar el turismo.

Cultura

Actualizar el inventario de bienes de interés cultural patrimonial.
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« Documentar las lenguas nativas a través del Instituto Caro y Cuervo con
el apoyo de MinCiencias, MinEducacion y MinCultura.

« Aprovechar el potencial turistico de Girardot, teniendo en cuenta que es
la ciudad con la segunda poblacién flotante mas importante del pais en
materia turistica y no tiene museos de ninguna naturaleza y hay mas de
15.000 piezas recaudadas en la reconstruccién de la carretera Bogotd -
Guataqui, las cuales se encuentran almacenadas en condiciones
desfavorables.

» Crear un centro de convenciones con espacios culturales, salas de ensayo,
exposiciones, musica, danza y teatro, biblioteca y espacios de
aprovechamiento. Y existe el espacio para hacerlo que es el Parque de las
Olas de Girardot que le pertenece al municipio.

o Asegurar la presencia permanente del Ministerio de Cultura para que
asesore y haga seguimiento a la implementacién de los recursos publicos
y a la conformacién de los consejos municipales de cultura.

« Mejorar los mecanismos de eleccion de los representantes del concejo
municipal de cultura, pues se hace de manera arbitraria por parte de la
administracion municipal. A su vez, es necesario que este drgano
participativo tenga capacidad decisoria y no solamente asesora como
hasta el momento existe.

« Apoyar procesos de proteccion, conservacion y difusién del patrimonio
cultural.

« Apoyar la autogestién y la investigacién en patrimonio cultural.

o Generar alternativas al patrimonio cultural para una reactivacidon
econdmica y la reapropiacion social del conocimiento en patrimonio
cultural.

« Apoyar la investigacion en patrimonio cultural.

» Fortalecer la realizacion de festivales de arte y cultura, en el ambito de la
predanza como el Encuentro Regional de Juegos y Rondas Tradicionales
de Colombia Flor de Urquijo, y de danza como el Encuentro Regional de
Danza Folclérica Tradicional Colombiana Rio Grande de la Magdalena,
escenarios propicios para salvaguardar nuestra cultura intangible dado
que facilitan la construccién de ciudadania, la investigacion y la creacién.

o« Implementar programas de cultura en instituciones con sus docentes e
infraestructura adecuada.

« Promover que se activen los consejos de cultura, que tengan dientes para
poder trabajar y que lo que se proponga en ellos tengan incidencia.

« Implementar el desarrollo de contribuciones en el rescate cultural de la
comunidad NARP.
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« Hacer participe a toda la comunidad, tanto urbana como rural, de la oferta
cultural del territorio.

« Mejorar la infraestructura y material basico para los procesos culturales y
deportivos, en funcionamiento en los territorios.

« Crear un sistema de articulacién de actores culturales y comunitarios en
una estructura de valor agregado asociativo que potencie las culturas
locales articuladas en circuitos ecoturisticos.

« Generar comités revisores por municipios de la inversidn especifica a la
estampilla procultura.

3.3.5 Educacién
o Crear una regional del SENA en la provincia de Medina para beneficiar a
Boyacda, Meta y Cundinamarca.

o« Crear la universidad del agua para la investigacion en ciencias
ambientales.

« Desarrollar sedes de universidades publicas en predios de la Beneficencia
de Cundinamarca.

« Descentralizar la educacién superior para garantizar cobertura en
cabeceras de provincias.

o« Invertir en infraestructura de la Universidad Nacional de Girardot.

« Construir universidades en zonas rurales con programas especiales para
campesinos y crear la Universidad para el Campo.

« Mejorar infraestructura y oferta educativa en general.

o Descentralizar carreras profesionales para evitar gastos adicionales a
estudiantes.

« Instalar la catedra de produccién agricola y nutricién desde primaria.
» Profesionalizar las labores agricolas.

« Crear colegios con formacion técnica agropecuaria.

« Implementar programas de formacion en asociatividad.

« Introducir clases de historia sobre pueblos indigenas y ampliar la catedra
de estudios de los afrodescendientes y etnoeducacion.

« Nombrar personal de apoyo en colegios, como médicos, psicélogos,
psiquiatras y nutricionistas.

o Garantizar un Programa de Alimentacidn Escolar (PAE) de -calidad
(desayuno y almuerzo).
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« Abrir una regional de la Fundacién Nacional Batuta en Girardot.

« Contratar maestros profesionales en artes escénicas, plasticas y nuevas
tecnologias.

o Consolidar un espacio educativo en la educacién basica y media para el
fortalecimiento de la Escuela Comparsa.

« Difundir programas de universidades y observatorios, asi como
aceleradores de emprendimiento y tecnologia.

o Incorporar aprendizaje hibrido o mixto, combinando educacion a distancia
y presencial, con recursos TIC.

« Fomentar y patentar el proyecto Sistema Educativo Moderno (SEM)
Girardot: gestores de conocimiento del centro del pais.

o Apoyar y fomentar la constitucion del Sistema Nacional de Formacion vy
Educacién Artistica y Cultural para la convivencia y la paz (SINEFAC), para
permitir a las regiones desarrollar inversiones estratégicas.

o« Reorientar el sistema educativo y abrir convocatorias para el
nombramiento de docentes.

« Implementar educacidn popular y gestion colectiva.
« Promover la educacion ambiental para formar una cultura ambiental.

« Implementar politicas educativas para generar conciencia sobre el cuidado
nutricional y del planeta.

« Ofrecer beneficios econdmicos a estudiantes y oportunidades de empleo
mientras estudian.

« Nombrar personal de apoyo en instituciones educativas (médicos,
psicologos, psiquiatras, nutricionistas).

« Introducir educacion sexual y sobre cuidados corporales
3.3.6 Gobierno territorial
« Unificar la metodologia para la presentacién de proyectos de inversién

publica para el desarrollo de los municipios. Existen traumatismos en la
gestion intergubernamental por falta de voluntad politica.

3.3.7 Inclusidn social y reconciliacidon

« Adoptar programas sociales con inclusion.

o Institucionalizar la cultura y la pedagogia con efecto diverso como
herramienta de transformacion social.
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3.3.8 Minas y energia

» Establecer escalas geoespaciales Unicas para control de la mineria.

3.3.9 Organismos de control

« Aumentar el control para la vigilancia y seguimiento al cumplimiento de
las politicas a favor de las personas con condicion de discapacidad por
parte de las IPS, EPS y otras que hacen parte de este.

o Garantizar una mayor efectividad de los organismos de control y la CAR.

« Garantizar que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios les
ponga freno a los abusos ya que colocamos denuncias y casi siempre se
actla a favor de las empresas desconociendo a los usuarios

« Asegurar una mayor eficiencia en el control de las autoridades
competentes y reduccion de la corrupcién.

« Regulacién de los precios para los insumos agricolas.
« Vigilar la expansion urbana pues esta no ha sido ordenada ni concertada.

« Garantizar que los entes de control cumplan su labor demandada por la
Constitucidn.

3.3.10 Salud y proteccidn social

o Construir un hospital regional o de segundo nivel en la provincia de
Medina, ayudaria mucho a esta poblacién de los tres departamentos
incluido el Casanare.

« Garantizar que las alcaldias apoyen a su poblacion a tramitar y gestionar
este proceso EPS e IPS.

« Formular la politica publica con un enfoque de descentralizacion regional.

« Fomentar la capacitacién hacia las regiones para la administracién de los
servicios de salud y Sisbén.

« Asegurar la descentralizacién de la prestacién de los servicios de salud
hacia las regiones.

« Emprender la recuperacién hospital de Girardot.

« Promover redes integrales con participacidon publica y complementacion
privada.

« Adoptar una reforma al modelo de salud.
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Promover politicas de prevencion de enfermedades trasmitidas por
vectores en articulacion con secretarias de salud, educacién, desarrollo
econdmico y Gobierno, universidades, fundaciones y ONG.

Actualizar permanente el personal de salud en TB-Hansen velando con la
oportunidad en la entrega de tratamientos y calidad en la atencién en
salud.

Fomentar la educacion en salud.

Priorizar los recursos de inversion para el mejoramiento de los servicios
de salud, y para garantizar el saneamiento basico de todos los grupos
poblacionales.

Aumentar los recursos y programas en torno a la salud mental como base
para una mejor calidad de vida.

Mejorar infraestructura de instituciones de salud.

Gestionar recursos para adelantar el proyecto de hospital regional en
Fusagasuga, pues ya existe el terreno.

Crear hospitales regionales de cuarto nivel para mejorar procesos de
remisiones, examenes y entrega de medicamentos. También que cuente
con una morgue para que medicina legal efectie practicas forenses.

3.3.11 Transporte

Concertar con las comunidades los cierres de las vias.

Ampliar del aeropuerto Santiago Vila de Flandes que impacta a los
municipios de la region cundinamarquesa

Recuperar las vias férreas como movilidad de la nacidn.

3.3.12 Vivienda, ciudad y territorio

Construir una politica de migracidén que atienda y resuelva la problematica
de vivienda para la poblacion migrante y sin detrimento de los derechos
de esta poblacion.

3.3.13 Trabajo

- =3
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Legalizar predios para la region para la generar empleo y transformacién
de proyectos productivos, creacion de industrias agropecuarias donde se
transformen la materia prima.

Definir parametros para un servicio militar vocacional y formativo
profesional con oportunidad laboral integral.
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3.3.14 Deporte y recreaciéon
o Construir de espacios especializados como zonas terapéuticas,
educacional, ocupacional y de esparcimiento.

« Mejorar la infraestructura y material basico para los procesos culturales y
deportivos, en funcionamiento en los territorios.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Gran parte de los aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito
contribuir a la construccién de la paz, desde sus perspectivas, relacionadas con
el proceso de implementacidn de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo
antecedente esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del
24 de noviembre de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz

e implementar =
enfocar \S S S
- 1) =
] =
— s - 0 E
= realizar 5 S
EES® 11—
£5°8 §5°E
agrario = s E
Eintegral =

Fuente: elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca Occidental
(DNP, 2022a).

Las comunidades del Cundinamarca Occidental en el marco de este Didlogo
Regional Vinculante plantearon las siguientes propuestas en torno a la
construccién de paz, las cuales reflejan un enfoque hacia varios aspectos para
la consecucién de la Paz Total. Inicialmente, se reconoce la importancia del
ordenamiento territorial como un componente esencial en la bdsqueda integral
de la paz.

Se propone la implementacion de la Reforma Agraria Integral, otorgando
prioridad al primer punto de los acuerdos de paz establecidos con las FARC. Esta
propuesta se distingue por su enfoque, destacando la inclusidn de lineas
estratégicas que abordan aspectos como la innovacién, el desarrollo tecnoldgico,
y la ejecucidon de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
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De igual forma, se plantea la implementacién del Acuerdo de Paz suscrito en
2016, que resalteo la importancia de garantizar la ejecucidén integral de las
acciones acordadas, con especial énfasis en consideraciones de género y el
componente étnico.

Ademds, se hace hincapié en la necesidad de desarrollar infraestructuras
sociales, como vias terciarias, alcantarillado, acueducto, vivienda y suministro
de agua potable. Estas propuestas estan alineadas con los principios de la
Reforma Rural Integral establecidos en los Acuerdos de Paz, consolidando asi un
enfoque integral hacia el desarrollo sostenible.

Con lo que se puede determinar que las propuestas comunitarias se centran en
el ordenamiento territorial, la reforma agraria, la implementacién de acuerdos
de paz y el desarrollo de infraestructuras sociales.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccidon que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su analisis en este Didlogo Regional Vinculante, en el que las
propuestas realizadas por las comunidades de Cundinamarca Occidental
desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la visiéon de las
campesinas y los campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Cundinamarca occidental
(DNP, 2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccién. Las propuestas contemplan una asignacion
de recursos e incentivos econdmicos destinados a los productores, con la
implementacién de programas de emprendimiento orientados, especificamente,
a medianos y pequefos agricultores. Asi mismo, se sugiere la adopcién de
politicas que reconozcan la contribucion de los productores campesinos a la
conservacion del medio ambiente.

En el ambito de la salud, las propuestas proponen medidas focalizadas, como la
atencién y educacion en salud dirigidas a la poblacién rural dispersa. El objetivo
es promover habitos de vida saludables y abordar las necesidades basicas de
salud presentes en estas comunidades.

Cundinamarca Occidental
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Otro aspecto destacado es la formulacion de una politica de Estado que garantice
la seguridad social y la pension de las mujeres productoras, emprendedoras y
trabajadoras en entornos rurales. Este enfoque diferencial reconoce las
condiciones especiales de las mujeres en situaciones de vulnerabilidad, como las
que se desempefian como campesinas.

En términos econdmicos, se destaca la necesidad de una mayor inversidn para
el campo. Esta propuesta se fundamenta en la aplicacion efectiva del marco
normativo, con un enfoque central en los derechos de los campesinos y de los
territorios que habitan.

Finalmente, se plantea la creacion de politicas publicas orientadas a fomentar el
acceso a la educacion de los jovenes en las zonas rurales, con especial énfasis
en la construccién de universidades y la implementacion de programas
disefiados especificamente para los y las campesinas.

A partir de lo anterior se infiere que las propuestas abarcan aspectos
econdmicos, ambientales, de salud, seguridad social, inversién en el campo y
acceso a la educaciéon. Se destaca, ademas, la atencidn particular a la situacion
de las mujeres campesinas, consideracién que refuerza la importancia de
considerar sus circunstancias especificas en las politicas y programas
propuestos.
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6. Conclusiones

Como conclusién del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes con
las comunidades de Cundinamarca Occidental se obtuvieron aspectos centrales,
entre ellas, las siguientes: que la comunidad ha identificado ejes prioritarios que
demandan atencidn especial. Estos ejes, a saber, el ordenamiento, el cierre de
brechas tanto sociales como econdmicas, las vias y transportes, y la participacion
ciudadana, requieren una accién enfocada y coordinada para su implementacion
efectiva.

En este contexto, se vuelve esencial perseguir un desarrollo sostenible y
equitativo que atienda las brechas mencionadas existentes. Esto implica asegurar
que todas las comunidades tengan acceso a servicios fundamentales, como
acueducto, alcantarillado, educacién, empleo y vivienda digna. En particular, se
debe prestar una atencién especial a las poblaciones vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad y las comunidades afrocolombianas, que garantizan su
inclusion y acceso equitativo a servicios basicos y oportunidades econdmicas.

En lo que respecta a la infraestructura vial, se destaca la imperiosa necesidad de
mejorar las vias primarias, secundarias y terciarias. La construccién de carreteras,
puentes y la recuperaciéon de vias férreas se posicionan en prioridades ineludibles
que deben integrarse en la estrategia de desarrollo econémico y social de la
region.

Al seguir las propuestas presentadas, es de vital la implementacion de
mecanismos que fortalezcan la participacion ciudadana. Esto engloba la convocar
consultas populares y la promocion activa de la participacion de todos los sectores
de la sociedad, incluidos los que histéricamente han sido marginados. Ademas, se
debe fomentar la transparencia y la rendicidon de cuentas en la gestién publica.
Para lograr este cometido, se requiere un sélido compromiso con la capacitacion
de los veedores ciudadanos, asi como la asignacidon de los recursos necesarios
para supervisar y evaluar la gestidon de las entidades publicas, lo que contribuira
a una administracién mas eficaz y transparente.

En dltima instancia, se plantea la promocién de la economia local y el estimulo a
la agricultura sostenible, particularmente en las zonas rurales. Esta estrategia
desempefara un papel crucial en el fortalecimiento de la economia regional y en
la mejora de la calidad de vida de la poblacién en general.
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