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Bogotá, noviembre de 2023 

Resumen 

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el 

Diálogo Regional Vinculante (DRV) del Darién, proceso integral de la 

construcción del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia 

Mundial de la Vida y cuya información permite analizar e informar a los 

mandatarios locales sobre la consolidación de políticas públicas y la priorización 

de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorías de intervención 

territorial y articuladas según las cinco trasformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco 

capítulos y se puede entender metodológicamente en tres segmentos: el primero 

(capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, y presenta una 

jerarquización de los contenidos en las categorías de intervención territorial y el 

desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capítulos 2 y 3), desarrolla 

la articulación de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo y en los sectores de inversión del Gobierno nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en 

primer lugar, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total 

y; en segundo lugar, la de las campesinas y los campesinos en el marco de los 

Diálogos Regionales Vinculantes. Por último, el documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Darién.  
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de 

desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazó 

como propósito el procesamiento, comprensión y análisis de las propuestas 

generadas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de 

construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 

Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democrático, contribuyeron 

con alternativas de propuestas para el desarrollo del país construido desde las 

regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante 

el Darién, de tal manera que sirva de insumo para la construcción de los planes 

de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar 

que los resultados presentados en esta investigación, que cuenta con cinco 

capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. Los capítulos primero, 

tercero, cuarto y quinto capítulo corresponden a un análisis cualitativo en el cual 

se priorizó y desagregó cada una las propuestas de la comunidad de esta 

subregión.  
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En lo respectivo al segundo capítulo, se sintetiza la metodología de análisis 

correspondiente a un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados 

arrojan el número de propuestas por transformación del PND1.  

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 

metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 

Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 

de las 13 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 

correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 

cuantitativo que realizó la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 13 

propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 

por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 

territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 

capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, en un análisis cualitativo, se presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 

su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno; y por 

otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 

campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de 

 

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3) 
Derecho Humano a la Alimentación; (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática; (5) Convergencia 

Regional. 

 
2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en 17 categorías de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las 

principales corresponden a las siguientes: 1) acción climática; 2) cierre de brechas sociales y económicas; 3) derechos 

humanos, paz, defensa y seguridad; 4) derecho a la alimentación; 5) determinantes ambientales; 6) formalización de tierras; 

7) ordenamiento territorial; 8) participación ciudadana; 9) sectores productivos; 10) patrimonio cultural; 11) protección 

animal; 12) paz total; 13) campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, 14) vías y transporte. 

las 3 categorías de análisis transversal corresponden a: 1) actores poblacionales;2) planeación (proyectos territoriales); y, 3) 

capacidad institucional. 
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derechos y de especial protección, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 

2023. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV; en este caso, el Darién está ubicado en el departamento del 

Chocó como se indica en el mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial del Darién

 

Fuente: elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte el municipio de Juradó. 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Darién  

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, validar los desarrollos de las bases conceptuales 

del Plan (DNP, 2023a). 

El PND es, por lo tanto, resultado de una construcción participativa que recoge 

las voces territoriales desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos 

diálogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la 

comunidad del Darién, de interactuar directamente con los servidores públicos 

del orden nacional y a estos les permitió reconocer las dinámicas territoriales y 

la importancia de una conversación a partir de experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

 

3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios, las 

regiones que se han organizado, y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

retorna la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relación y desde el nivel 

central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 13 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 17categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de las 13 propuestas por cada uno de los ejes de transformación4 y 

su relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad del Darién, se relacionan de manera puntual las 

iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total; y; en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

  

 

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y 
Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentación, (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática y (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona del Darién, basado en las propuestas presentadas por la comunidad, 

puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde y para el 

territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e institucionales. 

En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes sectores desde otra 

perspectiva y proyecta intervenciones específicas que podrían incluirse en las 

etapas de caracterización y diagnóstico de los nuevos planes de desarrollo 

territorial. 

Una vez leídas las 13 propuestas de la población del Darién, las apuestas que 

hacen sus habitantes incluyen temas como servicio al ciudadano, administración, 

vivienda, subsidios, infraestructura, entre otros, como se muestra en la figura 

1. Respecto a las demás propuestas, esta proporción muestra una tendencia 

sustantiva de la participación y del interés de los asistentes al DRV. 

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV del Darién (DNP, 2022a). 

De acuerdo con las 14 categorías de análisis principales, la comunidad dialogó 

en el Darién a partir de cuatro ejes, cuyo orden de importancia es el siguiente: 

(1) cierre de brechas sociales y económicas, (2) ordenamiento, (3) participación 
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ciudadana y (4) patrimonio cultural; como lo indica el gráfico de barras en la 

figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Darién 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV del Darién (DNP, 2022a). 

Estos ejes se concentran geográficamente en Curvaradó, Acandí y Apartadorcito 

y se centran en la población5 (figura 3) adulto mayor y personas con capacidades 

diversas. Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capítulo del 

presente documento. En este sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer 

lugar, una noción de región; y, en segundo, una noción de integración regional 

y nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en 

los territorios asociados.  

 

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

Fuente: elaboración propia, a partir de propuestas del DRV del Darién (DNP, 2022a). 

 

 

5 Adulto mayor (50%) y Personas con capacidades diversas (50%). 
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1.1 Cierre de brechas sociales y económicas 

Las propuestas de las comunidades en el DRV del Darién se refieren al cierre de 

brechas sociales y económicas. Desde una mirada general, las comunidades 

buscan cerrar brechas relacionadas con acueducto y alcantarillado (35,3 %), 

vivienda (17,6 %), otros servicios públicos (17,6 %), salud (11,8 %) y empleo 

(11,8 %); desde una mirada más amplia, se puede decir que las comunidades 

también piensan en un cierre de brechas de carácter territorial. 

Como se expresa en las distribuciones, la comunidad del Darién hace énfasis en 

la necesidad de mejorar la infraestructura de servicios públicos, sobre todo, en 

materia de acueducto y alcantarillado, y en la construcción de viviendas de 

interés social. Además, se hace hincapié en la importancia de educar a la 

población en general sobre el manejo adecuado de los residuos sólidos.  

Proyectos de viviendas de interés social, el cual sea liderado por 

la administración pública sector público como en alcaldía municipal 

de Acandí (Chocó) (Diálogo Regional Vinculante del Darién, 

propuesta 6). 

1.2 Ordenamiento territorial  

El segundo eje priorizado en la región del Darién es el de Ordenamiento, el cual 

tiene la siguiente distribución: el 25 % en infraestructura, el 25 % en catastro, 

el 18,8 % en instrumentos de ordenamiento territorial y el 18,8 % en 

estratificación. Al respecto, se instó en términos de infraestructura sobre la 

necesidad de garantizar el saneamiento de los títulos de propiedad como medida 

fundamental para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y la expansión 

de redes de servicios públicos. 

La regularización de la tenencia de la tierra, además de garantizar la seguridad 

jurídica de las familias, promueve un ordenamiento territorial efectivo. Por otro 

lado, la ampliación de redes de servicios básicos como agua potable y 

alcantarillado beneficia a toda la población, al brindar acceso a condiciones de 

vida más saludables. 

1.3 Participación ciudadana 

La tercera propuesta de las comunidades del Darién está relacionada con 

rendición de cuentas y deberes del ciudadano en un 50 % de participación para 

cada uno. En este punto la participación ciudadana en el diseño 
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e implementación del subsidio de vivienda digna es fundamental para asegurar 

que dicha política pública responda efectivamente a las necesidades y realidades 

de la comunidad. La participación ciudadana puede garantizar que el subsidio 

sea inclusivo, equitativo y sostenible a largo plazo. 

1.4 Patrimonio cultural 

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Darién es el de patrimonio 

cultural, las propuestas de mayor relevancia están asociadas con el patrimonio 

inmaterial en un 100 %. Aquí los participantes en el DRV exponen la seguridad 

social y el subsidio de vivienda digna para los artistas como dos acciones que 

pueden implementarse como políticas públicas en el ámbito cultural. Estas 

medidas se enmarcan en la protección y promoción del patrimonio cultural 

inmaterial. 

El subsidio de vivienda digna puede contribuir a la conservación de la 

arquitectura tradicional y de los espacios culturales asociados con la vida y obra 

de los artistas. Por otro lado, la seguridad social del artista garantiza su bienestar 

económico y social, permitiéndoles dedicarse plenamente a sus prácticas 

artísticas, beneficia a los artistas en su calidad de vida y desarrollo profesional, 

y ayuda a fortalecer la identidad cultural y la diversidad de expresiones culturales 

en una sociedad. 
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2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 13 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a:  

1. Derecho Humano a la Alimentación (15,38 %); 

2. Seguridad Humana y Justicia Social (84,62%). 

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 11 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, que la comunidad las relaciona con los siguientes cinco sectores: salud y 

protección social; vivienda, ciudad y territorio; función pública; inclusión social 

y reconciliación, y ambiente y desarrollo sostenible, principalmente, como se 

indica en la figura 5. Esta transformación dentro del PND comprende la política 

social para la adaptación y mitigación del riesgo, que integra la protección de la 

vida con la seguridad jurídica e institucional, así como la seguridad económica y 

social.  
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Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

tanto la universalidad como la primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; junto con la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

2.2 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican dos propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, que la comunidad las relaciona con los sectores principales: de 

función pública, y de salud y protección social, como muestra la figura 6. 
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Figura 6. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad del Darién y en un proceso de 

retroalimentación, se presenta a continuación la relación de las iniciativas, 

identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las soluciones a sus 

necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la población en 

diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los mandatarios 

un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en su territorio. 

Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la intención de 

mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se encontrarán 

iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son propias de la 

zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociadas a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: 

ambiente y desarrollo sostenible; gobierno territorial; inclusión social y 

reconciliación; y vivienda, ciudad y territorio, los cuales se presentan a 

continuación. 

3.1.1 Ambiente y desarrollo sostenible 

• Hacer el saneamiento de la tradición de los títulos de propiedad de los 

habitantes de la cuenca del Curvaradó. 

3.1.2 Gobierno territorial 

• Hacer el saneamiento de la tradición de los títulos de propiedad de los 

habitantes de la cuenca del Curvaradó. 
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3.1.3 Inclusión social y reconciliación 

• Poner en marcha el programa de subsidio para el adulto mayor y misiones 

interinstitucionales con oferta dirigida a este grupo poblacional de la vereda 

Apartadorcito. 

• Tener un subsidio para la población discapacitada, atención integral y 

acompañamiento a cuidadores con enfoque diferencial. 

3.1.4 Vivienda, ciudad y territorio 

• Implementar proyectos de viviendas de interés social el cual sea liderado por 

la Administración pública como la alcaldía municipal de Acandí (Chocó.) 
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4. Conclusiones 

Como conclusión del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes 

con las comunidades del Darién se obtuvieron aspectos centrales como: 

• Las propuestas de las comunidades en el DRV del Darién evidencian una clara 

intención de cerrar brechas sociales y económicas, principalmente 

relacionadas con servicios básicos, vivienda, salud y empleo. Este enfoque 

refleja la necesidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes y 

promover un desarrollo más equitativo y sostenible en la región. Por ejemplo, 

se propone el saneamiento de los títulos de propiedad en la cuenca del 

Curvaradó para garantizar la seguridad jurídica de la tenencia de la tierra. 

También se plantea un programa de subsidios para el adulto mayor y 

acciones de inclusión social para la población discapacitada en la vereda 

Apartadorcito.   

• Además, se destaca la importancia de la participación ciudadana en la 

formulación de políticas públicas, como el subsidio de vivienda digna para los 

artistas, lo que puede contribuir significativamente a su efectividad y 

sostenibilidad a largo plazo, ello con el fin de reconocer la relevancia del 

patrimonio cultural inmaterial, al igual que la seguridad social de los artistas. 
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