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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Didlogo Regional Vinculante (DRV) de Frontera Colombo Venezolana, proceso
integral de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida y cuya informacién permite elaborar e informar a los
mandatarios locales sobre la consolidacion de politicas publicas y en la
priorizacidon de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorias de intervencion
territorial y articuladas segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres segmentos: el primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacion de los contenidos en las categorias de intervencion territorial y el
desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla
la articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversion del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la visién de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo
lugar, la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Didlogos
Regionales Vinculantes. Por ultimo, el documento cierra con las conclusiones del
ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Frontera Colombo Venezolana.
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Siglas
BPA
BPM
CAR
CIDS :
CNRC :
DNP
DRV

LGBTIQ+:

Buenas Practicas Agricolas

Buenas Practicas de Manufactura

Corporaciones Regionales Auténomas

Centro de Investigaciones sobre Dindmica Social
Congreso Nacional de la Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacion

Didlogo Regional Vinculante

Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti,

Intersexual y Queer. El signo mas (+) representa a las personas con una
orientacion sexual, una identidad de género, una expresion de género y
caracteristicas sexuales diversas que se identifican a si mismas utilizando otros

términos.

Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa.

MinTIC : Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
de Colombia

PDET : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PENIS: Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de uso lIlicito

PIM Politica Integral Migratoria

PND Plan Nacional de Desarrollo

SENA : Servicio Nacional de Aprendizaje

SIDEFAC: Sistema Departamental de Educacion y Formacion Artistica y

Cultural

SIG Sistema de Informacion Geografico
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC); que se trazé
como propodsito el procesamiento, comprension y analisis de las propuestas
hechas por los y las ciudadanos/as, que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND):
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante Frontera
Colombo Venezolana, de tal manera que sirva de insumo para la construccion
de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es
importante aclarar que los resultados presentados en esta investigacién, que
cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. El
primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo
en el cual se priorizéd y desagregd cada una las propuestas de la comunidad de
esta subregion.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nimero

F ‘?'_?‘:-_ Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS . .
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de propuestas por transformacion del PND! Por ello, en el momento de aplicar
este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar diferencias en el
numero de propuestas que se relacionadas en los capitulos correspondientes al
analisis cualitativo o al cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacion, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacién lo define la lectura
de las 800 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacién correspondiente al analisis
cuantitativo que realizd la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 775
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccién de la visién de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y Justicia Social, (3)
Derecho Humano a la Alimentacién, (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica y (5) Convergencia
Regional.

2 El anélisis cualitativo de esta investigacion se basé en 17 categorias de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las
principales son las siguientes: (1) accion climatica; (2) cierre de brechas sociales y econémicas; (3) derechos humanos, paz,
defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentacion; (5) determinantes ambientales; (6) formalizacion de tierras; (7)
ordenamiento territorial; (8) participaciéon ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11) proteccion
animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion; y, por ultimo, 14) Vias y
transporte. Las 3 categorias de anadlisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeacién (proyectos
territoriales); y (3) capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la Frontera Colombo Venezonala se encuentra
ubicada en el nororiente del pais, en los departamentos de Santander y Norte
de Santander. Al norte y al oriente limita con Venezuela, al norte con Tibu y
Sardinata, al occidente de Abrego y Cachira; al sur, Toledo, Chitaga, todos estos
del departamento de Norte de Santander. Por su parte, los municipios
santandereanos de Matanza y Charta, limitan al norte con Surata, El Playon, al
oriente con Surata, California, Vetas, al sur con Tona y al occidente con
Bucaramanga y Rionegro, todos ellos del departamento Santander, como se
indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de la Frontera Colombo Venezolana
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de DNP (2022b).
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De esta region priorizada para los DRV hacen parte municipios 25 municipios en
total. Al departamento de Norte de Santander pertenecen: Arboledas,
Bochalema, Bucarasica, Céacota, Chinacota, San José de Cucuta, Cucutilla,
Durania, El Zulia, Gramalote, Herran, Labateca, Los Patios, Lourdes, Mutiscua,
Pamplona, Puerto Santander, Ragonvalia, Salazar, San Cayetano, Santiago, Villa
del Rosario, Villa Caro. También hacen parte los municipios de Charta y Matanza
del departamento de Santander.

En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta regidn o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron se sefialan en este
documento, en el departamento del Norte de Santander estan los siguientes:
Pamplonita, Puerto Santander, Ocafia, Catatumbo, Area metropolitana de
Cucuta, Bochalema, Pan de Azlcar, Urimaco, La Esperanza, Cinera, Tibu, El
Tarra, Pértico, Algodonal, Florida, La Gloria, Abrego, Ragonvalia, Pachelli,
Convencidén, Salazar, Tonchald, Tabiro, Buenavista, Cornejo, Toledo, Agualinda,
Guaduas. Para el departamento de Santander dichos territorios son
Barrancabermeja, Las Mercedes, Vereda Acapulco, La Mata, Pescadero; en tanto
gue en Arauca, son Arauca y Saravena. De Venezuela los territorios son Zulia,
Maracaibo, San Cristébal y Valderrama.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Frontera Colombo Venezolana

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacion de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicion de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad de Frontera Colombo Venezolana, de interactuar directamente con
los servidores publicos del orden nacional; y a estos les permitié reconocer las
dindmicas territoriales y la importancia de una conversacion a partir de
experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT) en un proceso de colaboracion
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera el este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacidn territorial desde la etapa de caracterizacion y diagnédstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, Director General del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccidn de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacién como insumo para la construccidon de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un andlisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 800 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican, con base en criterios cuantitativos, los
resultados de las 775 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion* y
su relacion con los principales sectores de inversion. Esta identificacion se hace
mediante una herramienta disefada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD)
del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de Frontera Colombo Venezolana se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
vision de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. Por ultimo, el documento
cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accién
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de Frontera Colombo Venezolana, basado en las propuestas presentadas
por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprension,
desde y para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacidon y diagnostico de los nuevos
Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

Una vez leidas las 800 propuestas de la poblacion de la Frontera Colombo
Venezolana, las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas como
educacién, recursos, proyectos, infraestructura, entre otros, como se muestra
en la figura 1. Respecto a las demas propuestas, esta proporciéon, muestra una
tendencia sustantiva de la participacién y del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Frontera Colombo
Venezolana, (DNP, 2022a).

De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad dialogd
en la Frontera Colombo Venezolana a partir de cuatro ejes, cuyo orden de
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importancia es el siguiente: (1) cierre de brechas econdmicas y sociales; (2)
sectores productivos, (3) ordenamiento territorial; y (4) participacion ciudadana,
como lo indica el gréafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Frontera Colombo Venezolana

Cierre de Brechas sociales y econsmicas | NN 5
Sectores productivos | 269

Ordenamiento 12%
Participacion ciudadana 7%
Vias y Transporte _ 5%
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad 4%

Determinantes ambientales [N 3%

Accion Climatica [l 2%

Vision de las campesinas y los
PESINas Y105 5ot

campesinos
Formalizacion de tierras 2%

Derecho a la alimentacion 1%
Paz total I 1%
Patrimonio cultural | 1%

Proteccion Animal |0%
0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36%

Fuente: elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Frontera Colombo Venezolana,
(DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en los departamentos de Norte de
Santander, Santander, Arauca y el vecino pais de Venezuela y giran en torno a
la poblacién® migrante, campesinos, victimas, entre otras (figura 3). Las
propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de este analisis.
En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocion de
region; y, en segundo lugar, una nocion de integracién regional y nacional desde
la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en los territorios
asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de la Frontera Colombo Venezolana para la implementacion
de politicas sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas
del DRV de la Frontera Colombo Venezolana (el 14,62 % es poblacion migrante, el 14,62 %), campesinos; el 12,86 %,
victimas; el 11,70 %, jovenes y el 8,77 %, mujeres).
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Frontera Colombo Venezolana,
(DNP, 2022a).

1.1 Cierre de brechas econdmicas y sociales

El 35 % de las propuestas de las comunidades en el DRV de la Subregidn
Frontera Colombo Venezolana referidas al cierre de brechas sociales y
econdmicas estan relacionadas con educacién (27,3 %), acceso a financiacion
(14,5 %), empleo (10,7 %) y salud (8,6 %).

1.1.1 Educaciéon

Sobre educacion, la comunidad hace un énfasis en cuatro aspectos:
fortalecimiento misional y académico (23,6 %); capacitacion comunitaria
(20,8 %); infraestructura fisica y tecnoldgica (20,1 %); y politicas educativas
diferenciales (13,9 %). Respecto al fortalecimiento misional y académico al
primero las comunidades existen tres aspectos: formalizacion, capacitacion y
ampliacion de la planta docente de las instituciones educativas de basica y
media; articulacion del Sena con instituciones de formacidn para el trabajo y por
ultimo el mejoramiento de las condiciones de docencia e investigacion.

En cuanto a capacitacion comunitaria, se enfatiza en el apoyo institucional para
la construccidon de ciudadania, identificando temas especiales como el acceso a
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derechos, cultura ciudadana y fomento del liderazgo social, comunal, juvenil y
de mujeres.

El tercer aspecto en la educacion hace referencia a la infraestructura fisica y
tecnoldgica, mas de la mitad de las propuestas de la comunidad estan orientadas
a la educacién basica y media, que incluye, mejoramiento o construcciéon de
nuevas sedes, megacolegios y el desarrollo de espacios con herramientas TIC y
para la alimentacién escolar. Un cuarto de las propuestas se enfoca en mejorar
la infraestructura de los centros regional del Sena como la dotacién y puesta en
marcha de otros centros en regiones como los de El Zulia y Catatumbo. De igual
manera el 14 % de las propuestas se refieren a la ampliacion de sedes y
mejoramiento de la infraestructura y la dotacién en instituciones de educacion
superior, entre ellas la construccion de la Universidad del Catatumbo.

En cuarto aspecto sobre el cierre de brechas educativas, la comunidad plantea
la implementacién de politicas educativas diferenciales, enfocadas en acceso,
permanencia y bienestar para la poblacidn migrante, poblacién con capacidades
diversas y victimas.

1.1.2 Acceso a financiacion

En cuanto al acceso a financiacién, como aspecto para el cierre de brechas, las
comunidades plantean tres énfasis: fomento estatal (54,5 %); acceso a crédito
(25,9 %) vy subsidios (9,09 %). Respecto al fomento se propone el
fortalecimiento a proyectos de desarrollo rural, formacién del capital humano
ambiental, formacion de empresas y emprendimiento. En fomento empresarial
se hace énfasis en apalancamiento del sector comercial, empresarial e industrial
mediante cadenas logisticas, costos operativos, vias, investigacidén, capacitacion
e inversion. Para el fomento, también mencionan estimulos tributarios, como
medida para mejorar la competitividad de las pymes, del sector comercial e
industrial y el comercio binacional con Venezuela.

En segundo lugar, en el acceso a crédito, la comunidad plantea mejorar el acceso
para personas naturales, emprendedores, pequenos comercios y victimas a
créditos comerciales y de vivienda. De igual manera, se propone apalancamiento
productivo para la produccion agropecuaria, pymes y empresas.

En tercer lugar, la comunidad propone subsidios para diferentes actores sociales
y para las empresas, la propuesta se enfoca en costo de insumos, cadena
logistica independientemente del tamafio de la empresa. Para las poblaciones

Frontera Colombo Venezolana
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mayoritaria y la de especial proteccion, la propuesta se enfoca en implementar
subsidios al emprendimiento y a los procesos productivos, sobre todo los de
poblacién étnica, comunidades campesinas, migrantes y victimas del conflicto
armado.

1.1.3 Empleo

La tercera brecha econdmica y social que la comunidad de la Frontera Colombo
Venezolana consideré como prioridad, es el empleo, dad sus condiciones de
generacién y acceso a puestos de trabajo, la garantia de derechos y la
formalizacién.

Al considerar el Estado como el principal actor, la comunidad de la Frontera
Colombo Venezolana propuso dos elementos para una politica de generacién y
acceso al empleo en su subregion; en primer lugar, que el Gobierno provea
empleos de manera directa e indirecta con sus programas y politicas publicas;
en segundo lugar, que promueva politicas especiales para el acceso al empleo
de mujeres, jévenes, poblacién étnica, migrantes, entre otros, e involucre a la
comunidades asociadas; ademas, se hace énfasis en figuras cooperativas.

Se plantean propuestas especificas como una politica de primer empleo, fomento
a la formacidon de mano de obra calificada y a la conformacion de una plataforma
para empleo virtual. En cuanto a la participacién del sector privado, las
propuestas se centran en la creacién de nuevos empleos con enfoque local. Con
respecto a las comunidades asociadas, se hace énfasis en figuras cooperativas.

El lo relacionado con la garantia de derechos, se propone garantias de seguridad
social, derechos de carrera administrativa y concursos de mérito, derechos de
migrantes y temas especiales para industria extractiva. En cuanto a
formalizacién laboral, se hace énfasis en formalizar el trabajo en el sector
publico, en el sector educativo (Sena y universidades Francisco de Paula
Santander y de Pamplona) y en el sector industrial que incluiria un programa de
“reubicacién y reincorporacion de trabajadores”.

1.1.4 Salud

El cuarto aspecto priorizado relacionado con la salud, el 70 % de la comunidad
enfatiza en el mejoramiento de las condiciones de acceso y atencion; en
especial, en el mejoramiento de la red publica con el fin de garantizar ese
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derecho de manera sustantiva en la subregion, reduciendo brechas de tiempo y
disponibilidad en atencidon con especialistas, fomentando condiciones dignas
para migrantes, incluyéndolos en el sistema y manejando mejor informacién de
los pacientes.

En segundo lugar, la comunidad acentla sus consideraciones en mejorar la
infraestructura y la financiacion de los centros de salud, modernizando su planta
fisica, instalando infraestructura para ampliar niveles de atencién vy/o
construyendo nuevos centros de salud o centros especiales como el “centro para
el habitante de calle”. De igual manera, insiste en mejorar la financiacion publica
para la salud, los pagos de las deudas que las entidades prestadoras de salud
(EPS) tiene con la red publica y el cambio de modelo, donde las EPS no manejan
los recursos.

En tercer lugar, la comunidad propone fortalecer la atencién primaria en saluda,
enfocandose en mejora los habitos de vida saludable, hacer seguimiento al
adulto mayor y acciones de salud en casa enfocados a la prevencion. Finalmente,
y en una direccidn cercana a la anterior, se propone la promocion la calidad de
vida para la salud desde el modelo de desarrollo econémico.

Por otra parte, el otro 30 % de las propuestas estan relacionadas con salud
mental, en el cual se pueden distinguir dos abordajes. El primero, desde las
politicas publicas, en el cual es transversal a todas las edades y los géneros e
incluye territorializar politicas y protocolos sobre salud mental, psicoeducacion,
primeros auxilios psicoldgicos. Y el segundo, en implementar centros de atencién
psicosocial y acciones pedagdgicas enfocada a la prevencidon del suicidio,
ansiedad y depresién. Aqui también se propone atencidén especial en la materia
para las victimas del conflicto armado.

1.2 Sectores productivos

El segundo eje priorizado por las comunidades de la Frontera Colombo
Venezolana es el de sectores productivos, para el caso, las propuestas asociadas
son relativas a: competitividad (29,5 %); fomento a empresas vy
emprendimientos (14,03 %); iniciativas del sector agropecuario (9,6 %) vy
desarrollo de sistemas integrados de producciéon (8,9) las cuales representan
siete de cada diez planteamientos de las participaciones relacionadas al eje.

En cuanto a competitividad se propone un marco general basado en propuesta
integral, desarrollar un enfoque regional, promocién de procesos de certificacién
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en las unidades productivas (BPA, BPM, Exportacion, Global Gap, Local Gap,
organicos®), el despliegue de soporte publico para asesorar las empresas en la
formalizacién y en el acceso a mercados, como el desarrollo de politicas publicas,
investigacidn e innovacion.

Y un marco especifico se proponen cinco enfoques: estimulos tributarios,
tecnificaciéon, formalizacidon, bienes publicos e infraestructura y asistencia
técnica. En estimulos tributarios se incluye rebaja de impuestos a las empresas
en funcién de la generacién de empleo y empleo diferencial —victimas, personas
con capacidades diversas—, se propone ampliar el mecanismo de obras por
impuestos, incorporacion de zonas francas, descuentos en importacidon e
impuesto de renta en funcidon de la competitividad. Por otra parte, se plantean
estimulos diferenciales para campesinos, jovenes, emprendedores y para el
acceso a créditos.

En cuanto a tecnificacion, hay un énfasis por mejorar la capacidad logistica y
técnica de las empresas e industrias, mediante capacitacidon, innovacion
tecnoldgica, transferencia tecnoldgica a diferente escala, implementacion de
energias limpias, estaciones hidroclimaticas y mediante la construcciéon de un
banco de maquinaria. Se hace referencia a la tecnificacion de cuatro sectores
producticos que involucraria la concrecion de una refineria de palma, politicas
publicas para el sector arcillero, minero y hortofruticola.

Con respecto a formalizacién, se desarrollan propuestas dirigidas a las
empresas, pero especialmente a las unidades productivas mineras y a la
formalizacién de las zonas de explotacidn. En torno a bienes publicos e
infraestructura, se menciona aspectos como vias, centros de convenciones, de
maquinaria y de mercado, también, en fortalecer la infraestructura regional de
conectividad y logistica y aprovechamiento del recurso hidrico.

® GLOBAL G.A.P. es un conjunto de normas internacionalmente reconocidas para la produccion segura y
sostenible de alimentos con el fin de beneficiar a los productores, minoristas y consumidores en todas partes
del mundo. Actualmente, GLOBAL G.A.P. es el programa de aseguramiento de fincas lider en el mundo; su
aplicacion logra que los requerimientos del consumidor se vean reflejados en la produccion agricola.

GLOBAL G.A.P. cubre todas las etapas de la produccién, desde las actividades precosecha, tales como la
siembra, el manejo del suelo, las aplicaciones de productos fitosanitarios, hasta la manipulacion del producto
en poscosecha, el empaque y almacenamiento. Tomado de
https://www.icontec.org/eval conformidad/globalg-a-p/
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En asistencia técnica se plantea un enfoque agricola especialmente a la
agricultura familiar y campesina, un seguimiento a los proyectos productivos y
el fomento a las asociaciones productivas “con vocacidn empresarial”. De esta
manera la comunidad espera no solo mejorar la competitividad, si no también,
mejorar las politicas de fomento a las empresas y a los emprendimientos
regionales.

En torno a las iniciativas del sector agropecuario se presentan tres énfasis: (1)
produccion de alimentos con dos variables, agroecologia y produccion
hortofruticola, (2) pequefios productores y (3) mejoramiento de las capacidades
de competitividad. En general la comunidad enfatiza en mayor inversién para el
sector y en la implementacidn del sistema de innovacion agropecuaria (Ley 1887
de 2007). Asimismo, en la produccion hortofruticola y agroecoldgica las
propuestas de mayor énfasis tienen que ver con procesos de certificacion vy
asociatividad, capacitaciéon y sostenibilidad.

Para los sistemas integrados de produccion, su desarrollo se propone desde
cuatro aspectos: (1) produccién de alimentos, (2) sistemas agroforestales, (3)
plantas de trasformacién y (4) sistemas mineros.

En la produccion de alimentos, se proponen proyectos productivos enfocados en
la agricultura tropical y, en menor medida, en la agricultura urbana y vertical.
Estos proyectos se basan en la implementacién de enfoques diferenciales
(victimas, mujeres rurales), adquisicion de predios, formalizacidn, asistencia
técnica y tecnificacion.

En cuanto a los sistemas agroforestales, la comunidad sugiere reconvertir
productivamente las unidades productivas para garantizar el acceso a la tierra y
una agricultura mas sostenible, ademas de participar en pagos por servicios
ambientales mediante catalogos de compensacién ambiental con un enfoque de
crecimiento verde.

Las plantas de transformacidon se enfocan en la agroindustria, especialmente en
refinerias de aceite de palma y plantas procesadoras de productos agricolas para
agregar valor y mejorar el acceso a mercados. Las propuestas sobre los sistemas
mineros se centran en la formalizacion.
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1.3 Ordenamiento Territorial

El tercer eje priorizado por las comunidades de la Frontera Colombo Venezolana
es el de Ordenamiento Territorial, las propuestas de mayor relevancia estan
asociadas a gestién ambiental (42,2 %), instrumentos de planificacién POT, EOT
(24,6 %) e iniciativas de asociatividad (12,3 %).

1.3.1 Gestion ambiental

Respecto a la gestidon ambiental se presentan tres aspectos, la gestion ambiental
desde el punto de vista formal, manejo de residuos soélidos y educacion
ambiental. Sobre el primero se puede observar que las prioridades son
articulacion institucional e inversion para logar propdsitos de cuidado del medio
ambiente y de los ecosistemas estratégicos de la region, por ejemplo, las
comunidades proponen iniciativas y programas ambientales, capacitacion,
planes de manejo para la conservacién, protecciéon y mantenimiento del recurso
hidrico, fortalecimiento de autoridades ambientales, mejorar infraestructura de
rellenos sanitarios, implementar politica ambiental del nivel nacional y mayores
recursos para la materia.

Se proponen las siguientes iniciativas: Constituir observatorios ambientales en
articulacion con la academia y las universidades, catdlogos de compensacion
ambiental con enfoque de crecimiento verde, inventarios de humedales e
implementaciéon del catastro multipropdsito.

Respecto al manejo y la gestidn de los residuos sdlidos, se puede observar que
las prioridades son generar una politica publica de aprovechamiento de residuos
sOlidos para toda la cadena de valor, optimizar sus beneficios, fortalecer los
ejercicios de capacitacion mediante iniciativas publicas y privada sobre
separacion de la fuente, mejora de rellenos sanitarios articulando estas politicas
con el nivel nacional. Se proponen las siguientes iniciativas: Planes Integrales
de Residuos Sdlidos - PGIRS para diferentes municipios (Mutiscua, Norte de
Santander y Toma, Santander) y reformar los PGIRS en otros municipios para
incluir el aprovechamiento de residuos sélidos en funcidn del compostaje.

En cuanto a la educacidon ambiental, se propone trabajar por la construccion de
una cultura de cuidado ambiental y la comprensién y empoderamiento colectivo
respecto a la sostenibilidad, para ello se enfocan la promocién de programas de
turismo sostenible, prevencion de la deforestacidon, cuidado de areas protegidas
y de la sensibilidad ecolégica de la regién. De igual manera se propone

Frontera Colombo Venezolana
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capacitacion a la comunidad sobre cambio climatico y a los agricultores ubicados
en zonas de paramo Yy otras zonas altas, sobre la reduccién de impactos
ambientales o la gestion de su traslado. Se realizan propuestas especificas como
conformar un Centro de Convergencia para la Investigacion y el Desarrollo
Ambienta, Social y Econdmico, soportado en la gestion integral del agua.

1.3.2 Instrumentos de Planificacion

Respecto a los instrumentos de planificacion POT, EOT, las propuestas giran en
torno la construccion y actualizacion los instrumentos de ordenamiento con el
fin de organizar los usos de suelo y la vocacidn del territorio. Se presenta un
especial interés en la planificacion y el cuidado del recurso hidrico, por lo que se
propone realizar inventarios de humedales y formular y/o actualizar los Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). Por otra parte, se
muestra interés por mejorar el modelo de desarrollo a partir de los instrumentos
de planificacion, por ejemplo, se propone trabajar zonificaciones para el uso de
suelo industrial, minero y residencial. Pare este ultimo se propone legalizar los
asentamientos subnormales y una politica de vivienda con enfoque étnico.

1.3.3 Iniciativas de asociatividad

Sobre el eje de asociatividad en funcién del ordenamiento territorial, se propone
trabajar esquemas asociativos a nivel de subregidn, a nivel Departamental en
Norte de Santander y Santander y a nivel municipal. Las comunidades proponen
desarrollar enfoque regional en las politicas publicas con el fin de articular
esquemas de desarrollo, gestién de ingresos, especialmente regalias y estipular
areas de conservacion rural entre municipios. De igual manera se propone
fomentar la investigacion y articular estos desarrollos con la academia, el
gobierno y el sector privado.

1.4 Participacion ciudadana

El 7 % de las propuestas de las comunidades de la Frontera Colombo Venezolana
estan relacionadas con visiones de participacion ciudadana, el 36,1 % de estas
propuestas estan asociadas con veedurias y control politico, el 18,1 % con
cohesidén social y regional y el 15,2 % con fomento a la organizacién comunitaria.

Las comunidades manifiestan su interés de vincularse en la construccidon
participativa de politicas publicas y en la construccion de instrumentos de
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planeacién (Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento). Para consolidar los
procesos de participacién, las comunidades presentan tres visiones:

La primera, es la visiéon de veedurias y control politico, a partir de la cual se
propone que el gobierno garantice mecanismos para que las comunidades
realicen seguimiento y vigilancia a proyectos de infraestructura, a las empresas
de servicios publicos, a las licencias ambientales y proyectos mineros, entre
otros. De igual manera que las comunidades y la academia tengan participacion
en las juntas directivas de las Corporaciones Regionales Auténomas (CAR),
puedan acceder a capacitacidon, y puedan tener interlocucién con entidades del
Estado, asi como respuestas de organismos de control.

La segunda vision tiene que ver ejercicios de cohesidén social y regional. Las
comunidades reconocen que la Frontera Colombo Venezolana como una regién
con relaciones funcionales en lo interno (nacional y subregion) y lo externo
(frontera), por tanto, proponen construir espacios de dialogo regional en funcién
de conseguir recursos para la subregion, mejorar la economia, la intermovilidad
y competitividad regional y metropolitana, asi como incorporar una politica
integral migratoria, que integre la frontera desde lo social, lo econdmico, cultural
y lo técnico. De igual manera se plantea fomentar la creacién y fortalecimiento
de marcas regionales.

La tercera vision tiene que ver con el fomento a las organizaciones comunitarias.
Las comunidades enfatizan en que el gobierno debe brindar garantias para la
formacion y desarrollo de organizaciones o asociaciones sociales (jovenes,
mujeres, adultos mayores) y empresariales. De igual manera el fomento a
agremiaciones campesinas, tanto asociaciones productivas, como de caracter
cultural y politico, como el desarrollo de capacidades y liderazgo en la accién
comunal.
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2.

Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 775
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

1.
2.

Seguridad Humana y Justicia Social (33,42 %);

Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accidn Climatica
(21,55 %);

Convergencia Regional (18,06 %);

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(17,42 %) y

Derecho Humano a la Alimentacion (9,55 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad humana y justicial social 33.42

Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accidn

-

T

Climatica 21.55
Convergencia regional 18.06
©
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Ordenamiento territorial 17.42 8
Q
>
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Derecho humano a la alimentacién 9.55 %
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©
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022). e
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 259 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: vivienda,
ciudad y territorio; salud y proteccién social; educacién nacional; trabajo; vy
cultura, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta transformacién
dentro del PND comprende la politica social para la adaptacion y mitigacion del
riesgo, que integra la proteccién de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).
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2.2 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 167 propuestas en la Transformaciéon Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica, donde la comunidad las relaciona con
los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural; minas y energia; comercio, industria y turismo;
ciencia y tecnologia, principalmente, como muestra la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accidn
Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).
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2.3 Convergencia Regional

En la transformacién de Convergencia Regional se identifican 140 propuestas,
que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: comercio, industria
y turismo; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; inclusién social y
reconciliacion, trabajo; vivienda, ciudad y territorio, como sefala la figura 7.

Figura 7. Priorizacién en la transformacion Convergencia regional por sector de
inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacién en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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2.4 Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Frontera Colombo Venezolana identifica 135 propuestas en
la transformacion de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: ambiente y desarrollo
sostenible; vivienda, ciudad y territorio; comercio, industria y turismo;
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; y transporte principalmente, como
muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).
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2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 74 propuestas en la transformacién Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible,
comercio, industria y turismo; educacién nacional y hacienda y crédito publico,
principalmente, como muestra la figura 9.

Figura 9. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacién adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Subregiéon Frontera
Colombo Venezolana y en un proceso de retroalimentacién, se presenta a
continuacién la relacion de las iniciativas, identificados por los participantes en
el DRV, como parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado
identifica las prioridades de la poblacidn en diferentes sectores de inversion, con
el propdsito de facilitar a los mandatarios un analisis de las politicas econdmicas
o sociales a implementar en su territorio. Se respeté el lenguaje utilizado por las
comunidades con la intencién de mantener la esencia y el enfoque de las
propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con objetivos similares. Las
siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

El 53,1 % de las propuestas estan relacionadas con las competencias del nivel
nacional. Un 27,4 % hacen referencia a la construccion de politicas publicas para
atender problematicas sociales, el 16,8 % siguiente a gestiones del desarrollo
territorial, es decir, proyectos, emprendimientos, bienes publicos, mejoramiento
sistemas de acueducto, alcantarillado, aseo, entre otros, el 12,3 % a gestion
social, es decir al apoyo de poblacién vulnerable y 6,1 % a gestion ambiental,
que tiene que ver con articulacién con actores e instituciones la proteccién de
ecosistemas estratégico y la gestién del riesgo.

3.2 Aspectos normativos

En la Frontera Colombo Venezolana los aspectos normativos expresados por la
comunidad representaron el 23,1 % de las propuestas relativas a capacidad
institucional, se analizaron desde cinco escenarios dependiendo la naturaleza de
la solicitud y fueron los siguientes:
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o Reformar una Ley (54,6 %): Se propone reformas estructurales al modelo de
desarrollo, a la educacion y al Sistema General de Participaciones. De igual
manera se propone reformar sustantivamente la salud, la justicia, el régimen
de pensiones, la ley de tierras y la justicia. Finalmente se proponen reformas
para realizar cambios sectoriales en el funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales.

« Implementar Ley o decreto (26,5 %): La comunidad de la Frontera Colombo
Venezolana plantea que el gobierno implemente las normas relacionadas con
la justicia, la discapacidad (Ley de discapacidad), fomento agropecuario,
derechos de mujeres, victimas y jovenes, adaptacién al cambio climatico,
entre otros.

« Presentar proyecto de ley o expedir decreto (14,06 %): Esta relacionado con
tres propuestas: Normas para mejorar y fortalecer la politica migratoria,
normas para la igualdad en favor de la mujer, comunidades étnicas, LGTBIQ+
y consumidores de cannabis; asi como normas para conservacion del
patrimonio, la justicia ambiental y el aprovechamiento de residuos soélidos.

e Reglamentar una Ley (3,13 %): Se presenta la solicitud de reglamentar las
normas para implementar la politica publica de pueblos indigenas y la norma
sobre la mineria en montafas.

o Dar cumplimiento a una sentencia (3,13 %): Se presenta la solicitud de dar
cumplimiento a las sentencias sobre los derechos de las victimas del conflicto
armado

3.3 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociados a los diferentes sectores de inversién por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversién:
vivienda, ciudad y territorio; transporte; comercio, industria y turismo;
educacidén; cultura; trabajo; salud y proteccién social; informacién estadistica;
minas y energia; justicia y del derecho; organismos de control; PDET; ciencia,
tecnologia e innovacion; inclusidn social y reconciliaciéon, los cuales se presentan
a continuacion.
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3.3.1 Vivienda, ciudad vy territorio

:

(&

Construir un sistema de tratamiento de aguas residuales para los municipios
de Clcuta y su drea metropolitana.

Crear un centro de transformacién para el municipio de Cacota.

Optimizar el sistema de acueducto del corregimiento de La Donjuana,
municipio de Bochalema, Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto corregimiento Juan Frio, municipio de Villa
del Rosario, Norte de Santander.

Construir la planta de tratamiento de aguas residuales, municipio de
Bochalema, departamento de Norte de Santander.

Construir la planta de tratamiento de aguas residuales, municipio de
Pamplonita, departamento Norte de Santander.

Optimizar las redes del sistema de acueducto del municipio de Los Patios,
departamento de Norte de Santander.

Optimizar las redes del sistema de acueducto del municipio de Villa del
Rosario, departamento de Norte de Santander.

Construir el sistema de acueducto de las veredas Tabiro, Guaduas, Florida,
Urimaco y Puente Zulia del municipio de San Cayetano, Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto del municipio de Puerto Santander,
departamento de Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto de la vereda ElI Diamante, municipio de
Pamplonita, departamento de Norte de Santander.

Optimizar los acueductos urbanos de los municipios del departamento de
Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto del corregimiento La Laguna, municipios
de Silos y Mutiscua, departamento de Norte de Santander.

Optimizar los acueductos rurales de los municipios del departamento de
Norte de Santander.

Optimizar el alcantarillado y PTAR de la vereda Icotd, del municipio de
Cacota, departamento de Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto y alcantarillado de la vereda el Tarrita,
municipio de Abrego, departamento de Norte de Santander.
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Optimizar el sistema de acueducto y alcantarillado de la vereda San Antonio
Tarrita, del municipio de Abrego, departamento de Norte de Santander.

Construir la planta de tratamiento de aguas residuales del municipio de
Pamplona departamento de Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto y alcantarillado vereda Aguas Claras y
Buenavista municipio de Ocafa, departamento de Norte de Santander.

Implementar el Plan de gestion integral residuos sélidos, en los municipios
de Silos, Mutiscua en Norte de Santander y Tona, departamento de
Santander.

Diseflar un sistema de tratamiento de aguas residuales y obras
complementarias de saneamiento de vertimientos en el Area Metropolitana
de Clcuta.

Optimizar el sistema de acueducto fase ii del municipio de Chindacota,
departamento de Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto fase ii del municipio de la Esperanza,
departamento de Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto fase ii del municipio de El Zulia,
departamento de Norte de Santander.

Optimizar el sistema de acueducto del corregimiento de Cornejo municipio de
San Cayetano, departamento de Norte de Santander.

Conformar un esquema de regionalizacién para la prestacion de los servicios
publicos domiciliario de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para las subregiones
de nuestro departamento Norte de Santander.

Transformar el esquema éptimo de aseguramiento de las 23 unidades de
servicios publicos de los municipios del departamento Norte de Santander.

Construir una planta de tratamiento de aguas residuales para el area
metropolitana del Municipio de San José de Clcuta

Adelantar la recuperacion ambiental, espacio publico, identidad colectiva
sentido de pertenencia y control migratorio del Malecén.

Crear un Plan Especial de Renovacion, a través de modificar el plan de
ordenamiento territorial, reubicacidén de viviendas.
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Construir, optimizar, adecuar y mantener los sistemas de acueducto y
alcantarillado de 18 centros poblados en la zona fronteriza, area rural de la
zona de San José de Cucuta.

Interconectar las obras entregadas por Ecopetrol con el sistema de bombeo
de Tasajero y las plantas de tratamiento de Tonchald y Pértico. (Tratamiento
de lodos en Portico. Recursos para ejecucion del subproyecto 2 acueducto
metropolitano que incluye captacién de 1 m3/s adicional del sistema
Pamplonita hasta planta Pértico).

Revisar, actualizar y complementar los estudios de prefactibilidad técnica y
econdmica existentes, y estructurar el proyecto a nivel de factibilidad técnica,
social, ambiental y financiera, que permitan la seleccion de una alternativa
para el desarrollo del proyecto, la construccién de la presa y sus desarrollos
complementarios actuales y futuros en el manejo del agua sobre la cuenca
del Rio Zulia.

En el afo 2014, se expide el documento CONPES 3798, cuyo propdsito es el
de fortalecer financieramente la prestacién de los servicios de Acueducto de
los municipios de Cucuta, Villa del Rosario y Los Patios, y en 2017 se firma
el CUR 055/2017 con la participacion del Ministerio de Vivienda, Gobernacién
de Norte de Santander, ECOPETROL y los municipios mencionados, para el
desarrollo del proyecto Acueducto Metropolitano, actualmente construido. En
el proyecto queda incluida la valvula de conexién del Embalse Bicentenario
Cinera con el Acueducto Metropolitano.

El alcalde Ing. Jairo Yanez, en cabeza de Clcuta y con la EIS Clcuta SA E.S.P.
han retomado el proyecto Embalse Bicentenario Cinera, lo han reformulado
e incluido dentro de los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo “Culcuta
2050, estrategia de todos”. Para la estructuracién a nivel de factibilidad, se
recibe propuesta de FINDETER para el apoyo a la financiacion y realizacién
de la estructuracion. Por lo tanto se requiere gestidn y recursos para
desarrollarlo.

3.3.2 Transporte

\%

Promocionar el transporte multimodal en la regiéon del Norte de Santander,
mejorando y manteniendo las vias de conexidon entre Cucuta, Pamplona,
Bucaramanga, Barrancabermeja, Ocafia, Tibu, llegando a la Mata en conexion
con la Ruta del Sol, accediendo a los puertos de Barrancabermeja, Acapulco,
con la logistica necesaria para almacenamiento y pesaje.
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Analizar la posibilidad de abrir un nuevo paso fronterizo en Tibl, que
conectaria con la via Astilleros- Tiba - La Mata, la cual se puede interconectar
con la via a Ocafia por medio de la via Pachelli - Luis Veros - Las Mercedes
(Sardinata), (revisar los planes viales regionales e incluir estas vias
estratégicas, priorizando la inversién en estos corredores viales).

Invertir en la malla vial infraestructural que comunica ambas vias de acceso
al municipio de Ragonvalia.

Fortalecer la infraestructura vial del desarrollo agropecuario del
departamento Norte de Santander, permitiendo la conexion de las
subregiones con las vias nacionales y priorizando recursos para proyectos
estratégicos, tales como:

a. Via del Catatumbo, desde Tibu hasta la Mata.
b. Via Cucuta, Ocafia, Aguachica.

Via pueblos de occidente, desde el Zulia hasta Cachira.

o

d. Via de La Soberania desde Pamplona hasta Saravena.

e. Via anillo vial de la Frontera desde Villa del Rosario hasta
Ragonvalia, Chinacota y Toledo.

f. Sistema ferroviario Tibu, Cucuta, Puerto Santander, Maracaibo
gue conecten con los puertos ubicados del Mar atlantico.

g. Via Cuna del café, Santiago, Salazar, Cucutilla, Pamplona.

Invertir recursos para la linea de interconexién anillo vial desde Tanque Nidia
hasta via a Puerto Santander.

Convertir en via nacional la via de La Soberania Saravena- Toledo- Chinacota-
Clcuta.

Dotar de infraestructura industrial al corredor vial Clcuta a Puerto Santander
como gasoducto, y servicios publicos, asi como doble calzada y ferrocarril
para conectar al Norte de Santander con el resto del pais y con los puertos
del caribe colombiano y con el puerto de Maracaibo.

Implementar infraestructura para la conexién de Puerto Santander con el
Lago de Maracaibo y el resto del pais.

Construir via y espacio publico, adecuacion de ciclorruta, camaras de
seguridad. (Anillo Binacional).
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o Crear un corredor vial que comunique los puentes internaciones de La Parada
con el Puente de Tienditas, generando seguridad en el sector de la via y asi
evitar la utilizacion de los pasos ilegales.

o Mejorar la conectividad entre las areas metropolitanas de Cucuta y San
Cristébal.

o Cambiar la infraestructura de la frontera, logrando mejorar el entorno urbano
y calidad de vida de los habitantes del area metropolitana como espacios
para impulsar el intercambio entre Colombia y Venezuela. (El proyecto
consiste en el disefio de un corredor férreo con el siguiente recorrido: Cucuta
- Puerto Santander - Tibu - El Tarra - Convencion - La Mata - La Gloria, que
tiene actualmente 341 km por carretera. En La Mata se uniria con el corredor
férreo “La Dorada - Chiriguana”, que conecta hacia el sur con el interior del
pais, y hacia al norte en el mar Caribe, con Ciénaga (puertos de carbdn) con
el Puerto de Santa Marta (carbdén, combustibles, aceite de palma,
contenedores, granos y carga general); y en La Gloria, llegaria al Rio
Magdalena, que conecta con el Puerto de Barranquilla (contenedores,
graneles sdlidos vy liquidos, carbén coque, refrigerados)).

» Facilitar el transporte de productos de la regién hacia diferentes sectores del
pais, es vital para dinamizar la economia. En 2019, se movilizaron mas de
3.6 millones de toneladas de carga seca y mas de 26 millones de galones de
carga liquida por las carreteras de Norte de Santander. Estas cifras
representan una cantidad importante de mercancias que se movilizan por
corredores viales de muy bajas especificaciones y a los que, no se les
garantiza un mantenimiento rutinario. Contar con un corredor férreo de
calidad, significaria que, el volumen de esta carga tenderia a aumentar, y a
su vez, este tramo se podria conectar con la linea del tren de La Dorada -
Chiriguana, de tal forma que los productos de la regién sean transportados
hacia el centro del pais y los puertos del Caribe. De acuerdo con lo anterior,
la Alcaldia de Cucuta pretende que el proyecto se convierta en una de las
inversiones priorizadas en la reactivacion de la red ferroviaria, una apuesta
gue adelanta la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

« Categorizar y caracterizar la red vial terciaria del Municipio de San José de
Cucuta; incluyendo los estudios y disefios de las obras y los puntos criticos
existentes. Dicho trabajo se realizard mediante el uso de dispositivos GPS y
Sistemas de Informacidn Geografica para generar archivos entregables a
reportar ante el Sistema Integral Nacional de informacién de Carreteras
(SINC) del Ministerio de Transporte. (El proyecto contempla la ubicacién, la
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geometria y las caracteristicas constructivas de las vias rurales terciarias en
el Municipio San José de Cucuta en el departamento de Norte de Santander,
con una longitud de 409 km, asi como los estudios y disenos de las obras de
arte y puntos criticos existentes. Actualmente es dificil la intercomunicacion
terrestre de la poblacion rural del municipio, debido a que, por un lado las
vias estdn en mal estado, intransitables o con restricciones de transito y por
otro hay deficiente mantenimiento. Algunas de las vias tienen deterioro de la
superficie para la circulacién de vehiculos o no han sido atendidos los puntos
criticos. Hay situaciones que aportan al deterioro, como algunos tratamientos
anteriores que se hicieron con deficiencias, o la falta de mantenimiento. Esto
genera congestiones en las vias por pasos restringidos, junto con el aumento
de los tiempos de viaje, incrementos de costos de transporte y baja
comercializacién de productos del municipio).

« Crear una base de datos del proyecto, para la implementacién de un
aplicativo movil de levantamiento.

o Capacitar el personal que elaborara el trabajo de campo.

« Levantar datos en campo, hacer el procesamiento de informacion levantada,
generacién de archivos entregables ante el SINC.

« Crear el Sistema de Informacion de la Red Vial Terciaria, (incorporacion de
datos al sistema, reporte de entregables antes el Sistema Integral Nacional
de informacion de Carreteras - SINC del Ministerio de Transporte).

» Realizar los estudios y disefios de las obras y los puntos criticos existentes
en cada una de las vias inventariadas.

3.3.3 Comercio, industria y turismo

« Mantener la autorizacion que se dio en el Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno anterior para que en la zona franca de frontera la entidad territorial
pueda enajenar los predios para garantizar el verdadero desarrollo de un
sector de exportacion en este territorio.

« Formalizar la industria de Clcuta y de Norte de Santander mediante un centro
de desarrollo productivo.

« El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en concordancia con lo
estipulado en el articulo 6 de la Politica Integral Migratoria (PIM), debe
realizar periédicamente informes técnicos sobre la migracion y el desarrollo,
en el que se incluya las dindmicas fronterizas para la integracidén
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socioecondmica, cultural y el desarrollo sostenible. Sumado a lo anterior,
también resulta fundamental el trabajo interseccional que se pueda realizar
entre la PIM y la politica Colombia Exporta.

« Crear una zona de libre comercio, que sea un sitio de abastecimiento,
dignidad comercial, seguridad y renovacion urbana.

« Definir el desarrollo de predios para la actividad de colaboracidon de comercio
binacional entre Colombia y Venezuela; asi como los beneficios tributarios
para el desarrollo de proyectos a mediano y largo plazo que permitan
desarrollar zonas de infraestructura.

o Crear en el Plan de Desarrollo Nacional, un rubro establecido para el
fortalecimiento y la generacién de rutas comerciales para los artesanos de la
region y que este presupuesto, su articulacion y ejecucion esté a la cabeza
de Artesanias de Colombia a través de un decreto del MinCIT.

o Declarar zona franca el area metropolitana de Cucuta.

3.3.4 Educacion

o Fortalecer la infraestructura de las diferentes sedes de SENA Regional Norte
de Santander, asi como la dotacién y personal con el fin de ampliar la
capacidad instalada y disponer de las ofertas suficientes y pertinentes para
prestar los servicios institucionales, permitiendo un mayor acceso a las
poblaciones vulnerables, entre ellos los migrantes.

« Construir colegios en los anillos oriental y occidental de Cucuta.
« Construir 7 megacolegios en la ciudad de Cucuta.

o Mejorar la infraestructura educativa de 159 sedes educativas en el municipio
de Cucuta.

« Realizar formacion politica en la participacién protagdnica juvenil, crear la
Universidad del Catatumbo, hacer la ruta turistica binacional, menos
economia informal, mas educacion de salud reproductiva y sexual, acceso
democratico a la conectividad e internet, desarrollo sostenible.

« Emitir un acto administrativo de orden nacional, que permita a las Secretarias
de Educacién actualizar el nombramiento del docente 1278 a la asignacion
que ha venido desempefiando y que se ajusta a su perfil de formacién.

« Comprar una torre médica para convertirla en clinica universitaria de la
Unipamplona.
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3.3.5 Cultura

« Hacer un estudio previo para hacer las adecuaciones para el mejoramiento
de las 40 casas de cultura, museos y bibliotecas, templos histéricos, parques
municipales del departamento de Norte de Santander.

« Hacer seguimiento cada 2 afios del mejoramiento de las 40 casas de cultura,
museos Y bibliotecas, templos historicos, parques municipales.

« Apoyar financieramente la ejecucion de proyectos creativo e innovadores del
Nodo Norte de Santander.

« Fomentar una cultura interactiva en todo el Nodo Norte de Santander.

» Disefiar e implementar el Sistema Departamental de Educaciéon y Formacién
Artistica y Cultural SIDEFAC, que garantice la planeacion, inversion y
acompafamiento de la calidad de la oferta brindada en cada uno los
municipios del departamento, articulando esfuerzos, recursos, espacios y
experiencia de ambos sectores de educaciéon y cultura.

« Crear la escuela taller de las artes escénicas, cine, musica, artes plasticas,
pinturas y artesanias del Departamento Norte de Santander.

3.3.6 Trabajo

o Construir y dotar la segunda etapa de la sede agropecuaria del Centro de
Formacion para el Desarrollo Rural y Minero - SENA El Zulia. (El proyecto se
encuentra formulado y cuenta con registro de la MGA en el banco de
proyectos del DNP, cdédigo Bpin 2021000050012, tiene revisiones de los
diferentes ministerios y se ha logrado viabilizar en un 90%, se requiere
agilizar esta gestién y priorizar los recursos para la ejecuciéon de las obras.
Incluye ambientes de formacion especializados (talleres y laboratorios para
sector agricola, pecuario, agroindustria, mineria, medio ambiente, granja
agropecuaria)).

o Fortalecer la infraestructura SENA en el complejo de Pescadero, municipio de
Cucuta, mediante la construccién de nuevos ambientes de formacién, la
modernizacion tecnoldgica de los talleres y laboratorios, para con ello, lograr
la ampliacion de su capacidad instalada y disponer de una oferta suficiente y
pertinente, acorde a las necesidades de la demanda ocupacional y sus
tendencias.
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o Construir y dotar la segunda etapa de la sede agropecuaria del Centro de
Formacion para el Desarrollo Rural y Minero- SENA El Zulia.

« Construir y dotar la sede multisectorial del SENA en el municipio de Tiba,
para brindar mayor cobertura de formacién a los pobladores de los municipios
PDET en la zona baja de la subregién del Catatumbo.

o Fortalecer la infraestructura SENA en el complejo de Pescadero, municipio de
Clcuta, mediante la construccién de nuevos ambientes de formacion, la
modernizacion tecnoldgica de los talleres y laboratorios, para con ello, lograr
la ampliacidon de su capacidad instalada y disponer de una oferta suficiente y
pertinente, acorde a las necesidades de la demanda ocupacional y sus
tendencias.

3.3.7 Salud y proteccion social

« Cosntruir un hospital de segundo nivel policlinico de Juan atalaya en Cucuta,
Norte de Santander

« Construir y dotar un hospital de atenciéon de segundo nivel en el municipio de
Puerto Santander - Norte de Santander.

« Cofinanciar por parte del Gobierno nacional recursos para el proyecto de la
construccién y adecuacién del centro de salud y asi poder prestar de forma
digna los servicios a la poblacién cacotefia.

« Gestionar compra de la torre médica en Pamplona.

o Comprar la Clinica Universitaria en la ciudad de Pamplona y entregarla en
administracion de las Instituciones de Educacién Superior.

3.3.8 Informacion estadistica

» Realizar un diagnéstico actualizado de colombianos en Venezuela.
o Censar los migrantes y tenerlos adscritos en el sistema de salud.

o Contar con un Sistema de Informacién Geografico (SIG) para el Norte de
Santander, el cual estd en proceso de estructuracion, para la incorporacion
de datos en un sistema cuya arquitectura sirva como soporte para gestion de
informacién y analisis de datos, disponibles en tiempo real al alcance de los
grupos de interés, la poblacion y los sectores productivos en sus misiones
estratégicas.
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Hacer la actualizacion cartografica nacional.

3.3.9 Minas y energia

Construir el embalse regulador de caudales del rio Zulia para la adaptacion
al cambio climatico, que permita: 1) Minimizar los problemas de inundaciones
y sequia que afectan considerablemente la actividad agropecuaria en toda la
region binacional; 2) Disminuir los procesos de erosién; 3) Garantizar por
gravedad el suministro de agua para consumo humano para el Area
Metropolitana y la regién fronteriza de Urefa y San Antonio del Tachira
(Venezuela).

Hacer conexién de Cucuta al Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.

Dotar de infraestructura industrial al corredor vial Clcuta a Puerto Santander
como gasoducto, y servicios publicos, asi como doble calzada y ferrocarril
para conectar al Norte de Santander con el resto del pais y con los puertos
del caribe colombiano y con el puerto de Maracaibo.

3.3.10 Justicia y del derecho

Crear espacios fisicos donde se reubique a las personas privadas de la
libertad y se les ofrezca programas enfocados en justicia restaurativa, de
manera que se disminuya el nivel de hacinamiento al mismo tiempo en que
se generan oportunidades de resocializacidon y se garantizan los derechos
humanos de esta poblacién.

Construir centros de detencion transitorios donde se lleven a las personas
privadas de la libertad sindicadas, y que cuente con espacios para el acceso
a la justicia, visitas, formacion, atenciones médicas, entre otros.

3.3.11 Organismos de control
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Revisar y adecuar las diferentes sanciones que se establecen para los
empresarios, ya sean por temas DIAN, industria y comercio y demas entes,
ya que en muchas ocasiones son las causantes de los cierres de empresas.

Contar con mano dura y penas ejemplares cancelables ordinarias para los
ejecutivos del gobierno, empleados publicos, funcionarios publicos,
contratistas y todos aquellos que se presten para robarse los recursos del
estado.
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3.3.12 PDET

« Crear sedes universitarias en cada municipio PDET con vocacion territorial.

3.3.13 Ciencia, tecnologia e innovacion

o Construir un parque biotecnoldgico que articule universidad, empresa vy
estado, en produccién de alimentos y energias limpias.

3.3.14 Inclusién y reconciliaciéon

o Adelantar la coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar para
cumplimiento de objetivos y funciones del Decreto 936 de 2013.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construccion de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregidon Frontera Colombo
Venezolana, (DNP, 2022a).

Las comunidades de la Frontera Colombo Venezolana en el marco del Didlogo
Regional Vinculante plantearon tres énfasis en torno a la construccion de paz:
(i) Cohesion Social, (ii) Cumplimiento de los acuerdos de la Habana y (iii)
Participacién de la comunidad.

Respecto al primer énfasis, se proponen fortalecer el tejido social regional para
la construir cultura de paz y reconciliacion, acompafar los procesos de
sustitucion de cultivos con presencia institucional, incluir a la mujer rural en los
beneficios de la reforma rural y construir sedes universitarias en municipios
PDET. En cuanto al segundo énfasis, hace hincapié en implementar los PEDT y
los Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de uso Ilicito (PENIS), como
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implementar la agenda rural del acuerdo de paz. Finalmente, en los relacionado
con participacion, se propone empoderar las juntas de accién comunal, su
capacidad de organizacion y su rol en construccidn de paz y mayores recursos
para acciones pedagdgicas para la paz.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una Reforma Constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su anadlisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades de la Frontera Colombo Venezolana
desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la visiéon de las
campesinas y los campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV subregidén Frontera Colombo
Venezolana, (DNP, 2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccién. Se desarrollaron tres aspectos robustos que
aportan a la construccién de la visidon de las campesinas y los campesinos: (i)
politicas diferenciales, (ii) fomento a la producciéon y mercados vy (iii) acceso a la
tierra.
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Respecto a la primera visidon: el campesino como sujeto de politicas
diferenciales, se propone construir politicas espaciales para campesinos que
promuevan su acceso a vivienda, educacién y formacién para el trabajo de
manera gratuita, de igual manera la creacién de un subsidio y crédito especial
al campesino y el desarrollo sustantivo de sus nociones de territorialidad, zonas
de reserva, que implica también la reglamentacion normativa especial de la
vocacidon campesina.

Sobre la segunda visidn, derecho del campesinado al fomento de la produccidn
y mercados, se hace énfasis en garantizar proyectos productivos, tecnificacién y
comercializacién. Se proponen procesos de compra directa, capacitacién,
mejoramiento de vias y fomento a los jovenes. La tercera visidn, acceso a la
tierra, los y las participantes proponen establecer canales para el acceso
individual y colectivo a la tierra, especialmente para la mujer campesina y
obtener mecanismo y apoyo financiero para ponerla a producir y “que genere
ganancias en el menor tiempo posible” (Didalogo Regional Vinculante Frontera
Colombo Venezolana, propuesta 158).
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6. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades de la Frontera Colombo Venezolana se obtuvo seis aspectos
centrales como:

e Las comunidades del Frontera Colombo Venezolana tienen deseo de
cambios sociales y econdmicos que puedan territorializarse. Proponen una
vision de region con dinamicas internas (nacionales) que cohesione su
tejido social y una vision externa que fortalezca las relaciones funcionales
con Venezuela en el marco de la frontera. Este menester implica mejorar
los sistemas de informacion, los procesos de inclusidon a migrantes en las
politicas publica, en los programas del gobierno, politicas diferenciales y
mas inversidn social en la region.

e Se hace énfasis en fortalecer la economia empresarial en los sectores
industrial, agropecuario y minero. También se hace énfasis en la
proteccion del pequefio agricultor y la poblacién campesina.

e En término de las prioridades formales, la comunidad apuesta por cuatro
ejes: (i) Cierre de brechas sociales y econdmicas con mucho énfasis
territorial, donde se destaca preocupacién educacién, empleo,
financiacion y salud (ii) Sectores productivos con especial énfasis en la
competitividad, la tecnificacion y la formalizacion de los sectores
industrial, agropecuario y minero (iii) Ordenamiento como vision de
gestion ambiental y de actualizacion y operatividad de los instrumentos
de planificacidn y (iv) Participacion ciudadana basada en el fortalecimiento
de las veedurias ciudadanas, la asociatividad y la cohesién de los actores
de la region.

e En término de los sectores de inversidon, la mayoria de las solicitudes
intervencion pubica que realizan las comunidades estan asociadas al
sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Transporte, Comercio Industria y
Turismo y Educacion, variables que permiten interpretar las ideas sobre
el desarrollo territorial en la Frontera Colombo Venezolana.

o Respecto a la paz, las comunidades planten tres visiones: (i) Cohesién
Social, (ii) Cumplimiento de los acuerdos de la Habana y (iii) Participacién
de la comunidad.
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e Respecto a la vision de las campesinas y los campesinos, se considera tres
visiones: i) el campesino como sujeto de politicas diferenciales, para
garantizar derechos negados, iii) derecho del campesinado al fomento de
la produccion y mercados, para mejorar los medios de vida vy iii) acceso a
la tierra, para ejercer el ser campesino.
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