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Resumen 

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el 

Diálogo Regional Vinculante (DRV) de Frontera con Ecuador, proceso integral de 

la construcción del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia 

Mundial de la Vida y cuya información permite elaborar e informar a los 

mandatarios locales sobre la consolidación de políticas públicas y la priorización 

de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 88 categorías de intervención 

territorial y articuladas según las cinco trasformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco 

capítulos y se puede entender metodológicamente en tres segmentos: el primero 

(capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una 

jerarquización de los contenidos en las categorías de intervención territorial y el 

desarrollo de las principales apuestas. el segundo (capítulos 2 y 3), desarrolla la 

articulación de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo y en los sectores de inversión del Gobierno Nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar, 

la visión de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo 

lugar, la de las campesinas y campesinos en el marco de los Diálogos Regionales 

Vinculantes. Por último, el documento cierra con las conclusiones del ejercicio 

analítico. 

  

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Frontera con Ecuador.  
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de 

desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazó 

como propósito el procesamiento, comprensión y análisis de las propuestas 

hechas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de 

construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: 

Colombia, Potencia Mundial de la Vida. 

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en  un ejercicio democrático, contribuyeron 

con alternativas de propuestas para el desarrollo del país construido desde las 

regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 
las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante de la 

Frontera con Ecuador, de tal manera que sirva de insumo para la construcción 
de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es 

importante aclarar que los resultados presentados en esta investigación, que 
cuenta con cinco capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. Los 
capítulos primero, tercero, cuarto y quinto capítulo corresponden a un análisis 

cualitativo en el cual se priorizó y desagregó cada una las propuestas de la 
comunidad de esta subregión.  

En lo respectivo al segundo capítulo, se sintetiza la metodología de análisis 
correspondiente a un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados 
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arrojan el número de propuestas por transformación del PND1. Por ello, en el 
momento de aplicar este tipo de técnicas metodologías, se pueden presentar 

diferencias en el número de propuestas que se relacionadas en los capítulos 
correspondientes al análisis cualitativo o al cuantitativo. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 
metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 

Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 
de las XX propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 
correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 
cuantitativo que desarrolló la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las xx 

propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 
por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 
territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 
capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, en un análisis cualitativo, se presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 
su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno; y por 

otro lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de 
derechos y de especial protección, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 

2023. 

 
1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3) 
Derecho Humano a la Alimentación; (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática; (5) Convergencia 

Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en 17 categorías de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las 

principales son las siguientes: (1) acción climática; (2) cierre de brechas sociales y económicas; (3) derechos humanos, paz, 

defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentación; (5) determinantes ambientales; (6) formalización de tierras; (7) 
ordenamiento territorial; (8) participación ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11) protección 

animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, (14) vías y 

transporte. Las tres categorías de análisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeación (proyectos 

territoriales); y (3) capacidad institucional. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, Frontera de Ecuador se encuentra ubicada  al 

sur del departamento de Nariño; limita al este con el departamento de 

Putumayo, y la conforman solamente municipios nariñenses, son ellos: Aldana, 

Córdoba, Cuaspud, Carlosama, Cumbal, Guachucal, Ipiales, Mallama, Potosí, 

Puerres, Pupiales, Ricaurte como se indica en el mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial de la Frontera con Ecuador 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte municipios del departamento 

de Nariño. 

En el momento de hacer el análisis cualitativo del Diálogo Regional Vinculante 

se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también 

forman parte de esta región o específicamente de sus municipios, y que de 

acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son señaladosen 

este documento: Chiles, La Victoria, Orito (Putumayo), Provincia de Obando.  
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Frontera con Ecuador 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND es, po lo tanto, resultado de una construcción participativa que recoge 

las voces territoriales desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos 

diálogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la 

comunidad de Frontera con Ecuador, de interactuar directamente con los 

servidores públicos del orden nacional y a estos les permitió reconocer las 

dinámicas territoriales y la importancia de una conversación a partir de 

experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

 
3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

devuelve la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relación y desde el 

nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los 

territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 88 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 16 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de las propuestas por cada uno de los ejes de transformación4 y su 

relación con los principales sectores de inversión. Esta identificación se hace 

mediante una herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) 

del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad de Frontera con Ecuador se relacionan de manera 

puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta 

zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. Por último, El documento 

cierra con las conclusiones del ejercicio analítico. 

 
4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y 
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática. (5) Convergencia Regional. 

6 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona de la Frontera con Ecuador, basado en las propuestas presentadas por 

la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde 

y para el territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e 

institucionales. En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes 

sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones específicas que 

podrían incluirse en la etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos 

Planes de Desarrollo Territorial. 

Una vez leídas las 88 propuestas de la población de la Frontera con Ecuador, las 

apuestas que hacen sus habitantes incluyen   temas como mujeres, recursos, 

derechos, desarrollo, proyectos, entre otros, como se muestra en la figura 1.  

Respecto a las demás propuestas, muestra una tendencia sustantiva de la 

participación y del interés de los asistentes al DRV.  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Frontera con Ecuador, (DNP, 2022a). 

De acuerdo con las 16 categorías de análisis principales, la comunidad dialogó 

en la Frontera con Ecuador a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es el 

siguiente: (1) cierre de brechas sociales y económicas; (2) ordenamiento; (3) 
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derechos humanos, paz, defensa y seguridad y (4) acción climática; como lo 

indica el gráfico de barras en la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la Frontera con Ecuador 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Frontera con Ecuador (DNP, 2022a). 

Estos ejes se concentran geográficamente en Orito, La Victoria, Chiles, Ipiales, 

Cumbal y demás municipios del departamento de Nariño y giran en torno a la 

población5 de mujeres, víctimas, campesinos y personas con capacidades 

diversas  entre otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan 

en el tercer capítulo de este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 

3 es, en primer lugar, una noción de región; y, en segundo lugar, una noción de 

integración regional y nacional desde la perspectiva de sus municipios y su 

diversidad poblacional en los territorios asociados. 

 

 

 

 
5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Frontera con Ecuador para la implementación de políticas 
sociales o económicas está dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV del 
Frontera con Ecuador(24,1 % indígenas, 23,6 % campesino, 13,6 % mujeres, 10,5 % organizaciones comunitarias y 
8,4 % víctimas).  
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Frontera con Ecuador, (DNP, 2022a). 

1.1 Cierre de brechas sociales y económicas  

 Las propuestas de las comunidades en el DRV de la Subregion Frontera con 

Ecuador, se refieren al al cierre de  brechas y fomentar un crecimiento integral, 

entre ellas se observan: en educación, el 52 %; en conectividad, el 24 %; 

vivienda, el 17 %; por último,  acueductos y alcantarillado, el 7 %. A 

continuación, se presenta un análisis más detallado de tales categorías 

específicas, considerando las prioridades y propuestas expresadas por la 

población local. 

Las comunidades expresan con énfasis una profunda inquietud por fortalecer el 

sistema educativo en la región, reconociendo que la educación constituye un 

elemento crucial para la construcción de la paz y el desarrollo territorial. Más 

allá de la mejora de la calidad educativa, se persigue el objetivo de hacerla más 

accesible, asegurando que cada individuo tenga la oportunidad de acceder a una 

formación integral. En este contexto, la descentralización educativa se plantea 

como una estrategia clave, para enfocarla sobre todo en programas que 

impulsen habilidades digitales, la necesidad de mirar hacia la población con 

capacidades diversas que promuevan un el desarrollo integral y educativo dentro 

de la región. 

Que se exija la presencia de una veeduría para que vigile el 

cumplimiento de los derechos de estudiantes con discapacidad donde 

los docentes se preparen para la atenderla. Implementar la inclusión 

educativa desde la primera infancia como son los CDI o centros de 

desarrollo integral (DRV Frontera con Ecuador, propuesta 33). 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

F
ro

n
te

ra
 c

o
n

 E
c

u
a

d
o

r 

20 

Este enfoque no solo responde a las demandas tecnológicas, de integración y 

calidad, sino que también contribuye a ofrecer oportunidades para la inserción 

en la sociedad del conocimiento, fortaleciendo así la participación ciudadana y la 

equidad en la construcción de un entorno educativo propicio para la paz y el 

desarrollo territorial. 

Además, se reconoce la importancia de mejorar la conectividad en múltiples 

aspectos, abarcando desde vías terciarias hasta plataformas digitales. La 

infraestructura de comunicaciones y transporte se presentan como una 

necesidad prioritaria, por lo que es vital para facilitar la integración regional y 

estimular el desarrollo económico y social. La mejora de la conectividad, tanto 

en su aspecto digital como físico, se convierte en elemento esencial para superar 

las barreras geográficas y fomentar la interconexión entre las comunidades a 

través de una red eficiente de vías y una infraestructura de transporte robusta. 

Por último, en el ámbito de la vivienda y el acueducto, proponen una integración 

estratégica que destaca la colaboración con prestadores de servicios públicos y 

la expansión de alcantarillados. La visión se centra en el desarrollo coordinado 

de proyectos habitacionales diseñados en específico para madres cabeza de 

familia, ejecutados en colaboración con organizaciones comunitarias, así lo 

enuncian dentro del DRV de la Frontera con Ecuador, propuesta 72. 

Simultáneamente, esta comunidad reconoce la vivienda como pilar fundamental 

para el bienestar comunitario y resaltan la importancia de implementar 

proyectos dentro de la región que busquen mejorar las condiciones 

habitacionales.  

1.2 Ordenamiento 

El segundo eje priorizado en la Frontera con Ecuador es el de ordenamiento, 

diseñado dentro de una estrategia integral basada en cuatro pilares esenciales 

para guiar el desarrollo sostenible, a saber, el componente asociativo, en un 

21 %; catastro, en un 25 % y conflicto de suelo, en un 10 %, representan una 

herramienta clave para la planificación, cuyo eje, según las comunidades, debe 

estar orientados a proyectos de tierras y reformas; en tanto que el catastro 

multipropósito aporta la solución integral para la identificación y el uso sostenible 

de los recursos naturales. Además, el cuarto pilar es la construcción de 

viviendas, para la que se plantea conformar una política sólida para la gestión 

eficiente de los recursos territoriales. 
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Financiación de la Ley de Catastro Multipropósito y financiación de los 

estudios de gestión del riesgo (DRV de Frontera con Ecuador, 

propuesta 32). 

Dentro del catastro multipropósito y haciendo alusión al uso eficiente del suelo, 

la comunidad de la Frontera con Ecuador plantea la necesidad de articular los 

instrumentos de ordenamiento, ya que al integrarse de manera adecuada dentro 

de la planificación de los territorios, también permiten alinear las políticas y 

acciones en función de objetivos comunes, entre ellos, la conservación del medio 

ambiente, el uso eficiente del suelo, la promoción de actividades económicas 

sostenibles y la mejora de la calidad de vida de la población. Así mismo, dicha 

articulación facilita la identificación de posibles conflictos entre los diferentes 

planes y la adopción de medidas preventivas para mitigarlos, promoviendo así 

un desarrollo integral y equilibrado en el territorio. 

Articulación de todos los instrumentos de planificación (planes de vida, 

POT, PBOT, EOT, planes de manejo ambiental, entre otros) (DRV de 

Frontera con Ecuador, propuesta 32). 

El último pilar de análisis es la infraestructura con un 43 % de participación en 

las propuestas, que integra el componente de ordenamiento territorial e implica 

la financiación de proyectos viales, el diseño de planes de desarrollo, la 

construcción de infraestructuras y la implementación de instrumentos 

estratégicos para potenciar la conectividad y el progreso regional, en el cual no 

solamente se tenga una visión de ampliación de las infraestructura de la región, 

sino también la modernización y todo el desagregado productivo que conlleva 

ese sector; es decir, desde el desarrollo tecnológico, avances en investigación e 

innovación, buscando mejorar además de la interconexión territorial, la calidad 

de vida de sus habitantes. 

1.3 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad 

El 10 % de las propuestas de las comunidades de la Frontera con Ecuador están 

relacionadas con derechos humanos, paz, defensa y seguridad. Estas 

comunidades proponen una serie de medidas centradas en ejes principales. El 

primero aborda las fronteras, y representa el 50 % de la estrategia, dentro de 

la que plantean la actualización de la ley de fronteras, más la creación de 

herramientas administrativas, junto con la consolidación y autonomía de 

comités. Por otra parte, formulan la necesidad de modernización y expandir la 

infraestructura, fortaleciendo los procesos de formación, capacitación, 
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emprendimiento, innovación y desarrollo tecnológico en las zonas fronterizas. 

En segundo lugar, se aborda la problemática de cultivos ilícitos, con un enfoque 

en el cumplimiento del acuerdo aprobado en plenaria en agosto de 1996 en Orito 

(Putumayo). Este acuerdo aboga por un Putumayo sin coca sustentado en una 

economía solidaria y un plan integral de desarrollo. 

En temas de derechos y justicia, la comunidad de la Frontera con Ecuador aboga 

por los derechos y la integridad física de la mujer en la sociedad, por ellos 

destacan la importancia de promulgar una ley que garantice su protección. Dicha 

legislación podría contemplar la creación de una fiscalía especializada en 

investigar delitos que afecten la dignidad, seguridad y vida de la mujer. La 

existencia de esa fiscalía responde a la necesidad de abordar los casos de 

violencia de género, lo que contribuiría a la construcción de una sociedad más 

justa e igualitaria. 

1.4 Acción climática 

El cuarto eje priorizado por las comunidades de la Frontera con Ecuador es el de 

acción climática; las propuestas de mayor relevancia están asociadas con la 

promoción y desarrollo de energías limpias, evidenciando un compromiso con la 

transición hacia fuentes de energía más sostenibles y compatibles con el 

entorno. El enfoque dual abarca tanto la implementación como el fortalecimiento 

de tecnologías limpias, para configurar así un marco integral para abordar los 

retos del cambio climático en la región. Al mismo tiempo, se subraya el 

compromiso con la equidad de género y la participación comunitaria al asignar 

recursos sustanciales para asegurar el acceso de las mujeres a programas de 

protección ambiental.  

Este enfoque inclusivo se traduce en la promoción de roles como guardabosques 

para las mujeres, lo que contribuye significativamente a la igualdad de género 

al tiempo que fortalece la conservación de áreas naturales. Al incluir a las 

mujeres en ese roles, se reconoce su capacidad para liderar iniciativas 

ambientales y se les brinda la oportunidad de desempeñar un papel activo en la 

protección de la biodiversidad y los ecosistemas locales. Este empoderamiento 

no solo diversifica y enriquece la perspectiva en la gestión sostenible de 

recursos, sino que también destaca su importancia en la preservación del 

entorno natural para las generaciones futuras. 
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Recursos para que a mujer tenga acceso a programas de protección 

del medio ambiente como guardabosques (DRV de Frontera con 

Ecuador, propuesta 21). 

Además, la comunidad de la Frontera con Ecuador aboga por un turismo 

responsable en dentro de sus territorios, con el fin de diversificar las fuentes de 

ingresos de las comunidades y fomentar oportunidades económicas sostenibles. 

Al mismo tiempo, el turismo responsable forma la conciencia ambiental entre los 

visitantes, al promoviendo prácticas respetuosas con el entorno y la cultura local. 

Por otra parte, la educación ambiental desde la primera infancia es otro de sus 

énfasis fundamentales, con la cual se busca desarrollar conciencia e incorporar 

una pedagogía ambiental que inculque prácticas sostenibles. Estas medidas 

conjuntas no solo aspiran a abordar directamente los desafíos climáticos, sino 

también a sentar las bases para un cambio cultural hacia prácticas más 

respetuosas con el medio ambiente y un futuro sostenible. 
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2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en la segunda parte del presente documento, 

se presentan 85 propuestas locales para cada una de las transformaciones, a 

partir de un análisis cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), 

las cuales corresponden a las siguientes participaciones:  

1. Seguridad Humana y Justicia Social (47,06 %); 

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 
(16,47 %); 

3. Convergencia Regional (16,47 %); 

4. Derecho Humano a la Alimentación (11,76 %) y 

5. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática 

(8,24 %). 

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 40 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, que la comunidad las relaciona, principalmente, con los siguientes 5 

sectores: vivienda, ciudad y territorio; justicia y del derecho; educación 
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nacional; salud y protección social; ambiente y desarrollo territorial, como se 

indica en la figura 5. Esta transformación dentro del PND comprende la política 

social para la adaptación y mitigación del riesgo, que integra la protección de la 

vida con la seguridad jurídica e institucional, así como la seguridad económica y 

social. 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

tanto la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; como la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 
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2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

La comunidad de la Frontera con Ecuador identifica 14 propuestas en la 

transformación de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores principales: agropecuario, 

pesquero y de desarrollo rural; transporte, ambiente y desarrollo sostenible; 

educación nacional; vivienda, ciudad y territorio, como señala la figura 6. 

Figura 6. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio Alrededor del 

Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento y de su desarrollo 

donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos 

centrales la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de 

especial interés para garantizar el derecho a la alimentación, de forma tal que 

orienten procesos de planificación territorial participativo, en los que sean 
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escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP, 

2023b). 

2.3 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 14 propuestas, 

que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales: 

agropecuarios, pesquero y de desarrollo rural; comercio, industria y turismo; 

trabajo; educación nacional; vivienda, ciudad y territorio, como muestra la 

figura 7. 

Figura 7. Priorización en la transformación Convergencia Regional,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 
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interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.4 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 10 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores 

principales: agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; hacienda y crédito 

público; comercio, industria y turismo; vivienda, ciudad y territorio; información 

estadística, como muestra la figura 8. 

Figura 8. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación,  

por sector de inversión 

 
Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  

2.5 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 7 propuestas en la Transformación Productiva, Internacionalización 

y Acción Climática, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores 

principales: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, pesquero y de 

desarrollo rural; inclusión social y reconciliación; educación nacional; ciencia y 

tecnología, como muestra la figura 9. 

Figura 9. Priorización en la Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática, por sector de inversión
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Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad de la Frontera con Ecuador y 

en un proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la relación de 

las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las 

soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la 

población en diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los 

mandatarios un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en 

su territorio. Es importante precisar que se respetó el lenguaje utilizado por las 

comunidades con la intención de mantener la esencia y el enfoque de las 

propuestas, por lo que se encontrarán iniciativas con objetivos similares. Las 

siglas o abreviaturas son propias de la zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que las propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1  Capacidad institucional 

En términos de capacidad institucional, se destaca la gestión como el 

componente principal, representando un 40,3 %. Este enfoque pone de 

manifiesto la importancia de una administración eficiente y efectiva para 

alcanzar los objetivos institucionales. Así mismo, se asigna un 30,6 % de la 

capacidad institucional a las competencias de alcaldes y gobernadores, pues se 

reconoce la relevancia de liderazgos locales en la toma de decisiones que 

impactan directamente en las comunidades. Las competencias nacionales, que 

abarcan un 21 %, reflejan la necesidad de coordinación y sinergia entre los 

niveles gubernamentales para abordar desafíos que trascienden las fronteras 

locales. Por último, la legislación, los decretos y la gestión de la seguridad 

conforman el 8,1 %, lo cual evidencia la importancia de un marco legal sólido y 

medidas de seguridad efectivas para el funcionamiento institucional integral. 
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3.2 Aspectos normativos 

En la región de Frontera con Ecuador los aspectos normativos expresados por la 

comunidad fueron los siguientes:   

• Adelantar la reforma de las corporaciones autónomas regionales (CAR). 

• Cumplir con la normativa ambiental existente (Acuerdo 10 del 28 de mayo 

de 2015) y documentos técnicos. 

• Ejecutar la gestión integral de los recursos hídricos —Plan de Uso Eficiente 
y Ahorro del Agua— (Ley 373 de 1997). 

• Actualizar la Ley de Fronteras y la creación de herramientas 
administrativas, consolidación y autonomía de comités. 

• Cumplir la Ley General de Bomberos (Ley 1575 del 2012) de forma 
equitativa, en especial, para los municipios de categorías 4, 5 y 6. 

• Reestructurar la Ley 1448 de 2011 en especial la derogación de la 

Resolución 1049 de 2019; así mismo, implementar herramientas 
funcionales jurídicas para que se cumpla la Ley de Víctimas en los 

municipios, en particular en los planes de acción territorial (PAT) municipal 
y departamental.  

• Que el Gobierno nacional regule el subsidio en el servicio de GLP prestado 

a través de cilindros sea el máximo fijado por la Ley 142 de 1994; además, 
se debe fijar un precio techo para el GLP porque este es el combustible de 

los pobres. 

• Realizar veeduría y seguimiento a la Ley 1257 de 2008, a través de 
capacitaciones a instituciones y socialización de la ruta de atención. 

3.3 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis enfatiza en las iniciativas identificadas y asociados 

a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La metodología 

planteada clasifica las propuestas por sector de inversión: agricultura y 

desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnología e 

innovación; comercio, industria y turismo; inclusión social y reconciliación; 

minas y energía; salud y protección social; tecnologías de la información y las 

comunicaciones; transporte y vivienda, ciudad y territorio, los cuales se 

presentan a continuación.  
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3.3.1 Agricultura y desarrollo rural 

• Construir la planta de beneficio animal en la región de la ex Provincia de 

Obando. 

• Ampliar el aeropuerto de Ipiales, así como mejorar vías de acceso y 

comunicación; y mejorar el desarrollo urbanístico; por otro lado, crear el 

terminal de carga; fortalecer la vía variante del norte; y reubicar del batallón 

en Ipiales con el fin de que se convierta en un espacio de reconversión 

urbanística hacia la paz. 

• Crear parque eólico de la frontera suroccidente; mejorar la vía Cumbal - 

Ipiales y Cumbal - Chiles; Ipiales - Carlosama - Chiles, como un mecanismo 

de apoyo al turismo rural. 

3.3.2 Ambiente y desarrollo sostenible 

• Fortalecer la política pública para definir el paso binacional por el puente 

Mataje, de productos e insumos para sectores agropecuarios como el cacao, 
el coco y la palma de aceite sostenible entre otros.  

• Fortalecer la política binacional para la activación de las oficinas aduaneras 
de Ecuador se necesita  en este punto de la frontera nariñense para que sirva 

de observatorio y control aduanero para sectores agroindustriales como el 
cacao, el coco y la palma de aceite producida con métodos sostenibles.  

3.3.3 Ciencia, tecnología e innovación 

• Modernizar y ampliar la infraestructura física, tecnológica y técnica para 

desarrollar procesos de formación, capacitación, emprendimiento, 

innovación, desarrollo tecnológico, investigación, consolidación de unidades 

productivas en la zona de frontera, que pudiesen aportar y apalancar el 

desarrollo económico, social y productivo y mejorar la calidad de vida de los 

ciudadanos. 

3.3.4 Comercio, industria y turismo 

• Crear la casa de la mujer para el sur de Nariño y ex Provincia de Obando, 

donde se articule el tema de violencias, formación y capacitación y comercio 

justo. 

• Ampliar el aeropuerto de Ipiales; también mejorar vías de acceso y 
comunicación; y mejorar el desarrollo urbanístico. Por otro lado, crear el 
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terminal de carga; fortalecer la vía variante del norte; y reubicar del batallón 
en Ipiales con el fin de que se convierta en un espacio de reconversión 

urbanística hacía la paz. 

• Descentralizar cancillerías; crear parque eólico de la frontera suroccidente; 

mejorar la vía Cumbal - Ipiales y Cumbal - Chiles; Ipiales - Carlosama - 
Chiles, como un mecanismo de apoyo al turismo rural. 

• Financiar la construcción de la planta de industrialización de leche del pueblo 
de los Pastos. 

• Fortalecer la política binacional para la activación de las oficinas aduaneras 

de Ecuador se necesita en este punto de la frontera nariñense, para que sirva 
de observatorio y control aduanero para sectores agroindustriales como el 

cacao, el coco y la palma de aceite producida con métodos sostenibles. 

3.3.5 Inclusión social y reconciliación 

• Crear la casa de la mujer para el sur de Nariño y ex Provincia de Obando, 
donde se articule el tema de violencias, formación y capacitación y comercio 

justo. 

• Crear y construir un centro de rehabilitación comunitario para todo tipo de 

discapacidad “Casa de la Inclusión” donde se goce de todos los derechos a 
nivel colectivo de las personas con discapacidad y sus cuidadores, en los 
municipios de la ex Provincia de Obando de la zona sur de Nariño. 

• Operar, fortalecer y poner en marcha la política pública de apoyo a la 
población con discapacidad en los municipios de la ex Provincia de Obando 

zona sur del departamento de Nariño. 

3.3.6 Minas y energía 

• Ampliar el aeropuerto de Ipiales; también mejorar vías de acceso y 
comunicación; y mejorar el desarrollo urbanístico; por otro lado, crear el 
terminal de carga; fortalecer la vía variante del norte; y reubicar del batallón 

en Ipiales con el fin de que se convierta en un espacio de reconversión 
urbanística hacia la paz. 

• Descentralizar cancillerías; crear parque eólico de la frontera suroccidente; 
mejorar la vía Cumbal - Ipiales y Cumbal - Chiles; Ipiales - Carlosama - 
Chiles, como un mecanismo de apoyo al turismo rural. 

3.3.7 Salud y protección social 

• Crear y construir un centro de rehabilitación comunitario para todo tipo de 

discapacidad “Casa de la Inclusión” donde se goce de todos los derechos 
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colectivos de las personas con discapacidad y sus cuidadores, en los 
municipios de la ex Provincia de Obando de la zona sur de Nariño. 

• Apoyar a las diferentes asaciones y a la colectividad de la ex Provincia de 
Obando en el tema productivo de lácteos, agrícola, especies menores. 

• Crear la casa de la mujer para el sur de Nariño y ex Provincia de Obando, 
donde se articule el tema de violencias, formación y capacitación y comercio 

justo. 

3.3.8  Tecnologías de la información y las comunicaciones 

• Apoyar los acuerdos y alianzas binacionales con entidades ecuatorianas para 

la formación, intercambio de saberes, negocios, tecnologías, innovación y 
publicidad para los emprendimientos, negocios y empresas de las mujeres. 

• Modernizar y ampliar la infraestructura física, tecnológica y técnica para 
desarrollar procesos de formación, capacitación, emprendimiento, 
innovación, desarrollo tecnológico, investigación, consolidación de unidades 

productivas en la zona de frontera, que pudiesen aportar y apalancar el 
desarrollo económico, social y productivo y mejorar la calidad de vida de los 

ciudadanos. 

3.3.9 Transporte 

• Ampliar el aeropuerto de Ipiales; también mejorar vías de acceso y 

comunicación; y mejorar el desarrollo urbanístico; por otro lado, crear el 

terminal de carga; fortalecer la vía variante del norte; y reubicar del batallón 

en Ipiales con el fin de que se convierta en un espacio de reconversión 

urbanística hacia la paz. 

• Descentralizar cancillerías; crear parque eólico de la frontera suroccidente; 

mejorar la vía Cumbal - Ipiales y Cumbal - Chiles; Ipiales - Carlosama - 

Chiles, como un mecanismo de apoyo al turismo rural. 

• Construir la vía Ipiales, La Victoria y Orito. 

3.3.10 Vivienda, ciudad y territorio 

• Crear la casa de la mujer para el sur de Nariño y ex Provincia de Obando, 
donde se articule el tema de violencias, formación y capacitación y comercio 

justo.  
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de 

implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente 

está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 

Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Frontera con Ecuador, (DNP, 2022a). 

Las comunidades de la Frontera con Ecuador en el marco de este Diálogo 

Regional Vinculante plantearon en términos de paz la necesidad de implementar 

un espacio dentro del sistema educativo donde se pueda introducir una cátedra 

de paz para promover una cultura de reconciliación dentro de la región, 

difundiendo conceptos clave de justicia transicional y los informes de la Comisión 

de la Verdad y la JEP en diversos ámbitos comunitarios y educativos 

Educación. Cátedra de Paz, que se implemente los principales 

conceptos de la justicia transicional, los informes de la comisión de la 

verdad y la JEP, en los principales centros e instituciones educativas, 

comunas, mingas, reuniones comunitarias donde la paz sea el 

principal fin de cada población colombiana teniendo en cuenta su 

enfoque diferencial. Comprender la política de paz más allá de toda 
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frontera, ideal, diferencias para crear una cultura de paz”. (DRV de la 

Frontera con Ecuador, propuesta 46). 

Esta iniciativa busca no solo educar, sino también cultivar un entendimiento 

profundo de la política de paz en diversos entornos, incluyendo los principales 

centros e instituciones educativas, comunas, mingas y reuniones comunitarias. 

Se pretende que la paz sea el objetivo central para cada población colombiana, 

considerando sus particularidades y enfoques diferenciales. 

Adicionalmente, proponen según el DRV de la Frontera con Ecuador, propuesta 

47. Establecer escuelas de liderazgo por la paz como un medio para capacitar a 

líderes en la promoción activa de valores y prácticas que contribuyan a la 

construcción y sostenibilidad de la paz. Estas escuelas se constituirían como 

centros de formación especializados, dedicados a preparar líderes que guíen a 

sus comunidades hacia una convivencia pacífica y armoniosa. 
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó elaborar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, donde las 

propuestas realizadas por las comunidades de la Frontera con Ecuador 

desarrollaron aspectos que aportan a la construcción de la visión de las 

campesinas y los campesinos (figura 11). 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Frontera con Ecuador, (DNP, 2022a). 

A continuación, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos 

de derechos y especial protección. Se destaca el compromiso de una mirada 

hacia la erradicación de cultivos ilícitos, para a transformar la región en un 

Putumayo libre de coca y respaldado por una economía sólidamente cooperativa. 

Este enfoque refleja una visión a largo plazo que busca eliminar actividades 

ilegales y construir un entorno económico basado en la solidaridad. 
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Paralelamente, se aborda la necesidad de reconocer formalmente al campesino 

como sujeto de derecho, con el objetivo de garantizar su participación en las 

decisiones que afectan su realidad. Esta medida apunta a fortalecer la posición 

y la voz de los campesinos en el desarrollo de políticas que impactan 

directamente en sus vidas y comunidades. En el ámbito comercial, se propone 

el fortalecimiento de políticas públicas para agilizar el paso binacional en el 

puente Mataje, medida que facilita el transporte de productos agropecuarios 

esenciales como cacao, coco y palma de aceite producida por métodos 

sostenibles. Este impulso al comercio busca no solo mejorar las condiciones 

económicas de los campesinos, sino también fomentar la sostenibilidad en la 

producción y el fortalecimiento de los mecanismos productivos. 

Fortalecer los mecanismos de protección a la infraestructura 

productiva de la región, las vías, las plantaciones de palma aceitera, 

las fábricas, etc.” (DRV de la Frontera con Ecuador, propuesta 76). 

Además, se promueve la cooperación binacional mediante políticas que activen 

oficinas aduaneras ecuatorianas en la frontera nariñense, actuando como 

observatorios y controles aduaneros para sectores agroindustriales. Al 

implementar estas políticas, se busca mejorar la gestión fronteriza, facilitar el 

comercio de productos agroindustriales clave y respaldar la actividad económica 

de la región. Por último, se resalta la importancia de fortalecer mecanismos de 

protección para la infraestructura productiva regional, incluyendo vías, 

plantaciones de palma aceitera, fábricas y otros elementos esenciales. Este 

enfoque integral aborda la necesidad de salvaguardar los activos productivos 

que sustentan la economía local.  
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6. Conclusiones 

Como conclusión del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes 

con las comunidades de la Frontera con Ecuador se obtuvieron aspectos 

centrales, entre ellos, los sintetizados a continuación. 

El dialogo de la Frontera con Ecuador establecido entre las comunidades y los 

representantes del Gobierno nacional ha propiciado la participación de 

propuestas comunitarias, basándose en las narrativas de los residentes de la 

región. Esto establece una ruta u orientación para la creación de planes de 

desarrollo más ajustados a las necesidades locales; en primer lugar, se observa 

un claro llamado de la comunidad a fortalecer el sistema educativo, también 

destaca la importancia de la descentralización territorial y la necesidad de 

orientar a niños y adolescentes al conocimiento de los procesos de paz.  

En términos de vivienda y acueducto, la comunidad destaca la colaboración con 

prestadores de servicios públicos y la expansión de alcantarillados como parte 

de su visión de desarrollo; además, resaltan la importancia de la vivienda como 

uno de los pilares fundamentales dentro del desarrollo económico de sus 

territorios, por lo que exponen la necesidad de crear proyectos que atiendan 

estas demandas, en las que no solamente se brinde acceso a vivienda sino 

también que sean de calidad; es decir, que cuenten con los servicios básicos y 

públicos que permitan el bienestar comunitario. 

Por último, en términos de paz y visión del campesinado, las comunidades han 

presentado propuestas significativas para promover la conciliación y el desarrollo 

sostenible en la región. Sobresale la iniciativa de implementar una cátedra de 

paz en el sistema educativo, con el objetivo de promover una cultura de 

reconciliación en la región, no solo para que la educación sea un actor de 

reconciliación sino que también sea una impulsora de investigación sobre la 

agrondustrialización, a fin de fortalecer el sector agropecuario de la región. Estas 

propuestas reflejan un enfoque integral para fomentar la paz y el desarrollo en 

la región, considerando las necesidades y aspiraciones de las comunidades 

locales. 
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