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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Didlogo Regional Vinculante (DRV) de Guapi, proceso integral de la construccion
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida y cuya informacion permite elaborar e informar a los mandatarios locales
sobre la consolidacién de politicas publicas y en la priorizacién de proyectos
nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres segmentos: el primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacion de los contenidos en las categorias de intervencion territorial y el
desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla
la articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversion del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la visién de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo
lugar, la de las campesinas y campesinos en el marco de los Didlogos Regionales
Vinculantes. Por atimo, el documento cierra con las conclusiones del ejercicio
analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Guapi.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazo
como propodsito el procesamiento, comprension y analisis de las propuestas
hechas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Diadlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyé este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante Guapi,
de tal manera que sirva de insumo para la construccion de los planes de
desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar
que los resultados presentados en esta investigacidon, que cuenta con cinco
capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. Los capitulos primero,
tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo en el cual
se priorizd6 y desagregd cada una las propuestas de la comunidad de esta
subregion.

En lo respectivo al segundo capitulo, se sintetiza la metodologia de analisis
correspondiente a un andlisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados

Guapi
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arrojan el nimero de propuestas por transformacion del PND!. Por ello, en el
momento de aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar
diferencias en el nUmero de propuestas que se relacionadas en los capitulos
correspondientes al analisis cualitativo o al cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacidn, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacién lo define la lectura
de las 89 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacién correspondiente al analisis
cuantitativo que desarrollé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 85
propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, en un analisis cualitativo, se presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccién de paz, como estrategia de gobierno; y por
otro lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construccion de la vision de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.

1| as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacidn; (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacidn y Accion Climatica; (5) Convergencia
Regional.

2 El andlisis cualitativo de esta investigacion se basd en basé en 18 categorias de las cuales, 14 son principales, 3 transversales
y 1 emergente.. Las principales son las siguientes: (1) accion climatica; (2) cierre de brechas sociales y econémicas; (3)
derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentacion; (5) determinantes ambientales; (6) formalizacion
de tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participacion ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11)
proteccion animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccidn; y, por ultimo, (14)
vias y transporte. Las tres categorias de andlisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeacién (proyectos
territoriales); y (3) capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, Guapi se encuentra ubicada dentro del litoral
Pacifico del departamento del Cauca como lo indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de Guapi
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta region priorizada para los DRV hacen parte municipios del departamento
del Cauca.

En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta regién o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son senalados en
este documento: Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Guapi

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacion de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicion de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad de Guapi, de interactuar directamente con los servidores publicos del
orden nacional y a estos les permitié reconocer las dinamicas territoriales y la
importancia de una conversacion a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefd una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde las etapas de caracterizacion y
diagnéstico de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

Guapi

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, Director General del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucidon al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccién de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informaciéon como insumo para la construccidon de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 89 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 85 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion* y
su relacion con los principales sectores de inversion. Esta identificacion se hace
mediante una herramienta disefada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD)
del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de Guapi se relacionan de manera puntual las
iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. Por ultimo, el documento
cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y
Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentacion, (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica y (5) Convergencia Regional.

Guapi
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona de Guapi, basado en las propuestas presentadas por la comunidad,
puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensiéon, desde y para el
territorio, sobre las dinamicas econdmicas, sociales, culturales e institucionales.
En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes sectores desde otra
perspectiva y proyecta intervenciones especificas que podrian incluirse en las
etapas de caracterizacion y diagndstico de los nuevos Planes de Desarrollo
Territorial (PDT).

Una vez leidas las 89 propuestas de la poblacién de Guapi, las apuestas que
hacen sus habitantes incluyen temas como Salud, formacién, fortalecimiento de
capaciades, entre otros, como se muestra en la figura 1. Respecto a a las demas
propuestas, esta proporcidn, muestra una tendencia sustantiva de la
participacion y del interés de los asistentes al DRV.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Guapi, (DNP, 2022a).

De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad dialogd
en Guapi a partir de 4 ejes, cuyo orden de importancia es el siguiente: (1)
cierre de brechas sociales y econdmicas, (2) derechos humanos, paz, defensa

Universidad FACULTAD DE CIENCIAS

Departamento Nacional Externado i) umanas J. SisPT

Centro de Investigaciones

de Planeacién - DNP de Colombia | Sobre Dinimica Social - CIDS

Guapi




COLOMBIA iy . , .
% POTENCIA DE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
( Vl DA agendas locales de desarrollo

y seguridad; (3) derecho a la alimentaciéon y (4) ordenamiento; como lo indica
el grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de Guapi

Cierre de Brechas sociales y econdmicas 31%
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad 15%
Derecho a la alimentacion 10%
Ordenamiento 8%
Sectores productivos 8%
Accion Climatica 6%
Determinantes ambientales 6%
Vias y Transporte 6%
Participacion ciudadana 6%
Formalizacion de tierras 3%
Emergentes 1%

Proteccion Animal |0%

Patrimonio cultural (0%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Guapi, (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en Guapi, Lopez de Micay, Timbiqui y
demas zonas del Pacifico y el Cauca y giran en torno a la poblacion®
afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rrom; mujeres; campesinos;
victimas; entre otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan
en el tercer capitulo de este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura
3 es, en primer lugar, una nocién de regién; y, en segundo lugar, una nocién de
integracion regional y nacional desde la perspectiva de sus municipios y su
diversidad poblacional en los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de Guapi para la implementacion de politicas sociales o
econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV de Guapi:
afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rrom, el 18 %; mujeres, el 16 %; campesinos, el 16 %; victimas, el
14 %; nifios, nifas y adolescentes, el 13 %; jovenes, el 13 %; indigenas, el 5 %; poblacion migrante (colombianos
residentes en el exterior y colombianos retornados), el 2 %; personas con capacidades diversas, el 2 %; lideres
sociales, el 2 %).
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

nacmcn - raizal

"""'"“ — av i Indigena personas 1500 NINAS
campesinos adolescentes

|IWIII!
n.n'mzl cauca"o residentesm“'eres
ﬂﬂﬂlu! l
z n a exterior poblacion

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Guapi, (DNP, 2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econdmicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV de Guapi se refieren al cierre de
brechas sociales y econdmicas. Desde una mirada general, las comunidades
buscan cerrar brechas relacionadas con salud (27,85 %), educacién (21,35 %),
conectividad (11,24 %), ahora bien, de manera mas concreta puede decirse que
las comunidades también piensan en un cierre de brechas de caracter territorial.

En términos de salud, la comunidad de Guapi propone medidas integrales para
el mejoramiento, incluyendo la construccién de hospitales de nivel 2 en varios
municipios y puestos de salud en zonas rurales, con énfasis en dotacién vy
contratacién de personal idoneo, y destacan la integracién de la medicina
ancestral en los sistemas de salud, la humanizacion de los servicios y el
fortalecimiento del sistema de salud para una respuesta efectiva a enfermedades
huérfanas.

Por otra parte, en temas de educacion, la comunidad plantea la necesidad de
politicas publicas que promuevan una educacion inclusiva y participativa, con
enfoque en la diversidad étnica. Ademas, propone fortalecer el seguimiento y la
aplicacién de normativas educativas especificas, como el estatuto etnoeducativo,
el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y el Estatuto Unico Docente. Estas
propuestas buscan garantizar una educaciéon de calidad, inclusiva y que
promueva el desarrollo integral de los estudiantes en la region del Pacifico
caucano.
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1.2 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad

El segundo eje priorizado en la regién de Guapi es el de derechos humanos, paz,
defensa y seguridad, Las propuestas de la comunidad de Guapi se enfocan en
vision integral hacia los ejes de paz, seguridad y justicia. La estrategia de paz
constituye el 30 %, y en ella se destaca la participacién activa de los jévenes en
didlogos regionales y la aplicacién de justicia con enfoque diferencial. En cuanto
a seguridad, también representan el 20,5 %, y plantean politicas para garantizar
la seguridad humana en el territorio. Por otro lado, el componente de justicia
abarca el 20,4 %, e incluye medidas como la aplicacidon de justicia con enfoque
diferencial y la formacién de grupos juveniles para replicar procesos de atencion
primaria.

Esta propuesta de acciones, ademas de promover la inclusion, la igualdad y la
no discriminacién, previene y aborda situaciones de vulneracion de derechos. La
comunidad de Guapi busca fortalecer la cultura de respeto a los derechos
humanos e incentivas la participacién activa de la ciudadania en la defensa de
estos valores.

Es apremiante brindar garantias plenas para los Convites, ya que son
la herencia cultural africana que corresponde a diversidad de formas
de trabajo colectivo, control social y de defensa de derechos en el
territorio. Iniciativa recuperada por CocoCauca que necesita de
preparacion sobre control social y territorial como la autoridad étnica.

Los Convites Locales como iniciativa étnica de negros en la costa
Pacifica del Cauca desde hace mas de 12 afos, ha contribuido de
manera significativa con los ejercicios de autoridad y justicia étnica,
apuesta innovadora en Colombia con grandes retos y desafios para su
consolidacién como comunidades en resistencia que le ponen el pulso
a mantenerse como grupo étnico”. (DRV del Pacifico Guapi, propuesta
45).

1.3 Derecho a la alimentacion

El 10 % de las propuestas de las comunidades de Guapi estan relacionadas con
la transformaciéon del derecho a la alimentacién, . Este eje aborda aspectos
clave, a los cuales la comunidad asigna un 15 % a garantizar el acceso fisico a
alimentos, un 50 % a promover alimentos sanos y seguros, y un 35 % a
impulsar la transformacion productiva.

Guapi
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Asi mismo, los programas enfocados en el derecho a la alimentacion, segun la
comunidad de Guapi, buscan fortalecer la soberania alimentaria y el bienestar
de sus habitantes a través de la agricultura organica, la participacién de las
mujeres en la agricultura, el cultivo de huertas familiares y la promocién de la
alimentacion escolar. Estos programas no solo buscan mejorar la calidad de vida
de las familias y el rendimiento académico de los estudiantes, también
promueven la equidad de género al empoderar a las mujeres en el ambito
agricola y educativo. Ese enfoque refleja el compromiso de las comunidades con
la seguridad alimentaria, practicas agricolas sostenibles, inclusién de género vy
mejora de la calidad de los cultivos.

1.4 Ordenamiento territorial

El cuarto eje priorizado por las comunidades Guapi es el de ordenamiento, las
propuestas de mayor relevancia son las iniciativas relacionadas con la
infraestructura, conectividad intermunicipal, interconexién vial en el Pacifico
caucano; implementacién del catastro multipropédsito, construccion y adecuacion
de infraestructuras, descentralizacion de servicios y la actualizacion de
instrumentos de ordenamiento territorial. Todas son claves para regular el uso
del suelo y la planificacion del desarrollo de manera sostenible. Dichos
instrumentos deben adaptarse a los cambios socioeconémicos, ambientales y
culturales de la regién, y su elaboracion debe ser participativa para reflejar las
necesidades de la comunidad.

“Actualizacién y/o formulacién de los instrumentos de ordenamiento
territorial.” DRV Pacifico Guapi, propuesta 27).

Guapi
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 89
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a las siguientes proporciones:

1. Seguridad humana y justicia social (68,24 %);

2. Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica
(14,12 %);

3. Convergencia Regional (9,41 %); vy

4. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
(8,24 %)

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad Humana y Justicia

Social 6R-p4
Transformacién Productiva,
. o, ., 14.12
Internacionalizacién y Accion...
Convergencia Regional 9.41
Ordenamiento del Territorio
8.24

Alrededor del Agua y Justicia...

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 58 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, que la comunidad las relaciona con los siguientes cinco sectores
principales: salud y proteccién social; cultura; educacién nacional; deporte y
trabajo, como se indica en la figura 5. Esta transformacién dentro del PND
comprende la politica social para la adaptacién y mitigacion del riesgo, que

Guapi
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integra la proteccién de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como
la seguridad econdémica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion

Salud y Proteccién Socia| [ ERGTEGE—
Cultura I
Educacion Nacional |G
Deporte [ NG
Trabajo NG
Inclusidn Social y Reconcilizcion [ NN
Agropecuaria, Pesquera v de Desarrollo Rural [ N NN
Planeacidn NG
Justicia v del Derecho [ NG
Ambiente y Desarrollo Sostenible N NG
Tecnologias de la Informacidn v las Comunicaciones [ NN
Comercio, Industria y Turismo [ GG
Defensa Naciona| [ NN
Ciencia v Tecnologia I NN
interior NG
Hacienda y Crédite Pablice EG_
vivienda, Ciudad y Territoric R EREEEE
Trsn:por:e_
Funcidn Pablica NEGNNGN
nformacion Estadistica | N RN
Relaciones Exteriores NN
Minasy Energia[li]
nteligencia Estratégica v Contrainteligenciz [l
Presidencia de la Repdblica [l
Sininformacidn[ili|
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

= N . Universidad FACULTAD DE CIENCIAS .
{5} Departamento Nacional Externado s & sisPT
/ de P|aneaC|Or‘| - DN P de Colombia | Sobre Dinimica Social - CIDS "

Guapi




COLOMBIA iy . : :
(. POTENCIA DE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
Vl DA agendas locales de desarrollo

2.2 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 12 propuestas en la Transformacion Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica, donde la comunidad las relaciona con
los siguientes cinco sectores principales: agropecuario, pesquero y de desarrollo
rural; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y territorio; comercio,
industria y turismo y cultura, como muestra la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accion
Climatica, por sector de inversion

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rura| [ EEGGG—
Ambiente v Desarrolle Sostenible N N
Vivienda, Ciudad v Territeric | NG
Comercio, Industria y Turisme ||| N
Cultura
Hacienda y Crédito Pablico | NG
Minas y Energiz | INNEEG
salud y Proteccion Social [ NN
Ciencia v Tecnolo gfa_
Educacion Nacional | NG
interior | NG
Defensa Nacional | N N DD
Deporte NG
Justicia y del Derecho| |
Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones || NG
Funcién Poblica N
planeacién IEG_NGG
nformacion Estadistica || R
nteligencia Estratégica y Contraintelige ncia-
Transporte | NN
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0 2 - B &
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,

Guapi
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dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.3 Convergencia Regional

En esta transformacion de Convergencia Regional se identifican 8 propuestas,
gue la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales:
educacién nacional; inclusién social y reconciliacién; vivienda, ciudad vy
territorio; salud y proteccion social y planeaciéon, como muestra la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
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interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico, poniendo
al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y entre estas y las
instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus necesidades y
atender debidamente sus expectativas a partir de marcos regulatorios
consistentes (DNP, 2023b).

2.4 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de Guapi identifica 7 propuestas en la transformacion de
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, que
relaciona con los siguientes sectores principales: inclusion social y reconciliacién;
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; salud y proteccién social,
educacion nacional y cultura, como senala la figura 8.

Figura 8. Priorizacidon en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, que tenga como
objetivos centrales la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas
de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal
que orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de Guapi y en un proceso de
retroalimentacion, se presenta a continuacién la relacién de las iniciativas,
identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las soluciones a sus
necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la poblacién en
diferentes sectores de inversion, con el propodsito de facilitar a los mandatarios
un analisis de las politicas econédmicas o sociales a implementar en su territorio.
Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la intencidn de
mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se encontraran
iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son propias de la
zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

La percepcion de la comunidad de Guapi sobre la capacidad institucional se
refleja en una serie de propuestas que abordan aspectos clave para el desarrollo
local. El analisis revela que el 57 % de las iniciativas se enfocan en fortalecer las
competencias de alcaldes y gobernadores, buscando mejorar la eficiencia y
calidad de la gestion gubernamental local. A su vez, el 9% de las propuestas
abordan competencias del nivel nacional, y destacan la importancia de coordinar
esfuerzos a lo largo de diferentes niveles administrativos. Por otro lado, la
gestion emerge como un tema central, con un significativo 30 % de iniciativas
qgue buscan mejorar las practicas de gestidén, implementar estrategias efectivas
y garantizar la transparencia en la administracién de recursos.

3.2 Aspectos normativos

En la regién de Guapi los aspectos normativos expresados por la comunidad se
centraron en una iniciativa:

Guapi

« Reglamentar la Ley 70 de 1993.
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3.3 Categorias emergentes

Dentro de este didlogo se encontraron elementos que complementan la vision
de los habitantes de Guapi y que resultan importantes para optimizar el presente
analisis cualitativo. De esta manera, se presentaron dos propuestas fuera de las
dieciséis categorias de andlisis, las cuales se categorizaron como emergentes,
son ellas las relacionadas con el bienestar familiar y el desarrollo de habilidades
clave en el contexto de la agroindustria.

3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis en las iniciativas identificadas y asociados a los
diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La metodologia
planteada clasifica estas propuestas por sector de inversién: Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); ambiente y desarrollo sostenible;
cultura; educacion, gobierno territorial; gobierno territorial; inclusién social y
reconciliacion; salud y proteccion social; tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones; transporte, los cuales se presentan a continuacion.

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

« Cumplir el PDET en costa caucana con las necesidades ambientales.

3.4.2 Ambiente y desarrollo sostenible
« Restaurary establecer especies nativas, maderables del territorio Pacifico
caucano.

« Proteger y conservar los recursos de las areas de la regién y el Parque
Natural de Gorgona con aplicacién de consultas previas.

3.4.3 Cultura

« Crear escuela de deporte de la costa Pacifica caucana

« Brindar garantias plenas para Los Convites, ya que son la herencia cultural
africana que corresponde a diversidad de formas de trabajo colectivo,
control social y de defensa de derechos en el territorio.

3.4.4 Educacion

Guapi

o Impulsar autonomia curricular para el litoral caucano.
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« Fortalecer la orientacion escolar y la creacion de red de docentes
orientadores en el Pacifico Caucano.

« Crear sedes universitarias publicas (UniValle, Cauca y Pacifico) en el
Pacifico caucano.

« Contar con enfoque diferencial y prioritario para jovenes del litoral Pacifico
por parte de la Consejeria.

3.4.5 Gobierno territorial

e Mejorar la calidad de vida de las comunidades NARP de cada
departamento y/o municipio, por lo cual es necesario la creacién de planes
de gobiernos y la destinacién de recursos econdmicos o que se desarrollen
proyecto con los recursos destinados pero que sean de caracter auto
sostenibles.

« Contar con enfoque diferencial y prioritario para jovenes del litoral Pacifico
por parte de la Consejeria.

3.4.6 Inclusién social y reconciliacidon

« Brindar garantias plenas para Los Convites, ya que son la herencia cultural
africana que corresponde a diversidad de formas de trabajo colectivo, control
social y de defensa de derechos en el territorio.

3.4.7 Salud y proteccion social

o Construir hospitales de nivel 2 en los municipios de Guapi, Lépez y
Timbiqui con contratacién de personal idoneo y dotacion adecuada para
la atencion de la poblacion.

« Aumentar el nivel de los hospitales del litoral caucano.

o Fortalecer el sistema de salud para una respuesta efectiva a las
enfermedades huérfanas. Especialmente en los hospitales de la costa
Pacifica caucana que deben equiparse con personal y tecnologia.

o Construir un hospital de nivel 3.

3.4.8 Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

« Contar con conectividad intermunicipal y departamental (infraestructura
vial, Internet, y telefonias inaldmbricas).
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3.4.9 Transporte

o Contar con interconexién vial del Pacifico caucano y el resto del
departamento.

« Contar con conectividad intermunicipal y departamental (infraestructura
vial, Internet, y telefonias inaldmbricas).
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 9) tienen como propdsito contribuir a la
construccion de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 9. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Guapi, (DNP, 2022a).

Las comunidades de Guapi durante el Didlogo Regional Vinculante plantearon la
necesidad de crear grupos juveniles encargados de replicar los procesos de
atencion primaria, fortaleciendo asi la capacidad local después de recibir
formacion del proyecto para la construccion de una juventud Pacifica
Transformadora de Paz.

Conformacion de grupos juveniles que ayuden a replicar los procesos
de atencion primaria, que promuevan la capacidad instalada en la
zona posterior a la formacion, orientacion y capacitacion recibida por
parte del proyecto juventud pacifica transformadores de paz”. (DRV
Guapi, propuesta 62).
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Asi mismo, exigen garantizar la participacion activa de los jovenes en los
didlogos regionales de Paz Total, con la inclusion de grupos armados y la
participacion de la comunidad afectada. En este contexto, las comunidades
resaltan la importancia de destinar recursos a iniciativas deportivas y culturales
como medidas preventivas. Estas acciones buscan desmotivar la participacion
de los joévenes en grupos armados y reducir el consumo de sustancias
psicoactivas.

Invertir en el deporte y la cultura que evite que los jovenes se vayan
a los grupos armados y en droga (DRV Guapi, propuesta 88).

Estas propuestas reflejan la determinacion de las comunidades de Guapi por
construir un entorno pacifico y resiliente, demostrando un compromiso profundo
con la busqueda de la paz y la capacidad de recuperacion frente a las brechas
sociales. La comunidad de Guapi estd enfocada en implementar medidas
concretas que fomenten la convivencia pacifica y promuevan una cultura
colaborativa, buscando trabajar de manera conjunta y proactiva para alcanzar
esos objetivos.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las campesinas
y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la Jurisdiccidon Agraria
Rural. Por esta razén, se determiné incluir un capitulo especial para su anélisis
en este Didlogo Regional Vinculante, donde las propuestas hechas por las
comunidades de Guapi desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la
vision de las campesinas y los campesinos (figura 10).

Figura 10. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Guapi, (DNP, 2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion. En el marco de las aspiraciones de los
campesinos, se destaca la importancia de brindar capacitaciones y apoyo
significativo a los procesos de agricultura organica y huertas familiares
impulsadas por las organizaciones de mujeres.

Apoyo a los procesos de agricultura organica y de huertas familiares
de las organizaciones de mujeres. El objetivo es fortalecer la soberania
alimentaria para las familias y apoyar la empleabilidad vy
emprendimientos de las mujeres (DRV Guapi, propuesta 6).
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La finalidad de las propuestas es consolidar la soberania alimentaria en los
hogares, al tiempo que se impulsa el sector agricola en términos de empleo y
emprendimientos liderados por mujeres en las comunidades. Ademas, se aborda
la problematica del acceso limitado a la tierra, proponiendo medidas concretas
como la formalizacién y adquisicién de terrenos destinados al ejercicio
productivo de las organizaciones de mujeres negras e indigenas. Las iniciativas
reflejan la visidn de los campesinos de fortalecer sus practicas agricolas,
fomentar la autonomia econdmica de las mujeres y superar los desafios
inherentes a la tenencia de tierras.
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6. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades de Guapi se obtuvieron aspectos centrales, los cuales se
sintetizan a continuacion.

El analisis revela que un porcentaje significativo de propuestas de la comunidad
se concentra en fortalecer las competencias de los lideres locales. Asi como la
necesidad de mejorar la eficiencia y calidad de la gestién gubernamental en el
nivel local destaca la importancia de abordar los desafios en la capacidad
institucional para gestionar y ejecutar proyectos de inversién de manera
efectiva.

Por otra parte, la comunidad de Guapi destaca la importancia de proyectos
relacionados con el ambiente y el desarrollo sostenible. Propuestas como la
restauracién de ecosistemas acuaticos, programas de transformaciéon vy
reestructuracion ambiental, y la aplicacidon de energias alternativas reflejan una
preocupacion genuina por la preservacion del medio ambiente y el uso sostenible
de los recursos naturales.

Desde una mirada campesina e inclusiva, el papel de las mujeres en Guapi se
destaca en proponer medidas especificas para fortalecer la agricultura y
emprendimientos liderados por mujeres; de esta forma, reconoce la importancia
de superar desafios de género en el acceso a la tierra. Esto refleja un
compromiso con el empoderamiento femenino, al considerar a las mujeres no
solo como actores econdmicos esenciales, sino también como lideres
comunitarias influyentes.

Por ultimo, se observa un fuerte énfasis en proyectos relacionados con la
educacién y la cultura. Desde el fortalecimiento de la planta docente hasta la
creacion de programas educativos comunitarios, la comunidad busca impulsar la
educaciéon como un medio para el desarrollo individual y colectivo, al tiempo que
destaca la importancia de preservar y fortalecer la identidad cultural. También
se destaca la importancia de la participacién activa de los jévenes en procesos
de paz, la inversion en deporte y cultura como medidas preventivas, y la creacion
de grupos juveniles para replicar procesos de atencion primaria.
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