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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Didlogo Regional Vinculante (DRV) del Macizo Colombiano, proceso integral de
la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida y cuya informacién permite elaborar e informar a los
mandatarios locales sobre la consolidacion de politicas publicas y en la
priorizacidon de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodolégicamente en tres segmentos: el primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacion de los contenidos en las categorias de intervencion territorial y el
desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla
la articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversion del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la visidn de las comunidades participantes sobre la Paz Total y, en segundo lugar,
la de las campesinas y campesinos en el marco de los Didlogos Regionales
Vinculantes. Por ultimo, el documento cierra con las conclusiones del ejercicio
analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacién, territorio, desarrollo, participacion,
comunidad, region, Macizo Colombiano.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Andlisis de los
Didlogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las agendas locales de
desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de Colombia (UEC) que se trazé
como propodsito el procesamiento, comprension y analisis de las propuestas
hechas por los y las ciudadanos/as que participaron de los espacios de
construccién colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyd este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante Macizo
Colombiano, de tal manera que sirva de insumo para la construccién de los
planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante
aclarar que los resultados presentados en esta investigacidon, que cuenta con
cinco capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. Los capitulos
primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo
en el cual se priorizé y desagregd cada una las propuestas de la comunidad de
esta subregion.
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En lo respectivo al segundo capitulo, se sintetiza la metodologia de analisis
correspondiente a un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados
arrojan el numero de propuestas por transformacion del PND?.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacién, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacion lo define la lectura
de las 331 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacion correspondiente al analisis
cuantitativo que desarrolld la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 331
propuestas, cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacién
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, en un analisis cualitativo, se presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccién de paz, como estrategia de gobierno; y por
otro lado, se desarrollan aspectos que aportan a la construccion de la visidon de
campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de
2023.

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Aguay Justicia Ambiental; (2) Seguridad Humana y Justicia Social; (3)
Derecho Humano a la Alimentacidn; (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacidn y Accion Climatica; (5) Convergencia
Regional.

2 E| andlisis cualitativo de esta investigacion se baso6 en basé en 18 categorias de las cuales, 14 son principales, 3 transversales
y 1 emergente.. Las principales son las siguientes: (1) accién climatica; (2) cierre de brechas sociales y econémicas; (3)
derechos humanos, paz, defensa y seguridad; (4) derecho a la alimentacion; (5) determinantes ambientales; (6) formalizacion
de tierras; (7) ordenamiento territorial; (8) participacion ciudadana; (9) sectores productivos; (10) patrimonio cultural; (11)
proteccion animal; (12) Paz Total; (13) campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion; y, por Ultimo, (14)
vias y transporte. Las tres categorias de andlisis transversal son estas: (1) actores poblacionales; (2) planeacién (proyectos
territoriales); y (3) capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la subregidon del Macizo Colombiano se
encuentra ubicada en los departamentos de Cauca, Narifio y Huila como se indica
en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial del Macizo Colombiano

Macizo Colombiano
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de DNP (2022b).

De esta region priorizada para los DRV hacen parte municipios de Almaguer,
Argelia, Balboa, Bolivar, Cajibio, El Tambo, Florencia, Inza, La Sierra, La Vega,
Mercaderes, Morales, Paez, Patia, Piendamd, Popayan, Puracé, Rosas, San
Sebastian, Silvia, Sotara, Sucre, Timbio, Totord y Leyva.

En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta regién o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son senalados en
este documento:

Macizo Colombiano
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Cauca: Valencia (San Sebastian), Guachicono (La Vega), Rioblanco (Sotard) La
Sierra, Sotara, Timbio, Almaguer, Bolivar, Timbiqui, Lépez de Micay, Suarez,
Morales, Popayan, Guapi, Jambald, Santander de Quilichao, Descanse (Santa
Rosa), Santa Rosa, Vereda Palacé (Popayan), Tacueyo, Toribio, Balboa, San Juan
(Bolivar), El Plateado (Argelia), Totord, Vereda Santa Lucia (Silvia), Guambia
(Silvia), Alto Méndez (Silvia), El Tranal (Silvia), Quisgd (Silvia), Silvia, San
Lorenzo (Cauca), Piendamo, Patia. Huila: San Agustin, La Plata. Narifio: San
Pablo. Putumayo: Yunguillo, Mocoa.

Macizo Colombiano
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Macizo Colombiano

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:. Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacion de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicion de gobiernos territoriales es importante para
la Subdireccién General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y; el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa, que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad del Macizo Colombiano, de interactuar directamente con los
servidores publicos del orden nacional y a estos les permitié reconocer las
dindmicas territoriales y la importancia de una conversacion a partir de
experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacidn territorial desde la etapa de caracterizacion y diagnédstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacién, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucidon al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccién de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
devuelve la informacion como insumo para la construccidon de planes locales de
desarrollo; en otras palabras, que invierte el sentido de la relacién y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacién a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un andlisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 331 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo aparte se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 331 propuestas por cada uno de los ejes de transformacién* y
su relacion con los principales sectores de inversidon. Esta identificacion se hace
mediante una herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD)
del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad del Macizo Colombiano se relacionan de manera
puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta
zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visidon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y; en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. Por ultimo, el documento
cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, (2) Seguridad Humana y
Justicia Social, (3) Derecho Humano a la Alimentacion, (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica, (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el andlisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la subregion del Macizo Colombiano, basado en las propuestas presentadas por
la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensién, desde
y para el territorio, sobre las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccion de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en las etapas de caracterizacion y diagnostico de los nuevos
Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

Una vez leidas las 331 propuestas de la poblacion del Macizo Colombiano las
apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas como Territorio, Comunidad,
Indigenas y Mujer, entre otros, como se muestra en la figura 1. Respecto a las
demds propuestas, esta proporcidnmuestra una tendencia sustantiva de la
participacion y del interés de los asistentes al DRV.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Macizo Colombiano
(DNP, 2022a).

De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad dialogd
en el Macizo Colombiano a partir de cuatro ejes, cuyo orden de importancia es el
siguiente: (1) cierre de brechas sociales y econdmicas (2) sectores productivos
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(3) ordenamiento territorial y (4) participacién ciudadana, como lo indica el
grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Macizo Colombiano

Cierre de Brechas sociales y econdmicas I > A%,
Sectores productivos I 14%

Ordenamiento 13%
Participacion ciudadana 1%
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad E———“ 7%
Vias y Transporte 6%

Determinantes ambientales NI 5%
Formalizacion de tierras NN 59,
Derecho a la alimentacién I 5%
Vision de las campesinas y los campesinos 4%
Paz total 2%
Accion Climatica B 29,
Patrimonio cultural 1%
Proteccidon Animal 0%
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24%

Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Macizo Colombiano
(DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en la zona denominada Corona del
Macizo, municipios de Almaguer, La Vega, Sotard, La Sierra y Bolivar, como
también en su conexién con otras zonas del departamento, suroccidente,
oriente, bota caucana, costa Pacifica, Popayan, Piendamo, Silvia, Morales,
Santander de Quilichao, y los departamentos del Huila, Putumayo y Narifio y se
centran en la poblacion® campesina, indigena, mujeres, afrodescendiente, negra,
palenquera, raizal y rrom, entre otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad
se presentan en el tercer capitulo del presente documento. En ese sentido, lo
que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocién de regién; y, en segundo
lugar, una nocidn de integracidn regional desde la perspectiva de sus municipios
y su diversidad poblacional en los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Macizo Colombiano para la implementacién de politicas
sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos: el 31,42 % son indigenas; el 20,35 %, mujeres; el
16,7 %, campesinos; el 13,27 %, afrodescendientes negros, palenqueros, raizales y rrom.
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

Vereda Santa Lucia
s Yunguilie (Putumayo)
La Plata (Huila)
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Lmr:sum\ﬂ Jovenes
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Sotard Afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rrom
La Sierra Alto Méndez Rioblanco
Valencia Morales Egacwg:ﬂ;lﬂlﬁ?ﬂ?]

San Pablo (Nariiio)

Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Macizo Colombiano
(DNP, 2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV de la subregiéon del Macizo
Colombiano se refieren al cierre de brechas sociales y econdmicas. Desde una
mirada general, las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con
educacion (28,3 %), acceso a financiacion (18,3 %), empleo (12,2 %) y salud
(10,6 %), desde una mirada mas amplia, se puede decir que las comunidades
también estdn pensando en un cierre de brechas de caracter territorial.

Con respecto a educacién, la comunidad hace un énfasis principal en los
enfoques diferenciales: educacion propia indigena y educacién rural campesina,
reconocimiento y fortalecimiento de la autonomia escolar para desarrollar estos
proyectos educativos, alimentacién escolar —teniendo en cuenta la dindmica
local—, calidad educativa y transformacion pedagdgica en las instituciones
educativas. De igual manera las comunidades proponen mejorar el acceso a
educacion superior, capacitaciéon y la “Universidad del Macizo”.

Respecto a financiacion, las comunidades se enfocan mayormente en el fomento
a proyectos agricolas y emprendimientos, capital semilla, subsidios, compras
publicas, fondos solidarios —para deporte, infraestructura, agro, medio
ambiente etc.— apertura de mercados, entre otras. Con respecto al acceso a
crédito, agricola, educativo y para adquirir tierras, estas aspiraciones se
complementan con dos propuestas adicionales: el Banco de la Mujer (publico) y
un sistema financiero indigena (propio). Al igual que en materia de educacién,
se mantiene el énfasis en lo indigena para ambas variables, luego se encuentra
los campesinos y mujer.
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En empleo, se hace énfasis en la creacién de nuevos puestos de trabajo y en la
formalizacién y la estabilidad de los trabajadores actuales, especialmente de los
sectores educativo y salud. Se proponen tres enfoques de inclusién laboral,
mujeres, lideres sociales y sabedores, en la misma via se propone el desarrollo
de una politica laboral indigena (propia) en el marco de la Jurisdiccion Especial
Indigena. Se hace énfasis en que las iniciativas nacionales o regionales que se
ejecuten en el Macizo se realicen con mano de obra de la regidn.

En cuanto a salud, las comunidades plantean el fortalecimiento de los centros
de salud y de la atencién primaria, la construcciéon de nuevos centros de salud
de mayor complejidad, y el apoyo y reconocimiento a los procesos de medicina
tradicional en las comunidades indigenas para el desarrollo de su sistema de
salud (propio), como también del modelo de salud rural campesina (incorpora
aspectos culturales y territoriales, practicas tradicionales).

La segunda mirada respecto al cierre de brechas planteado por la comunidad en
el DRV del Macizo tiene que ver con el cierre de brechas de caracter territorial,
se propone que, el Macizo como regidn, cierre las brechas sociales y econdmicas
que tiene con respecto al centro del pais; alli, se presentan propuestas asociadas
a la categorias de compensacion regional y equidad horizontal, en términos de
infraestructura, educacidn, servicios publicos, saneamiento basico, mercado,
financiacion, salud, entre otros.

En este eje las comunidades también presentaron elementos reivindicativos
como la universalidad en la educacidn superior o el cambio del modelo de salud.

1.2 Sectores productivos

El segundo eje priorizado por las comunidades del Macizo Colombiano es el de
Sectores productivos, para el caso, las propuestas asociadas son relativas al
sector agropecuario (20 %), competitividad (18,3 %), economias alternativas
(15 %) y cadenas productivas (12,5 %).

Respecto al sector agropecuario, los participantes hicieron énfasis en la
transformacion de las politicas agropecuarias, mediante tres visiones. La primera
esta asociada al mercado, donde solicitan la participacion del Estado en el
fomento, comercializacidon y en control de precios de los insumos, asi como en
la renegociacion de los tratados de libre comercio (con participacion de
comunidades indigenas). La segunda visién tiene que ver con el fortalecimiento
de la capacidad productiva mediante la tecnificacién, el mejoramiento de la
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infraestructura, investigacion y la asistencia técnica. En tercer lugar, se plantea
una vision de la produccién de alimentos, donde se relaciona la conservacion de
semillas (nativas, ancestrales), la produccién de abono organico en cada predio
(biofabricas), la implementacion de sistemas productivos agroecoldgicos
adaptables al cambio climatico, y el transito hacia un modelo agroalimentario
basado en la produccién organica.

Estos planteamientos se complementan con las propuestas sobre
competitividad, en las que también se relacionan aspectos del mercado,
capacidad productiva, produccion de alimentos y mecanismos de competitividad.
En especifico sobre el mercado, se propone control de los costos de produccion
mediante subsidios, exenciones tributarias, seguros de cosecha y crédito.

En cuanto al estimulo de la capacidad productiva se propone fortalecer la
logistica, la conectividad y el acopio, mediante el mejoramiento de vias. Al
respecto, las comunidades proponen una conectividad de gran escala: doble
calzada, via al mar, tren de cercanias. De igual manera se propone fortalecer
logistica y acopio con la conformacién de puestos secos en Patia y Piendamo
articuladas a cadenas de frio, logistica, embalaje.

En cuanto a la produccién de alimentos, se propone fortalecer la infraestructura,
la tecnologia y el encadenamiento comercial; en este escenario se proponen
distritos de riego, drenajes, tecnologia asociada a los cultivos, industrializacion
y maquinaria agricola. Igualmente, se propone fortalecer las pymes y formalizar
las unidades productivas agricolas.

Por otra parte, se proponen cuatro visiones de economias alternativas para el
desarrollo de la regién y los sistemas productivos. En primer lugar, implementar
iniciativas de cooperativismo y economia solidaria especialmente para la
produccion de alimentos, la gestidn de las semillas, del crédito, la generacion de
energias limpias y el transporte. En segundo lugar, iniciativas de economia
circular, enfocadas al aprovechamiento de los residuos sdélidos y organicos
mediante los cuales se aporta a la visibn de modelo agricola y a la gestion
ambiental.

En tercer lugar, se propone la economia popular, mas precisamente en términos
de los circuitos cortos de comercializacion y asociado a una visién de
formalizacién y la economia del cuidado, mediante la cual se propone reconocer
la participacién de la mujer en las labores del hogar y fomentar su inclusion
econdmica.
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1.3 Ordenamiento territorial

El tercer eje priorizado en la subregiéon del Macizo Colombiano es el de
ordenamiento territorial, las propuestas de mayor relevancia estan asociadas a
los instrumentos de ordenamiento territorial (31,94 %), la gestién ambiental (25
%), infraestructura (18,06 %) y conflictos de usos de suelo (11,11 %)

Respecto a los instrumentos del eje ordenamiento territorial se presentan tres
visiones, la primera tiene que ver con actualizar, articular e implementar
instrumentos de ordenamiento territorial que hacen parte del marco juridico
nacional: POT, EOT, Planes de Ordenamiento de la Propiedad Rural, banco de
tierras, entre otros.

La segunda propone construir instrumentos nuevos y/o que el Estado reconozca
figuras de organizacion social y poblacional de la comunidad como mecanismo
de ordenamiento territorial. Las comunidades indigenas proponen el
reconocimiento de los resguardos y cabildos como Autoridad Territorial
Econdmico Ambiental (ATEA) cuyo alcance no solo se limitaria al ordenamiento,
sino también a la gobernanza del territorio, incluidas las funciones de autoridad
ambiental.

En el mismo sentido, las comunidades campesinas proponen reconocer a las
zonas de reserva campesinas (ZRC) como instrumento de ordenamiento, el
desarrollo de un sistema especial y crear nuevas figuras como los Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECAM). Se propone constituir con participacion
comunitaria instrumentos nuevos e independientes para el departamento del
Cauca y para el Macizo, que lidere y oriente la delimitacion territorial, la
planificacion, los aspectos catastrales y la proteccién de los ecosistemas —agua,
bosques, paramos, etc.—, el turismo, y la produccidon de alimentos.

La tercera visidon es de caracter politico, dado que propone orientar el
ordenamiento territorial a partir de la adopcidn de posturas politicas vinculantes
para la gestién del territorio, tales como la tierra y agua como sujeto de
derechos, proscribir la mineria en ecosistemas estratégicos y la definicion
colectiva de usos de suelo del Macizo.

Respecto a la gestién ambiental, proponen articular a la comunidad en la
implementacidon y construccién de planes ambientales, entre ellos los siguientes:
el Plan Macizo, el plan de recuperacion de fuentes hidricas, el plan de manejo de
residuos solidos y aguas residuales, el plan de protecciéon de parques, bosques
y rios, defensa de los espacios de vida contexto indigena.
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De igual manera se propone fomentar la investigacién, veedurias ambientales,
los procesos de compensacidn econdmica por servicios ambientales,
capacitacion y reforestaciones. En materia de infraestructura se propone
fortalecer el acceso al agua potable y saneamiento basico e infraestructura
productiva, a través de procesos de zonificacion y gestién del uso del suelo.

En lo concerniente a los conflictos de uso de suelo se hace énfasis en la
reubicacion de poblacion de zonas de paramo y de zonas de riesgo y en la
construccién de mecanismo juridicos para la atencion de conflictos asociados a
mineria, conflictos territoriales interétnicos y para la gestidn de la sustitucidon de
cultivos de uso ilicito.

1.4 Participacion ciudadana

El 11 % de las propuestas de las comunidades del Macizo Colombiano estan
relacionadas con la participacion ciudadana, en primer lugar, con la gestién
comunitaria de los procesos sociales (33,33 %), el reconocimiento cultural y/o
politico (26,67 %) vy el ejercicio de las veedurias y el control politico (26,67 %).

En este eje, las comunidades manifiestan su interés de estructurar mecanismos
vinculantes de participacion en la construccidon instrumentos de planeacion
territorial (POT, EOT, plan de desarrollo territorial, politicas publicas, etc.). De
igual manera, garantizar los procesos de consulta previa y la articulacién en
términos de veeduria con instituciones que actian en el territorio, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Nacional de Tierras, Agencia Nacional
de Infraestructura, Agencia Nacional Minera, corporaciones auténomas
regionales (CAR), entre otras.

Para consolidar los procesos de participacion, las comunidades presentan tres
visiones: la primera, es la vision de la gestion comunitaria, con la cual, se propone
que la comunidad asociada en las juntas de accién comunal (JAC), las
organizaciones sociales y otras agrupaciones, tenga un involucramiento directo
en el desarrollo algunos de los proyectos priorizados para la regién, con mano de
obra, concertacidn de especificaciones técnicas y administracion, en la
formulacion de proyectos y planes, construccion de vivienda, adecuacion de vias,
operacion el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), produccion de energia, etc.

La segunda visidn tiene que ver con el reconocimiento cultural y politico. Para
las comunidades del Macizo es de gran importancia la legitimidad de sus
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organizaciones y de los procesos de interlocucién que desarrollan con las
diferentes instancias del gobierno (mesas sectoriales e interétnicas).

En este orden de ideas, plantean el reconocimiento politico de la territorialidad
Indigena, que sugiere la financiacion e implementacion de sus Planes de Vida.
De la misma manera se plantea con las territorialidades reivindicadas por las
organizaciones campesinas y de negritudes.

Algunos de los planteamientos en el marco del reconocimiento politico y cultural
son: Campesinado como sujeto de derecho, Fomentar el Plan Integral de
Garantias, participacidon en la Mesa Permanente de Concertacion de los pueblos
indigenas (MPC), y apoyos econdmicos para los liderazgos de las organizaciones
sociales y JAC.

La tercera visidn tiene que ver con las garantias para que las comunidades
puedan ejercer como veedurias ciudadanas, fortaleciendo sistemas de
informacidén que mejoren la participacidon del accionar comunitario; en ese orden
de ideas, se propone veeduria para las empresas de servicios publicos, a los
proyectos mineros y de infraestructura, veeduria de paz, veeduria al PAE, entre
otras, y fortalecer tanto la incidencia como la participaciéon de las mujeres
mediante la formacion de veedurias propias en diferentes instancias.
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 331
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a las siguientes proporciones:

Seguridad Humana y Justicia Social (34,44 %);

Ordenamiento Territorial (25,68 %);

3. Transformacidn productiva, internacionalizacion y accidon climatica
(15,71 %);

Convergencia Regional (12,69 %); y
5. Derecho humano a la alimentacién (11,48 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad humanay justicial socia 34,44

Ordenamiento terr coria 25,68

Transformacion productiva, nternacionalizacion y

. . 1571
accion climatica. !
Corvergencia regiona 12,69
Derecho humano a & alimentacion 11,48
000 500 1000 1500 20,00 2500 350,00 35,00 40,00

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 114 propuestas en la transformacién Seguridad Humana y Justicia
Social, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales:
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interior, educacidon nacional, Presidencia de la Republica, salud y proteccion
social, inclusidn social y reconciliacién, como se indica en la figura 5.

Esta transformacion dentro del PND comprende la politica social para la
adaptacién y mitigacion del riesgo, que integra la proteccién de la vida con la
seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion

Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacidon parte de un conjunto de habilitadores estructurales como:
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

Se identifican 85 propuestas en la transformaciéon Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental, que la comunidad relaciona con los
siguientes cinco sectores principales: agropecuario, pesquero y desarrollo rural;
interior; ambiente y desarrollo sostenible; inclusidon social y reconciliacion;
hacienda y crédito publico, como muestra la figura 6.
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Figura 6. Priorizacion en la Transformacién Ordenamiento del Territorio alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, que tengan como
objetivos centrales la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas
de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal
que orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 52 propuestas en la transformacién denominada Transformacion

Productiva, Internacionalizacién y Accion Climatica, que la comunidad las

relaciona con los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible;

minas y energia; agropecuario, pesquero y desarrollo rural; vivienda, ciudad y
territorio, como muestra la figura 7.
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Figura 7. Priorizacion en la transformacion productiva para la vida, Internacionalizacion
y accion climatica, por sector de inversion

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Convergencia regional

En esta transformacion de Convergencia Regional se identifican 42 propuestas,
que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores principales:
Presidencia de la Republica; inclusidon social y reconciliacién; educaciéon nacional;
interior; vivienda, ciudad y territorio, como muestra la figura 8.
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Figura 8. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion

SIEFEEE S SResaoe T8

Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico, poniendo
al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y entre estas y las
instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus necesidades y
atender debidamente sus expectativas a partir de marcos regulatorios
consistentes (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 38 propuestas en la transformacién Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los siguientes principales cinco
sectores: agropecuario, pesquero y desarrollo rural; comercio, industria y
turismo; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnologia, como muestra
la figura 9.
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Figura 9. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion

Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo, que se dio con la comunidad de la subregién del Macizo
Colombiano, en un proceso de retroalimentacion se presenta a continuacién la
relacién de las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como
parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las
prioridades de la poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propdsito
de facilitar a los mandatarios un analisis de las politicas econédmicas o sociales a
implementar en su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las
comunidades con la intencién de mantener la esencia y el enfoque de las
propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con objetivos similares. Las
siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Es importante tener en cuenta dos niveles de analisis, el primero, relativo al
universo de las propuestas relacionadas con capacidad institucional, en el que
se apela a la capacidad del Estado y del Gobierno para tramitar las aspiraciones
de la comunidad. De ese escenario, el 43,2 % estd asociado a competencias
nacionales; es decir, iniciativas, gestion, tramite o programas de la Presidencia
de la Republica, ministerios, y departamentos administrativos, incluidos los
asociados a documentos CONPES, fuertemente enfocadas en reformas
estructurales como infraestructura, garantias de derechos, apoyo a comunidades
indigenas, campesinas y negritudes, mujeres, temas ambientales, de tierras y
paz.

El 23,2 % se encuentra asociado a las competencias de los gobernadores y los
alcaldes, cuyas propuestas hacen mayor énfasis en ordenamiento territorial,
gestion ambiental, infraestructura, participacion e inclusién social y econdmica.
El 19,1 % se asocia a la gestién desde diferentes instituciones haciendo una
mixtura en las tematicas nacionales y locales ya mencionadas.
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3.2 Aspectos normativos

En la regidon del Macizo Colombiano los aspectos normativos expresados por la
comunidad fueron los siguientes:

1.

(&)

Departamento Nacional Extuernado SOCIALES Y HUMANAS [ SisPT

de Planeacién - DNP de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS

Presentar un proyecto de ley o expedir decreto (42 %): esta relacionado
con temas de comunidades indigenas, ambientales, economia, mujer
entre otros. Esta incluido declarar al campesino sujeto de derechos (la
propuesta se realiz6é antes de la expedicién del acto legislativo 01 de 2023
que reconoce al campesino como sujeto de especial proteccién
constitucional).

Implementar una ley o un decreto (27 %): se relaciona con implementar
normas de vivienda, como el consejo superior de vivienda (Ley 546 de
1999), vivienda de interés cultural (Ley 2079 de 2021), fomento a
vivienda (Ley 3 de 1991), también con derechos de las negritudes
(Decreto 902 de 2016), proteccidn de industria licorera (Ley 1816 de
2016.), ordenamiento territorial (Ley 9 de 1989), victimas (Ley 1448 de
2011) vy lideres sociales (Decreto 660 de 2018), fortalecimiento de
veedurias (Ley 850 de 2003), educaciéon (Ley 115 de 1994) que se solicita
desarrollar de manera mas amplia la autonomia escolar para los proyectos
educativos propios de las comunidades indigenas y la Ley 2166 de 2021
para la implementaciéon de los beneficios para dirigentes de Juntas de
Accion Comunal, entre otras.

Reformar una Ley (28 %): se propone mayoritariamente reformas
estructurales, reforma a la salud, a la Ley 142 de 1994 de servicios
publicos, a la ley laboral, justicia, érganos de control; renegociar los
tratados de libre comercio, también modificar la Ley 2056 del 2020
relacionada con regalias, reformar la Ley 134 de 1994 para fortalecer los
procesos de consulta popular, modificacion del articulo 246 de la
Constitucidn Politica para el reconocimiento de la jurisdiccidon especial
afrocolombiana. Asi mismo, reformar el Decreto 902 de 2017 para aportar
al cumplimiento del Acuerdo de Paz y reformar, entre otras.

Reglamentar una ley (1%): solicitud de desarrollar el articulo 41 de la
constitucién para fomentar el civismo en las instituciones publicas y
privadas del pais. Dar complimiento a las sentencias C-644 de 2012 y C-
2028 de 2018.
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5. Dar complimiento a una sentencia (1%): implementaciéon de mecanismos
de proteccién del campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional —la propuesta se realizé antes de la expedicidon del Acto
Legislativo 01 de 2023—.

3.3 Categorias emergentes

Dentro de este didlogo se encontraron elementos que complementan la vision
de los habitantes de la subregién Macizo Colombiano y que resultan significativos
para complementar el presente andlisis cualitativo. De esta manera, se
presentaron dos propuestas fuera de las 16 categorias de analisis, las cuales se
categorizaron como emergentes, relacionadas con propiedad intelectual y
libertad religiosa. La primera hace referencia a los procesos educativos y de
investigacién y la segunda a los procesos de participacién e incidencia en las
politicas publicas.

3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion: PDET;
agricultura y desarrollo rural; salud y proteccidn social; educacién; transporte;
cultura, inclusién social y reconciliacion y gobierno territorial, los cuales se
presentan a continuacion.

3.4.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

« Actualizar los municipios focalizados PDET, para que se tenga en cuenta
a la zona urbana y rural que no fue incluida en la priorizaciéon y que
vivieron el conflicto; y lograr la implementacidon real y efectiva de los
PDET.

3.4.2 Agricultura y desarrollo rural

o Impulsar la economia agroindustrial con fortalecimiento de cadenas
productivas: la creacion de los puertos secos en Macizo Centro (Patia) y
zona Centro (Piendamd) y centros de acopio en zonas estratégicas que
permitan la redistribucién de los bienes; asi se obtiene la mejora de
condiciones en la cadena de frio, transformacién, logistica y embalaje.
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3.4.3

3.4.4

3.4.5

Salud y proteccién social
Elaborar proyecto para construir del hospital nivel 2 del Patia que se
encuentra en el documento de Red.

Realizar estudios de viabilidad para construccidn de infraestructura de
salud en la zona Centro y Macizo Colombiano los derechos sexuales y
reproductivos en zonas de conflicto.

Construirla puesta en marcha de tres hospitales de nivel 4 en las zonas
sur, costa Pacifica y oriente del departamento del Cauca.

Educacion

Crear de la Universidad del Macizo con énfasis ambiental, saberes y
practicas campesinas.

Transporte

Diseflar y adelantar una infraestructura vial: conectar al sur occidente
colombiano con el centro del pais mediante la apertura de la ruta vial
desde San Agustin (Huila) - Santa Rosa - Descanse (Cauca) - Mocoa
(Putumayo). Que permite conectar al Cauca con los departamentos de
Narifio, Putumayo, Caquetd y Huila.

Construir la transversal Los Libertadores: para conectar Cauca con Huila
y Tolima.

Construir la doble calzada Santander de Quilichao - Popayan-Pasto

Construir el anillo del Macizo, por medio de esta via se conecta con
Caquetd, Putumayo y Huila.

Pavimentar las vias Santa Rosa - Santiago y Bolivar-San Lorenzo (Cauca)
- San Pablo (Narifio), que conecta con la ruta del sur occidente antes
mencionada y permite la conexion con el Ecuador.

Pavimentar 20 kildmetros de la via Silvia - Quizgd - El Tranal - Alto
Méndez.

Pavimentar Silvia a Guambia. Ajustar los estudios y disefos de la via para
que se extienda hasta la vereda Santa Lucia en limites con la via El
Libertador.

Emprender estudios y disenos, financiacion de la via Totoro-Silvia.
Construir la via Plateado-San Juan.
El recurso de la via al mar se evidencia en ejecucién.

Elaborar estudios para la pavimentacién del tramo Balboa-Plateado.
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3.4.6

3.4.7

3.4.8

Pavimentar la via Toribio-Tacueyd.

Pavimentar la via Libertador-Popayan-La Plata.

Terminar el anillo vial de Totoré.

Pavimentar la via Palace-Totoré

Construir la ruta Libertadora: Miranda a Santander de Quilichao - Jambalé.
Construir la via al mar: conexiéon Guapi - Popayan.

Construir la via Popayan - Morales - Suarez - Buenos Aires - Jamundi -
Santander de Quilichao.

Construir la conexidén por la cordillera Occidental de Cauca y Narino.
Construir muelles de carga en las bocanas de Lépez de Micay, Guapi y
Timbiqui.

Construir conectividad fluvial entre los tres municipios del Pacifico medio:
Lopez de Micay, Guapi y Timbiqui.

Mejorar las pistas aéreas de tres municipios del Pacifico medio: Lépez de
Micay, Guapi y Timbiqui.

Articular estudios y disefos de una via férrea integradora del Macizo con
el Pacifico.

Cultura

Generar una industria cultural en el Macizo colombiano con enfoque
comunitario.

Promover la inclusidn social y reconciliacion

Crear el Banco de la Mujer —como entidad del orden publico—.

Gobierno territorial

Garantias para desarrollar e implementar los sistemas propios indigenas
SEIP-SISPI-ATEA-SIGP- SIAP desde los Planes de Vida.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construccion de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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__ organizaciones priorizar tierras
solucién instituciones .,
perspectiva_ilegales y.oionaia retomar

negociacion colombiano entorno Dapel

materializacion Ransiclonts
reforma S1Ua0anas revisar Cllllllllll[lall existenProMiciar

grupos lierra naz “a designacion

sociales sran dialogos 2011 escenarmsnﬂsw

social Yarante agricola proyecto
pedagonia gizjgge902 a cu e r 0 s familiar territorios

Ilumanltarms final invelucradas
indigenas
efecuuaa'"sm conflictos relacién

movimiento discusiones formalizacion revision

reoriente negociada 'Mernacional
relncornoracion

Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Macizo Colombiano (DNP, 2022a).

Las comunidades del Macizo Colombiano en el marco del Didlogo Regional
Vinculante plantearon tres énfasis en torno a la construccién de paz: (1) cumplir
el acuerdo de La Habana, (2) didlogos humanitarios con los actores armados vy
(3) territorios de paz.

Con respecto al primer énfasis, se plantean tres propuestas. En primer lugar,
insistir sobre los canales institucionales responsables de cumplir el acuerdo y la
implementacién de este en su integralidad; en segundo lugar, implementar un
plan de choque que agilice en el corto plazo el cumplimiento del acuerdo con
seguimiento a las instituciones encargadas de la implementacién y participacion
del movimiento social; en tercer lugar, se propone ampliar recursos para la
implementacién y para el desarrollo de proyectos productivos dirigidos a los
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desmovilizados. Para terminasr, se hace hincapié en desarrollar procesos de
pedagogia en las comunidades.

En cuanto al segundo énfasis, se propone implementar mesas de negociacion
entre el Estado y actores armados ilegales para buscar una solucién dialogada y
negociada. En un sentido similar, pero con un enfoque distinto, se propone el
desarrollo de didlogos humanitarios entre organizaciones sociales y los actores
armados donde el Estado sea el garante.

En lo concerniente a los escenarios de Paz, las comunidades del Macizo
plantearon priorizar al departamento del Cauca en un contexto de plan de
choque. También se manifiesta que los territorios indigenas sean escenarios y
territorios de paz.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccién Agraria Rural. Por esta razén, se determind elaborar un capitulo
especial para su anadlisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas hechas por las comunidades del Macizo Colombiano desarrollaron
aspectos que aportan a la construccion de la visién de las campesinas y los
campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Macizo Colombiano
(DNP, 2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccién. Se desarrollaron tres aspectos robustos que
aportan a la construccion de la visién de las campesinas y los campesinos. El
primer aspecto tiene que ver con una vision holistica, que describe cémo se
reconoce el ser campesino y cémo construye su territorialidad; el segundo
aspecto es relativo a la visidn politica, que relaciona especialmente Ia
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reivindicacién de derechos; el tercero se presenta en el marco de las propuestas
econdmicas y productivas que se plantearon para la region.

Respecto al primer aspecto, se puede considerar varias ideas expuestas sobre el
territorio; por ejemplo, reconocer los ecosistemas naturales y a sus fuentes
hidricas como sujetos de derechos (propuesta 92), sugiere una nocidn de
territorialidad que considera la naturaleza mas que un factor de produccién. De
igual manera, cuando se propone el reconocimiento de los saberes campesinos
frente al conocimiento cientifico (Dialogo Regional Vinculante Macizo
Colombiano, propuesta 306), se sugiere que el ser campesino alberga un
sistema de conocimientos contrastante con el sistema predominante.

Dadas estas consideraciones, y teniendo en cuenta que las comunidades
campesinas participantes del DRV en el Macizo Colombiano hacen especial
énfasis en el reconocimiento; se puede decir que este es un factor constituyente
del ser campesino, dado que de alli se deriva la afirmacidon del campesinado
como grupo cultural, sujeto de derechos y especial proteccidn constitucional,
aspecto que supera las visiones clasicas del campesino como categoria
econdmica. En ese sentido las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y los
Territorios Agroalimentarios como figuras de territorialidad son parte
fundamental de la visidn campesina (Didlogo Regional Vinculante Macizo
Colombiano, propuesta 299)).

En cuanto a las apuestas politicas de las comunidades campesinas planteadas
en el marco del DRV del Macizo se puede identificar una sélida nociéon de
organizacién. Por ejemplo, se presentan solicitudes de cumplimiento de
acuerdos derivados de la movilizacion social para construir la politica publica
campesina (Dialogo Regional Vinculante Macizo Colombiano, propuesta 63) la
implementacidon mecanismos de proteccidn establecidos en las sentencias C-644
de 2012 y C-2028 de 2018; la creacion de la Universidad del Macizo con énfasis
ambiental, saberes y practicas campesinas (Didlogo Regional Vinculante Macizo
Colombiano, propuesta 304 )y; en general, la comunidad solicita articular sus
aspiraciones a través sus organizaciones (Didlogo Regional Vinculante Macizo
Colombiano, propuesta 64), lo que sugiere trayectorias e historias y que la
organizacién social es otro de los aspectos principales de visién campesina en el
Macizo Colombiano.

En cuanto a los aspectos econdémicos se hace énfasis en fomento, subsidios,
crédito, cadenas productivas, riego, infraestructura, tecnologia, sistemas
productivos, reforma agraria, etc.; que sugieren el involucramiento campesino

Macizo Colombiano
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con la produccién agropecuaria y con la tierra; este es otro de los aspectos de
la visidon de las campesinas y los campesinos, aportada por las comunidades en
el DRV.

6. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Macizo Colombiano se obtuvieron aspectos centrales
como:

1. Las comunidades del Macizo tienen deseo de cambios sociales vy
econdmicos que puedan territorializarse. Proponen cambios estructurales
y cambios locales, desean cuidar el territorio, construir comunidad y que
los proyectos colectivos organizativos de las comunidades indigenas,
campesinas, de negritudes y de mujeres formen parte en la agenda del
Gobierno y también, en la implementacién, administracién y participacion
de los proyectos.

2. Es importante en esta regién del pais lo indigena (propio) y lo campesino
(campesina), en funcién de sus formas de organizacidén. Las comunidades
del Macizo proponen autonomias en para ejercer y administrar desde sus
cosmovisiones y cultura la salud (campesina y propia), la educcidn
(propia), ordenamiento territorio (ATEA propia y ZRC campesina), sistema
financiero (propio) entre otros. Este proyecto se plasma en la visiéon que
las comunidades aportan de lo que deberia ser la Universidad del Macizo.

3. En término de las prioridades formales, la comunidad apuesta por cuatro
ejes: (1) cierre de brecha sociales y econdmicas desde la perspectiva de la
comunidad y del territorio, (2) ordenamiento territorial con aspiraciones de
ejercerlo de manera auténoma, (3) sistemas productivos propios (semillas)
y con un amplio fomento del Estado y, (4) participacién ciudadana basada

en el reconocimiento de sus organizaciones. Q
(3]
3
4. En término de los sectores de inversién, la mayoria de las solicitudes  §
intervencion pubica que realizan las comunidades estan asociadas a  §
infraestructura vial que conecta al Macizo con las otras subregiones del 2
departamento del Cauca y otros departamentos. s
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5. Respecto a la paz, las comunidades planten tres visiones: (1) cumplir el

acuerdo de la Habana, (2) iniciar nuevos didlogos entre el Estado y los
actores armados ilegales (también proponen que se desarrolle espacios
de didlogo entre sus organizaciones sociales y los actores armados con el
Estado como garante y, (3) la conformacidon de territorios de paz,
especialmente los territorios indigenas.

Respecto a la visidn de las campesinas y los campesinos se considera que
el Macizo es una regidon con una participacion importante de accion
colectiva campesina, con tradicion organizativa, trayectoria histérica y es
calve para estas comunidades la territorializacion de las normas que
salvaguardan al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional.
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