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Resumen 

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por 

las comunidades  que participaron en el Diálogo Regional Vinculante (DRV) del 

Huila, proceso que fue parte integral de la construcción del Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya información 

permite realizar nuevos análisis y brindar insumos a los mandatarios locales en 

la consolidación de políticas públicas y en la priorización de proyectos nacionales, 

regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 17 categorías de intervención 

territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el 

Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se 

presenta en cinco capítulos y se puede entender metodológicamente en tres 

segmentos: el primero (capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la 

comunidad, presenta una jerarquización de los contenidos en las categorías de 

intervención territorial y el desarrollo de las principales apuestas; el segundo 

(capítulos 2 y 3), desarrolla la articulación de las propuestas en las 

transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversión 

del Gobierno nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en 

primer lugar, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total 

y; en segundo lugar, la visión de las campesinas y los campesinos en el marco 

de los Diálogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones 

del ejercicio analítico. 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Huila.  
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Universidad Externado de 

Colombia (UEC) que se trazó como propósito el procesamiento, comprensión y 

análisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron 

de los espacios de construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 (PND): Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democrático, contribuyeron 

con alternativas de propuestas para el desarrollo del país construido desde las 

regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompió con la lógica tradicional de procesos 

de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante Huila, 

de tal manera que sirva de insumo para la construcción de los planes de 

desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar 

que los resultados presentados en esta investigación, que cuenta con cinco 

capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. El primero, tercero, cuarto 

y quinto capítulo corresponden a un análisis cualitativo en el cual se priorizó y 

desagregó cada una las propuestas de la comunidad de esta subregión.  

En lo respectivo al segundo capítulo, la metodología de análisis corresponde a 

un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el número 
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de propuestas por transformación del PND1. Es por ello que, al momento de 

aplicar este tipo de técnicas metodológicas, se pueden presentar diferencias en 

el número de propuestas que se relacionan en los capítulos correspondientes al 

análisis cualitativo o cuantitativo. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 

metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 

de las 623 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 

correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 
cuantitativo que realizó la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 615 

propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 

por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 
inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 

territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 

capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, desde un análisis cualitativo, presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 
su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno. Por 

otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 

campesinas y campesinos, basados en el reconocimiento como sujetos de 
derechos y de especial protección, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 

2023. 

 

 

 

                                       

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3) 

Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática. (5) Convergencia 
Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en 17 categorías de las cuales, 13 son principales, 3 transversales y 1 

emergente relacionada con protección animal. Las principales corresponden a: 1) Acción climática; 2) Cierre de brechas 

sociales y económicas; 3) DD.HH., paz, defensa y seguridad; 4) Derecho a la alimentación; 5) Determinantes ambientales; 

6) Formalización de tierras; 7) Ordenamiento territorial; 8) Participación ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio 

cultural; 11) Paz Total; 12) Campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, 13) Vías y 

transporte. Las 3 categorías de análisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeación (proyectos 

territoriales); y, 3) Capacidad institucional. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, Huila se encuentra ubicado en el suroccidente 

del país, como se indica en el mapa 1. El departamento del Huila limita con 

Tolima, Cundinamarca, Meta, Caquetá y Cauca. La cordillera Central de los 

Andes accidenta el occidente del departamento, con alturas importantes entre 

las que se destaca el nevado del Huila. La cordillera Oriental se desprende de la 

cordillera Central en el sur del departamento y bordea el límite oriente. Entre las 

cordilleras se extiende el valle alto del Magdalena y algunos valles laterales, 

como el de Suaza. La región abarca las cuatro subregiones que conforman el 

departamento del Huila: Centro, Norte, Occidente y Sur. 

Mapa 1. Contexto territorial del Huila 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte 38 municipios: Santa Rosa, 

Acevedo, Agrado, Aipe, Algeciras, Altamira, Baraya, Campoalegre, Colombia, 

Elías, Garzón, Gigante, Guadalupe, Hobo, Isnos, La Argentina, La Plata, Nátaga, 

Neiva, Oporapa, Paicol, Palermo, Palestina, Pital, Pitalito, Rivera, Saladoblanco, 
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San Agustín, Santa María, Suaza, Tarqui, Tello, Teruel, Tesalia, Timaná, 

Villavieja, Yaguará, e Íquira. 

De acuerdo con las proyecciones y retroproyecciones de población del DANE 

(2023), la región Huila reúne 1.184.092 habitantes en el año 2023. En cuanto 

al tamaño, La Plata, Garzón y Pitalito se consolidan como los municipios con el 

mayor tamaño de población de la región, solo superados por Neiva (capital del 

departamento). La Plata, Garzón y Pitalito aportan el 23,4 % de la población, o 

277.580 habitantes. En conjunto, La Plata, Garzón, Pitalito y Neiva representan 

el 55,5 % de la población de Huila, es decir, 657.599 habitantes. Por otra parte, 

los municipios restantes agrupan el 44,5 % de la población (526.493 

habitantes). 

En el momento de hacer el análisis cualitativo del Diálogo Regional Vinculante 

se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también 

forman parte de esta región o específicamente de sus municipios, y que de 

acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son señalados en 

este documento: Planadas y Mesetas (Meta); Girardot (Cundinamarca); Inzá y 

Popayán (Cauca); Florencia y San Vicente del Caguán (Caquetá); y Espinal 

(Tolima). De igual forma, se registran iniciativas con mayor alcance territorial, 

referidas al desierto de la Tatacoa, el río Magdalena, el Macizo Colombiano y los 

departamentos de Tolima, Cauca, Putumayo, y Caquetá. 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Huila 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND es, por lo tanto, resultado de una construcción participativa que recoge 

las voces territoriales desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos 

diálogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la 

comunidad del Huila, de interactuar directamente con los servidores públicos del 

orden nacional y a estos les permitió reconocer las dinámicas territoriales y la 

importancia de una conversación a partir de experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

                                       

3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

devuelve la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relación y desde el 

nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los 

territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 623 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 17 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de las 615 propuestas por cada uno de los ejes de transformación4 y 

su relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad del Huila se relacionan de manera puntual las 

iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

  

                                       

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y 

Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática. (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona del Huila, basado en las propuestas presentadas por la comunidad, 

puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde y para el 

territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e institucionales. 

En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes sectores desde otra 

perspectiva y proyecta intervenciones específicas que podrían incluirse en la 

etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos planes de desarrollo 

territorial. 

Una vez leídas las 623 propuestas de la población del Huila, las apuestas que 

hacen sus habitantes incluyen tenas relacionados con la formulación de 

proyectos de impacto local y departamental, para desarrollar iniciativas que 

permitan cerrar las brechas sociales, promover la vocación agrícola y campesina 

del territorio, y avanzar en las transformaciones en la educación, la salud, el 

empleo, y la infraestructura física, entre otros, como se muestra en la figura 1. 

Respecto a las demás propuestas, esta proporción, muestra una tendencia 

sustantiva de la participación y del interés de los participantes.  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Huila, (DNP, 2022a). 
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De acuerdo con las 13 categorías de análisis principales, la comunidad dialogó 

en el Huila a partir de 5 ejes, cuyo orden de importancia es: (1) cierre de Brechas 

sociales y económicas; (2) ordenamiento del territorio; (3) derecho a la 

alimentación; (4) vías y transporte; y (5) derechos humanos, paz, defensa y 

seguridad; como lo indica el gráfico de barras en la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Huila 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Huila, (DNP, 2022a). 
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Estos ejes se concentran geográicamente en los municipios de Pitalito, Neiva, 

Garzón, Isnos, y en la zona del Macizo Colombiano, entre otros, y giran en torno 

a la población5 campesina (51,7 %), las mujeres (12,1 %), las víctimas (8,3 %), 

y los jóvenes (7,2 %), entre otras (figura 3).  

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Huila, (DNP, 2022a). 

1.1 Cierre de Brechas sociales y económicas  

Las propuestas de las comunidades en el DRV del Huila referidas al cierre de 

brechas sociales y económicas se relacionan principalmente, con las 

transformaciones en la educación (31,1 %), la salud (23,7 %), el empleo (14,5 

%), y el servicio de acueducto y alcantarillado (10,4 %). 

En primer lugar, las propuestas en torno a la educación se vinculan con el 

fortalecimiento de la educación superior, la educación con enfoque en la 

identidad cultural regional, la educación rural, la formación docente, la educación 

en equidad de género, y la inversión en el sistema educativo. Sobre el 

fortalecimiento de la educación superior, las comunidades le apuestan a destinar 

                                       

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Huila para la implementación de políticas sociales o 

económicas está dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV del Huila 

(Campesinos 51,7 %; Mujeres 12,1 %; Víctimas 8,3 %; Jóvenes 7,2 %; Líderes sociales 5,9 %; Niños, Niñas y 

Adolescentes 5,2 %; Personas con capacidades diversas 3,1 %; Afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y rrom 

1,7 %; Sector religioso 1,4 %; Indígena 1,4 %; LGTBIQ+ 1,4 %; Adulto Mayor 0,7 %; Población migrante, 

Colombianos residentes en el exterior y Colombianos retornados 0 %). 
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recursos y promover estrategias para garantizar que los jóvenes huilenses, 

especialmente los de la zona rural, las madres cabeza de familia, las víctimas 

del conflicto armado y los firmantes del Acuerdo de paz, tengan acceso a la 

educación superior de calidad y se garantice su permanencia. De igual forma, la 

educación superior requiere nueva infraestructura regional, en específico, la 

creación de las universidades del Macizo Colombiano y del Café. 

Por el lado de la educación con enfoque en la identidad cultural regional, resaltan 

iniciativas sobre implementar la formación artística, en todas sus expresiones, 

en los colegios, escuelas y universidades, para recuperar la historia, el 

patrimonio, y la identidad cultural. Igualmente, en cuanto a la educación en 

equidad de género, se requiere establecer una cátedra de educación en derechos 

sexuales y reproductivos en la educación básica, media y superior, así como en 

la educación informal, con un currículo inclusivo y transformador con enfoque 

diferencial, para eliminar las violencias basadas en género. 

Las propuestas alrededor de la educación rural se plantean a partir de 

estrategias relacionadas con: financiar el 100 % del servicio de transporte 

escolar, construir y mejorar la infraestructura educativa en la zona rural, 

garantizar que todas las instituciones educativas tengan como especialidad la 

educación técnica agropecuaria o agraria, con capacitaciones en abonos 

orgánicos y semillas; y crear una universidad campesina. Así mismo, la 

formación docente se relaciona con iniciativas sobre programas para actualizar 

los conocimientos de los maestros comprometidos con la educación, e 

incrementar la contratación de profesionales cualificados en diferentes áreas e 

incorporarlos al sistema educativo. 

Finalmente, en la inversión en el sistema educativo sobresalen ideas con base 

en proyectos para la construcción y adecuación de las sedes educativas, 

incluyendo la dotación de salas de instrumentos musicales, salas de 

computadores, laboratorios y alimentación escolar. Lo anterior, en función de 

garantizar una mayor asignación de recursos, a través del Sistema General de 

Participaciones, para las instituciones educativas del sector oficial, acorde con 

las necesidades de infraestructura educativa, tecnológica y pedagógica. Es decir, 

el fortalecimiento de la infraestructura para todo el ciclo educativo, garantizando 

la financiación y la consolidación de la educación pública de calidad en Huila. 

En segundo lugar, las propuestas sobre salud se relacionan con la asignación de 

recursos para el mejoramiento de los servicios en las instituciones de salud de 

los municipios, y con la ampliación de la capacidad instalada y del talento 
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humano, según una caracterización de la población, con servicios efectivos, un 

modelo operativo y funcional, y recursos oportunos en la red pública. Se resaltan 

las iniciativas que promueven una política de salud que permita garantizar el 

acceso de productos de higiene, dotar a las IPS públicas primarias con 

tecnologías que permitan al talento humano mejorar sus capacidades. Se 

presentan ideas sobre la creación de unidades de salud mental con dotación y 

disponibilidad de talento humano idóneo, para garantizar la atención integral y 

fortalecer la aplicación de las TICs. 

En tercer lugar, las propuestas alrededor del empleo sugieren promover 

campañas de empleo para los jóvenes universitarios que no cuentan con 

experiencia laboral, crear bolsas de empleo con enfoque diferencial para las 

mujeres (cabeza de hogar, víctima del conflicto armado, mujeres rurales, entre 

otras) y reconocer el trabajo del cuidado por medio de pensión. Por otro lado, 

apoyar a los medianos y pequeños empresarios con el ánimo de crecer y generar 

mayores oportunidades laborales, fomentar programas de acceso laboral para 

la población LGTBIQ+, y emprender estrategias de trabajo decente y digno como 

eje para el desarrollo en los territorios, sobre la base de garantizar los derechos 

laborales de los trabajadores rurales y la pensión de vejez para los campesinos. 

Por último, las propuestas relacionadas con el servicio de acueducto y 

alcantarillado promueven un llamado a construir los acueductos veredales y 

asegurar el mantenimiento de estas estructuras en la zona rural. Predominan 

las iniciativas sobre la implementación de los baños secos, las baterías sanitarias 

o soluciones alternativas, para garantizar el acceso a saneamiento básico de la 

población rural. Además, avanzar en la construcción de la red de acueducto y 

alcantarillado comunitario, como estrategia de protección en el ordenamiento 

territorial alrededor del recurso hídrico, mediante el fortalecimiento de la gestión 

comunitaria y campesina del agua. 

1.2 Ordenamiento del territorio 

El segundo eje priorizado corresponde al ordenamiento del territorio. Este grupo 

de propuestas se relaciona con la planeación de la infraestructura física, la 

articulación de los instrumentos de ordenamiento territorial y la gestión 

alrededor del inventario de los bienes inmuebles de las autoridades locales 

(catastro). 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

H
u

il
a

 

21 

El Diálogo Regional Vinculante del Huila recoge iniciativas que pretenden 

estructurar programas en torno a la planeación de la infraestructura física, como 

medio de satisfacción de las necesidades colectivas. De esta forma, se recogen 

ideas relacionadas con la infraestructura para la prestación de servicios públicos, 

infraestructura social para la educación, la salud y la cultura; e infraestructura 

para la movilidad y el transporte. El primer grupo resalta la inversión en la 

construcción de acueductos y alcantarillados en las zonas rurales del 

departamento, plantas de energía solar, proyectos de vivienda, y plantas de 

tratamiento de residuos sólidos. 

En infraestructura social para la educación, la salud y la cultura, sobresalen: 

construir y mejorar la infraestructura escolar en la zona rural, los escenarios 

deportivos y la infraestructura recreativa; adecuar las sedes educativas con 

dotación; ampliar la capacidad instalada de la red pública del sistema de salud; 

edificar unidades de salud mental; fortalecer la infraestructura de las IPS 

primarias públicas; crear y adecuar la infraestructura cultural que permita el 

desarrollo de actividades masivas, garantizando el acceso a bienes y servicios 

culturales para la ciudadanía, así como a los saberes tradicionales, campesinos 

y populares del Huila y del Macizo Colombiano. 

Por último, la infraestructura para la movilidad y el transporte, que incluye 

inversión regional para la adecuación de las vías terciarias, de forma tal que se 

fomente el desarrollo de la productividad a nivel local y departamental, y la 

construcción de pistas para transportar los productos agropecuarios de la región. 

Así mismo, garantizar el mejoramiento, el mantenimiento y la rehabilitación de 

los corredores regionales; implementar el plan ferroviario departamental del 

Huila y construir o habilitar sus estaciones, como estrategia de conexión férrea 

con todo el territorio nacional. 

Se identifican elementos relevantes en relación con la articulación de los 

instrumentos de ordenamiento territorial y la reorganización del territorio, a 

partir del empoderamiento participativo de las comunidades. En consecuencia, 

vincular a la población en la discusión del plan de ordenamiento territorial, de 

forma participativa, concertada y vinculante, para que la comunidad pueda 

decidir en proyectos asociados al uso de los suelos, el ordenamiento productivo 

de las cuencas hidrográficas, y el ordenamiento territorial alrededor del agua 

mediante el fortalecimiento de la gestión comunitaria. Lo anterior, garantizando 

recursos para elaborar los estudios del plan de ordenamiento territorial y su 

implementación. 
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Las propuestas sobre la gestión alrededor del inventario de los bienes inmuebles 

de las autoridades locales (catastro), hacen referencia a implementar un 

programa regional de formalización de la propiedad rural, que incluya 

mecanismos para agilizar la titulación de tierras y los costos de escrituración, e 

implementar el catastro multipropósito. Este último, con el propósito de 

estructurar gestores catastrales, elaborar estudios del suelo rural, y titular la 

tierra a los campesinos, como base para garantizar la producción, la 

transformación, la comercialización, y el consumo de productos agropecuarios. 

1.3 Derecho a la alimentación 

El tercer eje corresponde al derecho a la alimentación. Este grupo de propuestas 

se relaciona con la transformación productiva (74,7 %), el acceso físico a 

alimentos (17,2 %), y los alimentos sanos y seguros (8,1 %). 

En primer lugar, las propuestas en torno a la transformación productiva se 

vinculan con la formulación y ejecución de proyectos de transformación y 

transición del modelo productivo, a iniciativas agropecuarias y agroindustriales 

integrales, es decir, con enfoque sostenible, sustentable, extensión 

agropecuaria, tecnificación e innovación, acceso a formación académica, y 

acompañamiento socio-empresarial, técnico y financiero. Por otro lado, crear la 

red nacional de biofábricas (familiares, comunitarias, regionales y nacionales), 

administradas por las asociaciones campesinas o las juntas de acción comunal, 

dedicadas a la producción de abonos orgánicos, biofertilizantes, concentrados, y 

semillas. 

Igualmente, fortalecer las cadenas productivas en todos los niveles, con base en 

modelos de producción agroempresarial y comercial, el uso de tecnologías y 

principios de asociatividad. El eje de estas iniciativas es la posibilidad de crear 

alianzas estratégicas entre las organizaciones de agricultura campesina y las 

asociaciones urbanas, con el fin de establecer cadenas de consumo y centros de 

acopio urbano para la comercialización, la transformación y la distribución de los 

productos. Lo anterior incluye apoyos a las huertas caseras que contribuyen a la 

alimentación de las familias; una política pública de protección, defensa, 

recuperación, y multiplicación de las semillas nativas y criollas; ampliación de 

subsidios y créditos de fomento; e invertir en la oferta agroindustrial del 

territorio: banano, plátano, cacao, uva, aguacate, cholupa, mango, granadilla, 

limón, caña panelera, café, entre otros. 
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Finalmente, en cuanto al acceso físico a alimentos y los alimentos sanos y 

seguros, se propone crear mecanismos para contener los altos costos de la 

alimentación y la canasta familiar, diseñar e implementar planes de cultivo de 

acuerdo con las condiciones de demanda y oferta en el mercado, la vocación 

agrícola del territorio, los ciclos productivos y los objetivos de seguridad 

alimentaria. De igual forma, incentivar la producción de alimentos sanos, 

formular una política nacional para la garantía del derecho a la alimentación 

adecuada en todos los grupos poblacionales; y vigilar el cumplimiento de las 

leyes, las políticas y los planes para garantizar el derecho a la alimentación. 

1.4 Vías y transporte 

El cuarto eje corresponde a las vías y al transporte. Este grupo de propuestas 

se relaciona, principalmente, con la gestión integral de las vías primarias, 

secundarias y terciarias, y el transporte: 

a. En principio, las propuestas en torno a la gestión integral de las vías 

primarias, secundarias y terciarias, se vinculan con la inversión regional 

para pavimentar y mantener las vías terciarias; elaborar un inventario de 

la red vial terciaria del país; establecer e institucionalizar un canal de 

comunicación de nivel nacional, con obligaciones y competencias claras, 

para la atención de las vías terciarias; y permitir que el gobierno nacional 

coordine los proyectos sobre las vías terciarias o rurales directamente con 

las juntas de acción comunal. De igual manera, construir vías accesibles 

que fomenten el desarrollo de la productividad a nivel local y 

departamental. 

Como parte de estas iniciativas, garantizar la culminación total de las 

obras de las unidades funcionales, así como el mejoramiento, el 

mantenimiento y la rehabilitación de los corredores regionales, y de los 

caminos rurales y ancestrales. Finalmente, entregar vías terciarias de 

calidad para responder a la comercialización de los productos cosechados 

por los campesinos, resultado de la asignación de presupuesto e 

inversiones frente a la construcción de infraestructura para mejorar la 

intercomunicación terrestre a nivel local, regional y nacional. 

b. En segundo término, el sistema de transporte incluye propuestas en torno 

a mejorar la inversión en el sector transporte del departamento del Huila, 

formular políticas nacionales que direccionen nuevos mecanismos de 

transporte, y garantizar el acceso de la población a los servicios de 

movilidad. También, se resaltan acciones frente a destinar recursos para 
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la construcción de pistas de transporte para productos agropecuarios, 

implementar proyectos de tarabitas, reubicar peajes, establecer proyectos 

de bicicletas para la movilidad de estudiantes y puntos identificados para 

el parqueo de bicicletas en los municipios. 

Por otro lado, se enfatiza en iniciativas de ampliación de los aeropuertos 

ubicados en el departamento del Huila, con la intención de mejorar el transporte 

de alimentos desde el sur de Colombia, crear empleos alrededor de la producción 

agrícola, y potencializar puentes internacionales para la llegada de aeronaves 

grandes al sur del país. A continuación, construir y poner en funcionamiento las 

líneas férreas locales, reactivar los corredores férreos existentes, y garantizar la 

rehabilitación de las diferentes estaciones del tren. 

1.5 Derechos humanos, paz, defensa y seguridad  

El quinto eje corresponde a los derechos humanos, la paz, la defensa y la 

seguridad. Este grupo de propuestas se presentan y analizan con mayor detalle 

en el cuarto capítulo de este documento.  
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2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 615 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a:  

1. Seguridad Humana y Justicia Social (45,6 %); 

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 

(15,9 %); 

3. Convergencia Regional (14,9 %); 

4. Derecho Humano a la Alimentación. (12,2 %) y 

5. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática (11,2 

%). 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 281 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, relacionadas principalmente con los siguientes cinco sectores: cultura; 

educación nacional; salud y protección social; trabajo; e inclusión social y 

reconciliación, como se indica en la figura 5. Esta transformación dentro del PND 

comprende la política social para la adaptación y mitigación del riesgo, que 

integra la protección de la vida con la seguridad jurídica e institucional, así como 

la seguridad económica y social. 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 
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2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

La comunidad del Huila identifica 98 propuestas en la transformación de 

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, 

relacionadas principalmente con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero 

y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y 

territorio; transporte; y comercio, industria y turismo, como lo señala la figura 

6. 

Figura 6. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio Alrededor del 

Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento y de su desarrollo 

donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos 

centrales, la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de 

especial interés para garantizar el derecho a la alimentación, de forma tal que 

orienten procesos de planificación territorial participativo, en los que sean 

escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP, 

2023b). 
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2.3 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 92 propuestas, 

relacionadas principalmente con los siguientes cinco sectores: transporte; 

inclusión social y reconciliación; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; 

comercio, industria y turismo; y vivienda, ciudad y territorio, como lo indica la 

figura 7. 

Figura 7. Priorización en la transformación Convergencia Regional,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 
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necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.4 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 75 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, relacionadas principalmente con los siguientes cinco sectores: 

agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; 

ciencia y tecnología; educación nacional; y trabajo, como muestra la figura 8. 

Figura 8. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación,  

por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b). 
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2.5 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 69 propuestas en la transformación Productiva, 

Internacionalización y Acción Climática, relacionadas principalmente con los 

siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, 

pesquero y de desarrollo rural; comercio, industria y turismo; ciencia y 

tecnología; y planeación, como muestra la figura 9. 

Figura 9. Priorización en la Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática, por sector de inversión

 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad del Huila y en un proceso de 

retroalimentación, se presenta a continuación la relación de las iniciativas, 

identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las soluciones a sus 

necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la población en 

diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los mandatarios 

un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en su territorio. 

Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la intención de 

mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se encontrarán 

iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son propias de la 

zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, deben tenerse en cuenta y analizarse diversos 

aspectos como, la capacidad institucional local, la competencia de las iniciativas 

(local o nacional), la disponibilidad de recursos y la viabilidad técnica de las 

mismas, entre otros. 

3.1  Capacidad institucional 

La capacidad institucional está relacionada con la garantía de los recursos 

suficientes, oportunos y continuos para los proyectos, planes y programas 

requeridos por la comunidad. Esto implica mayores niveles de gestión y 

articulación entre la nación, los departamentos y los municipios, así como 

voluntad estatal y administrativa, para desarrollar e implementar estrategias 

que contribuyan al cierre de las brechas sociales y económicas. De esta forma, 

se asegura la capacidad operativa, ejecutora y de incidencia, en el desarrollo de 

los diferentes territorios que conforman la región. 

Las propuestas del diálogo regional se vinculan, principalmente, con las 

competencias de alcaldes y gobernadores (46,8 %), las competencias de la 

nación en diferentes sectores (39,3 %), la gestión de las entidades estatales 

(9,3 %), los aspectos relacionados con leyes, decretos o sentencias (4,2 %), y 

los documentos CONPES (0,4 %).  
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En primer lugar, las propuestas en torno a las competencias de alcaldes y 

gobernadores se vinculan con las acciones concretas en diversos sectores. Entre 

estas iniciativas sobresalen aquellas relacionadas con la prestación de servicios 

públicos domiciliaros y la infraestructura vial: ampliar la cobertura del servicio 

de gas en los barrios alejados e instalar subestaciones en los corregimientos; 

generar energía solar para facilitar las labores agrícolas; garantizar la prestación 

de los servicios de acueducto y alcantarillado en zonas rurales y asegurar la 

autonomía comunitaria en su administración; y gestionar obras en las vías (placa 

huellas, canaletas en las vías rurales, alcantarillas para las aguas lluvias, 

puentes, y mantenimiento). 

Por el lado del sector agropecuario, implementar laboratorios de suelos y 

bacteriológicos; ejecutar proyectos productivos que incluyan transferencia de 

tecnología, insumos agropecuarios y asistencia técnica; y fortalecer las cadenas 

productivas acorde con la vocación agrícola del territorio. En otros sectores se 

destaca: fomentar las oportunidades laborales para los jóvenes y las mujeres, 

ampliar la planta de docentes y adecuar la infraestructura educativa; asignar 

mayor presupuesto para los programas de concertación cultural; apoyar las 

estrategias de seguridad ciudadana; y optimizar los escenarios para 

competencias deportivas.  

En simultáneo, actualizar los instrumentos de ordenamiento territorial con 

enfoque participativo, según los mecanismos de participación ciudadana, en los 

que prime la gobernanza comunitaria. Adicionalmente, construir centros de 

integración ciudadana y respaldar la conformación de organizaciones políticas y 

sociales de base indígena en el departamento del Huila. En consecuencia, 

generar mayor inversión de recursos económicos y administrativos por parte de 

las autoridades locales y regionales, que permitan aumentar la capacidad de 

respuesta en cada una de las problemáticas planteadas por la comunidad 

participante en el diálogo regional.  

En segundo lugar, las propuestas sobre las competencias de la nación se 

vinculan con diversas iniciativas, entre las que figuran: fortalecer las zonas de 

reserva ambiental y campesina en el Macizo Colombiano; formular proyectos 

productivos integrales que incluyan acceso fácil a la tierra, crédito, salud, y 

educación; estructurar una estrategia nacional de trabajo decente y digno como 

eje para el desarrollo en los territorios y una política pública para el trabajo del 

cuidado remunerado. Por otro lado, garantizar incentivos tributarios para las 

pequeñas empresas del país; fortalecer el sector solidario y los bancos de 
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segundo piso para democratizar el acceso al crédito; y financiar los 

emprendimientos con nuevas fuentes de recursos, fondos de garantías 

gubernamentales, y bancos para los más pobres. Por último, implementar la 

cátedra de la igualdad de género en las instituciones educativas del país, así 

como reconocer la labor de la mujer campesina, con el propósito de disminuir 

las violencias que sobre ellas se ejercen. 

3.2 Aspectos normativos 

En el Huila los aspectos normativos expresados por la comunidad fueron los 

siguientes:   

 Aplicar y difundir la Ley 3915 de 2018, que protege al Macizo Colombiano 

y promueve su conservación. 

 Modificar el Decreto 1500 de 2007, relacionado con el cierre de las plantas 

de sacrificio de los municipios. 

 Reformar la Ley 1448 de 2011. 

 Cumplir con el mandato del artículo 53 de la Constitución Política de 

Colombia. 

 Realizar el seguimiento y la evaluación a la implementación de la Ley 1257 

del 2008. 

 Revisar la Ley 631 de 2010, sobre el control y manejo de los vertimientos 

realizados al sistema de alcantarillado. 

 Analizar el alcance de la Ley 2 de 1959 (sobre economía forestal y 

conservación de recursos naturales renovables). 

 Derogar el Decreto 970 de 2010, en relación con el uso de las semillas. 

 Aplicar y difundir la Ley 2046 de 2020 y demás normas que permitan 
disminuir las brechas sociales y garantizar la seguridad alimentaria: 

establecer alianzas estratégicas entre las organizaciones de agricultura 

campesina, familiar y comunitaria, y las asociaciones urbanas, con el fin 

de establecer cadenas de consumo y centros de acopio urbano, para la 

comercialización, transformación y distribución. 

 Crear los consejos consultivos de planeación, acorde con lo establecido en 

el artículo 3 de la Ley 2086 de 2021, el cual modifica el artículo 120 de la 

Ley 136 de 1994. 

 Incluir el componente de gobernanza ambiental e intercultural en los 

planes estratégicos de desarrollo comunal, de conformidad con las leyes 

1551 de 2012, 2166 de 2021, 2086 de 2021, y los acuerdos municipales. 
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 Crear los programas de “Escuelas para la Democracia” para las 

Organizaciones de Acción Comunal - OAC, desarrollando la Constitución 

Política de Colombia y el artículo 1 de la Ley 1757 de 2015, así como la 
Sentencia C-150 de 2015: Participación de los ciudadanos-Deberes del 

Estado, y la Sentencia C-644 de 2004: Principio de soberanía popular. 

 Generar a partir del PND, un currículo en todas las universidades 
regionales para capacitar a las OAC en la formulación de sus propios 

planes de vida comunal o planes estratégicos de desarrollo comunal, como 

parte integral del artículo 24 de la Ley 2166 de 2021. 

 Reglamentar los artículos 90, 91, 92, 93 de la Ley 1757 de 2015. 

 Aplicar y difundir la Ley 1757 de 2015 por parte de las entidades del orden 

nacional, departamental y territorial. 

 Crear una Ley de escuelas de formación deportivas, determinando su 

financiación. 

 Socializar y revisar con la comunidad la Ley 2 de 1959. 

 Crear una Ley para prohibir las represas y las exploraciones que atenten 

contra la naturaleza, el medio ambiente y/o las comunidades. 

 Acatar la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, con énfasis en el 

fortalecimiento del sistema nacional, regional y municipal de cultura, así 

como el programa nacional, regional y municipal de estímulos y la 

participación ciudadana incidente. 

 Implementar de manera real la Constitución Política de Colombia de 1991. 

 Modificar el Decreto 1500 de 2007 y apoyar la construcción de plantas de 

beneficio animal de autoconsumo. 

 Reglamentar el artículo 66 de la Constitución Política de Colombia, sobre 

las condiciones especiales de crédito agropecuario y la generación de 

líneas de crédito de tasa compensada. 

 Reformular la Ley 2 de 1959: la propiedad de la tierra no es solo de 

conservación, también incluye el desarrollo agropecuario. 

 Modificar el artículo 12 de la Resolución 0899 de 2009 del Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a partir del cual se genera 

compensación a las más de 427 familias residentes no propietarias del 

área del Quimbo, afectadas por dicho proyecto. 

 Aplicar y difundir el Decreto 1277 de 2013, que estableció un programa 

de adjudicación de tierras con prioridad para las víctimas del Quimbo. 

 Dar cumplimiento a la Sentencia T-135 de 2013 de la Corte Constitucional, 

en relación con la restitución de los derechos constitucionales vulnerados 

a todas las poblaciones víctimas del Megaproyecto del Quimbo. 
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 Expedir un decreto presidencial que permita el diálogo entre las cajas de 

compensación, las cámaras de comercio y las sociedades de gestión 

colectiva, el gobierno nacional y las administraciones locales, para 
dinamizar y ejecutar de manera coordinada y complementaria, los 

recursos que por Ley se deben dirigir a la cultura. 

 Derogar la Ley Naranja (Ley 1834 de 2017). 

 Garantizar la implementación efectiva del documento CONPES 3915 de 

2018. 

 Corresponde al Congreso de la República crear una Ley para prohibir la 

privatización de los servicios públicos y permitir que esos recursos se 

destinen a obras para las ciudades. 

 Reestructurar la Ley 1270 de 2009. 

 Aplicar y difundir la Ley 814 de 2003, Ley de cine, y mantener los aportes 
y/o exenciones económicas por parte de las personas naturales y 

jurídicas, con el fin de financiar el desarrollo cinematográfico de nivel 

nacional. 

3.3 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociadas a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); información 

estadística; justicia y del derecho; agricultura y desarrollo rural; salud y 

protección social; minas y energía; educación; tecnologías de la información y 

comunicaciones; transporte; organismos de control; ambiente y desarrollo 

sostenible; cultura; comercio, industria y turismo; trabajo; ciencia, tecnología e 

innovación; vivienda, ciudad y territorio; inclusión social y reconciliación; 

deporte y recreación; y gobierno territorial, los cuales se presentan a 

continuación. 

3.3.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

 Reformular los municipios que hacen parte de los PDET a nivel nacional, 

e incluir municipios del departamento del Huila que cumplan con estos 

criterios. 

 Establecer una oferta institucional y de recursos diferenciada y especial 

para los territorios PDET. 
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 Incluir el municipio de Íquira y otros municipios históricamente afectados 

directamente por el conflicto armado como territorios PDET. 

3.3.2 Información estadística 

 Realizar una caracterización de la población en el SISBEN, con enfoque 

diferencial, territorial y de género, que tenga en cuenta las 

particularidades de cada hogar. 

 Efectuar un censo de planeación nacional para constituir la municipalidad. 

 Desarrollar estudios sociodemográficos del territorio, buscando contar con 

datos estadísticos de la realidad territorial en los indicadores de pobreza. 

 Producir un censo nacional para conocer el número exacto de personas en 

condición de discapacidad. 

 Caracterizar a la población de campesinos sin tierra y sin viviendas. 

 Centralizar una oficina del Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC. 

3.3.3 Justicia y del derecho 

 Fortalecer institucionalmente por medio de capacitación al talento 

humano, en temas relacionados con el acceso a los servicios de la justicia, 
al procedimiento inmediato para la implementación de la medida de 

protección de manera articulada con las instituciones que hacen parte del 

área de protección. 

 Consolidar las rutas de acceso efectivas, que permitan la protección de 

derechos y el acceso para la población rural y rural dispersa. 

 Garantizar el acceso a la justicia para las víctimas de los delitos basados 

en género. 

 Implementar sistemas tecnológicos de seguridad que permitan identificar 

delincuentes y mejorar la infraestructura carcelaria para judicializarlos. 

 Solicitar un acompañamiento para que se esclarezca la verdad, frente a 

las víctimas del conflicto armado y las víctimas del pos-acuerdo. 

3.3.4 Agricultura y desarrollo rural 

 Formular una política pública para regular los aranceles de las materias 

primas importadas para la producción de insumos agrícolas y pecuarios 
(fertilizantes, agroquímicos, concentrados, y medicamentos), con el 

objetivo de disminuir el costo de estos materiales y los costos a los 

productores. 
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 Implementar proyectos agropecuarios integrales, en los que se incluya la 

inversión en maquinaria agrícola para los grupos asociados. 

 Estipular líneas de crédito especiales para que, de forma individual, se 

adquiera maquinaria agrícola y pecuaria. 

 Crear un plan nacional de agroecología.  

 Formular una política pública incluyente para legalizar los predios rurales. 

 Apoyar los canales de comercialización a nivel nacional e internacional 

directos con el productor, y desde las entidades públicas facilitar y 

acompañar el proceso de certificaciones para cumplir con los estándares 

exigidos (ICA e Invima). 

 Generar acompañamiento por parte de Agrosavia, a los productores. 

 Impulsar la red nacional de biofábricas comunitarias. 

 Hacer más competitivo al Banco Agrario, eliminando costos como la 

consignación nacional. 

 A través del SENA, ubicar laboratorios gratuitos de análisis de suelos y de 

los biopreparados de los abonos que elabora el campesino, que se están 

cultivando con agroecología.  

 Crear centros de investigación para el estudio y el ordenamiento de 

suelos. 

 Permitir que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural invierta en 

zonas con uso de suelo acorde con las restricciones ambientales. 

 Permitir que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda 

incluir en los proyectos ambientales una línea de proyectos productivos, 
con el objetivo de maximizar la producción en el área productiva y 

disminuir el riesgo de ampliación de la frontera agrícola. 

 Formular una política pública de protección, defensa, recuperación, y 

multiplicación de las semillas nativas y criollas como bien común de la 
humanidad, teniendo en cuenta los procesos de circulación y las dinámicas 

de intercambio. 

 Evitar la ganadería extensiva en laderas. 

 Eliminar el impuesto de degüello nacional. 

 Formular y cofinanciar proyectos de tipo productivo, que vinculen a las 

personas en proceso de reincorporación y a los grupos significativos de 

víctimas del conflicto armado. 

 Apoyar las huertas caseras familiares que contribuyen a la alimentación 

de las comunidades. 
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 Promover los fondos rotatorios para las organizaciones productivas. 

 Apoyar la certificación de fincas en Buenas Prácticas Agrícolas y sellos de 

calidad para acceder a mercados internacionales. 

 Construir biofábricas comunitarias para la producción de bioinsumos que 

permitan implementar el modelo de Agricultura Tropical. 

 Reglamentar la introducción de especies ictiológicas con alto potencial 

productivo. 

 Generar inversión por parte de los entes gubernamentales para el 

desarrollo de infraestructura que mejore el comercio del café en la región. 

 Organizar y financiar la infraestructura y el equipamiento a las plantas 

subregionales de beneficio animal. 

 Formular una política pública agroindustrial cafetera, que permita 

aprovechar todos los derivados del café, tanto del grano como de la 
cereza, el mucílago, con enfoque diferencial de género, de etnias, 

campesina, población víctima, comunidad LGBTI+. 

 Declarar al sur del Huila como eje cafetero de Colombia. 

 Construir distritos de riego en los valles del Magdalena. 

 Comprar y adjudicar tierras para las comunidades NARP en el Huila 

(territorio colectivo). 

 Invertir recursos para la elaboración del catastro multipropósito en los 

municipios del departamento del Huila. 

 Gestionar un modelo de producción agroempresarial y comercial, 

mediante el uso de tecnologías y principios de asociatividad con el 
liderazgo del SENA, para la formulación de proyectos que reciban apoyo 

interinstitucional en el departamento del Huila. 

 Financiar laboratorios de diagnóstico molecular, vegetal y animal para el 

ICA Huila. 

 Apoyar la creación, dotación y puesta en funcionamiento de 4 plantas de 

mezclas de fertilizantes en el Huila. 

 Construir tres centros de acopio, infraestructura, equipos y maquinarias, 
para el fortalecimiento de la competitividad en la cadena de frijol, 

postcosecha del frijol, con denominación de origen del departamento del 

Huila. 

 Construir el centro de investigación campesina y multicultural para la 

protección del Macizo Colombiano en el sur del Huila. 
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 Formular proyecto para la adecuación con riego de nuevas áreas, a través 

de la estrategia de nuevos distritos de riego y/o proyecto de ampliación 

de distrito: 

- Construir el proyecto multipropósito Hobo - Campoalegre - Rivera - 

Neiva, en los mismos municipios (30.000 ha). 

- Proyecto Venado - Boquerón, municipios de Baraya, Tello y Villavieja 

(4.500 ha). 

- Proyecto Llanos de la Virgen, municipios de Altamira y Garzón (2.300 

ha). 

- Apoyar el desarrollo del proyecto Llanos de la Virgen, de los municipios 

de Altamira y Garzón. 

 Implementar el Plan Departamental de Riegos del Huila. 

 Terminar de construir y poner en marcha el distrito de riego Tesalia - 
Paicol, con el objetivo de beneficiar a las comunidades rurales ubicadas 

en la zona, garantizando el aprovisionamiento del recurso hídrico a 3.823 

hectáreas, para incrementar la productividad y sostenibilidad 
agropecuaria del área de influencia ubicada en la región occidente del 

departamento. 

 Construir una planta de homogenización de color, humedad y textura de 

panela en el sur del Huila. 

 Conformar la zona campesina en el occidente de Neiva. 

 Edificar centrales de beneficios comunitarios de café y cacao. 

 Implementar el catastro multipropósito y centralizar un gestor catastral 

en el municipio de Pitalito para el sur del Huila. 

 Implementar un programa regional de formalización de la propiedad rural 

en el departamento del Huila, que incluya mecanismos para mejorar la 

agilidad de la titulación de tierras, los costos de escrituración y la 

implementación del catastro multipropósito. 

 Implementar proyectos para fortalecer el sistema panelero de los 

municipios de Isnos, San Agustín, Saladoblanco y otros del sur del Huila 
(infraestructura, equipamiento, capacitación por las entidades 

reguladoras, y articulación entre la institucionalidad y el productor). 

 Desarrollar un puerto multimodal en el embalse de Betania. 

 Implementar la reforma agraria en Altamira, 8.000 hectáreas 

mecanizables e irrigables, y construir el distrito de riego. 
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3.3.5 Salud y protección social 

 Formular una política de salud que permita garantizar de manera efectiva 

el acceso a productos de higiene en lugares e instituciones públicas, 

entidades del Estado y en las zonas rurales. 

 Garantizar la atención primaria de salud integrada e integral, con equipos 

básicos, promotores de salud, médicos (medicina familiar, ginecología, 
medicina interna y pediatría en cada municipio), enfermeros 

profesionales, auxiliares de enfermería, psicología, e higiene oral. 

 Recuperar los promotores en salud, e incluirlos en las plantas de personal 

de las IPS públicas. 

 Ampliar la capacidad instalada y el talento humano en salud, con 

caracterización y georreferenciación de la población, un modelo operativo 

y funcional con servicios efectivos y recursos oportunos en la red pública. 

 Crear el gran premio nacional a la región con menos índices de mal 

nutrición. 

 Fortalecer las TIC en los procesos de la atención integral en salud mental 

(tele psiquiatría). 

 Priorizar servicios de atención del ICBF, como los servicios de primera 

infancia. 

 Construir un centro de neurociencia - salud mental en el sur del Huila. 

 Construir el hospital en el municipio de Altamira. 

 Construir el hospital de primer nivel en el municipio de Pitalito. 

 Formular proyecto de infraestructura denominado “Unidad de Salud 
Mental”, con atención de enfermedades de altos costos en la zona sur del 

departamento del Huila. 

 Aumentar la disponibilidad de talento humano en salud en Pitalito. 

 Fortalecer la infraestructura y los recursos tecnológicos de las IPS 
primarias públicas (hospital de San Agustín, hospital de Isnos, ESE 

Pitalito, hospital San Antonio de Pitalito), para garantizar un ambiente 

físico y condiciones laborales dignas para el talento humano en salud. 

 Destinar recursos financieros y apoyar los estudios para la habilitación de 

tercer nivel en los hospitales de La Plata, Garzón y Pitalito. 

 Realizar la dotación de hospital San Vicente de Paul en Garzón y la torre 

materno infantil de Neiva. 
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 Garantizar los recursos de inversión para la dotación de la torre materno 

infantil de la ESE Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo 

del municipio de Neiva. 

3.3.6 Minas y energía 

 Ampliar el servicio de gas en los municipios teniendo en cuenta las obras 

para la gestión del riesgo. 

 Instalar subestaciones de gas en los corregimientos. 

 Construir plantas de energía solar para el departamento del Huila. 

3.3.7 Educación 

 Articular con las ONG la implementación de la jornada escolar 

complementaria en las instituciones educativas oficiales del país. 

 Asignar mayores recursos económicos, a través del Sistema General de 

Participaciones, a las instituciones educativas del sector oficial, acorde con 

las necesidades de infraestructura educativa, tecnológica y pedagógica. 

 Financiar el 100 % del servicio de transporte escolar por parte del 

gobierno nacional. 

 Crear la Unidad Administrativa Especial de Alimentación escolar que se 

encargue de la ejecución del PAE, en coordinación con los municipios, las 

asociaciones de padres de familia y las juntas de acción comunal. 

 Financiar el 100 % del servicio de alimentación escolar por parte del 

gobierno nacional. 

 Articular las instituciones educativas con la red de escuelas de formación 

cultural y programas de transformación del SENA, e implementar el 

programa CAMPESENA. 

 Establecer la primera Universidad del Café del país en el departamento 

del Huila, que promueva las alianzas entre actores multisectoriales, como 

la Federación Nacional de Cafeteros, Cenicafé, el SENA y las universidades 

territoriales. 

 Crear la Universidad del Macizo Colombiano para campesinos e indígenas, 

protectores del Macizo, para compartir y valorar sus saberes. 

 Crear la Universidad del Macizo Colombiano. En su estructura establecer 

la facultad de bellas artes, que integre programas de artes escénicas, arte 

danzario, artes musicales, artes plásticas y visuales. 
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 Destinar recursos y promover estrategias para garantizar que los jóvenes 

huilenses, especialmente los de la zona rural, tengan acceso a educación 

superior de calidad y se garantice su permanencia y culminación de 

estudios. 

 Construir y hacer mejoramiento de la infraestructura escolar en la zona 

rural del departamento del Huila. 

 Garantizar que todas las instituciones educativas con sede en el sector 

rural tengan como especialidad la educación técnica agropecuaria o 

agraria 

 Fortalecer el SENA en el territorio con visión agroecológica.  

 Mejorar la infraestructura educativa del Mega Colegio El Carmen de 

Oporapa. 

3.3.8 Tecnologías de la información y las comunicaciones 

 Transmitir por radio y/o TV las producciones audiovisuales de los gestores 

culturales de la región, con el fin de consolidar estos productos en el 

mercado nacional e internacional. Estas expresiones culturales han de ser 

en horario ‘prime time’. 

 Aumentar el porcentaje en un punto del Impuesto Nacional al Consumo 

de la Telefonía Móvil, que hoy es del 4 % adicional al IVA (4 % mas 1 %), 

para que estos recursos se distribuyan de manera equitativa en todos los 

municipios y puedan cofinanciar sus propios proyectos. 

 Licenciar y reconocer las emisoras comunitarias en el municipio de 

Saladoblanco, departamento del Huila, como canales y fuentes de 

información municipal y regional. 

 Invertir en las TIC para la zona rural del departamento. 

 Realizar el mejoramiento de infraestructura de comunicaciones, para 

garantizar el servicio, dotación de equipos de cómputo y ampliación de la 

cobertura del servicio de conectividad en el departamento. 

3.3.9 Transporte 

 Establecer e institucionalizar un canal de comunicación, con obligaciones 
y competencias, para el fortalecimiento y atención a las vías terciarias en 

el país. 

 Realizar inversiones regionales para el mantenimiento de vías terciarias. 

 Realizar diagnósticos o inventarios de la red vial terciaria. 
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 Implementar proyectos de tarabitas para los cafeteros de la región. 

 Mejorar la inversión en el sector transporte del departamento del Huila. 

 Poner en marcha el SKGZ Aeropuerto Internacional de carga, con el 
objetivo de mejorar la movilidad de alimentos desde el sur de Colombia, 

crear empleos, potenciar los productos agrícolas de la región sur del país, 

y desarrollar un puente internacional para la llegada de aeronaves grandes 

al sur del país. 

 Construir el aeropuerto de carga de La Jagua. 

 Reactivar el aeropuerto “La Jagua” del municipio de Garzón como un 

aeropuerto internacional de carga, y mejorar el aeropuerto “El Contador” 

del municipio de Pitalito. 

 Reubicar y ampliar el aeropuerto de la ciudad de Neiva. 

 Mejorar la infraestructura vial de la ruta 45, doble calzada entre los 
departamentos de Huila, Caquetá y Putumayo, y similares condiciones 

para la ruta de la Orinoquía. 

 Pavimentar las vías del municipio de Guadalupe – Huila. 

 Mejorar y pavimentar la vía Pitalito – San Adolfo – Acevedo, por el 

corregimiento Charguayaco. 

 Construir la variante Pitalito y terminar la vía Isnos – Paletará. 

 Terminar la pavimentación del anillo turístico. 

 Construir y poner en funcionamiento la línea férrea Neiva – Espinal.  

 Incluir en el Plan Maestro Ferroviario la línea departamental del Huila, que 

cuenta con una extensión de 71 kilómetros y garantizar su reactivación 

junto a la rehabilitación de estaciones del tren. 

  Construir la estación de Villavieja que conecte el desierto de la Tatacoa. 

 Asignar recursos para terminar la vía Neiva – San Vicente – Florencia. 

 Terminar la vía La Plata – Belén – Popayán. 

 Asignar recursos para terminar la vía Sombrerillos – Isnos – Paletará – 

Popayán. 

 Garantizar la culminación total de las obras de las unidades funcionales 

de la ruta al sur y el mejoramiento de la autovía Neiva – Girardot. 

 Garantizar el mejoramiento, la rehabilitación y las obras de mitigación de 

las vías: 

- Florencia – Acevedo – Isnos – Paletará. 

- Garzón – Pital – La Plata. 
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- Laberinto – La Plata – Santa Cecilia. 

- Neiva – Platanillal – Balsillas – San Vicente del Caguán. 

- Mesetas – Colombia – Neiva – Planadas. 

 Garantizar el mejoramiento, mantenimiento y rehabilitación de los 

corredores regionales (690 kilómetros). 

 Realizar una inversión por un valor aproximado de 100.000 millones de 
pesos en el mejoramiento, mantenimiento y rehabilitación de los caminos 

rurales. 

 Eliminar o reubicar el peaje sobre la ruta 20, el cual se proyecta en el 

corregimiento de Guayabal del municipio de Suaza. 

 Modificar y renegociar los acuerdos incluidos en la concesión vial de la 

ruta 45, con el fin de eliminar el peaje proyectado entre los municipios de 

Gigante y Hobo. 

 Construir la doble calzada pavimentada desde Neiva hasta el sur 

departamento (Pitalito, San Agustín, Isnos). 

 Construir la doble calzada y pavimentar la vía Huila - Cauca desde el 

municipio de Isnos. 

 Estructurar el eje vial variante, los anillos viales, y los ejes de movilidad 

internos del municipio de Pitalito. 

 Realizar el mantenimiento del eje vial y las vías secundarias y terciarias 

(municipios de Oporapa, Saladoblanco y San Agustín). 

 Construir el eje vial Paicol – Íquira – Pacarní - Teruel, y eje vial Potrerillos. 

 Realizar una inversión para el mejoramiento, el mantenimiento y la 

rehabilitación de los caminos ancestrales (más de 6.745 kilómetros). 

 Realizar el mejoramiento, rehabilitación y obras de mitigación de 25 

kilómetros de la unidad funcional 02 Pital - La Plata 

 Realizar el mejoramiento de la totalidad de la unidad funcional 03 Isnos – 

Paletará 

 Unidad Funcional 02 La Plata - Santa Cecilia: mejoramiento de la ruta La 

Plata - Belén - Popayán. 

 Realizar la conexión de la ruta 34 Orinoquía con la ruta 45, sobre la ciudad 

de Neiva. 

 Realizar la construcción del puente de acceso a Neiva, sector Surabastos, 

Unidad funcional 01 Juncal – Neiva. 

 Terminar la pavimentación de la vía La Victoria - San Adolfo. 
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 Realizar la intervención en la vía que comunica al municipio de Palermo 

con el municipio de Santa María. 

 Construir un puerto multimodal en el embalse de Betania. 

 Implementar bicicletas para la movilidad de estudiantes en el municipio 

de Pitalito. 

 Establecer puntos identificados para el parqueo de bicicletas en el 

municipio de Pitalito. 

 Gestionar maquinaria amarilla para el municipio de Palestina, para que los 

líderes o juntas de acción comunal ejecuten mantenimiento. 

3.3.10 Organismos de control 

 Apoyar a las veedurías ciudadanas y estatales frente al cumplimiento de 

normativas vigentes. 

 Realizar la vigilancia y el control al cumplimiento de las leyes, las políticas 

y los planes para la garantía del derecho a la alimentación. 

3.3.11 Ambiente y desarrollo sostenible 

 Realizar un análisis de la vocación de las tierras usadas en restitución, 
para identificar determinantes ambientales que impliquen su destinación 

a procesos de conservación. 

 Crear un centro de desarrollo e innovación orientado a combatir el cambio 

climático. 

 Invertir los dineros de los bonos de carbono en proyectos para las 

comunidades. 

 Realizar el ordenamiento productivo de las cuencas hidrográficas. 

 Efectuar los estudios de factibilidad para parques solares. 

 Crear un fondo de agua orientado a la preservación de la biodiversidad. 

 Implementar la estrategia de pagos dignos por servicios ambientales en 

las cuentas abastecedoras de acueductos regionales. 

 Diseñar y realizar la composición del paisaje con árboles frutales 

dependiendo el piso térmico. 

 Legalizar las fincas y terrenos que están dentro de áreas protegidas como 

reserva. 

 Implementar los planes de adaptación y mitigación del cambio climático. 
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 Reestructurar el CONPES del Macizo Colombiano, teniendo en cuenta a la 

población. 

 Crear el corredor Macizo Colombiano, Amazonía, parques y áreas 

protegidas del Tolima y Parque Nacional Sumapaz. 

 Fortalecer las zonas de reserva ambiental y campesina en el Macizo 

Colombiano. 

 Crear un personaje ambiental para sensibilizar y educar por medio de la 

cultura, la música y el arte, sobre la importancia del Macizo Colombiano y 

los ecosistemas estratégicos. 

 Construir la Universidad del Agua en el municipio de San Agustín - Huila, 
patrimonio histórico de la humanidad y nacimiento del Macizo 

Colombiano. 

 Restituir el derecho del espejo del agua de los pescadores artesanales del 

departamento del Huila. 

 Crear un centro de desarrollo tecnológico para la conservación de la 

biodiversidad y los servicios ecosistémicos del Macizo Colombiano. 

 Modificar las licencias ambientales para la construcción de represas en el 

territorio. 

 Cancelar el Plan Maestro de Aprovechamiento del río Magdalena. 

 Limitar la venta de predios en la zona de amortiguamiento del Macizo 

Colombiano. 

 Generar el uso multipropósito de la licencia ambiental del Quimbo, basado 

en el turismo y la piscicultura. 

 Cumplir con las compensaciones ambientales del Quimbo. 

 Delimitar el Parque Natural Regional La Siberia. 

 Declarar zona de reserva ambiental la cuenca alta de la quebrada La Topa, 

entre Inzá y La Plata (zona de desastres por la ola invernal del año 2022, 

desastres por la deforestación ganadera y maderera). 

 Generar ingresos a través del uso de la represa del Quimbo, a partir de 

su uso deportivo, hotelero y turístico. 

3.3.12 Cultura 

 Implementar la estampilla procultura en todos los municipios. 

 Crear la Dirección nacional de museos. 

 Crear el Observatorio nacional cultural. 
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 Verificar y ampliar las fuentes de financiación para la cultura. 

 Salvaguardar el patrimonio PES (Plan Especial de Salvaguardia), con 

inclusión, despliegue regional, enfoque étnico y diferencial. 

 Aplicar la Ley General de Cultura, con énfasis en el fortalecimiento del 

sistema nacional, regional y municipal de cultura; el programa nacional, 

regional y municipal de estímulos y la participación ciudadana incidente. 

 Duplicar los recursos para el programa nacional de concertación y ampliar 

las alianzas y los montos de fomento a creadores y gestores culturales. 

 Crear el programa de vida digna para creadores y gestores culturales. 

 Crear un Programa Nacional de Agendas Culturales Territoriales para los 

espacios públicos. 

 Invertir en proyectos que beneficien a los actores del sector, así como al 

funcionamiento de las casas de cultura, los institutos y las secretarias, 
garantizando el acceso al disfrute de los servicios culturales para todos los 

ciudadanos. 

 Incentivar el trabajo de los grupos de vigías de las regiones. 

 Crear núcleos de formación y educación musical, que permitan el 

fortalecimiento de las tradiciones, según los 12 ejes musicales de las 

regiones del país. 

 Promover una alianza con el sector educativo para la creación de la red 

de escuelas artísticas en la región. 

 Construir una escuela taller que visibilice y fortalezca los saberes 

tradicionales, campesinos y populares del Macizo Colombiano. 

 Financiar la cultura y el turismo en la zona rural de Neiva, donde se 

encuentra la hacienda El Cedral, lugar de nacimiento del compositor de 

las Américas, Jorge Villamil Cordovez. 

3.3.13 Comercio, industria y turismo 

 Garantizar incentivos tributarios para las pequeñas empresas del país. 

 Fortalecer el sector solidario y los bancos de segundo piso, para la 

democratización del acceso al crédito. 

 Crear el plan nacional de compras públicas. 

 Fomentar el turismo en el desierto de la Tatacoa. 

 Diseñar un proyecto para generar proyecciones en el desarrollo comercial 

del occidente de Neiva. 
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 Resignificar el cañón del Pericongo (sobre el río Magdalena), como un 

destino para la vida y para el turismo. 

3.3.14 Trabajo 

 Crear la renta básica para las mujeres cabeza de hogar y campesinas, con 

el objetivo de reconocer una pensión que garantice la vejez de las mujeres 

cuidadoras informales y las mujeres rurales.  

 Crear la pensión de vejez para los campesinos.  

 Crear un programa de acceso laborar o ley de cuotas obligatorias para las 

empresas del sector privado y público, específicos para la población 

LGTBIQ+. 

 Garantizar seguridad social integral y salario vital para el gremio de los 

artistas. 

 Formular una estrategia para garantizar los pisos de protección social con 

enfoque en el ciclo de vida. 

 Fomentar las oportunidades laborales para los jóvenes, a partir de la 

formación en educación superior, técnica, tecnológica y complementaria 

en el municipio de Pitalito. 

3.3.15 Ciencia, tecnología e innovación 

 Fortalecer la cooperación internacional para la transferencia de 

conocimiento en ciencia, tecnología, innovación, arte y cultura. 

 Construir el centro de desarrollo tecnológico e innovación en buena 

economía y agronegocios del centro del Huila. 

3.3.16 Vivienda, ciudad y territorio 

 Ampliar la cobertura de subsidios de vivienda urbana y rural en el Huila. 

 Implementar los baños secos en el territorio. 

 Crear la red de acueductos comunitarios que lidere el ordenamiento 

territorial alrededor del agua mediante el fortalecimiento de la gestión 

comunitaria del recurso hídrico. 

 Realizar los estudios, diseños y ejecuciones de los proyectos PTAR, 

acueducto y relleno sanitario regional. 

 Apoyar a los municipios con la garantía de recursos suficientes para la 

construcción y funcionamiento de las PTAR. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

H
u

il
a

 

49 

 Construir plantas de tratamiento de aguas residuales para los sectores 

urbanos de los municipios y PTAR para las viviendas en las zonas rurales. 

 Construir la PTAR de Pitalito. 

 Edificar el alcantarillado, la PTAR urbana, y formular proyectos de agua 

potable rural en Oporapa. 

 Construir plantas de tratamientos de aguas residuales y redes colectoras 

de aguas lluvias. 

 Realizar la instalación de unidades especiales que garanticen la 

transformación del agua cruda en potable, en las instituciones educativas 

de la zona rural. 

 Establecer una estación o relleno sanitario con planta de aprovechamiento 

de residuos sólidos en la zona central del departamento. 

 Construir plantas de tratamiento de residuos orgánicos para la generación 

de gas metano y su posterior uso en los hogares y en la industria. 

 Construir infraestructura y suministrar equipamiento a la planta de 

tratamiento de residuos sólidos de Biorgánicos del Sur y la planta Centro, 

en Garzón - Huila. 

 Crear un programa de baterías sanitarias o soluciones alternativas para 

garantizar el acceso a saneamiento básico de la población rural. 

 Destinar recursos para los planes maestros de acueducto y alcantarillado 
formulados, sin financiación para su ejecución, en los municipios de Isnos, 

Timaná, Tesalia, Íquira, Algeciras, Rivera y Campoalegre. 

 Reubicar 2.500 familias del departamento del Huila, que habitan en 
hogares ubicados en zonas de alto riesgo por fenómenos de remoción en 

masa, inundación, desbordamiento, crecientes súbitas o avenidas 

torrenciales (identificados y priorizados por el gobierno departamental). 

3.3.17 Inclusión social y reconciliación 

 Garantizar la articulación efectiva de las entidades del SNARIV (Sistema 

Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas). 

 Emitir una estampilla pro-víctimas del conflicto armado. 

 Crear un fondo nacional de cooperación con los entes territoriales, para 

cofinanciar los proyectos productivos de las comunidades NARP. 

 Garantizar que los grupos de población A y B del SISBEN puedan 

pertenecer al programa Familias en acción. 
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 Disponer de recursos para fortalecer las instituciones en el nivel salud, 

protección y justicia, que hacen parte de la ruta de atención a las 

violencias.  

 Incrementar el presupuesto específico para las víctimas del conflicto 

armado del Huila. 

 Fortalecer los siguientes instrumentos para mitigar las violencias basadas 
en género: casa de la justicia - casa transitoria para menores infractores 

- hogares de paso - casa refugio para la mujer - casa de la diversidad - 

casa de la juventud - observatorio de derechos - unidad psiquiátrica. 

 Construir la casa de la igualdad para las mujeres. 

3.3.18 Deporte y recreación 

 Garantizar la infraestructura recreativa para el senderismo, los 

campamentos y los espacios ciclo-inclusivos. 

 Construir un estadio de atletismo para el Huila y el sur de Colombia. 

 Remodelar, adecuar y mejorar el coliseo cubierto de Pitalito, teniendo en 

cuenta que este municipio fue elegido sede de la Copa Intercontinental de 

Fútbol de Salón en 2023. 

 Edificar escenarios deportivos y conformar escuelas deportivas en la zona 

rural. 

 Construir la piscina olímpica para Pitalito, beneficiando al sur del Huila y 

al departamento del Putumayo. 

 Garantizar mejores espacios deportivos para los niños, jóvenes y 

adolescentes del sur del Huila y de departamentos vecinos. 

 Transformar al municipio de Pitalito en el centro deportivo del sur de 

Colombia. 

3.3.19 Gobierno territorial 

 Canalizar los recursos internacionales, que tienen su origen en la agenda 

de cooperación con la Unión Europea y la Unesco. 

 Garantizar la participación de la ciudadanía en la construcción de los 

planes de desarrollo nacional, departamental y municipal. 

 Revisar la gestión de entidades como Sayco Acinpro. 

 Ampliar la cobertura y alcance de los municipios PDET. 

 Ejecutar proyectos directamente con las juntas de acción comunal. 
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 Facilitar acceso de información y difusión sobre recursos de cooperación 

nacional e internacional. 

 Promover e implementar la cédula de ciudadanía humana, la cual, 
habiendo surtido el protocolo (similar a la cédula de ciudadanía digital), 

declara al portador como agente educativo humano cualificado. 

 Garantizar que las instituciones públicas cumplan con la cuota de 

vinculación de la población NARP. 

 Crear escuelas de formación política para las mujeres. 

 Generar proyectos educativos de masculinidades despatriarcalizadas, 

para desarrollar actitudes y cualidades libres de ejecución de violencias 

de género. 

 Crear una asignatura en el pénsum académico de las universidades y 

colegios, relacionada con los planes de vida comunal o planes estratégicos 

de desarrollo comunal. 

 Destinar recursos a las OAC (Organizaciones de Acción Comunal), a partir 

de los presupuestos participativos, para que contraten con universidades 
la construcción y actualización de los planes de vida o planes estratégicos 

de desarrollo comunal. 

 Crear en cada comuna y corregimiento, escuelas para la democracia 

donde se aborde: la gobernanza local, la incidencia de las políticas 

públicas y la defensa del territorio. 

 Destinar mayor apoyo y cofinanciación para el Fondo de Reactivación 

Económica – FRE. 

 Implementar el catastro para la formalización urbana. 

 Fortalecer los fondos de Gestión del Riesgo para atender oportunamente 

a las familias. 

 Construir centros de integración ciudadana. 

 Actualizar los instrumentos de ordenamiento territorial con enfoque 

participativo y vinculante. 

 Garantizar recursos para la implementación de los estudios del POT. 

 Accionar efectivo de la Policía en barrios con problemas de bandas. 

 Respaldar la conformación de organizaciones políticas y sociales de base 

indígena en el departamento del Huila. 

 Frente a los daños socioambientales causados por la construcción de la 

represa del Quimbo, se debe garantizar la entrega de 2.700 hectáreas con 

distritos de riego a poblaciones víctimas de Enel Emgesa, tal como lo 

estableció la licencia ambiental. 
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 Apoyar las estrategias de seguridad ciudadana, modernización e 

implementación de tecnologías, como las cámaras de seguridad en Pitalito 

y Algeciras. 

 Gestionar ante el gobierno nacional y departamental, la cofinanciación de 

5 o 6 mil millones de pesos, que aproximadamente cuesta construir los 

367 planes estratégicos de desarrollo comunal de las 18 ASOJUNTAS del 

municipio de Neiva.  

 Garantizar la protección, ampliación y restauración del territorio ancestral 

Lame Páez órganos El Palmar, corregimiento de San Luis, Neiva – Huila.  
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de 

implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente 

está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 

Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Huila, (DNP, 2022a). 

Las comunidades del Huila en el marco del Diálogo Regional Vinculante 

plantearon acciones concretas en diferentes sectores. Entre estas iniciativas para 

la construcción de paz, sobresalen cuatro categorías principales: reparación a 

las víctimas, justicia, enfoque de género, y paz y seguridad. En primer lugar, la 

reparación integral a las víctimas del conflicto incluye incrementar el 

presupuesto específico para los programas relacionados con las víctimas, junto 

con proyectos autosostenibles, empleo digno y educación gratuita para este 

grupo de población. Igualmente, reconocer a las víctimas de los diferentes tipos 

de violencias (política, basadas en género y la que resulta del olvido estatal), y 

solicitar un acompañamiento para esclarecer la verdad frente al conflicto armado 

y a las víctimas del pos-acuerdo. 
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En segundo lugar, en cuanto a la justicia, son relevantes las iniciativas en torno 

a la reforma al sistema, que permita un fortalecimiento institucional por medio 

de capacitaciones al talento humano, en temas relacionados con: acceso a los 

servicios de justicia, procedimiento inmediato para la implementación de las 

medidas de protección, y consolidación de rutas efectivas para la defensa de los 

derechos. De igual forma, implementar sistemas tecnológicos de seguridad que 

permitan identificar delincuentes y mejorar la infraestructura carcelaria para 

judicializarlos, fortalecer la estructuras para la atención de casos, y escuchar a 

las víctimas en las oficinas de la justicia transicional del pos-acuerdo. 

Por otro lado, en enfoque de género se destacan propuestas relacionadas con la 

educación formal como instrumento para eliminar las violencias basadas en 

género, a partir de cátedras en igualdad de género en las instituciones 

educativas del país, y en la formación en derechos sexuales y reproductivos 

dentro de las escuelas de padres y madres, docentes y de la comunidad 

educativa en general, con apoyo de las secretarias de salud y educación. Así 

mismo, garantizar el acceso de las víctimas de los delitos basados en género a 

la justicia, incorporando una estrategia nacional integral que permita mitigar el 

multi crimen, el apoyo psicosocial, la inversión social, la generación de empleo 

digno, el fortalecimiento del emprendimiento, y el acompañamiento social y 

educativo.   

Finalmente, en paz y seguridad resaltan la necesidad de visibilizar el patrimonio 

como eje de memoria y paz en los territorios, es decir, fortalecer la cultura 

ciudadana con enfoque en la construcción de tejido social, de manera integral e 

influyente, convivencia y seguridad ciudadanía, para la conciliación y 

restauración. Además, aportar a la construcción de cultura para la paz, sobre la 

base de la formación de líderes universitarios y jóvenes promotores de paz en 

las comunidades, junto con la vinculación de actores como el sector religioso en 

los programas y proyectos de paz total. Por último, implementar medidas de 

prevención para eliminar la violencia política en todos los ámbitos de 

participación. 
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó realizar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, donde las 

propuestas planteadas por las comunidades del Huila desarrollaron aspectos que 

aportan a la construcción de la visión de las campesinas y los campesinos (figura 

11). 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Huila, (DNP, 2022a). 

A continuación, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos 

de derechos y especial protección. 

La visión de las campesinas y los campesinos recoge varias propuestas en torno 

a la transformación integral y la tecnificación del campo; la cultura y la academia 

en el sector agropecuario; y el acompañamiento institucional. En primer lugar, 

las propuestas sobre la transformación integral y la tecnificación del campo se 
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relacionan con: (1) inversión en maquinaria agrícola para los productores; (2) 

líneas de crédito especiales para adquirir insumos y maquinaria agrícola y 

pecuaria; (3) tecnificación del campo ligada a los planes de agroindustria 

acordes con la vocación agropecuaria del territorio; (4) canales de 

comercialización a nivel nacional e internacional y centros de acopio; (5) regular 

aranceles de las materias primas importadas para la producción de insumos 

agrícolas y pecuarios e impulsar la red nacional de biofábricas comunitarias; (6) 

innovación, formación académica, y acompañamiento técnico. 

Por otro lado, frente a la cultura y la academia en el sector agropecuario, se 

destacan iniciativas asociadas con la creación de la plataforma de 

intercambiamos interculturales entre el campesinado y los demás sectores 

poblacionales del país, y respetar la historia, la cultura, y las formas de 

organización política de las comunidades (los territorios campesinos 

agroalimentarios TECAM, resguardos indígenas, territorios interétnicos, entre 

otros). Así mismo, avanzar en los procesos de investigación con las comunidades 

campesinas e indígenas del territorio, para salvaguardar los conocimientos, 

además de realizar diálogos de saberes entre la academia y las organizaciones 

sociales y campesinas, junto con estudios sobre semillas nativas. 

Por último, el acompañamiento institucional se incorpora en propuestas de 

capacitación a los productores, establecer al campesino como sujeto de 

derechos, reconocer la labor de la mujer campesina, garantizar inversiones para 

el desarrollo de infraestructura que facilite el comercio de los productos de la 

región, apoyar la certificación de fincas en buenas prácticas y sellos de calidad 

con el fin de acceder a los mercados internacionales; y asegurar los derechos 

laborales de los trabajadores rurales (entre ellos la pensión). Por otro lado, 

implementar el catastro multipropósito para legalizar y titular la tierra, en 

cumplimiento del Punto 1 del Acuerdo de paz, de forma que se incremente la 

producción, la transformación, la comercialización, el consumo, y el campo sea 

distinguido como motor de desarrollo. 
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6. Conclusiones 

El análisis del Diálogo Regional Vinculante del Huila es el resultado de la 

identificación de la perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a 

partir de la lectura de cada una de las propuestas recibidas en el DRV, con base 

en las 17 categorías de intervención territorial. En primer lugar, las apuestas 

que hacen los habitantes del Huila giran en torno a la articulación local, 

departamental y nacional, para desarrollar proyectos y cerrar las brechas 

sociales, principalmente, con las transformaciones en la educación, la salud, el 

empleo, y el servicio de acueducto y alcantarillado. 

El ordenamiento territorial se encuentra en el segundo lugar de priorización, a 

partir de la planeación de la infraestructura física, la articulación de los 

instrumentos de ordenamiento territorial, y la gestión alrededor del inventario 

de los bienes inmuebles de las autoridades locales (catastro). Por otro lado, el 

derecho a la alimentación se encuentra en tercer lugar, con base en la 

transformación productiva, el acceso físico a los alimentos, y los alimentos sanos 

y seguros. Finalmente, el cuarto eje corresponde a las vías y al transporte, 

iniciativas relacionadas principalmente con la gestión integral de las vías 

primarias, secundarias y terciarias, y el transporte multimodal en el territorio. 

La caracterización de los resultados de las propuestas por cada uno de los ejes 

de transformación, y su relación con los principales sectores de inversión, arrojó 

un resultado que resalta el interés central de la comunidad de Huila en las 

iniciativas sobre la seguridad humana y la justicia social (destacándose la 

cultura, la educación, la salud, el trabajo, y la inclusión social y reconciliación). 

Sobresalen los proyectos próximos al ordenamiento del territorio alrededor del 

agua y la justicia ambiental; la convergencia regional; el derecho humano a la 

alimentación; y la transformación productiva, la internacionalización y la acción 

climática.  

Las propuestas del diálogo regional se vinculan, especialmente, con las 

competencias de alcaldes y gobernadores, las competencias de la nación en 

diferentes sectores, y la gestión de las entidades del Estado. Se relacionan de 

manera puntual las reformas y modificaciones en materia normativa, junto con 

los proyectos que se identifican como respuestas a sus necesidades en esta zona 

del país, principalmente en los sectores de agricultura y desarrollo rural; 

transporte; gobierno territorial; ambiente y desarrollo sostenible; y educación. 
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Finalmente, el DRV recoge las disposiciones sobre la paz, entre ellas, avanzar 

con la reparación a las víctimas, implementar un modelo de justicia con enfoque 

de género y seguridad para consolidar la paz y eliminar todo tipo de violencia. 

En paralelo, la visión de las campesinas y los campesinos permite identificar 

propuestas en relación con la transformación integral y la tecnificación del 

campo; la cultura y la academia en el sector agropecuario, y el acompañamiento 

institucional, de forma que el campo y el sector agropecuario colombiano sean 

reconocidos como fuentes elementales de desarrollo local, departamental y 

nacional. 
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