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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) de
la subregién del Bajo Magdalena, proceso que fue parte integral de la
construccién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida y cuya informacién permite llevar a cabo nuevos andlisis y
brindar insumos a los mandatarios locales en la consolidacién de politicas
publicas y en la priorizacion de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y
territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se
presenta en cinco capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres
segmentos: El primero (capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la
comunidad, presenta una jerarquizacidon de los contenidos en las categorias de
intervencion territorial y el desarrollo de las principales apuestas. El segundo
(capitulos 2 y 3), desarrolla la articulacién de las propuestas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversién
del Gobierno Nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y, en segundo lugar, la visidn de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Bajo Magdalena.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC) que se trazé como propésito el procesamiento, comprensiéon y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccidon participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincién
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividié en 51 regiones, que rompid con la légica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyd este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante de la
subregion del Bajo Magdalena, de tal manera que sirva de insumo para la
construccién de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al
respecto, es importante aclarar que los resultados presentados en esta
investigacion, que cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de
metodologias. El primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un
analisis cualitativo en el cual se priorizé y desagregd cada una las propuestas de
la comunidad de esta subregion.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nUmero
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de propuestas por transformacién del PND1. Es por lo que, al momento de aplicar
este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar diferencias en el
numero de propuestas que se relacionan en los capitulos correspondientes al
analisis cualitativo o cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacion, construidas en funcion de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacién lo define la lectura
de las 247 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizd la informacidon correspondiente al analisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 245
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND. Por su parte, el tercer
capitulo otorga un listado priorizado, por sector de inversion, de iniciativas
propuestas desde las comunidades para la planeacién territorial, a partir del
mismo numero de registros analizados en el primer capitulo. Finalmente, los dos
ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan, por un lado, la visién
de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y su perspectiva para
la construccidn de paz, como estrategia de gobierno. Por otro, se desarrollan
aspectos que aportan a la construccién de la vision de campesinas y campesinos,
basados en el reconocimiento como sujetos de derechos y de especial
proteccion, dado en el Acto Legislativo del 24 de julio de 2023.

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3)
Derecho Humano a la Alimentacidn. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica. (5) Convergencia
Regional.

2 E| analisis cualitativo de esta investigacion se basd en 18 categorias de las cuales, 14 son principales, 3 transversales y 1
emergente. Las principales corresponden a: 1) Accién climatica; 2) Cierre de brechas sociales y econdmicas; 3) DD.HH., paz,
defensa y seguridad; 4) Derecho a la alimentacion; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalizacién de tierras; 7)
Ordenamiento territorial; 8) Participacion ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Protecciéon animal;
12) Paz Total; 13) Campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccién; y, por ultimo, 14) Vias y transporte. Las
3 categorias de analisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeacion (proyectos territoriales); y, 3)
Capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la subregién del Bajo Magdalena se encuentra
ubicada al Nororiente del departamento del Tolima, Oriente del departamento
de Caldas, Occidente de Cundinamarca y al Occidente de Boyaca. (Ver Figura
1). Al norte limita con los municipios de Sonsoén, Puerto Triunfo, Puerto Norte,
Puerto Berrio (Antioquia) y Bolivar (Santander), al sur, con los municipios de
Flandes, El Espinal y San Luis (Tolima). Al oriente con los municipios de Puerto
Salgar, Guaduas, Chaguani, San Juan de Rioseco, Beltran, Guataqui, Narifio,
Girardot (Cundinamarca) y Otanche (Boyacd) y al occidente con los municipios
de 1Ibagué, Alvarado, Anzoategui, Santa Isabel, Lérida, Villahermosa,
Casabianca, Mariquita (Tolima), Victoria y Norcasia (Caldas) como se indica en
el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de la subregion del Bajo Magdalena

Bajo Magdalena
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta regién priorizada para los DRV hacen parte 8 municipios de 3
departamentos a saber: Tolima (Ambalema, Armero, Coello, Honda, Piedras, y
Venadillo); Caldas (La Dorada) y Boyaca (Puerto Boyaca).

En el momento de hacer el andlisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta regiéon o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son sefialados en
este documento: Guarind, Barrancabermeja, Salgar, Neiva, Recio, Puerto
Boyaca, Bajo Magdalena, Villeta, Guaduas, Perico, Magdalena Medio Antioquefio,
Occidente de Cundinamarca, Occidente de Boyaca, Oriente de Caldas, Zaragoza,
Magdalena Centro, San Diego de Samana (Caldas), Libano, Peralta - Morro
Negro, Villa Hermosa, Palocabildo, Ibagué, Bogota, Medellin, Norte del Tolima,
Guayabal, Armero, Magdalena Medio, Boyaca, Antioquia, Cundinamarca, Caldas,
Tolima, Rio Magdalena, Ambalema, Mariquita, Honda, Dorada.

-
! Subregion Bajo Magdalena

oo Departamento Nacional Universidad FACULTAD DE CIENCIAS N SISP
. y, SOCIALES Y HUMANAS ek
\‘ de Planeacion - DNP Externado Centro de Investigaciones o Fnsssn et

de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS




COLOMBIA - . . ,
%, POTENCIADE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Subregion Bajo Magdalena

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacién de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizaciéon y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“/a ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacién cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccién participativa que recoge
las voces territoriales en su propia escala, ambito y costumbres. Estos dialogos
inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de
la, de interactuar directamente con los servidores publicos del orden nacional y
a estos les permitié reconocer las dindmicas territoriales y la importancia de una
conversacion a partir de experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboracion
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disefid una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacidén, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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concreten la planeacién territorial desde la etapa de caracterizacién y diagnéstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucién al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizaciéon de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
devuelve la informaciéon como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacién y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 247 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 245propuestas por cada uno de los ejes de transformacion® y
su relacion con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al analisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la subregion del Bajo Magdalena se relacionan
de manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visidon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la subregidn del Bajo Magdalena, basado en las propuestas presentadas por la
comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprension, desde y
para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccién de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacion y diagnostico de los nuevos
planes de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 245 propuestas de la poblacidn de la subregién del Bajo
Magdalena, las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas de caracter
nacional, proyectos, el rio Magdalena, educacion, aspectos de orden Religioso,
entre otros, como se muestra en la figura 1. Respecto a las demas propuestas,
esta proporciéon, muestra una tendencia sustantiva de la participaciéon y del
interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Bajo Magdalena, (DNP,
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De acuerdo con las 14 categorias de analisis principales, la comunidad dialogo
en el Bajo Magdalena a partir de cuatro ejes, cuyo orden de importancia es (1)
cierre de brechas sociales y econdmicas (2) sectores productivos (3)
ordenamiento territorial y (4) participacién ciudadana, como lo indica el grafico
de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de la subregion Bajo Magdalena

Cierre de Brechas sociales y econdmicas I 31, 3%
Sectores productivos 25,6%
QOrdenamiento 11,6%
Participacion ciudadana 8,8%
Vias y Transporte M 5,4%
Formalizacion de tierras N 3 4%
DDHH, Paz, Defensa y Sequridad NN 3,4%
Determinantes ambientales EEN 3,0%
Visién de las campesinas y los campesinos 2,4%
Accion Climatica 1,9%

Derecho a la alimentacion 1.1%
Proteccion Animal 7 0,6%
Patrimonio cultural MQ,6%
Paz total M0,6%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV subregién bajo Magdalena, (DNP,
2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en los municipios del norte del Tolima,
oriente e Caldas, occidente de Cundinamarca y al occidente de Boyaca y giran
en torno organizaciones comunitarias indigenas, campesinos, mujeres®, entre
otras (figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el tercer
capitulo de este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en
primer lugar, una nocidn de regidén con el municipio e Honda centralidad; vy, en
segundo lugar, una nocidon de integracidon regional y nacional desde la
perspectiva del rio magdalena, de sus municipios y su diversidad poblacional en
los territorios asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Bajo Magdalena para la implementacidon de politicas
sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos: los actores poblacionales relacionados en las propuestas
del DRV del Bajo Magdalena (40,6% Indigenas; 20,3% campesinos; 11,5% Mujeres, 11,2% Afrodescendiente negro,
palenquero, raizal y Rom; 9% jovenes; 7,4% otros).
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregion Bajo Magdalena, (DNP,
2022a).

1.1 Cierre de Brechas Sociales y EconOmicas

El 31,3% del total de las propuestas de las comunidades en el DRV de la
Subregidon del Bajo Magdalena son relativas al cierre de brechas sociales y
econdmicas y estan relacionadas con educacion (31,25%), vivienda (11,8%),
empleo (11,1%) y acceso financiacién (9,7%).

Respecto a educacién, la comunidad hace un énfasis en cuatro aspectos:
educacién superior, para la cual solicitan mejorar acceso, hacer nuevas
inversiones en infraestructura, ampliar la cobertura instalando una sede en cada
cabecera municipal y un programa de politicas diferenciales para mujeres y
grupos poblacionales que incluya becas. El segundo aspecto es la formacién para
el trabajo, especialmente la desarrollada por el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, para lo cual se propone instalar una sede regional en el Norte de Tolima,
y/0 un Centro Multisectorial en Honda (Tolima), ampliar la cobertura y fortalecer
formacion.

El tercer aspecto tiene que ver con procesos de capacitacion donde se solicita
capacitar actores sociales como mujeres y adultos mayores, de igual manera, se
solicita mejorar las condiciones de la educacion no formal, implementado
capacitacion en género, emprendimiento, libertad de culto, deporte, y una
catedra sobre no discriminacion y otra sobre el contexto local de los municipios
de la region.
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El cuarto aspecto es la educacidn preescolar, basica y media, donde se
expresaron temas sobre fortalecer la formacién en valores, bilingliismo,
formacion religiosa, mejoramiento de infraestructura, ampliacion de sedes e
implementar los tres grados de preescolar. También se proponen procesos de
formacién sobre el patrimonio cultural de la region.

Respecto a la vivienda, se proponen dos escenarios: el primero, las comunidades
solicitan mejorar el acceso a vivienda digna por parte de la poblacién vulnerable,
resolver conflictos de predios para construir vivienda y el desarrollo de proyectos
de vivienda nueva y subsidiada con enfoque diferencial (poblacidon con
discapacidad, indigenas, negritudes, pescadores, victimas, etc.). Se propone
enfocar proyectos de vivienda hacia poblacién que habita en zonas subnormales.

El segundo, corresponde al mejoramiento de vivienda, donde se pueden
observar tres aspectos: mejoramientos rurales, mejoramientos urbanos para
poblacion vulnerable y enfoque diferencial para poblacion con discapacidad e
indigenas.

En cuanto a empleo las comunidades plantean tres énfasis, el primero tiene que
ver con generar empleos en el sector privado y en el sector publico, en sectores
como agricola, infraestructura y vivienda. El segundo énfasis son las politicas
diferenciales de empleo, especialmente se propone empleo femenino y empleo
para mujeres mayores de 50 afnos, también se proponen estimulos tributarios
para empresas que generen empleos.

El tercer énfasis tiene que ver con los procesos de reconvencion laboral del sector
minero en un contexto de la sustitucién de sus actividades econdmicas y de su
sector.

En cuanto a financiacion las comunidades se enfocan en dos aspectos: fomento
y crédito. Sobre el primero, se propone fomento a proyectos agricolas, iniciativas
de aprovechamiento de residuos sélidos y de energias limpias. En segundo lugar,
en el acceso a crédito, para la produccién agropecuaria, pescadores. Como
aspecto complementario se plantea mejorar las condiciones del crédito en el
pais.

De igual manera, se propone mejorar la financiacion del Sistema General de
Participaciones, a los fondos de Paz y destinar regalias para las regiones
productoras de agua.
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1.2 Sectores Productivos

El segundo eje priorizado por las comunidades del Bajo Magdalena es el de
Sectores productivos, para el caso, las propuestas asociadas son relativas a
iniciativas del sector agropecuario (20,7%), desarrollo de sistemas productivos
(18,4%) y competitividad (10,9%), las cuales representan la mitad de los
planteamientos de los participantes relacionados al eje.

En los temas del sector agropecuario se presentan tres énfasis: produccién de
alimentos, proyectos de desarrollo agricola y mejoramiento de las capacidades
de competitividad. Sobre el primer énfasis las comunidades que el gobierno
nacional brinde las garantias para la produccién de alimentos, proyectos
productivos de cereales (maiz), productos tropicales (café, cacao, aguacate,
caucho), oleaginosas (girasol), forestales, pescado, carne y leche, con énfasis al
mercado nacional y para exportacion. Para esta necesidad, se solicita apoyo en
financiacion, articulacion institucional, investigacion y certificacion.

Respecto a los proyectos de desarrollo agricola /segundo énfasis), se solicita la
constitucion de plantas de procesamiento, acopio e integracion. Sobre el primero
se presenta un énfasis en cereales para concentrados animales, mejoramiento
de praderas para la ganaderia y proyectos de ganaderia regenerativa.

El tercer énfasis, mejoramiento de capacidades de competitividad, la comunidad
propone constituir centros de exportacion, fortalecer logistica, la navegabilidad
del rio Magdalena y la interconexion de la regiéon. También se propone construir
un centro de investigacion para los desarrollos agroindustriales de la region, en
Armero Guayabal para el Norte del Tolima.

En cuanto a competitividad se propone procesos de descentralizacidon de apoyo
de las entidades agricolas del Estado, asistencias técnicas en las zonas rurales y
politicas publicas. Se propone aplicar la investigacién los proyectos productivos
y facilitar los procesos de certificacion, mejora la infraestructura, especialmente
riego, el trasporte, generar encadenamientos productivos, acopio Yy
mejoramiento tecnoldgico

1.3 Ordenamiento del Territorio

El tercer eje priorizado por las comunidades del Bajo Magdalena es el de
Ordenamiento Territorial, las propuestas de mayor relevancia estan asociadas
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gestién ambiental (44,4%), infraestructura (16,6%) e instrumentos de
planificacion POT, EOT (12,9%)

Respecto a la gestion ambiental se presentan tres aspectos, la gestion ambiental
desde el punto de vista formal, manejo de residuos sélidos y educacién
ambiental. Sobre el primero se puede observar que las prioridades son
articulacion institucional e inversion para logar propédsitos de cuidado del medio
ambiente y de los ecosistemas estratégicos de la regiéon, por ejemplo, las
comunidades proponen iniciativas de energias limpias, proceso de reforestacion,
defender el agua, vigilancia y control a empresas y personas que contaminen,
hacer efectiva la tasa ambiental, etc.

Se proponen las siguientes iniciativas: consolidar el jardin botanico del
Magdalena, dragado del Rio Magdalena, Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) y de residuos sélidos, sistemas de biodigestores y estufas
ecoeficientes en la ruralidad y seguimiento a rellenos sanitarios.

Respecto al manejo y la gestidn de los residuos sélidos, se puede observar que
las prioridades son proyectos para generar cultura ambiental y aprovechamiento
de los residuos sélidos, dado que las comunidades proponen mas y mayor
capacitacidn en separacion en la fuente, conocimiento sobre el manejo adecuado
de los mismos y el reciclaje. Se propone la construccion de la Planta de
transformacién de residuos sélidos del Bajo Magdalena y el Norte del Tolima, la
conformacion de Estaciones de Clasificacion Ambiental (ECA), apoyar a
recicladores y organizaciones dedicadas al aprovechamiento en el marco de la
economia circular.

En cuento a la educacidon ambiental, se propone trabajar por la construccion de
una cultura de cuidado ambiental, e aprovechamiento y de reciclaje, trabajar
por la capacitacion a de las y los recicladores a quienes se solicita apoyar con
capital semilla, Por otra parte, se sugiere incluir en el curriculo escolar la catedra
ambiental y catedras para el conocimiento sobre el territorio y sobre el Rio
Magdalena.

Sobre el eje de fortalecimiento de la infraestructura en funcién del ordenamiento
territorial, la comunidad propone lo siguiente: construccién puente sobre el Rio
Sabandija, crear muro de escalada en el municipio del Libano, construccion o
adecuaciéon de puertos para potenciar turismo y la comercializacion vy
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construccién unidades saneamiento y descontaminaciéon aguas y construccién
PTAR - Mariquitas y Norte Tolima

Respecto a los instrumentos de planificacion, Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) o Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), las propuestas giran en
torno la construccion y actualizacién los instrumentos de ordenamiento con el
fin de organizar los usos de suelo y la vocacién del territorio. La comunidad
solicita la formulacion de un Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) para el rio de la Miel y el rio Guarino y se solicita unificar
conceptos sobre la informacion fisica, econdmica y juridica de los bienes
inmuebles con destinacion religiosa.

1.4 Participacion ciudadana

El 8,8% de las propuestas de las comunidades del Bajo Magdalena estan
relacionadas con participacion ciudadana, y el 19% de estas propuestas estan
asociadas solamente a participacion desde el punto de vista formal. Asociadas a
visiones de participacion como gestion comunitaria de los procesos sociales el
33,3%, con reconocimiento cultural y/o politico el 27,2% y con cohesion social
y regional el 24,4%.

Sobre participacion, las comunidades manifiestan su interés de vincularse en la
construccién de politicas publicas (ambientales, sociales) y en la construccion de
instrumentos de planeacion (Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento),
solicitan al gobierno que los programas e iniciativas gubernamentales se
socialicen con la comunidad y que se fortalezcan las Juntas de Accion Comunal
(JAC). De igual manera se propone democratizar la Federacién Nacional de
Cafeteros, convocando a una “constituyente cafetera” (propuesta 216), entre
otras cosas para que los recursos del Fondo Nacional del Café sean
administrados por el Ministerio de Agricultura.

Para consolidar los procesos de participacion, las comunidades presentan tres
visiones: La primera, es la visidon de gestién comunitaria de los procesos sociales,
a partir de la cual se propone que la comunidad organizada en asociaciones o
Juntas de Accion Comunal territorialicen las apuestas del gobierno a través de
proyectos. En ese orden de ideas se propone fortalecer las capacidades en las
JAC para que asuman la construccion y operacion de proyectos viales, manejo
de maquinaria amarilla y la capacitacién de lideres. De igual manera, se propone
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que organizaciones comunitarias desarrollen procesos de operacién del turismo
y la gestion del reciclaje.

La segunda vision tiene que ver con los procesos de reconocimiento cultural y
politico, especialmente para actores poblacionales, campesinos, indigenas y
negritudes, no obstante, también se propone mujer, adulto mayor, personas con
discapacidad, comunidades religiosas y victimas. Dentro de las propuestas
realizadas se destaca la realizacion de ejercicios de didlogo amplio con
comunidades afrodescendientes, caracterizacion de su poblacién vy
reconocimiento de sus territorios, didlogos con comunidades indigenas en
funcidon de rescatar y reconocer su identidad, reconocer y rescatar los saberes
de los pescadores tradicionales y reconocimiento al sector religiosos como actor
politico y como actor de paz.

La tercera vision tiene que ver ejercicios de cohesién social y regional. Las
comunidades reconocen que el Bajo magdalena es una regién que articula a los
municipios del Norte del Tolima, Oriente de Caldas, Occidente de Cundinamarca
y al Occidente de Boyaca y proponen que el gobierno nacional apoye iniciativas
de participacién conjunta, por ejemplo, su asociacién regional, articulacion entre
concejos municipales, emprendimientos, organizacién productiva, como el
Consejos regional de pesca, entre otros.

En ese orden de ideas, también se propone por un gran nimero de participantes,
desarrollar procesos de descentralizacion en la region, de Fiscalia, de los
organismos de control y de diferentes instituciones del Gobierno, esta
sensibilidad por la descentralizacién se engrana con la intencién de construir
centralidad de la regién en el municipio de Honda (Tolima).
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2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 245
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un anélisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

1. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(36,33%);

2. Seguridad Humana y Justicia Social (28,16%);

3. Convergencia Regional. (16,33%);

4. Transformacion Productiva, Internacionalizacién y Accién Climatica (13,47
%)y
5. Derecho Humano a la Alimentacion (5,71%).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por e€je de transformacion del PND 2022-2026
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Subregiéon Bajo Magdalena identifica 89 propuestas en la
transformacion de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural; planeacion; vivienda, ciudad y territorio; ambiente vy
desarrollo sostenible; comercio, industria y turismo, principalmente, como
sefiala la figura 5.

Figura 5. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).
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2.2 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 69 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educacién
nacional; justicia y del derecho; salud y proteccion social; inclusion social y
reconciliacién; planeacién, principalmente, como se indica en la figura 6. Esta
transformacién dentro del PND comprende la politica social para la adaptaciéon y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social.

Figura 6. Priorizacion en la Transformacion Seguridad Humana y Justicia Social, por
sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
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condiciones para la superacion de las privaciones y la expansiéon de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.3 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 40 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: educacion nacional;
vivienda, ciudad y territorio; ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural, principalmente, como muestra la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional, por sector de
inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
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necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.4 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién
Climatica

Se identifican 33 propuestas en la transformacién  Productiva,
Internacionalizacion y Accién Climatica, donde la comunidad las relaciona con
los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario,
pesquero y desarrollo rural; comercio, industria y turismo; trabajo; ciencia y
tecnologia, principalmente, como muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climética, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacidon de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccidn de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
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y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 14 propuestas en la transformacién de Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible,
ciencia y tecnologia; comercio, industria y turismo y transporte, principalmente,
como muestra la figura 9.

Figura 9. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacion adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Subregién Bajo
Magdalena y en un proceso de retroalimentacién, se presenta a continuacién la
relacién de las iniciativas, identificados por los participantes en el DRV, como
parte de las soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las
prioridades de la poblacion en diferentes sectores de inversiéon, con el propdsito
de facilitar a los mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a
implementar en su territorio. Es importante precisar, que se respetd el lenguaje
utilizado por las comunidades con la intencién de mantener la esencia y el
enfoque de las propuestas, por lo que se encontraran iniciativas con objetivos
similares. Las siglas o abreviaturas son propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regién inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversién, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Es importante tener en cuenta dos niveles de andlisis, el primero, relativo al
universo de las propuestas relacionadas con capacidad institucional, en donde la
comunidad apela a la capacidad del Estado y del Gobierno para tramitar sus
aspiraciones sociales. De ese escenario, el 34,7% esta asociado a competencias
nacionales, el 31,4% a gestién, y el 23,1% a competencias de alcaldes y
gobernadores.

En cuando a competencias nacionales, es decir, iniciativas, gestion, tramite o
programas de la Presidencia de la Republica, Ministerios, y Departamentos
Administrativos, entre otros, el 29,9% de las solicitudes se relacionan con
promover el desarrollo regional, el 27,8% con desarrollo institucionales del
estado en los territorios, el 12,5% con desarrollo nacional, es decir, potenciar
las capacidades de los territorios a través de proyectos nacionales y el 11,1%
con descentralizacidon administrativa del Estado en la region, especificamente en
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el municipio de Honda, donde los comunidad aspira a construir una centralidad
regional.

Respecto a gestién, la comunidad hace solicitudes relativas a diferentes
instituciones, haciendo una mixtura en las tematicas nacionales y locales, donde
el 78,5% tiene que ver con temas institucionales, es decir, fortalecimiento,
apoyo, articulacion, recursos en favor de la comunidad, el 10,8% con acciones
para promover el desarrollo y el 5% acciones gestién social.

Por su parte, las propuestas asociadas a Competencias de alcaldes vy
gobernadores fueron enfocadas en un 52,1% a propuestas para la gestion
institucional de los mandatarios, es decir, programas sociales, fortalecimiento
institucional, presencia del gobierno local, articulacién con actores, entre otras.
Un 37,8% se enfocaron a gestiones del desarrollo territorial, es decir, proyectos,
emprendimientos, bienes publicos, mejoramiento sistemas de acueducto,
alcantarillado, aseo, entre otros y el 6,3% de las solicitudes hacen referencia a
la construccidn de politicas publicas para atender problematicas sociales.

3.2 Aspectos normativos

En el Bajo Magdalena los aspectos normativos expresados por la comunidad
representaron el 10,1% de las propuestas asociadas a capacidad institucional,
se analizaron desde cinco escenarios dependiendo la naturaleza de la solicitud y
fueron los siguientes:

« Presentar proyecto de ley o expedir decreto (19%): Esta relacionado con
tres propuestas: Normas para la igualdad en favor de la mujer, que
impliquen politicas diferenciales y acceso a empleo, de igual manera que
permitan prevenir y actuar oportunamente ante casos de violencia basade
en el género, violencia econémica.

En Segundo lugar, se propone una ley para la regién, que fortalezca el
cultivo de productos agricolas y se soporte en un centro de investigacion,
ciencia y tecnologia. En tercer lugar, se propone tramitar una ley de
proteccidon a ciénagas y humedales, con enfoque de apoyo a los
pescadores, quienes tenga la oportunidad convertirse en guardas
ambientales. Adicionalmente, se propone wuna ley para |la
profesionalizacidon del pescador.
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« Implementar Ley o decreto (47%): La comunidad el bajo Magdalena
plantea dos aspectos en este punto. En primer lugar, desarrollar la
Constitucién en términos de garantizar derechos o reglamentar lo alli
dispuesto, por ejemplo, se propone desarrollar el articulo 22, relativo al
derecho a la paz, el 8, relativo a la proteccion de las riquezas culturales
de la nacién y el 3, relativo a la soberania popular, entre otras, como
implementar el espiritu de la constitucion en el prescolar de tres grados y
en la reparacién a victimas.

El sequndo énfasis en aplicar las normas vigentes, donde se solicita
implementar las normas sobre mineria ilegal (Decreto 2235 de 2012 y Ley
1658 de 2013), implementar la Ley Alfonso Palacio Rudas, (Ley 1612 de
2013), donde promueve la creacion del el Centro Multisectorial del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) regional en Honda y la dotacion
del Hospital San Juan de Dios del municipio de Honda con los equipos
requeridos y realizara las obras necesarias para convertirlo en un hospital
del tercer nivel. También se solicita implementar la Ley del cuidador (Ley
2297 de 2023)5, y los decretos para reglamentar el parqueo en los sitos
de culto (Decreto Nacional 354 de 1998).

o Reformar una ley (28%): Se propone reformas estructurales, reforma a la
educaciéon (Ley 30 de 1992) a la salud, para acabar con las EPS (ley 100 de
1993), renegociar los tratados de libre comercio (Ley 1248 de 2008). Se
proponen reformas para realizar cambios sectoriales en el funcionamiento de
las Corporaciones Autonomas Regionales y para facilitar el acceso de la
poblacion vulnerable a la vivienda.

e Reglamentar una ley (4%): Se presenta la solicitud reglamentar las normas
para implementar energia renovable de manera individual.

3.3 Categorias emergentes

Dentro de este didlogo se encontraron elementos que complementan la vision
de los habitantes de la Subregién Bajo Magdalena y que resultan importantes
para complementar el presente analisis cualitativo. De esta manera, se
presentaron dos propuestas fuera de las dieciséis categorias de anélisis, las
cuales se categorizaron como emergentes, relacionadas con: (1) sistemas de
radio local y (2) objecién de conciencia. La primera tiene que ver con acceso a
medios de comunicacion por parte de las comunidades y la segunda hace
referencia a participacion de la juventud en las fuerzas militares.
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3.4 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversidén por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion:
agricultura y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y
tecnologia e innovacion; comercio, industria y turismo; educacion, justicia y
derecho; minas y energia; organismos de control, trabajo, transporte; vivienda,
ciudad vy territorio los cuales, los cuales se presentan a continuacion.

3.4.1 Agricultura y desarrollo rural

o Mejorar el distrito de riego en los municipios del Norte del Tolima

o Construir plantas de saneamiento y procesamiento de cereal de la regién
Armero y almacenamiento de la region.

3.4.2 Ambiente y desarrollo sostenible

« Fortalecer la conexidn ecoldgica natural entre el Rio Magdalena y el Parque
Natural Nacional de los Nevados del Ruiz, y por Serrania de las Quinchas.

3.4.3 Ciencia, tecnologia e innovacién
o Crear el Centro de Investigaciones Agroindustrial Armero Guayabal para
el Norte del Tolima.
« Crear el Centro de Investigaciéon Agroindustrial- Armero Guayabal.

o Implementar un centro de innovacion, ciencia y tecnologia con un
componente de seguridad alimentaria ubicado en el municipio de Puerto
Boyaca u otro municipio de la regién del Magdalena Medio o Centro, con
impacto nacional.

3.4.4 Comercio, Industria y Turismo
« Construir el Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida Armero Guayabal,
departamento Tolima - Armero

« Usar la zona Magdalena Centro como plan piloto para la creacion de una
consejeria presidencial para el desarrollo turistico de las regiones, para lo
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cual, formalmente se pide apoyo logistico en la creaciéon de un equipo que
pueda conocer y visitar toda la regién turistica para generar un inventario
turistico mas completo e inclusivo con directorio turistico incluido.

« Proponer a Honda como un distrito educativo, turistico, histérico, cultural
y de salud, lo anterior, ya que la zona tiene potencial para el desarrollo
de puertos, turismo, cultura, educacion y salud.

o Crear el Puerto multimodal de La Dorada, para mejorar los circuitos
turisticos incluyendo el fortalecimiento de los cliusteres turisticos
existentes.

o Construir el puerto multimodal aéreo y fluvial con dragado desde
Barrancabermeja hasta Guarino.

o Crear una planta de procesos en Armero Guayabal para exportar y generar
empleo

3.4.5 Educacion

o Instalar un planetario, "Planetario Magdalena Centro" que ofrezca a la
poblacion, la posibilidad de tener un centro de divulgacién y fomento de
la Astronomia y Ciencias del Espacio, sin tener que viajar hasta Bogota,
reduciendo los costos de viaje de las personas. Descentralizar la educacion
y la cultura

« Crear el Centro tecnoldgico del Magdalena centro (SENA y universidades).

3.4.6 Justicia y del derecho

o Descentralizar e Instalar una Subdireccién Regional Fiscalia, sede
Magdalena Centro (En Honda), para el Oriente de Caldas, Occidente de
Boyaca, Occidente de Cundinamarca, Oriente y Magdalena Medio
Antioqueno y Norte del Tolima pues se requiere un sitio mas central para
la zona.

3.4.7 Minas y energia

« Definir y poner en marcha una politica publica a través de la creacién de
un departamento dentro del Ministerio de Minas y Energia, cuya
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responsabilidad sea la promocién, implementacién e instalacién de
programas que ofrezcan los incentivos econdmicos y financieros para el
transito a tecnologias limpias.

« Crear dentro del Ministerio del Medio Ambiente, la Direccion de Soluciones
Contando con la Naturaleza, encargada de definir las prioridades y de
asignar los fondos para ejecutarlas.

3.4.8 Organismos de control

« Descentralizar e Instalar una Contraloria Provincial, sede Magdalena
Centro (En Honda), para el Oriente de Caldas, Occidente de Boyacs,
Occidente de Cundinamarca, Oriente y Magdalena Medio Antioquefio y
Norte del Tolima, pues se requiere un sitio mas central para la zona.

3.4.9 Trabajo

« SENA Regional Norte del Tolima.

« Crear el Centro de formacion multisectorial del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) en Honda asociado a la Regional Tolima.

3.4.10 Transporte
« Diseflar y construir la ruta del renacimiento de la antigua via Medellin-
Bogota y demas vias terciarias de la regién.

« Reconstruir la via férrea Dorada-Mariquita/Armero Guayabal, Ambalema-
Ibagué. Recursos cable aéreo."

o Adecuarlos aeropuertos regionales (Mariquita y Salgar) para operacién
civil de carga y pasajeros.

« Construir el puente sobre el Rio Sabandija.

o Construir el anillo vial secundaria conecta Mariquita, Palocabildo, Villa
Hermosa

3.4.11 Vivienda, Ciudad y Territorio

o Construir unidades de saneamiento, descontaminacion aguas vy
construccién PTAR - Mariquitas y Norte Tolima.
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o Construir relleno sanitario ubicado en La Dorada, Caldas.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementaciéon de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccidon de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 8. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz

I-d

interreligioso
aliarreligioso

Fuente: Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Subregién Bajo Magdalena, (DNP,
2022a).

Las comunidades del Bajo Magdalena en el marco del Diadlogo Regional
Vinculante plantearon tres énfasis en torno a la construccién de paz: (i) Apertura
democratica, (ii) Nuevos didlogos entre el Estado y actores armados

Respecto al primer énfasis, se proponen fortalecer el tejido comunitario regional,
construir cultura de paz, cuidar la vida de los lideres sociales. De igual manera
se presenta la solicitud del sector religioso de ser tenido en cuente como actor
de paz en las diferentes mesas de negociacién y acuerdos humanitarios en el
marco de la paz total.

En cuanto al segundo énfasis, se observa que los participantes ven de manera
positiva la implementacion de mesas de negociacién entre el Estado y actores
armados ilegales para buscar una solucién dialogada y negociada.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

En atencién a reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de
derechos y de especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24
de julio de 2023, , se determiné realizar un capitulo especial para su analisis en
este Didlogo Regional Vinculante, donde las propuestas realizadas por las
comunidades de Bajo Magdalena desarrollaron aspectos que aportan a la
construccién de la vision de las campesinas y los campesinos (figura 11).

Figura 9. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos

productividad
aumentar

agisiencia
anesana Sderecho alimentarig decomisar

delegar asociar Conservacion
Partu€yqanco  comercializador = COMunidad

asociacion
cacao I
aun

territorio
cultivo .
dlespojarHHEId. caucho o
agricultura cgdula agropecuario aYuacate

agrnlugumslﬂlcg?a%%llgesIllatlll

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Subregién Bajo Magdalena, (DNP,
2022a).

A continuacidn, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccién. Se desarrollaron cuatro aspectos robustos
que aportan a la construccion de la vision de las campesinas y los campesinos:
i) Politicas diferenciales, ii) Reconocimiento politico- cultural, iii) Fomento a la
produccion y mercados iv) acceso a la tierra.

Respecto a la primera vision: se propone construir politicas publicas en favor de
los pequefos productores, que la Sociedad de Activos Especiales del Estado SAE
otorgue predios a las asociaciones productivas para que sean usufructuadas por
campesinos, fomentar el turismo y crear normatividad para amparar los riesgos
laborales de actividades campesinas. De igual manera, se solicita facilitar con el
INVIMA los procesos de certificacion de los alimentos producidos por campesinos
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y que la comercializadora de aguacate en Armero Guayabal se devuelva a los
campesinos.

En cuanto al segunda visidn, el campesinado como sujeto de reconocimiento
politico y cultural, propone crear las cédulas campesinas y fortalecer los procesos
de participacion e incidencia politica, por ejemplo, se solicita que, en las juntas
directivas del Banco Agrario, Finagro y demas entidades del Ministerio de
Agricultura se tengan delegados del campesinado.

Sobre la tercera visidn, se hace énfasis en garantizar sistemas de proyectos
productivos, tecnificacién y comercializacién. Se propone el piloto de proyecto
productivo en cacao en asocio con caucho para aumentar productividad y
mejorar calidad de vida del campesino (propuesta 86).

Por otro lado, buscar productividad del campesinado y seguridad alimentaria del
territorio relacionado con la tecnificacion de los cultivos y el transporte de los
productos.

La cuarta visidén, acceso a la tierra, los y las participantes proponen establecer
canales para el acceso individual y colectivo a la tierra y la formalizacidn de esta,
la financiacién y el desarrollo de los procesos de reparacién a los despojados.
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6. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Bajo Magdalena se obtuvo seis aspectos centrales
como:

» Las comunidades del Bajo Magdalena tienen deseo de cambios sociales y
econdmicos que puedan territorializarse. Por lo cual, proponen una vision
de regién para el Norte del Tolima, Oriente de Caldas, Occidente de
Cundinamarca y al Occidente de Boyaca, asimismo, desean conformar una
centralidad sélida en el municipio de Honda (Tolima).

« En los municipios del Bajo Magdalena existe una aspiracion colectiva de
descentralizar la Fiscalia, los organismos de control y las diversas
instituciones del Estado.

« Se hace énfasis en fortalecer la economia agropecuaria, producir
alimentos, certificar la produccidon y modernizar la regién con un enfoque
exportador.

« En término de las prioridades formales, la comunidad apuesta por cuatro
ejes: (i) Cierre de brechas sociales y econdmicas con mucho énfasis
territorial, donde se destaca la preocupacion por la educacion, vivienda,
empleo y financiacidn. (ii) Sectores productivos con especial énfasis en el
sector agropecuario (iii) Ordenamiento como visidon de gestién ambiental
y de actualizacién y operatividad de los instrumentos y (iv) Participacion
ciudadana basada en el involucramiento, el reconocimiento y la cohesion
de los actores de la region.

« En término de los sectores de inversidn, la mayoria de las solicitudes de
intervencion pubica que realizan las comunidades estan asociadas al
sector Comercio Industria y Turismo, Transporte, Ciencia y Tecnologia,
variables que permiten interpretar las ideas sobre el desarrollo territorial
en la Region del Bajo Magdalena.

« Respecto a la paz, las comunidades planten dos visiones: i) Apertura
democratica, (ii) Nuevos didlogos entre el Estado y actores armados.

« En relacién con la visidén de las campesinas y los campesinos, se
consideran cuatro visiones: i) el campesino como sujeto de politicas
diferenciales, para garantizar derechos negados, ii) el campesinado como
sujeto de reconocimiento politico y cultural, para desarrollar Ia
territorialidad y el proyecto campesinos en el pais, iii) derecho del
campesinado al fomento de la producciéon y mercados, para mejorar los
medios de vida y iv) acceso a la tierra, para ejercer el ser campesino.
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