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Resumen 

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por 

las comunidades  que participaron en el Diálogo Regional Vinculante (DRV) de 

Urabá, proceso que fue parte integral de la construcción del Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y cuya información 

permite realizar nuevos análisis y brindar insumos a los mandatarios locales en 

la consolidación de políticas públicas y en la priorización de proyectos nacionales, 

regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 15 categorías de intervención 

territorial, articuladas con base en las cinco trasformaciones que componen el 

Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se 

presenta en cinco capítulos y se puede entender metodológicamente en tres 

segmentos: El primero (capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la 

comunidad, presenta una jerarquización de los contenidos en las categorías de 

intervención territorial y el desarrollo de las principales apuestas. El segundo 

(capítulos 2 y 3), desarrolla la articulación de las propuestas en las 

transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo y en los sectores de inversión 

del Gobierno Nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en 

primer lugar, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total 

y, en segundo lugar, la visión de las campesinas y los campesinos en el marco 

de los Diálogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones 

del ejercicio analítico. 

 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Urabá.  
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Universidad Externado de 

Colombia (UEC) que se trazó como propósito el procesamiento, comprensión y 

análisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron 

de los espacios de construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democrático, 

contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del país 

construido desde las regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompieron con la lógica tradicional de 

procesos de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante del 

Urabá, de tal manera que sirva de insumo para la construcción de los planes de 

desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es importante aclarar 

que los resultados presentados en esta investigación, que cuenta con cinco 

capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. El primero, tercero, cuarto 

y quinto capítulo corresponden a un análisis cualitativo en el cual se priorizó y 

desagregó cada una las propuestas de la comunidad de esta subregión.  

En lo respectivo al segundo capítulo, la metodología de análisis corresponde a 

un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el número 
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de propuestas por transformación del PND1. Es por ello que, al momento de 

aplicar este tipo de técnicas metodologías, se pueden presentar diferencias en 

el número de propuestas que se relacionan en los capítulos correspondientes al 

análisis cualitativo o cuantitativo. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 

metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 

Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 

de las 706 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 

correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 

cuantitativo que realizó la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 668 

propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 

por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 

territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 

capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, desde un análisis cualitativo, presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 

su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno. Por 

otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 

campesinas y campesinos, en el reconocimiento como sujetos de derechos y de 

especial protección, dado en el acto legislativo del 24 de julio de 2023. 

 

                                       

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3) 
Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática. (5) Convergencia 
Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en 17 en categorías de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. 

Las principales corresponden a: 1) Acción climática; 2) Cierre de brechas sociales y económicas; 3) DD.HH., paz, defensa y 

seguridad; 4) Derecho a la alimentación; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalización de tierras; 7) Ordenamiento 
territorial; 8) Participación ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Protección animal; 12) Paz Total; 
13) Campesinos como sujetos de derechos y de especial protección; y, por último, 14) Vías y transporte. Las 3 categorías de 

análisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeación (proyectos territoriales); y, 3) Capacidad 
institucional. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, Urabá se encuentra ubicado en el noroeste del 

país entre los departamentos de Chocó y Antioquia, como se indica en el mapa 

1. Sus límites son: en el Este con el departamento de Córdoba, con los 

municipios de Los Córdobas, Canalete, Montería, Valencia y Tierralta. En el 

departamento de Antioquia con los municipios de Ituango, Dabeiba, Frontino y 

Urrao. Por el Sur limita con el departamento del Chocó con los municipios de 

Medio Atrato, Quibdó, Bojayá, Bahía Solano y Juradó. Limita al Oeste con el 

Océano Pacífico y con el mar caribe por el Norte con el Golfo de Urabá. 

Mapa 1. Contexto territorial de Urabá 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte 15 municipios en total, de 

los cuales 11 corresponden al departamento de Antioquia: Apartadó, Arboletes, 

Carepa, Chigorodó, Murindó, Mutatá, Necoclí, San Juan de Urabá, San Pedro de 
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Urabá, Turbo y Vigía del Fuerte; y 4 pertenecen al departamento de Chocó, a 

saber: Acandí, Unguía, Riosucio, y Carmen del Darien. 

En el momento de hacer el análisis cualitativo del Diálogo Regional Vinculante 

se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también 

forman parte de esta región o específicamente de sus municipios, y que de 

acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron, son señalados en 

este documento. Estos territorios son: del departamento de Antioquia están los 

municipios de Arboletes, Carepa, San Juan de Urabá; San Pedro de Urabá. Los 

corregimientos de: Santa Rita del municipio Andes; Guadual (Arboletes), 

Currulao y Nueva Antioquia del Turbo. De Chocó se mencionan Quibdó y el Rio 

Atrato. 
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Urabá 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND, resultado de una construcción participativa recoge las voces territoriales 

desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos diálogos inscritos bajo la 

normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de Urabá, de 

interactuar directamente con los servidores públicos del orden nacional y a estos 

les permitió reconocer las dinámicas territoriales y la importancia de una 

conversación a partir de experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT), en un proceso de colaboración 

técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una 

metodología para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este 

diálogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales 

concreten la planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico 

de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

                                       

3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

devuelve la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relación y desde el 

nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los 

territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 706 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 15 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo aparte se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de 668 registros por cada uno de los ejes de transformación4 y su 

relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad de Urabá se relacionan de manera puntual las 

iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

  

                                       

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y 

Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática. (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona de Urabá, basado en las propuestas presentadas por la comunidad, 

puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprensión, desde y para el 

territorio, sobre las dinámicas económicas, sociales, culturales e institucionales. 

En primer plano, se encuentra la interacción de diferentes sectores desde otra 

perspectiva y proyecta intervenciones específicas que podrían incluirse en la 

etapa de caracterización y diagnóstico de los nuevos planes de desarrollo 

territorial (PDT). 

Una vez leídas las 706 propuestas de la población del Urabá, las apuestas que 

hacen sus habitantes giran alrededor de temas como educación, infraestructura, 

proyectos de inversión, y construcción, entre otras, como se muestra en la figura 

1. Esta proporción respecto a las demás propuestas muestra una tendencia 

sustantiva de la participación y del interés de los participantes.  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Urabá, (DNP, 2022a). 

De acuerdo con las 14 categorías principales de análisis, la comunidad dialogó 

en Urabá alrededor de cuatro ejes principales, cuyo orden de importancia es: 

(1) Cierre de Brechas sociales y económicas; (2) Ordenamiento del territorio; 

(3) Vías y Transporte; y (4) Derecho a la alimentación; como lo indica el gráfico 

de barras en la figura 2. 
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Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de Urabá 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Urabá, (DNP, 2022a). 

 

Estos ejes se concentran geográficamente en Turbo, Apartadó y Acandí, y giran 

en torno a la población5 víctima del conflicto, campesinos, jóvenes, e indígenas 

principalmente (figura 3). Las propuestas de la comunidad se presentan en el 

tercer capítulo de este documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, 

en primer lugar, una noción de región; y, en segundo lugar, una noción de 

integración regional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad 

poblacional en los territorios asociados. 

 

 

 

 

 

                                       

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de Urabá para la implementación de políticas sociales o 

económicas está dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV de Urabá 

(Víctimas 16.94%; Jóvenes 15.32%; Campesinos 14.52%; Indígena 10.48%; Niños, Niñas y Adolescentes 9.68%; 

Personas con capacidades diversas 8.87%; LGTBIQ+ 7.26%; Mujeres 7.26%; Población migrante colombianos 

residentes en el exterior y col 5.65%; Afrodescendiente, negro, palenquero, raizal y Rom 3.23%; Adulto Mayor 

0.81%; Líderes sociales 0%). 
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

   

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Urabá, (DNP, 2022a). 

1.1 Cierre de brechas sociales y económicas  

Las propuestas de las comunidades en el DRV de Urabá se refieren al cierre de 

brechas sociales y económicas. Desde una mirada general, las comunidades 

buscan cerrar brechas relacionadas con educación (37%), acueductos y 

alcantarillados (21%), salud (12%) y empleo (12%); desde una mirada más 

amplia, se puede decir que las comunidades también piensan en un cierre de 

brechas de carácter territorial. 

Se propone la construcción y modernización de plantas de tratamiento de aguas 

residuales, acueductos regionales y sistemas de captación de agua potable. 

Además, se destaca la importancia de programas educativos para concienciar 

sobre la gestión adecuada de residuos y se menciona la necesidad de reformas 

tarifarias para el alcantarillado. 

Por su parte, se identificaron otros elementos relevantes, uno de ellos la vivienda 

y otro la salud. Para el primero, se aborda la construcción de viviendas dignas y 

proyectos de vivienda con un enfoque étnico y diferencial para comunidades 

indígenas, jóvenes, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables. Se 

destaca la importancia de generar alternativas accesibles para que los jóvenes 

puedan adquirir viviendas, incluyendo subsidios y tasas de interés apropiadas. 

Para el segundo, , , se destacan temas como la puesta en marcha de iniciativas 

orientadas a mejorar el sistema de salud y la calidad de vida. Esto incluye la 
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construcción de hospitales, la optimización de la atención en instituciones 

públicas de salud, la creación de hospitales especializados en áreas clave como 

salud mental y geriatría, y el establecimiento de servicios de salud comunitarios 

como brigadas permanentes y traslados oportunos.  

1.2 Ordenamiento territorial 

El segundo eje priorizado en la región del Urabá es el de ordenamiento territorial, 

enfocado en la necesidad de implementar megaproyectos  y desarrollar 

esquemas de ordenamiento territorial, los cuales están orientados al 

mejoramiento de la infraestructura física y tecnológica de las instituciones 

educativas, la construcción y mejora de plantas de tratamiento de aguas 

residuales, el desarrollo de acueductos regionales y de redes de acueducto y 

alcantarillado, así como a la reubicación y mejoramiento de botaderos de basura. 

También se enfatiza en el desarrollo de infraestructuras de salud, como la 

construcción de hospitales especializados en salud mental, geriatría y otros 

servicios de atención regional. 

Así mismo, la comunidad considera que la infraestructura de vías de transporte 

es una parte importante para el desarrollo de la región, por lo cual se planteó la 

necesidad de implementar proyectos de construcción y mantenimiento de vías 

terciarias y secundarias para mejorar la calidad de vida en áreas rurales. 

Además, se destacan iniciativas relacionadas con el deporte, como la creación 

de centros de alto rendimiento deportivo y de infraestructuras deportivas en 

general con la intención de realizar eventos deportivos de relevancia nacional en 

la región. 

Por otra parte, se aborda la importancia de la actualización del catastro 

multipropósito para identificar terrenos, propiedades y potenciar su uso acorde 

con la productividad de la región, además de actualizar procesos de titulación 

de tierras y resolución de conflictos de propiedad. 

Finalmente, se busca promover alianzas público-privadas para llevar a cabo 

varios proyectos, así como el uso de tecnología sostenible en el desarrollo de la 

infraestructura y el manejo de recursos naturales. 

1.3 Vías y transporte 

Este eje está relacionado con la necesidad de las comunidades participantes en 

este DRV de optimizar su conectividad a través de mejoras en la infraestructura 
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vial, principalmente en términos de vías terciarias y secundarias, construcción, 

rehabilitación y pavimentación de carreteras, puentes y puertos. 

Igualmente, se plantea la necesidad de implementar estrategias para el 

mantenimiento continuo de las vías, como el apoyo a las comunidades 

campesinas con herramientas y equipos, así como la creación de corredores 

viales regionales para integrar municipios y subregiones. También se enfatiza en 

la importancia de mejorar la conectividad de las comunidades rurales para 

promover el desarrollo agrícola, facilitar el transporte de productos, garantizar 

el acceso a servicios básicos como educación y salud, y promover el desarrollo 

económico de estas áreas. 

1.4 Derecho a la alimentación 

El cuarto eje priorizado por las comunidades de Urabá es el derecho a la 

alimentación, las propuestas de mayor relevancia están asociadas con la 

redistribución de la tierra; las facilidades de préstamos para campesinos y el 

arreglo de vías terciarias y principales para mejorar el traslado de productos 

agrícolas y campesinos. Se enfocan en la creación de programas que involucren 

a toda la comunidad, destacando la importancia de implementar programas de 

seguridad alimentaria, acceso a agro insumos, capital semilla para campesinos 

y generar políticas de participación estatal con productores. También se propone 

un plan piloto de monitoreo y repoblamiento pesquero en Urabá y el Caribe. 

Estos programas deberán contemplar temas como la redistribución de tierras, la 

erradicación de la pobreza extrema y la promoción de redes de productores y 

consumidores. Por último, se menciona la necesidad de bajar los precios de los 

insumos.  
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2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 668 

registros locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a:  

1. Seguridad humana y justicia social (47,31%); 

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 

(21,56%); 

3. Derecho Humano a la Alimentación. (13,92%); 

4. Convergencia Regional (9,13%); y 

5. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática 

(8,08%)  

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

 
Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 
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2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 316 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educación 

nacional; inclusión social y reconciliación; vivienda, ciudad y territorio; salud y 

protección social; y, deporte, como se indica en la figura 5. Esta transformación 

dentro del PND comprende la política social para la adaptación y mitigación del 

riesgo que integra la protección de la vida con la seguridad jurídica e 

institucional, así como la seguridad económica y social. 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  
por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

La comunidad de Urabá identifica 144 propuestas en la transformación de 

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, que 

relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y desarrollo rural; 
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ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y territorio; planeación; y 

transporte, principalmente, como señala la figura 6. 

Figura 6. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio Alrededor del 
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento y de su desarrollo 

donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos 

centrales la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de 

especial interés para garantizar el derecho a la alimentación, de forma tal que 

orienten procesos de planificación territorial participativo, en los que sean 

escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP, 

2023b). 

2.3 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 93 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: 

agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; 

vivienda, ciudad y territorio; inclusión social y reconciliación; y planeación, 

principalmente, como muestra la figura 7. 
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Figura 7. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación,  
por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  

2.4 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 61 propuestas, que 

la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: agropecuario, 

pesquero y de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, 

ciudad y territorio; planeación; y, educación, principalmente, como muestra la 

figura 8. 
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Figura 8. Priorización en la transformación Convergencia Regional,  
por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.5 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 54 propuestas en la transformación Productiva, 

Internacionalización y Acción Climática, donde la comunidad las relaciona con 

los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, 

pesquero y de desarrollo rural; minas y energía; ciencia y tecnología; comercio, 

industria y turismo, principalmente, como muestra la figura 9. 
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Figura 9. Priorización en la Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática, por sector de inversión 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad de Urabá y en un proceso de 

retroalimentación, se presenta a continuación la relación de las iniciativas, 

identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las soluciones a sus 

necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la población en 

diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los mandatarios 

un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en su territorio. 

Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la intención de 

mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se encontrarán 

iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son propias de la 

zona. 

La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1 Aspectos normativos 

En la región de Urabá los aspectos normativos expresados por la comunidad 

fueron los siguientes:   

 Reformar la Ley 1448 del 2011 donde las víctimas deben seguir siendo 

tratadas como víctimas con amor, respeto y respaldo gubernamental, aún se 

haya superado profesionalmente con esfuerzo y sacrificio. 

 Reconocimiento de Urabá Atrato Gran Darién cómo región biogeográfica 

articulada económica, cultural y geográficamente, intercomunicación 

(terrestre con puentes y obras de arte en toda la región, aérea en todos los 

municipios y fluvial) aplicación de la Sentencia 1322.  

 Divulgar y darle cumplimiento a las Leyes 294 de 1996 y 360 de 1997 

 Cumplir las acciones ordenadas por la corte constitucional, mediante la 

Sentencia T- 622 de 2016 Río Atrato. 

 Una revisión de los límites de parte de la entidad correspondiente, utilizando 

como insumo la Ley 13 de 1947 que creó el departamento del Chocó. 
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3.2 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociadas a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: salud 

y protección social; agricultura y desarrollo rural; ambiente y desarrollo 

sostenible; minas y energía; educación; transporte; vivienda, ciudad y territorio; 

inclusión social y reconciliación; deporte y recreación; y gobierno territorial, los 

cuales se presentan a continuación.  

3.2.1 Salud y protección social 

 Dotar el hospital regional Antonio Roldan Betancur del municipio de Apartadó. 

 Construir el centro de salud para inmigrantes para que tengan atención de 

calidad. 

 Definir una red de salud mental pública-popular en barrios y veredas (Tipo 

escuchaderos). 

3.2.2 Agricultura y desarrollo rural 

 Definir proyectos agroindustriales para productos de palma, arroz, banano 

y ganadería. 

 Implementar el plan de ordenamiento pesquero del Golfo de Urabá y 

Darién chocoano. 

 Comercialización e infraestructura pesquera 

 Adjudicación de tierras para afianzar las actividades pesqueras 

artesanales y acuícolas.  

 Capacitación y financiación de iniciativas comunitarias que apunten al 

fortalecimiento de la pesca y acuícola y su cadena productiva. 

 Generar garantías para los productores campesinos mediante alternativas 

de producción sostenible con la conformación de la cadena productiva de 

un agronegocio como el sachainchi con enfoque orgánico con la finalidad 

de producir superalimentos, cosméticos y materias primas para la 

industria. 

 Plan piloto en monitoreo, control y seguimiento para el re-poblamiento 

pesquero de la zona de Urabá y Caribe. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

U
ra

b
á

 

28 

 Desarrollo central con las operaciones de las uvas para el fortalecimiento 

de las unidades alimentarias familiares y todo lo que comprende el área 

pesquera y todos los Territorios involucrados como: Mares, Ríos, Lagos, 

Lagunas, sistemas productivos pesqueros, agrícola, acuícolas, piscícolas, 

mar- avicola y eco_ambientales urbanos y rurales. 

3.2.3 Ambiente y desarrollo sostenible 

 Recuperación del ecosistema marino. 

 Fomentar la energía verde en nuestra región Unguia y Acandí, a través de la 

construcción de Pequeñas Centrales Hidroeléctricas (PCH) aprovechando el 

excedente de energía en producción de hidrógeno verde. 

 Fomento a proyectos de hidrógeno verde que involucren aprovechamiento de 

recursos energéticos locales, descentralizados de las grandes empresas, con 

esquemas de mercado de excedentes, intensivo en formación y conocimiento 

aprovechando al máximo posibles derivados del proceso. 

 Planes de Manejo de los humedales del Atrato. 

 Dragado urgente del Atrato y sus afluentes como sujeto de derechos. 

 Banco de maquinaria y adquisición de una draga y maquina amarilla para 

recuperar el nivel del río y hacer mantenimiento. Una vez recuperado el 

afluente que se implementen proyectos productivos. 

 Crear la corporación de Atrato con presupuesto para que se inicié a trabajar 

en la conservación y recuperación de este importante afluente para nuestras 

comunidades que aparte fue declarado sujeto de derechos. 

 Hacer un diagnóstico y estudio para los municipios que están alrededor del 

río Atrato que no tiene sistema de alcantarillado y acueducto y se han 

realizado proyectos de pozos sépticos y sus resultados, hacer el estudio para 

conocer cuál es la infraestructura correcta que les ayude a mitigar el 

problema de contaminación de fuente hídrica. 

3.2.4 Minas y energía 

 Conectar a la Red Nacional Eléctrica: Riosucio, Acandí, Murindó, Unguía, 

Carmen del Darién y Vigía del Fuerte. 

 Incentivar los esquemas de autogeneración teniendo en cuenta los siguientes 

factores: 1) soluciones fotovoltaicas para colegios e instituciones públicas con 
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inversiones públicas. 2) esquemas especiales de financiación para el 

desarrollo de proyectos 3) incentivos a proyectos para ampliación de 

cobertura en ZNI. 4) mantenimientos con personal local, involucrando 

educación de calidad en procesos de formación básica, técnica y profesional, 

acceso a becas. 5) lineamientos para la disposición final de residuos. 6) 

ejecución con comunidades o empresas regionales. 7) fomento de sistemas 

híbridos o con preferencia en interconexiones para ZNI. 8-) disposiciones 

especiales para el manejo de sistemas en condiciones climáticas adversas 

como salinidad. 9) fomento a la producción nacional de insumos. 10) 

evaluación de lecciones aprendidas para esquemas de administración, 

operación y mantenimiento y 11) vincular estudiantes en los procesos de 

desarrollo de proyectos cuando tengan porcentajes de estudio superiores al 

60% en nivel profesional.  

 Son siete municipios, pensando en energía eólica y solar, pensarse en la 

captación de esta energía, de Pacandí o Playona para mejorar la energía de 

los municipios de Bojaya, Carmen del Darien, Murindó, Vigia del Fuerte, 

Riosucio. 

3.2.5 Educación 

 Construir la sede de la Universidad Nacional en el municipio de Apartadó. 

 Construcción de Universidad con énfasis en vocacional agropecuaria, 

ingeniería agrónoma, agropecuarios con dotación de bancos de tierras, 

maquinaria agrícola y laboratorios. 

 Formación situada a docentes por parte de la continuidad del Programa Todos 

a Aprender (PTA). 

 Capacitación y financiación de iniciativas comunitarias que apunten al 

fortalecimiento de la pesca y acuícola y su cadena productiva. 

 Creación de un centro de idiomas del SENA enfocado en el desarrollo de 

competencia comunicativas de lenguas extranjeras que fortalezcan la 

competitividad en el sector turístico, logístico portuario, productos y servicios 

y TIC. 

3.2.6 Transporte 

 Construcción de un malecón en el barrio Brisas del rio en el municipio de 

Carepa el cual no cuenta con ningún espacio de recreación familiar. 
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 Entrega de kit de maquinaria amarilla para el mantenimiento de las vías como 

reparación integral a las víctimas en el corregimiento de San José de 

Apartadó. 

 Construcción de corredor vial regional que integran los municipios de Mutatá, 

Murindó, Vigía del Fuerte, Urrao, Bojayá, Quibdó. 

 Terminaciones con doblé calzada de vía Turbo – Arboletes. 

 Mejoramiento de la vía Valencia al Tres que conecta los municipios de Necoclí, 

Arboletes. 

 Mejoramiento de la vía que conecta Currulao, Nueva Antioquia, Guadual.  

 Rehabilitación de la vía que comunica San Juan de Urabá con San Pedro por 

Santa Rita kilómetro 13. 

 Apoyo en la aprobación del Puerto de Turbo, mejoramiento de las 

instituciones públicas y de desarrollo físico de la zona. 

 Continuar con la pavimentación de la vía que conduce del municipio de 

Riosucio, hasta la comunidad de Playa Roja, la cual conduce hasta el 

corregimiento y la pavimentación de la vía que conecta Belén de Bajirá hasta 

Caucheras. 

 Terminación de la pavimentación de la vía Riosucio- Caucheras. 

 Construcción de la vía, panamericana de Riosucio, Unguia, Capurgana, 

Acandí y La Miel 

 Construcción de un puerto en el municipio de Riosucio Chocó. 

 Construcción del puente sobre el rio Brisas, Carmen del Darien. 

3.2.7 Vivienda, ciudad y territorio 

 Se requiere infraestructura para la potabilización de agua en Acandí.  

 Crear un acueducto regional para suplir las necesidades del municipio de 

Arboletes ya que en una ocasión fue declarado calamidad pública. 

 Construcción de un acueducto regional de Urabá Chocoano y Antioqueño 

 Construcción de la planta de tratamiento de aguas residuales de la subregión 

de Urabá 

 Construcción de la PTAR en Turbo. 
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 Construcción PTAR en el municipio de Apartadó y construcción de acueductos 

regionales. 

 Construcción de planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio 

de Apartado. 

 Inclusión de los POT en los planes de desarrollo departamental y municipales. 

 Planes de ordenamiento territorial con enfoque estructural en gestión del 

riesgo. 

 Actualización catastral para el municipio de Turbo. 

3.2.8 Inclusión social y reconciliación 

 Construir una sede de atención a personas con discapacidad y adulto mayor 

en el municipio Turbo, Antioquia. 

 Compra de tierras Tulapa, para facilitar la atención a personas con problemas 

en las vistas, audífonos para la sordera grave y sillas para la discapacidad 

física de las piernas. 

 Mejorar las posibilidades de acceso al trabajo, proyectos productivos, y 

programas del INCI en territorios. 

 Programas y proyectos de integración social, económica y cultural que 

favorezcan el desarrollo de las comunidades de acogida y de las personas 

refugiadas y migrantes. 

 Mejorar la vida de las comunidades indígenas. Fortalecimiento en los 

procesos culturales. Preservación de la lengua materna. Usos y costumbres. 

Vivencias. Medicina tradicional. Fortalecer el Sistema Indígena de Salud 

Propia SISPI. Fortalecimiento del Sistema Educativo e Indígena Propio SEIP. 

Implementación de los Planes de Salvaguarda, de los Planes de Reparación 

Colectiva; Adelantar los procesos de restitución de tierras; Indemnización 

colectiva e individual. 

3.2.9 Deporte y recreación 

 Segunda etapa del centro de alto rendimiento en Apartadó. 

 Creación de un centro de alto rendimiento deportivo con características para 

el entrenamiento, hospedaje, alimentación, medicina deportiva y equipo 

interdisciplinario. 
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3.2.10 Gobierno territorial 

 Creación de figura regional para control urbano. 

 Contar con una Fundación para mujeres inmigrantes refugiadas en Colombia. 

 Actualización de catastro multipropósito a nivel territorial identificando 

terrenos baldíos, fincas o predios extensos para compra, uso del suelo acorde 

a la productividad de la región y las condiciones del terreno. 

 La instalación de una mesa de trabajo en Urabá con presencia de autoridades 

del nivel nacional, departamental y municipal con el fin de abordar la 

problemática de las personas refugiadas y migrantes con vocación de 

permanencia, así como aquellas que se encuentran en tránsito. 

 Monitoreo conjunto entre gobierno nacional y cooperación internacional para 

analizar comportamientos de los movimientos mixtos a lo largo del territorio 

nacional, así como para articular respuesta y asistencia a las personas 

refugiadas y migrantes y las comunidades de acogida. 
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4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionadas con el proceso de 

implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente 

está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 

Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

 
Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Urabá, (DNP, 2022a). 

Las comunidades del Urabá en el marco de este Diálogo Regional Vinculante 

plantearon iniciativas orientadas a buscar la paz en donde sugieren que el 

proceso con las víctimas se realice con un enfoque territorial, con su 

participación y la elección democrática de representantes para los comités de 

justicia transicional. Se destaca la necesidad de asignar más recursos al 

presupuesto destinado a las víctimas y de garantizar igualdad de oportunidades 

para la población rural. 

Además, se enfatiza en la importancia de crear vías regionales para impulsar la 

economía, especialmente en sectores primarios como la subregión bananera. Se 

proponen acciones como el desminado de áreas de tránsito y la entrega de 

tierras y créditos para fomentar el desarrollo agropecuario. 

Se identificó una comunicación dirigida a diferentes instituciones del gobierno 

cuyo asunto corresponde al apoyo a la convocatoria presidencia en búsqueda de 

la paz total y repatriación de victimarios, propuesta sobre los procesos con las 

víctimas. 
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La CORPORACIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL CONSTRUYENDO PAZ (COAPAZ), 

identificada con NIT No 9000675511, cuyo objetivo misional principal es 
acompañar y prestar apoyo en las rutas de atención y en sus derechos a 

la población víctima del conflicto armado y vulnerable del país. 

 
La corporación COAPAZ en unión con la CORPORACION GESTIÓN en el 

año 2012 realizaron el lanzamiento del movimiento ciudadano de 

reconciliación para la paz (ver anexo hipervínculo), el cual llegó a 

diferentes regiones del departamento de Antioquia y con este fuimos 
partícipes y testigos también en el Municipio de San Francisco - Antioquia 

de los procesos entre las víctimas, los victimarios y la población civil, 

acompañada de las instituciones, como el mejor ejemplo de una actividad 
de reconciliación, una propuesta es que con los victimarios como acción 

restaurativa construyan viviendas dignas para víctimas, victimarios y 

pospenados, en vez de cárceles 
 

Reconocemos la importancia de que los victimarios y las víctimas 

interactúen para aliviar y sanar las heridas que deja un conflicto tan 

degradado como el Colombiano, en busca de la convivencia sana en los 
territorios, por lo tanto, la presencia de los victimarios dando cara a las 

víctimas, ayudando a establecer la verdad ante las dificultades de las 

víctimas en sus derechos por falta de información, es primordial en busca 
de la reconciliación y la paz total, para así darle legitimidad al 

postconflicto.  

 

Que comandantes paramilitares, grupos al margen de la Ley y otros han 
solicitado u oficiado a la presidencia respondiendo a la convocatoria hecha 

por el presidente en la labor más primordial actual del estado que es 

buscar la estabilización social y superar el estado de conflicto que nos 
aqueja en tantas décadas evitando la revictimización.  

 

Que los comandantes paramilitares extraditados a EEUU solicitaron a la 
presidencia la repatriación para ayudar en la tarea de la reconciliación y 

la reparación a las víctimas, eje fundamental de los acuerdos de paz 

firmados. 

 
Por lo Anterior brindamos nuestro APOYO a las iniciativas en búsqueda de 

la paz, la convocatoria de la presidencia para esta, a la solicitud de los 

comandantes paramilitares de repatriación y de los diferentes grupos, 
actores del conflicto o violencia en búsqueda de la salida de este, que 

tanto sufrimiento ha causado en la patria, solicitamos que se incluya 

especialmente a los pospenados para que puedan resocializarse y ser 
aceptados, evitando que reinciden nuevamente  
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También PROPONEMOS al gobierno que, en el proceso de actividades con 

las víctimas sea con enfoque territorial, que están sean consultadas y 

determinen cuáles han sido las organizaciones de la sociedad civil que las 
han estado ayudando, apoyando y acompañando permanentemente en 

sus derechos y necesidades, ya que son valiosas por el conocimiento de 

las dinámicas sociales colectivas y del conflicto en los territorios. 
 

También proponemos que las elecciones de representante de víctimas a 

los comités de justicia transicional sean democráticas, que se convoquen 

las víctimas y por votación elijan quienes los representa.  
 

Agradeciendo la Atención 

 
 

LUIS JAVIER MONTOYA VARGAS 

Presidente y Representante Legal COAPAZ 
Celular: 3008494871 – 3206666100 

e-mail: coapazmedellin@yahoo.es 

 

Con Copia 
Corporación Compromiso Colombia 

Actores Conflicto Armado.  (Diálogo Regional Vinculante Urabá, propuesta 

232) 
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5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que, no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó realizar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, donde las 

propuestas realizadas por las comunidades de Urabá desarrollaron aspectos que 

aportan a la construcción de la visión de las campesinas y los campesinos (figura 

11). 

Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos 

 
 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Urabá, (DNP, 2022a). 

A continuación, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos 

de derechos y especial protección. Se proponen estrategias como la focalización 

en los jóvenes campesinos, la donación efectiva de tierras para el trabajo 

agrícola, la mejora en la distribución de ayudas para campesinos y la 

participación de las juntas de acción comunal en proyectos comunitarios en la 

zona rural. 

La adquisición de tierras para el campesinado, y la necesidad de acceso a 

productos agrícolas a precios asequibles, apoyo con herramientas y equipos, y 

la mejora de vías terciarias para facilitar la conectividad en la región. Así mismo, 

mejorar el acceso a préstamos con bajos intereses para la producción agrícola, 

facilitar alianzas comerciales directas entre campesinos y mercados, y aumentar 
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proyectos de asistencia técnica acompañados de incentivos o subsidios para la 

adquisición de insumos esenciales. 

Dentro de otros aspectos cruciales para el desarrollo rural sostenible y el 

mejoramiento de la economía campesina, está la distribución equitativa de 

tierras, el impulso de proyectos agropecuarios para erradicar la pobreza y el 

hambre, así como la capacitación en prácticas agrícolas sostenibles. Se destaca 

la importancia de promover la titulación de tierras, fortaleciendo a los 

campesinos y mejorando las vías para la comercialización de sus productos. 

Finalmente, se proponen estrategias como la focalización en los jóvenes 

campesinos, la donación efectiva de tierras para el trabajo agrícola, la mejora 

en la distribución de ayudas para campesinos y la participación de las juntas de 

acción comunal como veedores de inversiones en cada territorio 
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6. Conclusiones 

Como conclusión del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes 

con las comunidades de Urabá, se obtuvieron aspectos centrales como: las 

iniciativas se enfocaron en programas, tales como la mejora de la infraestructura 

educativa a nivel municipal y regional para fortalecer la educación y apoyar el 

acceso a recursos educativos de calidad.  

La creación de oportunidades económicas y sociales para la comunidad, 

especialmente para campesinos, víctimas y personas en situación vulnerable. Se 

contempla la creación de sistemas de acueducto y plantas de tratamiento de 

aguas residuales para mejorar la calidad de vida, así como la construcción de 

viviendas dignas y el fortalecimiento de las instituciones públicas. Bajo un 

enfoque inclusivo, se busca mejorar la calidad de vida de cada individuo, 

propiciar el desarrollo económico y social, y garantizar un entorno 

ambientalmente sostenible a través de procesos de desarrollo y 

aprovechamiento de recursos alternativos. 

Por otra parte, en la articulación a las iniciativas de la comunidad en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026 se enfocó principalmente en la seguridad 

humana y justicia social, seguidas del ordenamiento del territorio, el derecho 

humano a la alimentación, la convergencia regional, y finalmente la economía 

productiva para la vida y todos lucha contra el cambio climático. 
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