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Resumen

El documento presenta una lectura detallada de las propuestas realizadas por
las comunidades que participaron en el Didlogo Regional Vinculante (DRV) de La
Sabana de Cundinamarca, proceso que fue parte integral de la construccién del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida
y cuya informacidon permite realizar nuevos analisis y brindar insumos a los
mandatarios locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizacion
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas fueron agrupadas en 16 categorias de intervencién
territorial y articuladas con base en las cinco trasformaciones del Plan Nacional
de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodoldégicamente en tres segmentos: el primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacion de los contenidos en las categorias de intervencidn territorial y el
desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla
la articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversion del Gobierno nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) desarrolla un énfasis de lectura especial, en
primer lugar, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total
y; en segundo lugar, la visidon de las campesinas y los campesinos en el marco
de los Didlogos Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones
del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, La Sabana de Cundinamarca.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacidon “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC) que se trazé como propésito el procesamiento, comprensién y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividid en 51 regiones, que rompid con la ldgica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyd este numero de
subregiones en funcion de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacidon generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante de La
Sabana de Cundinamarca, de tal manera que sirva de insumo para la
construccion de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al
respecto, es importante aclarar que los resultados presentados en esta
investigacion, que cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de
metodologias. El primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un
analisis cualitativo en el cual se priorizé y desagreg6 cada una las propuestas de
la comunidad de esta subregion.
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En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nimero
de propuestas por transformacién del PND?.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de andlisis?, propias de la
metodologia de investigacidén, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacién lo define la lectura
de las 390 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizé la informacion correspondiente al analisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 390
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacion
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visidn de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccion de la vision de las
campesinas y los campesinos, en el marco del reconocimiento como sujetos de
derechos y de especial proteccién, que se dio en el Acto Legislativo del 24 de
julio de 2023.

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3)
Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacidn y Accion Climatica. (5) Convergencia
Regional.

2 E| anélisis cualitativo de esta investigacion se basé en 17 categorias de las cuales, 14 son principales y 3 transversales. Las
principales corresponden a: 1) Accion climatica; 2) Cierre de brechas sociales y econdémicas; 3) DD.HH., paz, defensa y
seguridad; 4) Derecho a la alimentacion; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalizacion de tierras; 7) Ordenamiento
territorial; 8) Participacion ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Proteccién animal; 12) Paz Total;
13) Campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccidn; y, por Ultimo, 14) Vias y transporte. Las 3 categorias de
andlisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) Planeacion (proyectos territoriales); y, 3) Capacidad
institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definid una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, la Sabana de Cundinamarca se encuentra
ubicada en el centro del departamento de Cundinamarca. Limita por el oeste con
Puerto Salgar, Guaduas y Viani del departamento de Cundinamarca. Por el sur
con Guayabal de Siquima, Alban, Facatativa, Madrid, Subachoque, Tabio, Cajica,
Sopod, Tocancipa, Gachancipa, La calera y Fomeque del departamento de
Cundinamarca y San Juanito del departamento del Meta. Al este con Ubald y
Medina del departamento de Cundinamarca. Por el norte con Ubala, Manta,
Macheta, Chocontd, Lenguazaque, Cucunubd, Tausa, San Cayetano y Paime del
departamento de Cundinamarca y el municipio de Puerto Boyaca, Otanche,
Quipama, La Victoria, Chivor y Guayata del departamento de Boyaca, como se
indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial de La Sanaba de Cundinamarca.
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De esta regién priorizada para los DRV hacen parte 31 municipios, los cuales
son: Caparrapi, Cogua, El Pefién, El Rosal, Gachala, Gachancipa, Gachet3,
Gama, Guasca, Guatavita, Junin, La Palma, La Pefa, La Vega, Nemocédn,
Nimaima, Nocaima, Pacho, Quebradanegra, San Francisco, Sasaima, Sesquilé,
Suesca, Supata, Topaipi, Utica, Vergara, Villagomez, Villeta, Yacopi, Zipaquira.

En el momento de hacer el analisis cualitativo del Didlogo Regional Vinculante
se identificaron, entre las propuestas, otros territorios asociados que también
forman parte de esta regidn o especificamente de sus municipios, y que de
acuerdo con la relevancia que las comunidades le otorgaron son senalados en
este documento, estos son: San Cayetano, Paime, San Antonio, Pasuncha,
Tocancipa, Santa Rosa de Viterbo, y Murcia
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Sabana de Cundinamarca

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidn de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacidon para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND, resultado de una construccion participativa que recoge las voces
territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos didlogos
inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la comunidad de
la Sabana de Cundinamarca, de interactuar directamente con los servidores
publicos del orden nacional y a estos les permitid reconocer las dindmicas
territoriales y la importancia de una conversacién a partir de experiencias y
conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidn de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (DODT), en un proceso de colaboracién
técnica entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, disendé una
metodologia para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este
didlogo social se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales
concreten la planeacion territorial desde la etapa de caracterizacién y diagndstico
de sus nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacién como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 390 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 17 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 390 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion® y
su relaciéon con los principales sectores de inversidn. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad de la Sabana de Cundinamarca se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la vision de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacidn Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio pretende analizar cualitativamente el didlogo diverso que se dio
en la zona de la Sabana de Cundinamarca, basado en las propuestas presentadas
por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprension,
desde y para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. El enfoque se centra en como diferentes areas, como la
economia, la sociedad y el medio ambiente, se relacionan e influyen entre si
desde una nueva perspectiva y proyecta intervenciones especificas que podrian
ser incluidas en la etapa de caracterizacién y diagndstico de los nuevos planes
de desarrollo territorial.

Una vez leidas las 390 propuestas de la poblacidn de la Sabana de
Cundinamarca, las apuestas que hacen sus habitantes incluyen temas
relacionados con la poblacién campesina, desarrollo, comunidad, educacién,
entre otros, como se muestra en la figura 1. Esta proporcion respecto a las
demas propuestas muestra una tendencia sustantiva de la participacion y del
interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de propuestas del DRV La Sabana de Cundinamarca, (DNP,
2022a).

De acuerdo con las 17 categorias de analisis principales, la comunidad dialogd
en La Sabana de Cundinamarca a partir de 4 ejes principales, cuyo orden de
importancia es: (1) Vias y transporte; (2) Participacion ciudadana; (3) Cierre de
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Brechas Sociales y econdmicas y (4) Paz total; no se identifican propuestas para
patrimonio cultural, como lo indica el grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades de La Sabana de Cundinamarca.

Vias y Transporte I 1 9%
Participacion ciudadana I 19%

Cierre de Brechas sociales y econdmicas 13%
Paz total 8%
Sectores productivos NI 3%
Derecho a la alimentacion 6%

Determinantes ambientales RN 6%
Accidn Climatica I %,
DDHH, Paz, Defensa y Seguridad I 5%
Visién de las campesinas y los campesinos 4%
Formalizacion de tierras 4%
Proteccion Animal NN 3%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Sabana de Cundinamarca, (DNP,
2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en el municipio de Pacho, San
Cayetano, Villagédmez, la troncal Rio Negro, entre otros, y giran en torno a la
poblacién® campesina, mujeres, indigenas, personas en condicion de
discapacidad, victimas, entre otros (figura 3). Las propuestas de la comunidad
se presentan en el tercer capitulo de este documento. En ese sentido, lo que
expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocién de regién; y, en segundo
lugar, la diversidad poblacional en los territorios asociados.

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes de la Sabana de Cundinamarca, para la implementacion de
politicas sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos: Campesinos 29.039%, Indigenas16.36%, Mujeres 14.55%,
Victimas 14.55%, Personas con capacidades diversas 12.73%, Jovenes 3.64%, LGTBIQ+ 3.64%, Nifos, Nifias y Adolescentes
1.82%, Cuidadores 1.82% y Adulto Mayor 1.82%
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV La Sabana de Cundinamarca, (DNP,
2022a)

1.1 Vias y Transporte

Representando un 91%, en esta categoria, las propuestas se enfocan en vias
primarias, secundarias y terciarias, le siguen las relacionadas con transporte
férreo. El desarrollo vial y la mejora de la infraestructura de transporte emergen
como puntos clave en las propuestas presentadas por la comunidad, se destaca
la importancia de la inversidn en vias, ya que la comunidad propone la asignacion
de recursos financieros para garantizar la viabilidad y seguridad de las rutas de
transporte.

Se hace alusion al mejoramiento de vias terciarias, destacandose como una
prioridad, ofrecer conexiones en areas rurales y mejorar la accesibilidad a través
de la optimizacién de los caminos veredales, buscando no solo mejorar la calidad
de las rutas, sino también facilitar el transporte y la conectividad entre diferentes
sectores.

En la propuesta se aborda la asignacion de recursos para Entidades Territoriales
(ET), con el objetivo de ejecutar programas y convenios interinstitucionales que
impulsen el mejoramiento de las vias terciarias e intermunicipales.

En relacidon con el transporte y el sistema férreo, la comunidad destaca la
importancia de potenciar la infraestructura ferroviaria existente y aboga por su
expansién. Ademas, se menciona la construccion y ampliacién del REGIOTRAM
como una estrategia fundamental para el desarrollo de la regidn.

Como parte integral de la estrategia para mejorar la movilidad y el transporte,
la comunidad propone la construccién de ciclovias. Esta medida no solo
promueve alternativas sostenibles de desplazamiento, sino que también
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contribuiria al desarrollo de un sistema de transporte mas integrado y eficiente
en la comunidad.

Estas propuestas reflejan la necesidad de la comunidad de abordar temas como
la inversion, el mejoramiento y la expansion de las vias, con un enfoque
particular en la accesibilidad y conectividad, tanto en areas urbanas como
rurales.

1.2 Participacion ciudadana

La segunda prioridad abordada por la comunidad se centra en la participacién
ciudadana, el analisis revela que las propuestas recibidas se enfocaron en
distintos aspectos, distribuyéndose de la siguiente manera: participacién con un
42%, organizaciones sociales con un 24%, veedurias — control politico con un
18%, e instancias con un 15%, del total de las propuestas categorizadas para
esta categoria de analisis.

En relacidén con la participacion ciudadana, la comunidad destaca la necesidad
de crear un Sistema Departamental de Participacién que permita a los sectores,
en colaboracion con instituciones gubernamentales, ejecutar, formular y
proyectar politicas publicas médico-ambientales a nivel departamental.
Asimismo, se aboga por procesos participativos en la formulacion de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), asegurando que no sea dictado por decreto, sino
construido con la contribucidn de la ciudadania, incluyendo las perspectivas,
necesidades y realidades comunitarias en los procesos de planificacién.

En relacion con otro instrumento de planeacidén, se destacan propuestas que
plantean la construccién de Planes de Desarrollo desde una perspectiva cultural
auténtica basada en verdades pluriculturales. También se identificaron
propuestas para trabajar en el reconocimiento del sector religioso, permitiendo
su participacién en los objetivos de desarrollo y fomentando la cultura de paz.

Para la comunidad, es fundamental mejorar los espacios de participacion para
campesinos y productores, enfocandose en el fortalecimiento de las asociaciones
campesinas para impulsar el desarrollo y la representacion de este sector. En
este mismo sentido, se propone reglamentar y financiar esquemas asociativos
de mujeres y campesinos para impulsar la colaboracién y la participacién
ciudadana.
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Se sugiere la gestidon autonoma de infraestructuras por Juntas de Accion
Comunal, otorgandoles mayor prioridad y permitiéndoles gestionar Ila
infraestructura y las vias en sus comunidades.

En cuanto a la veeduria y control politico, las propuestas resaltan la importancia
de establecer veedurias para las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR),
sugiriendo un control ciudadano sobre sus acciones. También se propone realizar
un control politico efectivo sobre los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
la coordinacién estratégica de veeduria como elemento fundamental para la
sostenibilidad territorial y el cumplimiento de obligaciones ambientales. Se
destaca la importancia de establecer veedurias ciudadanas para controlar el uso
del agua, informando a las comunidades vecinas sobre procesos de concesion y
garantizando un uso adecuado y eficiente por parte de los industriales. A su vez,
se resalta la necesidad de fortalecer y capacitar a las veedurias, reconociendo la
importancia de este mecanismo de participacion ciudadana.

En relacion con las instancias de participacion, se propone activar los
mecanismos de participacién ciudadana como una medida fundamental para
involucrar a la comunidad en la toma de decisiones. La comunidad sugiere la
creacion de espacios multiescalares de participacién incidente, asegurando la
transversalizacidn institucional en diferentes ambitos donde los tomadores de
decisiones estén presentes. Se destaca la necesidad de dar prioridad y poder de
decisiones a los mecanismos de participacion ciudadana, reconociéndolos como
instancias cruciales en el proceso de toma de decisiones. Particularmente, se
propone la realizacidon de consultas populares para decidir sobre el ingreso de
municipios a la Regidon Metropolitana.

En ese sentido, se puede indicar que las propuestas abarcan una variedad de
enfoques, desde la creaciéon de mecanismos especificos hasta el fortalecimiento
de estructuras ya existentes. La activacién y fortalecimiento de mecanismos de
participacion ciudadana son temas recurrentes, al igual que el reconocimiento y
fortalecimiento de organizaciones sociales, asi como el control politico y la
transparencia. Se refleja la busqueda colectiva de una participacion ciudadana
mas activa, inclusiva y transparente en la toma de decisiones.

1.3 Cierre de Brechas sociales y econdmicas

Otro aspecto de gran relevancia para La Sabana de Cundinamarca se centra en
el ambito del cierre de brechas sociales y econdmicas. Se observa que el 35%
de las propuestas se relacionan con acueductos y alcantarillado, seguido por un
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22% enfocado en conectividad, un 17% en vivienda, un 13% en otros servicios
publicos, un 9% en educacion y un 4% en empleo.

En el ambito de acueductos y alcantarillado, la comunidad resalta la importancia
de la creacién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), la
potabilizacidon del agua, y la implementacion de herramientas para que las juntas
de accion comunal gestionen la creacion de acueductos rurales y la conservacion
de fuentes hidricas. También se enfatiza en la necesidad de cambio en la
infraestructura existente, como la tuberia que transporta el agua desde la planta
del acueducto regional, la construccién de bocatomas, y la mejora de la red de
distribucion.

En cuanto a la conectividad, la comunidad destaca la importancia de ampliar la
cobertura especialmente para los campesinos, la generacion de mecanismos de
financiacion y seguimiento de proyectos de conectividad fisica y virtual, y la
mejora de relaciones intermunicipales para fortalecer la infraestructura
tecnoldgica en areas rurales.

En relacion con la vivienda, se propone la articulacién de condiciones financieras
para el acceso a la vivienda en personas vulnerables, asi como garantizar el
acceso a tierra y vivienda a mujeres rurales y urbanas. También se aboga por
cambios en el marco normativo local y la legislacidn nacional para asegurar el
acceso a vivienda digha gestionada por las comunidades.

En el ambito de otros servicios publicos, la comunidad destaca la importancia de
garantizar servicios publicos universales con equidad, asi como la inversién en
estudios, disefos y obras para equilibrar servicios en areas rurales, abarcando
aspectos como agua, saneamiento y tecnologias de la informacion.

En educacion, se enfatiza en la creacion de un enfoque pedagdgico nacional que
reconozca la diversidad de formas de aprendizaje, con especial atencién a
personas con discapacidad. Ademas, se sugiere considerar la interseccionalidad
de entidades de salud y educacion para adoptar una perspectiva social en lugar
de centrarse en la rehabilitacién.

Finalmente, en relacion con el empleo, se propone la creacion de una regulacion
nacional que obligue a las empresas, tanto publicas como privadas, a vincular a
personas victimas con criterios de confidencialidad.

Por lo anterior, se puede determinar que las propuestas reflejan la necesidad de
abordar las brechas de manera integral, considerando diversos aspectos y
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destacando la importancia de la participacion comunitaria en la toma de
decisiones.

1.4 Paz Total

En el analisis de las propuestas recibidas por la comunidad para la construccién
de una agenda de desarrollo local, la Paz Total ha sido identificada como una de
las principales preocupaciones durante los Dialogos Regionales Vinculantes de
La Sabana de Cundinamarca. Dentro de las propuestas destacadas, se ha dado
prioridad a la Educacion Efectiva para la Paz, sugiriendo un fortalecimiento de la
educacion como medio para fomentar un entorno pacifico. Se resalta la
importancia de la educacién continua para la paz, subrayando la necesidad de
supervisar constantemente la implementacion de programas educativos
relacionados con la paz.

Ademas, se plantea la creacidén de centros de educacidn fisica orientados hacia
la paz, evidenciando la preocupacién por abordar la paz desde diversas
perspectivas, incluida la salud fisica. En la misma linea, se propone la creacién
de centros de educacion artistica con un enfoque en la paz, reconociendo la
importancia de las expresiones artisticas en la construccion de un entorno
pacifico.

Otra propuesta relevante es la creacion de centros de Sanacion mental,
emocional y fisica para la insercidn, reivindicacion social y laboral de las victimas.
Esta iniciativa destaca la importancia de abordar la salud mental y emocional en
el proceso de construccidon de paz.

Estas propuestas reflejan la diversidad de enfoques que la comunidad ha
presentado para avanzar hacia la Paz Total, abarcando desde medidas
educativas hasta iniciativas centradas en la salud mental y la participacion
ciudadana.

2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 390
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:
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1. Seguridad Humana y Justicia Social (26,92%);

Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y Justicia Ambiental (22,31

%);

Transformacidn Productiva, Internacionalizacién y Accion Climatica. (21,03

%);

4. Convergencia Regional (17,44 %) y

5.

Derecho Humano a la Alimentacion (12.31 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad Humana y Justicia Social

Ordenamiento del Territorio Alrededor
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 105 propuestas en la transformacién Seguridad Humana y Justicia
Social, relacionadas con los siguientes cinco sectores principalmente: justicia y
derecho; planeacién; inclusién social y reconciliacién; salud y proteccién social
y educacidn nacional, como se indica en la figura 5. Esta transformacién dentro
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del PND comprende la politica social para la adaptacion y mitigacion del riesgo,
gue integra la proteccién de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi
como la seguridad econdémica y social.

Figura 5. Priorizacién en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion

Justicia
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de protecciodn social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacién de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.2 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 82 propuestas en la transformacién  Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica, relacionadas con los siguientes cinco
sectores principalmente: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural; ciencia y tecnologia; minas y energia y educacién
nacional, como muestra la figura 6.

Figura 6. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica, por sector de inversion
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Frecuencia

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacidon de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atrads de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.3 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad de la Sabana de Cundinamarca identifica 87 propuestas en la
transformacién de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, relacionadas principalmente con los siguientes sectores: ambiente y
desarrollo sostenible; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; vivienda,
ciudad vy territorio; planeacion y transporte, como sefiala la figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo,
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales, la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.4 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 48 propuestas en la transformacidon Derecho Humano a la
Alimentacion, relacionadas con los siguientes cinco sectores principalmente:
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; trabajo, ambiente y desarrollo
sostenible; educacién nacional y ciencia y tecnologia, como muestra la figura 8.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas vy
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).

2.5 Convergencia Regional

En la transformacion de Convergencia Regional se identifican 68 propuestas,
relacionadas con los siguientes cinco sectores principalmente: ambiente y
desarrollo sostenible; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; planeacion;
comercio, industria y turismo y vivienda, ciudad y territorio, como muestra la
figura 9.

Figura 9. Priorizacién en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion

Valor
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccién de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacion en los territorios.
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Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

Sabana de Cundinamarca
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad de la Sabana de Cundinamarca
y en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacion la relacién de
las iniciativas, identificados por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencidon de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la region inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversidon, deben tenerse en cuenta y analizarse diversos
aspectos como, la capacidad institucional local, la competencia de las iniciativas
(local o nacional), la disponibilidad de recursos y la viabilidad técnica de las
mismas, entre otros.

3.1 Capacidad institucional

Esta capacidad estd estrechamente vinculada a la garantia de recursos
suficientes, oportunos y continuos para los proyectos, planes y programas que
la comunidad requiere. Esto implica la necesidad de realizar reformas en la Ley
del Sistema General de Participaciones (SGP), con el propdsito de establecer una
asignacion especifica para organizaciones e instancias de participacion
ciudadana, como los Consejos de Paz, organizaciones étnico-territoriales, mesas
de victimas, mesas de mujeres, entre otros. Esto aseguraria la capacidad
operativa, ejecutora y de incidencia en su propio desarrollo.

Las propuestas relacionadas con la capacidad institucional recogidas en el DRV
para la Sabana de Cundinamarca se centran en politicas publicas, gestion,
aspectos penitenciarios, aspectos normativos, entre otros. Algunas de las
propuestas formuladas por la comunidad son las siguientes:

e Fortalecer la normatividad en materia de proteccién por alimentos.
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e Garantizar la obligatoriedad de una figura normativo-administrativa de
la secretaria de mujer en todos los entes territoriales.

e Crear la politica publica de mujer y género.

e Ejecutar Reforma Constitucional.

e Implementar Politica penitenciaria y carcelaria modernizada vy
profesional.

e Desarrollar un sistema penitenciario moderno.

e Mejorar el sistema penitenciario.

e Garantizar menos hacinamiento en las carceles de Colombia y mejor
calidad de vida de los privados de libertad.

e Modernizar las carceles de manera integral.

e Incluir a la poblacién campesina en la Constitucion Politica.

e Renegociar los Tratados de Libre Comercio (TLC) en favor de los
campesinos y apoyar al pequefo ganadero.

e Generar recursos a través de una entidad nacional como el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) para mejorar la malla vial en las veredas y
fortalecer la seguridad alimentaria.

e Reformar instituciones como la Corporacién Auténoma Regional (CAR),
buscando incidencia y participacion.

e Implementar estatuto del trabajo.

e Reformar el sistema pensional.

e Crear politicas claras para el derecho a la alimentacion.

e Crear un Plan nacional rural.

e Crear una politica criminal y penitenciaria eficaz.

e Establecer una politica penitenciaria enmarcada en derechos humanos
y que el INPEC sea auténomo y no dependa de la USPEC.

e Desarrollar proceso de Descentralizacién de recursos.

3.2 Aspectos normativos

En La Sabana de Cundinamarca los aspectos normativos expresados por la
comunidad fueron los siguientes:

e Reconocer las actividades econdmicas desarrolladas antes de la Ley 388
de 1997.

e Reformar la Ley 715 de 2001 apoyando el desarrollo de los municipios y
la optimizacién de la infraestructura existente de cada municipio.

e Reglamentar mediante decreto para aprobacion del congreso el paragrafo
1 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Sabana de Cundinamarca
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e Reformar el articulo 356 y 357 relacionado con el sistema general de
participacion

e Capacitar a los funcionarios publicos para que conozcan el decreto 1953
en salud indigena propia intercultural.

Ademas, se sugirié por parte de la comunidad la creacion o establecimiento de
la siguiente normativa.

e Crear una reglamentacién nacional que obligue a las empresas
publicas y privadas a vincular a personas Victimas.

e Proyectar legislacion que asegure el acceso a vivienda digna.

e Reglamentar la articulacion de las asociaciones y mesas de victimas
con el sector publico para la creacidon de una memoria colectiva.

e Reglamentar la ley de paramos.

3.3 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de andlisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion, asi:
Agricultura y desarrollo rural; Ambiente y desarrollo sostenible; Ciencia y
tecnologia e innovacién; Comercio, industria y turismo; Cultura; Educacién,
Gobierno territorial; Informacién estadistica; Minas y energia; Organismos de
control; Salud y proteccidon social; Tecnologias de las informacién y las
telecomunicaciones; Transporte y vivienda, ciudad y territorio; Justicia y
Derecho; Trabajo; Deporte y Recreacidn, los cuales se presentan a continuacion.

3.3.1 Agricultura y desarrollo rural

e Implementar la agroecologia.

e Invertir y tecnificar el campo para evitar la migracién del campesino.

e Crear granjas autosuficientes y agroecoldgicas con el fin de educar y
sensibilizar los campesinos, agricultores y ganaderos en la conservacion
y preservacién y regeneracion del medio ambiente.

e Financiar la produccidon de insumos agroindustriales nacionales para uso
en tierras cultivables.

e Incentivar el sector agroindustrial como sustitucion del extractivismo.

e Transfor las practicas productivas hacia la agroecologia.

e Apoyar e incentivar la creacién y permanencia de empresas con enfoques
agroecoldgicos como la generacion de abonos organicos.
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Implementar programas que diversifiquen los ingresos a las campesinas
y los campesinos por ejemplo a través de programas o proyectos como
los campesinos que siembran agua (aguas lluvias) para almacenar y
proveer o inyectar al sistema de servicios publicos.

Capacitar a los Agricultores.

Incentivar la asociacién de Agricultores.

Llevar tecnologia al campo.

Fortalecer las asociaciones de campesinos.

Establecer tasa preferencial para profesionales agro para la financiacion
de proyectos productivos.

Definir politica de renovacién generacional del Agro.

Establecer a los profesionales Agro como poblacion especial de la politica
de renovacion y darle valor preferencial para la adquisicion de tierras con
proyectos productivos.

Generar nucleos de extensionismo en los cuales los profesionales Agro
extiendan sus conocimientos a la comunidad como retribucién dentro de
la politica de renovacion.

Generar mas centros de acopio.

Apoyar con capacitaciones a los productores de insumos organicos.
Aplicar incentivos o subsidios a los insumos agropecuarios.

Brindar asistencia técnica sostenible en el campo en sitio.

Tecnificar la agricultura a través de la llegada de las instituciones del sector a
los territorios

Generar incentivos para los jovenes agricultores.

Garantizar los derechos sociales de los campesinos.

Mejorar la calidad de los productos agricolas con tecnologia y buenas
practicas agricolas.

Desarrollar programas de educacién rural para el manejo de cultivos de
calidad.

Tecnificar del agro y capacitar en siembras y cultivos.

Hablar no de secretaria de agricultura si no de Sector Agropecuario.
Estructurar vias terciarias interconectadas con el sistema principal,
seguras y de calidad para el acceso y produccién agropecuaria.
Fortalecer e incentivar al sector rural, con inversién directa del Estado.
Apalancar, subsidiar e incentivar al sector rural.

Fomentar el uso de semillas y cultivos nativos del territorio.

Promover y apoyar el desarrollo de huertas caseras.

Promover que las tierras que no sean fértiles para la agricultura se utilicen
para la produccién de especies menores.
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Apoyar con capacitaciones de cémo desarrollar la produccién de manera
correcta.

Apoyar las empresas frigorificas.

Crear insumos organicos con capacitaciones por parte del gobierno.
Incentivar y subsidiar insumos agropecuarios y equipos.

Establecer cronogramas de siembras.

Brindar apoyo mecanizado y asistencia técnica directamente en territorio.
Revisar impuesto rural a latifundistas.

Recibir apoyo del gobierno a los campesinos para que puedan producir
productos que generen mayor ganancia.

Implementar tecnologias en la produccion agricola.

Producir bio-insumos y disminuir la dependencia de insumos importados.
Fortalecer el programa de atencidon agropecuaria para mejorar los
procesos productivos y fortalecer procesos asociativos.

Fomentar agricultura organica.

Reorganizar politicas agropecuarias nacionales, regionales y locales.
Desarrollar un Plan nacional rural.

Ambiente y desarrollo sostenible

Capacitar y promover la cultura de reciclaje a personas y empresas.
Invertir y definir estimulos no monetarios para produccion basada en
reciclaje y para la instalacién de plantas de tratamiento y filtros de
pequefos productores.

Incentivar la educacion ambiental en todas las entidades, empresas y
entidades educativas.

Restringir licencias ambientales para no expandir el extractivismo.
Articular todas las entidades publicas y privadas en todos los niveles para
realizar acciones concretas que contribuyan a la sostenibilidad.

Generar incentivos a la comunidad en la implementacién de acciones que
conlleven a la sostenibilidad a través de la formacidon académica con
proyeccién laboral.

Crear una politica publica de Estado ambiental especializada en la
produccion de conocimiento, en la busqueda de alternativas posibles
desde la innovacion en materia de transicion energética.

Crear un sistema de participacion departamental para que los sectores en
coordinacion con las instituciones gubernamentales ejecuten, formulen y
proyecten las politicas publicas médico ambientales.
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Construir una planta de tratamiento regional para el manejo, disposicidn,
clasificacion, transformacion y aprovechamiento de residuos sdlidos,
organicos y todos los aprovechables en la cual se logre producir abonos,
energia y combustibles.

Crear una empresa de servicio publico de reciclaje que tenga participacion
de comunidades indigenas y emplee poblacion indigena.

Implementar un sistema de manejo eficiente del Agua.

Disminuir los cuerpos de produccion hidrica.

Implementar de manera efectiva del acuerdo de Escazu.

Generar y democratizar el conocimiento y la informacién ambiental, de
riesgos y de cambio climatico.

Incentivar la produccién limpia, en agricultura, en ganaderia y en mineria,
garantizando la incorporacién de mineros, productores agropecuarios,
floricultores, industriales de las regiones en procesos de produccion mas
limpia.

Sensibilizar ambientalmente, a través del fortalecimiento y seguimiento
estricto al proceso de construccion de los Proyectos Educativos
Ambientales Escolares (PRAES) complementados con el desarrollo de
Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCEDA) que involucren
a campesinos, productores, industriales y gremios locales.

Controlar el uso del agua, mediante la informacién a las comunidades
vecinas de los procesos de concesién de aguas y la conformacién de
veedurias ciudadanas para garantizar el uso adecuado y eficiente del
recurso por parte de los industriales del sector.

Restaurar ecoldgicamente las zonas de paramo intervenidas y de areas
afectadas por la extraccion de minerales, previa concertacion entre las
comunidades afectadas vy los titulares mineros.

Recuperar las rondas hidricas, a través de proyectos de reforestacion
protectora adelantados por la comunidad de la zona de influencia.
Restaurar ecosistemas como soporte de la vida y de la economia
productiva.

Controlar la deforestaciéon (reduccion y captura de CO2 y control de la
pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos).

Evaluar y compensar los impactos ambientales y de riesgo de desastres.
Generar actualizacién de la base de especies nativas e invasoras en cada
territorio de manera especifica y proponer un plan de manejo para el
reemplazo de estas especies hacia la consolidacion de corredores verdes
eficientes y propicios para las formas de vida animal y vegetal.
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3.3.3

Definir politicas, programas y proyectos que integren el aprovechamiento
de residuos sélidos vinculando a la poblacién como eje fundamental y
econoémico.

Proteger las fuentes hidricas de los paramos eliminando el uso de
quimicos contaminantes.

Promover la eficiencia de las autoridades ambientales en el licenciamiento
de los proyectos.

Asignar recursos econdmicos y promover el fortalecimiento de la
proteccién del medio ambiente.

Reglamentar la ley de paramos.

Asignar recursos para compensaciones ambientales.

Desarrollar acciones de memoria encaminadas a recuperar los rios,
cuencas y todo el sistema ambiental que permita crear una defensa del
territorio y afianzar una identidad territorial en defensa del agua vy la
autonomia territorial.

Fortalecer corredores verdes, bosques urbanos y reservas forestales.
Implementar catedra de educacion ambiental.

Generar una compensacion por parte del gobierno o las empresas
privadas en los ambitos de proteccién ambiental que afecten el desarrollo
social, econémico y cultural de la poblacién gque viva en dichos entornos
de proteccidn.

Fortalecer e implementar el Manejo Integral de Residuos Sélidos.
Fortalecer la educacidon ambiental.

Ciencia, tecnologia e innovacién

Invertir en ciencia y tecnologia a nivel nacional con enfoque en los
territorios.

Aplicar los procesos de investigacién generados en la academia en las
universidades, identificando los mas exitosos y aplicandolos en el
desarrollo del pais.

Fortalecer el desarrollo de variedades a nivel nacién en instituciones
publicas que cuentan con investigacién en mejoramiento genético.
Garantizar el acceso a tecnologias.

Incluir en el PND un proyecto para la construccion de un parque regional
de innovacion y desarrollo tecnoldgico ubicado en el corredor tecnoldgico
y agroindustria.

FACULTAD DE CIENCIAS
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3.3.4

Financiar e implementar las investigaciones de proyectos de
universidades, centros de investigacién, desarrollo, para su puesta en
marcha.

Comercio, industria y turismo

Eliminar la intermediacion para lograr la prosperidad en las zonas rurales.
Modernizar la central de Corabastos en busca de una mejor y confiable
comercializacién de alimentos.

Crear un centro de investigacion y desarrollo para la comercializacion de
productos y servicios derivados de la papa y la fresa, como un atractivo
turistico.

Fortalecer y reactivar las plazas de mercado para descentralizar los
abastos de comida.

Fortalecer la cadena productiva del carbén.

Crear un banco de proyectos que apoye a nivel financiero el
fortalecimiento de las redes productivas populares y la circulacién de
bienes y servicios de primera necesidad.

Formar técnicamente las asociaciones y agremiaciones de trabajadores
gue ya hayan implementado procesos de produccién y distribucion.
Definir una planificacion entre los agricultores y los gremios de
abastecimiento de los municipios.

Promover asociaciones comunitarias que exijan soluciones regionales a
los problemas de produccidn, distribucién y consumo de alimentos.
Crear centros de acopio regionales.

Transformar la economia extractiva en economia productiva.

Dar recursos cuya garantia sea un proyecto productivo, posterior a esto
comenzar a pagar cuando se estén viendo ingresos en el proyecto.
Garantizar precios justos a los pequefios productores de nuestros
territorios.

Replicar el modelo de la agencia de comercializacién e innovacion de
Cundinamarca.

Incentivar la comercializacion y transformacion de productos
agropecuarios.

Acoger por parte de las empresas que lleven procesos efectivos
adelantados sobre formalizacion, a las pequefias empresas del sector
productivo y guiarlas para que se formalicen.

Definir créditos ajustados a las cadenas productivas y con tiempo muerto.

SOCIALES Y HUMANAS
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3.3.5

3.3.6

Facilitar los tramites para la focalizacion de empresas agroindustriales y
asociativas.

Apoyar la formalizacion MiPymes.

Promover la educacién para el desarrollo de empresas.

Establecer normas de sostenibilidad en el Turismo.

Crear vias de comunicacion aptas para la comercializacion y transporte de
alimentos.

Definir alianza nacional turistica y cultural.

Adecuar contenedores de transporte maritimo y transformarlos en
estaciones de produccién de alimentos, dotados de: tanques para lavado,
peladoras, despulpadoras, deshidratadoras, tostadoras, empacadoras etc.
Con estos contenedores, acondicionados y dotados de maquinas para
procesar alimentos, llevarlos e instalarlos en terrenos en comun acuerdo
entre alcaldia y comunidad, para que la administracidn municipal vele por
mantenimiento y seguridad, y la comunidad lleve sus cosechas y las
transforme de manera adecuada para preservar la inocuidad de los
alimentos procesados.

Cultura

Generar centros de educacion artistica para La Paz.

Generar procesos culturales y patrimoniales en primera infancia.

Hacer convenios internacionales con las embajadas, para poder llevar
artistas a otros lugares.

Favorecer la visibilidad de los artesanos y brindar apoyo para que puedan
vivir de ese oficio.

Recuperar la identidad, valores, ética y pensamiento colectivo.

Educacion

Implementar programas de formacion y acompanamiento para cuidadores
de adulto mayor, discapacitados y menores.

Formar y capacitar en torno a cuerpos de agua y agro.

Garantizar docentes de educacién fisica en el preescolar, la educacién
basica y media.

Garantizar docentes de educacion artistica en el preescolar la educacion
basica y media.

Intervenir y brindar catedra permanente en los colegios, sobre la
promocion de la igualdad, equidad y respeto.
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Fortalecer el sistema de formacién de profesionales de la salud en temas
relacionados con las emociones enlazada con la salud fisica.

Desarrollar el servicio social escolar con énfasis en la justicia ambiental y
la alfabetizacion rural comunitaria.

Incluir el enfoque de género, étnico y de cosmovisién en la construccion
de acciones pedagdgicas.

Garantizar la presencia de instituciones de educacion y formacion
superior, y técnica, que garantice la permanencia de juventud rural dentro
de los territorios.

Verificar el cumplimiento de la Catedra de Paz y las escuelas de padres.
Crear la escuela de gobernanza en las universidades publicas.

Acabar con el analfabetismo politico que existe en Colombia que es la
causa de la corrupcién porque el elector no sabe elegir.

Implementar de manera obligatoria la catedra para La Paz y memoria
historica en I

EPs.

Transformar el PAE y delegar a otras entidades que no sea la secretaria
de educacion.

Implementar programas de estudios en los colegios para una educacién
integral acerca del ambito sexual, personal y proyecto de vida.

Orientar en edades tempranas a la comunidad LGBTQ+ con el fin de
fortalecer su empoderamiento al igual que brindar apoyo con los suyos.
Concientizar y capacitar a través de diferentes actividades que generen
enganche con la poblacién para explicar tematicas acerca de la comunidad
LGBTQ+.

Hacer cambios para la educacién, para que las personas tengamos un
respeto hacia los bienes publicos.

Establecer programas de educacion para la produccién, transformacién,
comercializaciéon y consumo de bienes agricolas (consumo de alimentacién
y nutricion de alimentos).

Incentivar la definicion de programas de educacién financiera.

Construir la universidad publica sabana de occidente.

Realizar una iniciativa en la que se capaciten de mejor manera a los
profesores de estas zonas y se manejen de mejor manera los dineros
asignados a la educacion.

Promover la educacién para nifios con discapacidad.

Realizar alianzas publico privada para educacién de calidad.

Incentivar la presencia de instituciones educativas superiores en el
campo.
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3.3.7

Promover la educacién para tecnificar el campo

Promover la educacién para la vida y el trabajo con personas que
requieren un modelo educativo flexible.

Dar a los estudiantes que se encuentran viviendo en zonas lejanas a sus
universidades oportunidades econdmicas que ayuden a la movilidad vy
alimentacion

Crear centros virtuales para poblacidon que se encuentra a distancia.
Incrementar en todos los colegios como eje principal el proyecto de vida,
de manera que todas las materias estén enfocadas al fortalecimiento del
proyecto de vida.

Garantizar el acceso a asesoria vocacional de calidad en todos los colegios
Respaldar la realizacion de las escuelas de familia con profesionales para
mejorar vinculos y relaciones afectiva, en las instituciones educativas.
Favorecer espacios en los que se incentive al joven a emprender e
investigar, con metodologias dindamicas y practicas que permitan motivar
y se disminuya la desercion.

Establecer mecanismos para que los estudiantes de bachillerato puedan
graduarse con un técnico que les permita una gama mas amplia de
conocimientos y oportunidades laborales.

Exigir a docentes de instituciones educativas tener cursos o capacitarse
totalmente sobre el manejo de grupos, métodos de aprendizaje, empatia,
auxilios psicoldgicos, etc.

Colocar clases que estén dirigidas a la proteccidon de derechos sexuales y
reproductivos con el fin de crear redes de apoyo que brinden ayuda,
informacién y auto divergencia.

Denegar las solicitudes de los profesores pensionados con relacion a la
continuidad de sus labores, pues no fortalecen el movimiento sistémico
de la educacion.

Impulsar mas y mejor calidad de educacion para la familia campesina.
Incentivar los sectores de conocimiento como universidades en la
produccion.

Direccionar mayor financiamiento en material de presupuesto para el
sector educativo.

Gobierno territorial

Crear una ley que obligue a ejecutar y dar continuidad a los proyectos de
infraestructura vial y equipamientos institucionales independiente al
alcalde y Gobernador de turno de turno.

FACULTAD DE CIENCIAS
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Implementar la politica publica integral de libertad religiosa.

Impulsar el fortalecimiento institucional y participativo.

Crear una ruta de acceso especial para victimas, bajo criterio de
confidencialidad y dignidad.

Crear los comités de libertad religiosa, culto y conciencia, articulados con
los consejos de paz en el ordenamiento territorial nacional.

Solicitar una partida econémica para el sostenimiento de las comunidades
indigenas y de actividades administrativas.

Realizar un reconocimiento econdmico salarial para los gobernadores
indigenas.

Articular intersectorial y armoénicamente a lo largo de la vida de todas las
entidades que prestan atencion y servicios para personas con
discapacidad y una articulacién integral al cuidador.

Garantizar la inversion social y la redistribucién de riquezas dirigida a la
poblacion con discapacidad, generando y apoyando la creacion de trabajo,
proyectos sociales y culturales para la poblacion.

Apoyar la legalizacién de los predios y el mejoramiento en dotacion y
equipamiento barrial como elemento central para el acceso a bienes de
Consumo Colectivo.

Crear una ruta de garantia de derechos.

Crear redes de cuidadores.

Crear un comité ético a nivel nacional para garantizar los derechos,
fomentar deberes y la responsabilidad de las instituciones (familia,
Estado, salud, educacién y demas).

Impulsar la gobernanza inclusiva y diferencial, y la gestion de conflictos
socioambientales.

Participacion efectiva en las decisiones que impactan la relacién entre la
sociedad, economia y ambiente.

Asignar recursos econdmicos para el crecimiento y desarrollo de las
comunidades, y de las juntas de accién comunal en los barrios de las
ciudades.

Gestionar las obras y proyectos por parte de las Juntas de Accién Comunal
(JAC), y con ayuda del gobierno, capacitarlas para gestionar y legalizar
las obras.

Trabajar por la integracion regional.

Mejorar las relaciones intermunicipales para fortalecer la cobertura de
infraestructura tecnoldgica en las veredas y sectores que lo requieran.
Integrar a los municipios en el fomento de la descentralizacién territorial.
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3.3.8

3.3.9

Informacion estadistica

Censar a la poblacidn que netamente es productora agropecuaria y que
no esté cotizando a estos servicios.

Minas y energia

Parar la mineria de carbdn, incluso las pequefias que contaminan.
Impulsar la transicion minero-energética concertada.

Promover la autosuficiencia energética fortalecimiento o hacer publicas
las empresas generadoras, transportadoras y distribuidoras de energia y
gas.

Fortalecer y modernizar las lineas y redes de transmision y distribucién
de energia eléctrica, implementando otros sistemas como paneles solares,
eodlicos, etc.

Instalar paneles solares en las instituciones publicas y casas que permita
la autogeneracion de energia, esta posibilidad permitiria disminuir el
consumo de energia eléctrica, disminuir costos y hacer mas productivos
los hogares y las empresas.

No mas proyectos mineros y hornos de coquizar.

Garantizar el respeto por los derechos adquiridos y honrar los contratos
otorgados en mineria y las situaciones juridicas consolidadas.

Brindar garantia y seguridad juridica en la mineria que se realiza en la
provincia, permitiendo ser la principal fuente de desarrollo de la region.
Invertir y apoyar el desarrollo de la mineria.

Generar estrategias de formalizacion en el sector minero en areas en
donde existe mineria ilegal.

Desarrollar un modelo de transicidn energética para la soberania y
democratizacién de la energia.

Promover la educacién y el uso de energias renovables no convencionales
para todos los ciudadanos.

Apoyar la formalizacion de los mineros que se encuentren en condicidn de
ilegales.

Definir menos impuestos y mas garantias para la sostenibilidad de la
mineria de carbdn y coque.

3.3.10 Organismos de control

Sancionar duramente a los corruptos que han utilizado el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) para intereses personales.

SOCIALES Y HUMANAS
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e Reestructurar las CAR y los entes de control y vigilancia para su correcto
funcionamiento.

e Obligar a los municipios a tratar las aguas residuales antes de verter al
rio.

e Brindar mayor control y vigilancia de la expansién territorial en
Cundinamarca y la sabana.

e Fortalecer los instrumentos de control y vigilancia ambiental.

e Fortalecer las auditorias a los Fondos Municipales de Gestion del Riesgo y
las acciones de prevencion y mitigacion que deben realizar los municipios.

e Contratar un equipo que regule y vigile que si se cumplan con los planes
que ya estan en marcha.

3.3.11Salud y proteccion social

e Crear politicas publicas de salud mental y sexual que organicen las
acciones de las entidades.

e Capacitar a los funcionarios publicos para que conozcan el decreto 1953
en salud indigena propia intercultural.

e Implementar las IPS indigenas en los territorios.

e Generar mayor oferta en salud sexual y mental, para facil acceso, eficaz
tratamiento y seguimiento.

e Incluir los conocimientos propios de los Pueblos Indigenas en el contexto
urbano, por parte de las secretarias de salud departamental y municipal

e Robustecer la infraestructura Hospitalaria y Centros de Salud en todo el
territorio nacional.

e Formular proyectos y programas a favor de la investigacion en relacién
de discapacidad y buena alimentacion.

e Revisar todos los factores para tener una muy buena calidad de salud.

e Tener contratos directos con los hospitales, ICBF, clinicas y demas.

e Garantizar la salud y pensién de los campesinos.

e Definir programas de subsidio para la pensién.

e Proporcionar mas medios tecnoldgicos para facilitar el acceso a la salud.

e Brindar mas y mejor calidad del servicio de salud y medicina preventiva
en el campo.

3.3.12Tecnologias de la informacidn y las comunicaciones

e Crear malokas digitales en los pueblos de sexta categoria.
e Promover las condiciones de acceso a internet en los campos y facilitar
la disponibilidad de equipos de computo.

Sabana de Cundinamarca
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Dar continuidad a los proyectos de TIC, que mas alla del tiempo o periodo
electivo, las nuevas administraciones continden y fortalezcan los temas
relacionados con acceso a las comunicaciones.

Adoptar tecnologias para el control del territorio por medio de satélite y
georreferenciacion.

Proporcionar tecnologia enfocada a la generacion de oportunidades y
comunicacién efectiva.

Fomentar la interaccion de nuevas tecnologias.

3.3.13Transporte

Pavimentar vias secundarias como: San Cayetano - Pacho, Supata -
Pacho, Pacho - Villagédmez - Paime, Pacho - Vergara, Pacho - Pasuncha -
San Antonio - Topaipi, Guanacas - el Pefién — Topaipi y Murcia - la Pefa.
Potencializar la infraestructura ferroviaria existente y su ampliacion.
Construir y ampliar el REGIOTRAM no solo hasta Zipa.

Crear buenas vias terciarias, secundarias y fluviales.

Facilitar el transporte agrario.

Invertir y ejecutar proyectos de transporte intermodal y vias nacionales.
Modernizar la flota de vehiculos.

Apoyar la electrificacién del transporte publico y privado.

Construir ciclovias que estén adecuadamente conectadas y que permitan
mejorar la movilidad y el servicio de transporte.

Controlar los costos transporte.

Desarrollar el sistema de integracion regional para la movilidad.

3.3.14Vivienda, ciudad y territorio

Articular los esfuerzos de los municipios para apoyar los proyectos de
vivienda.

Reformar y sanear desde una perspectiva organica y compacta la
normatividad relacionada con vivienda, en la medida que esta se
encuentra desarticulada y sin una estructura de financiacién clara y con
capacidad de cobertura necesaria para las comunidades.

Adoptar por parte del Estado los costos técnicos (tramites de obtencién y
habilitacion de suelos) para el desarrollo de proyectos de vivienda por
parte de las organizaciones y comunidades como mecanismo de impulso
y consolidacion de éstos.

Dotar de insumos y materias primas (herramientas, materiales, etc.)
necesarias para el desarrollo de los procesos de
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construccién por parte de las organizaciones populares de vivienda y las
comunidades para el desarrollo de sus proyectos de vivienda.

Impulsar y crear espacios productivos organizados para la construccién
de proyectos de vivienda para solventar el déficit habitacional a nivel
nacional.

Impulsar y fortalecer los procesos organizativos econdmicos desde la
organizaciones populares y comunidades, orientados al conjunto de
actividades relacionadas con la construccién y dotacion de urbana y de
viviendas.

Desarrollar politica y legislacion integral que impulse y priorice el ejercicio
de la gestion publico-popular de vivienda, a partir del impulso de
constructoras populares basadas en ejercicios cooperativos de produccién
de vivienda y orientadas a la demanda real habitacional de las y los
trabajadores.

Desarrollar condiciones favorables de competencia y priorizaciéon en la
adjudicacion de proyectos de construccion de vivienda por parte del
Estado para los ejercicios productivos organizados de las comunidades.
Desarrollar proyectos de Vivienda Rural.

Congelar proyectos de construccion de vivienda hasta que se den las
condiciones.

Impulsar proyectos de Vivienda digna para los pobladores rurales.
Realizar la construccién del acueducto de la vereda la fuente del municipio
de la palma.

3.3.15]usticia y Derecho

Sancionar efectivamente a quienes se sustraigan de las obligaciones
familiares.

Terminar la impunidad de los delitos contra los animales.

Realizar una junta de justicia, ante cualquier fallo de un juez de la
republica, para cancelar y derogar dichos fallos cuando se vulneran los
derechos.

Retirar la licencia a jueces y abogados que participen en uno o mas fallos
arbitrarios.

3.3.16Trabajo

Tener en cuenta propuestas de las centrales obreras.
Mejorar las condiciones del personal de salud tanto econdmicas como de
contratacion, que otorgue una estabilidad laboral.
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Abrir espacios y oportunidades del personal de salud para especializarse
y prestar los servicios en las diferentes regiones y que no sigan
centralizadas en las ciudades capitales.

Incentivar e impulsar el desarrollo cooperativo por parte de las y los
trabajadores en el conjunto de ramas que se derivan de la actividad de la
construccién, con el objetivo de fortalecer las capacidades individuales y
colectivas en términos econdmicos y materiales de las comunidades.
Eliminar contratos laborales temporales, asi como empresas temporales
mediadoras.

Disefar estrategias para que las empresas asuman una responsabilidad
completa con las condiciones laborales de cada trabajador con el objetivo
de disminuir la precarizacién y el aumento de la tasa de informalidad.
Quitar las cooperativas, fundaciones y trabajadores de la salud por OPS.
Acabar con los contratos de prestacion de servicios que contratan
personas sin experiencia con alta remuneracion y no hay avances en los
territorios.

Apoyar la formalizacion y regulacién laboral de trabajadores informales
(de empresas digitales, de peluquerias, de plazas de mercado etc.).
Remunerar el trabajo de cuidado

3.3.17Deportes y Recreacion
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Crear centros de educacion fisica para La Paz.

Diversificar los programas de deporte y recreacion dependiendo de los
territorios.

Promover la actividad fisica en la poblacién mayor de 18 afos.

Mejorar la Infraestructura deportiva.

Desarrollar centros deportivos nauticos no a motor.

Brindar mayores recursos para el desarrollo deportivo.

Mejorar el apoyo a la preparacion deportiva de nuestros atletas.

Mejorar los apoyos e incentivos a los atletas y entrenadores.

Brindar estabilidad laboral para los entrenadores municipales
departamentales y nacionales.

Crear los juegos nacionales de deportes indigenas.
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4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV La Sabana de Cundinamarca, (DNP,
2022a).

Las comunidades de la Sabana de Cundinamarca en el marco de este Didlogo
Regional Vinculante plantearon las siguientes propuestas en torno a la
construcciéon de paz:

e Crear Centros de educacion fisica para La Paz.

e Construir Centros de educacion artistica para La Paz.

e Crear el centro de sanacion mental, emocional y fisica para la insercién,
reivindicacién social y Laboral de las victimas.

e Promover la educacidén Efectiva para la Paz.
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Verificar el cumplimiento de la catedra de Paz y en las escuelas de padres,
educando para la Paz continuamente.

Mejorar la condicidn de Nifos, Nifas y Adolescentes (NNA) dadas sus
condiciones de vulnerabilidad como Victimas.

Implementar la politica de libertad religiosa, cultos y conciencia, como eje
transversal la construccion del proceso de la paz total.

Establecer un programa efectivo de educacion para la paz, con las
entidades religiosas y organizaciones del sector religioso, como gestores
de paz, para contribuir a la construccidn de la paz total.

Exigir al Ministerio Publico y a la Fiscalia general de la Nacién a través de
su Unidad de Asuntos Humanitarios, en especial la de Santa Rosa de
Viterbo -, con plazos perentorios, informar al pais y a la comunidad
internacional, a la JEP y a la entidad encargada del seguimiento del
informe de la Comisién de la Verdad, de la suerte de, aproximadamente,
mas de 200.000 victimas en el ultimo siglo en Colombia.

Reglamentar a través de una iniciativa legislativa la articulacion de las
asociaciones y mesas de victimas con el sector publico para la creacion de
una memoria colectiva que nos permita reconstruir el territorio y el tejido
social y ambiental.

Crear e implementar una catedra de memoria ambiental y derechos
humanos impartida por las victimas y los actores participes en la
construccién de memoria.

Promover Paz Total con la implementacion del catastro multipropdsito.
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5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccion Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su andlisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas planteadas por las comunidades de La Sabana de Cundinamarca
desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la vision de las
campesinas y los campesinos (figura 11).

Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV La Sabana de Cundinamarca, (DNP,
2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion:

e Realizar inversion y tecnificacion del campo para evitar la migracién del
campesino.
e Apoyar con capacitaciones a los productores de insumos organicos, pero
sobre todo apoyar a los campesinos.
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SOCIALES Y HUMANAS
de Planeacién - DNP Ex ernado Centro de Investigaciones

Generar incentivos para los jévenes agricultores y garantizar los derechos
sociales de los campesinos.

Crear mejores espacios de participacion para los campesinos vy
productores.

Facilitar vias terciarias para el campesino, que él pueda tener garantias
con compradores, tener un ente regulador para que se organice el proceso
de comercializacién, produccién, etc.

Garantizar la salud y pensidn de los campesinos.

Realizar la titulaciéon de predios campesinos institucionales y comunales.
Renegociar los TLC en favor de los campesinos y que se apoye al pequeino
ganadero.

Garantizar la calidad de vida al campesinado con bienestar colectivo.
Recibir apoyo del gobierno a los campesinos para que puedan producir
productos que generen mayor ganancia.

Invertir mas recursos en el campo con el campesino y las Juntas de Accidn
Comunal.

Fortalecer la asociatividad de mujeres y otros actores campesinos y
terceros.

Garantizar la presencia de instituciones de educacion y formacion superior
y técnica, que garantice la permanencia de juventud rural dentro de los
territorios.

Incentivar las Eco aldeas para revitalizar la ruralidad.

Fortalecer e incentivar al sector rural, con inversién directa del Estado.
Ordenar el territorio con informacién actualizada suministrada no sélo por
estudios técnicos sino con los saberes de la cultura campesina y
comunidad en general y sin dejar de lado el componente ambiental.
Impulsar mas y mejor calidad la educaciéon para la familia campesina.
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6. Conclusiones

En términos de prioridades identificadas por la comunidad de la Sabana de
Cundinamarca, el analisis de 390 propuestas revela un claro énfasis en los ejes
de Vias y transporte, Participacion ciudadana, Cierre de brechas sociales y
econdmicas, asi como Paz Total. En el ambito de Vias y transporte, las
propuestas destacan la necesidad de inversidon, mejoramiento y expansion de
las vias, subrayando la importancia de la accesibilidad y conectividad entre areas
urbanas y rurales, con una especial concentracion en vias primarias, secundarias
y terciarias.

En cuanto a Participacion ciudadana, la comunidad enfatiza el fortalecimiento de
mecanismos de participaciéon, el reconocimiento y fortalecimiento de
organizaciones sociales, con control politico, junto con la promocion de la
transparencia en las instancias de participacion.

En la categoria de Cierre de brechas sociales y econdmicas, las propuestas se
centran en acueducto y alcantarillado, conectividad y vivienda, evidenciando la
necesidad de abordar integralmente las brechas existentes, y considerando
aspectos como coberturas, accesos y subsidios.

En relacién con la Paz Total, las propuestas reflejan una perspectiva integral,
destacando la importancia de avanzar hacia la paz a través de la educacion, la
participacion ciudadana y la atencién a la salud mental.

El analisis geografico revela que estos ejes se concentran especialmente en
Zipaquirda, San Cayetano y la Troncal Rio Negro, con una atencion particular
hacia la poblacidon de campesinos, indigenas, mujeres y victimas.

En términos de capacidad institucional, la poblacidn subraya la necesidad de
mejorar la calidad de vida mediante la formulacién, implementaciéon o
reformulacién de politicas publicas, el mejoramiento del sistema penitenciario y
la descentralizacién de recursos. Ademas, se destaca la urgencia de crear
normativas relacionadas con la vinculacién laboral de victimas, vivienda digna y
proteccién de paramos.

La comunidad priorizd proyectos por sectores de inversién, destacando la
importancia de agricultura y desarrollo rural, educacién, ambiente y desarrollo
sostenible y comercio, industria y turismo. A su vez frente a lo que la comunidad
propone para la Paz, se resalta la vinculacidn de los procesos de paz con la
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educacion, los espacios deportivos y artisticos, asi como el ordenamiento
territorial.

En cuanto a la visién de las campesinas y los campesinos este enfoque planteo
la inversidon y tecnificacion del campo, garantias en salud y pension,
fortalecimiento de procesos de asociatividad y la educacion especifica para el
ambito rural.
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