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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Didlogo Regional Vinculante (DRV) del Occidente Antioqueno, proceso integral
de la construccién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida y cuya informacion permite analizar e informar a los
mandatarios locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizaciéon
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencion
territorial y se articularon segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodolédgicamente en tres segmentos: el primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacion de los contenidos en las categorias de intervencién territorial y el
desarrollo de las principales apuestas; el segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla
la articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversion del Gobierno Nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la vision de las comunidades participantes sobre la Paz Total y; en segundo
lugar, la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Dialogos
Regionales Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones del ejercicio
analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacién, territorio, desarrollo, participacion,
regidon, Occidente Antioquefio.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacién “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC) que se trazé como propésito el procesamiento, comprensiéon y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccidon participativa de politicas, pues convocé la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en el marco de un ejercicio democratico,
contribuyeron con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais
construido desde las regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincién
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividié en 51 regiones, que rompid con la légica tradicional de procesos
de consulta por departamento, pues el pais construyd este numero de
subregiones en funcién de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacién generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante
Occidente Antioquefno, de tal manera que sirva de insumo para la construccion
de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es
importante aclarar que los resultados presentados en esta investigacion, que
cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. El
primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo
en el cual se priorizé y desagregd cada una las propuestas de la comunidad de
esta subregién.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el niumero

Universidad FACULTAD DE CIENCIAS

\};L} Departamento Nacional Externado SOCIALES Y HUMANAS N SiSPT
. i / Planaacidn Tersitorisl

id - Centro de Investigaciones
de PlaneaCIOﬂ DNP de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS o

Occidente Antioqueiio

-
(=)




COLOMBIA - . : .
%, POTENCIADE LA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V' DA agendas locales de desarrollo

de propuestas por transformacion del PND!. Es por ello que, al momento de
aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar diferencias en
el numero de propuestas que se relacionan en los capitulos correspondientes al
analisis cualitativo o cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacion, construidas en funcion de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacidon lo define la lectura
de las 127 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el segundo capitulo se organizd la informacidon correspondiente al analisis
cuantitativo que realizé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 125
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacion
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccidon de la visién de
campesinas y campesinos, en el reconocimiento como sujetos de derechos y de
especial proteccion, dado en el acto legislativo del 24 de julio de 2023.

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3)
Derecho Humano a la Alimentacién. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica. (5) Convergencia
Regional.

2 El analisis cualitativo de esta investigacion se basé en 18 categorias de las cuales, 13 son principales y 5 transversales. Las
principales corresponden a: 1) Accion climatica; 2) Cierre de brechas sociales y econémicas; 3) DD.HH., paz, defensa y
seguridad; 4) Derecho a la alimentacidén; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalizacién de tierras; 7) Ordenamiento
territorial; 8) Participacion ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Proteccién animal;12) Emergentes
y, por ultimo, 14) Vias y transporte. Las 5 categorias de analisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2)
Planeacién (proyectos territoriales); 3) Paz Total; 4) Campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion y, 5)
Capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) definié una zonificacion para
desarrollar los DRV, en este caso, el Occidente Antioquefo se encuentra ubicado
al occidente del pais en el departamento de Antioquia. Limita por el norte y
occidente con la subregidon de Urabd, por el sur con la subregién Suroeste
Antioquefio y al oriente con la subregién de Valle de Aburra y Norte Antioqueno

como se indica en el mapa 1.

De esta regién priorizada para los DRV hacen parte 25 municipios del
departamento de Antioquia, los cuales son: Anzda, Abriaqui, Armenia, Belmira,
Bricefo, Buritica, Caicedo, Cafasgordas, Dabeiba, Entrerrios, Ebéjico, Frontino,
Giraldo, Heliconia, Ituango, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga, San Pedro de
los Milagros, San Jerédnimo, Santa Fé de Antioquia, Sopetran, Toledo, y Uramita.

Mapa 1. Contexto territorial del Occidente Antioquefio

Occidente Antioquefio
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Occidente Antioqueiio

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacién de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizaciéon y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacién para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“/a ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion®” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacién cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad del Occidente Antioquefo, de interactuar directamente con los
servidores publicos del orden nacional y a estos les permitié reconocer las
dindamicas territoriales y la importancia de una conversacion a partir de
experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en un proceso de colaboracién técnica
entre el DNP y la UEC, diseid una metodologia para el analisis cualitativo de
estos DRV, de tal manera que este didlogo social se convierta en un insumo para
gue los nuevos gobiernos locales concreten la planeacion territorial desde la

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacidén, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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etapa de caracterizacién y diagnostico de sus nuevos Planes de Desarrollo
Territorial.

Técnica y metodolégicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucién al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizaciéon de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyé desde las bases de la sociedad y que ahora
retorna la informacién como insumo para la construccién de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, se invierte el sentido de la relacién y desde el nivel
central le devuelve organizada y jerarquizada la informacion a los territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 127 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 125 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion*
y su relacién con los principales sectores de inversién. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al analisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad del Occidente Antioquefio se relacionan de manera
puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades en esta
zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visidon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacién. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizaciéon y Accion
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona del Occidente Antioquefo, basado en las propuestas presentadas por la
comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la comprension, desde y
para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas, sociales, culturales e
institucionales. En primer plano, se encuentra la interaccién de diferentes
sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones especificas que
podrian incluirse en la etapa de caracterizacion y diagnostico de los nuevos
planes de desarrollo territorial (PDT).

Una vez leidas las 127 propuestas de la poblacién del Occidente Antioquefio, las
apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas como educacion,
ambiente, infraestructura, mujeres, vias, mineria, sociedad, entre otros, como
se muestra en la figura 1. Respecto a las demas propuestas, esta proporcién
muestra una tendencia sustantiva de la participacion y del interés de los
participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades

construccion acional
cullara amhiental municipios
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Occidente Antioquefio, (DNP, 2022a).
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De acuerdo con las 13 categorias de analisis principales, la comunidad dialogo
en el Occidente Antioquefo s principalmente sobre las siguientes 4, cuyo orden
de importancia es: (1) Cierre de brechas, sociales y econdmicas; (2)
Determinantes ambientales; (3) Sectores productivos y (4) Vias y transporte;
como lo indica el grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Occidente Antioquefio

Sectores productivos 12%
Vias y Transporte 8%

Participacién ciudadana _ 8%
4%

COrdenamiento

Formalizacion de tierras - 2%

DDHH, Paz, Defensa y Seguridad . 2%
Accion Climatica .2%

Emergentes 1%

Patrimonio cultural | 1%

Derecho a la alimentacién I1%

Proteccion Animal |0%

0% 4% 3% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%
Fuente: Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Occidente Antioqueno, (DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en el occidente antioquefio en los
municipios de Uramita, Frontino, Buritica, Giraldo y giran en torno a la poblacion®
de mujeres, jévenes y campesinos, entre otras (figura 3). Las propuestas de la
comunidad se presentan en el tercer capitulo de este documento. En ese sentido,
lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una nocién de region; y, en
segundo lugar, una nociéon de integracidon regional y nacional desde la
perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en los territorios
asociados.

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Occidente Antiquefio para la implementacion de politicas
sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas del DRV del
Occidente Antioquefio (38% mujeres; 31% jovenes y 31% campesinos)
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Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

Uramita_ frontino Mll = Jovenes

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Occidente Antioquefio, (DNP, 2022a).

1.1. Cierre de brechas, sociales y econémicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV del Occidente Antioquefio se
refieren al cierre de brechas sociales y econdmicas. Desde una mirada general,
las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con educacién (47,2 %),
salud (23 %), economia (13 %) y vivienda (8 %), desde una mirada mas
amplia, se puede decir que las comunidades también piensan en un cierre de
brechas de caracter territorial.

Frente a las tematicas de educacidon y salud, las comunicades del Occidente
Antioqueno presentaron iniciativas como la necesidad de asignar recursos
presupuestarios para fortalecer los procesos de capacitacion, y formacion, el
mejoramiento de infraestructura y el desarrollo tecnoldgico transversal. Este
enfoque busca mejorar la calidad de la educacion y la atencién médica, y reducir
reprocesos, asi como la desviacion de recursos. En términos de salud, se expuso
la importancia del valor de la medicina tradicional, por lo que buscan la apertura
de nuevos perfiles ocupacionales para médicos tradicionales y terapias
alternativas.

Dar cumplimiento a la ley 1164 de talento humano en salud, con la
creacion de los perfiles ocupacionales para los médicos tradicionales
de comunidades, la Herbologia y demas terapias alternativas. (Dialogo
Regional Vinculante del Occidente Antioqueno, propuesta No. 64).

Por su parte, para el sector de educacidn se evidencia una demanda en
educacién superior, de parte de los jéovenes, quienes mencionan la necesidad del
mejoramiento de infraestructura, la creacion de nuevos proyectos educativos e,

Occidente Antioqueiio
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igualmente, que la oferta esté orientada a abarcar cobertura y mejorar la calidad
de la educacién enfocada a las competencias de la region.

Necesitamos la construccion de la sede de una universidad y del Sena.
Ademas, buenas redes de conectividad para poder atender mayor
cobertura en educacion para todos los niveles. (Didalogo Regional
Vinculante del Occidente Antioquefo, propuesta 38).

Por otra parte, se denota una importancia para las comunidades del Occidente
Antioqueno en el sector econdmico y de vivienda, al enunciar la importancia de
crear centros regionales de produccion, capacitacién e incluso de transferencia
tecnoldgica, facilitando asi el crecimiento regional de sus territorios de manera
sostenible y eficiente. Igualmente, denotan una preocupacién por las
poblaciones rurales, las personas vulnerables y la poblacién general en términos
de vivienda digna, al exponer la necesidad de contar con proyectos de interés
social para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Hogares Dignos para los hogares, accesibilidad a proyectos de
viviendas nuevas y mejoramientos, accesibilidad de créditos
bancarios. (Dialogo Regional Vinculante del Occidente Antioquefio,
propuesta 16).

1.2. Determinantes ambientales

El segundo eje priorizado en el Occidente Antioquefo es el de determinantes
ambientales, frente al cual durante los didlogos se formulan diferentes
propuestas por parte de la comunidad relacionadas con los recursos hidricos con
un 64,3%, y con el pago por servicios ambientales y la prevenciéon de amenazas
y riesgo de desastres con un 14,3%.

Adicionalmente, en el marco de las necesidades del territorio se encuentra la
necesidad de crear programas enfocados al aprovechamiento de residuos
organicos, solidos, materias primas, residuos mineros y petroleros, al igual que
sobre el uso de centros de acopio enfocados al reciclaje, los cuales pueden ser
una nueva fuente de empleo y desarrollo sostenible integral para la regién.

Sobre el aprovechamiento del recurso hidrico y mejoramiento de la calidad de
vida, las comunidades plantearon iniciativas municipales enfocadas en
desarrollar proyectos orientados al saneamiento basico y alcantarillado de las
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poblaciones veredales, para asi evitar la contaminacién de los cuerpos de agua
y prevenir desastres o problemas de salubridad de las comunidades.

Por ultimo, el pago de regalias adicionales por parte de las empresas minero-
energéticas de la regidn se presenta como una gran iniciativa para reinvertir
estos recursos en proyectos asociados a mitigar el cambio climatico y a una
produccion responsable mas sostenible en términos sociales, técnicos,
ambiéntales y econdémicos.

Que los territorios mineros reciban un porcentaje mas grande de las
regalias que pagan las empresas mineras. Y que este incremento que
reciban los municipios se destine a proyectos ambientales y de
desarrollo sostenible. Para lograrlo se debe ademas establecer un
mecanismo que evite la corrupcion o despilfarro de los recursos.
(Dialogo Regional Vinculante del Occidente Antioquefio, propuesta No.
101).

1.3. Sectores productivos

El 12% de las propuestas de las comunidades del Occidente Antioqueno estan
relacionadas con el sector productivo de la mineria (93,3%) y con el
emprendimiento de mineria a pequefa escala (6,7%). Dentro de las propuestas
mencionadas en este didlogo se menciona la necesidad de implementar
estrategias enfocadas al cuidado del medio ambiente, por medio de programas
de mineria limpia, con enfoque de responsabilidad ambiental.

Igualmente, se identifica por parte de la comunidad la importancia de
implementar proyectos enfocados a los planes de mineria a pequefia escala, en
los cuales se puedan integrar autoridades ambientales y territoriales, que
impulsen la formalizacién de empresas dedicadas a la mineria. Para lo cual es
necesaria la creacion de lineas de crédito por parte de entidades publicas o
privadas que favorezcan a los pequefios empresarios. Todo esto se relaciona con
la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, el cuidado del medio ambiente y la
preservacion de fuentes hidricas.

Acompanar los procesos local regional nacional en los procesos de
formalizacion minera: inspeccion y vigilancia en los procesos;
implementacién y capacitaciones para las buenas practicas mineras;

. niversidad FACULTAD DE CIENCIAS .

\ ) Departamento Nacional Extéf'ifado SOCIALESY HUMANAS | SisPT
2 HF 4 t i i i Planascidn Tarsilorial
i de Planeacion - DNP de Colombia | Sobre Dindmica Spcial - CIDS <

Occidente Antioqueiio

-
©




COLOMBIA - . : .
% POTENCIADELA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

presencia institucional en los procesos;, cambio del cédigo minero
donde no se obstaculice los procesos; reconocimiento a la mineria de
socavon ante el gobierno nacional; requisitos diferencial para la MAPE;
centros de formacion economia solidaria para empresas madre;
delimitar areas protegidas; coexistencia de mineria y comunidades;
seguimiento riguroso a las regalias de los municipios. (Dialogo
Regional Vinculante del Occidente Antioquefo, propuesta No. 32).

1.4. Vias y transporte

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Occidente Antioquefio es el de
vias y transporte, en el cual las propuestas de mayor relevancia estan asociadas
con la construccidn de vias terciarias y vias principales municipales.
Adicionalmente, se expuso la necesidad de que las obras de infraestructura estén
en buen estado para garantizar su transito efectivo, y el acceso a servicios vitales
para el desarrollo humano, como la educacién, el empleo e industria de la regidn.
Por ultimo, se menciona la necesidad de que estos proyectos tengan estudios
ambientales que aporten al desarrollo sostenible de la region.

Para el desarrollo de vias terciarias es necesario llevar a cabo estudios
técnicos que involucren el desarrollo de placa huella. (Didlogo
Regional Vinculante del Occidente Antioquefio, propuesta No. 63).

2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 125
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un anélisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

1. Transformacion Productiva, Internacionalizacidon y Accion Climatica (36 %);

Seguridad Humana y Justicia Social (24,80 %);

3. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
(23,20 %);

Derecho Humano a la Alimentacion (8,80 %) vy

5. Convergencia Regional (7,20 %).
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Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026

Seguridad Humana y Justicia Social 36

Convergencia Regional 24.8

Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia 23.2
Ambiental

Transformaciéon Productiva,

Internacionalizacion y Accidn 8.8
Climatica
Derecho Humano a la Alimentacion 7.2
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1. Transformacion Productiva, Internacionalizacion y
Accion Climatica

Se identifican 45 propuestas en la transformacién  Productiva,
Internacionalizacidon y Accion Climatica, donde la comunidad las relaciona con
los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; minas y energia;
agropecuario pesquero y de desarrollo rural; presidencia de la republica; vy,
ciencia y tecnologia y planeacién, principalmente, como muestra la figura 5.
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Figura 5. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacidon de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacidn, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.2. Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 31 propuestas en la transformacion Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: cultura;
educacién nacional; vivienda, ciudad vy territorio; ambiente y desarrollo
sostenible; y, salud y proteccién social, principalmente, como se indica en la
figura 6. Esta transformacién dentro del PND comprende la politica social para
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la adaptacion y mitigacién del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la
seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 6. Priorizacion en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.3. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y
Justicia Ambiental

La comunidad del Occidente Antioquefio identifica 29 propuestas en la
transformacion de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y
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territorio; educacién nacional; y, transporte, principalmente, como sefnala la
figura 7.

Figura 7. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.4. Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 11 propuestas en la transformacién Derecho Humano a la
Alimentacién, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y desarrollo rural; comercio, industria y turismo; ciencia
y tecnologia; ambiente y desarrollo sostenible; inclusion social; y reconciliacion,
principalmente, como muestra la figura 8.
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Figura 8. Priorizacion en la transformacion Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacién adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacidon adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).

2.5. Convergencia Regional

En la transformacién de Convergencia Regional se identifican 9 propuestas, que
la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural; ciencia y tecnologia; educacién nacional;
inclusion y reconciliacidon; y cultura, principalmente, como muestra la figura 9.
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Figura 9. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la
competitividad y la innovacién en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).
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3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad del Occidente Antioquefo y en
un proceso de retroalimentacién, se presenta a continuacién la relacién de las
iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacion en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econdmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencion de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.

La gestion del desarrollo de la regién inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversién, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1. Capacidad institucional

Dentro de lo planteado por la comunidad tenemos como ejes fundamentales
para las entidades gubernamentales y departamentales fortalecer el control y
seguimiento de las regalias que llegan a la regién, principalmente por medios de
produccion minera, expresando la necesidad de la legalizacién y regulacién de
ésta. Para es importante la participacién del sector publico privado puede ser a
través de mesas de trabajo.

Mesas de trabajo que articulen la empresa- la comunidad- el estado-
la fuerza publica colegios y universidades. Mesas de trabajo

permanentes que posibiliten seguimiento y control, diagndsticos y

lineas base ambientales, econdmicas y sociales. Estas mesas pueden
ser subregionales y que integren los sectores productivos de cada
subregion y desee las cuales se planifiquen acciones concretas con
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apoyo participativo. (Didalogo Regional Vinculante del Occidente
Antioquefo, propuesta No. 19).

3.2. Aspectos normativos

En la region del Occidente Antioquefio los aspectos normativos expresados por
la comunidad fueron los siguientes:

« Revisar la Ley 1523 de Gestion del Riesgo y regular su aplicacion efectiva en
los territorios.

« Revisar la Ley 1575 de 2012, sus resoluciones y su aplicacion.
« Revisar la Ley 1505 del voluntariado, regular su aplicacién y reglamentarla.
o Obligar a los alcaldes a dar cumplimiento a la Ley 1575 de 2012.

« Reglamentacion del sistema de pensidon para aquellos bomberos que
prestaron servicio durante toda su vida y no alcanzaron la edad de pension.

« Garantizar la aplicacién de la ley de cultura y sus politicas publicas por parte
de los gobernantes.

« Dar cumplimiento a la Ley 1164 de talento humano en salud, con la creacidn
de los perfiles ocupacionales para los médicos tradicionales de comunidades,
la herbologia y demas terapias alternativas.

Reglamentar la Ley 2250 de 2022.

3.3. Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de analisis hace hincapié en las iniciativas identificadas
asociadas a los diferentes sectores de inversidn por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversion:
agricultura y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; comercio,
industria y turismo; cultura; educacion; gobierno territorial; inclusion social y
reconciliaciéon; minas y energia; salud y proteccién social; transporte; v,
vivienda, ciudad vy territorio, las cuales se presentan a continuacion.

3.3.1. Agricultura y desarrollo rural

« Mayor proteccién a la vocacion agricola de los territorios, con industrializacion
e innovacion en el campo, reduccién de intermediarios, fortalecimiento de
centros de acopio y comercializacion, cadenas de comercio cortas para el
abastecimiento local, conectividad, tecnologia y mayor inversiéon en la
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educacion en el campo, mejoramiento y construccidon de vias terciarias,
asesoria y formacion técnica.

Subsidios para los campesinos que estan laborando el campo en la
actualidad.

Formalizacion empresarial real incluyendo el campo con apoyo a campesinos.

Legislar sobre: acopios y despensas campesinas municipales y regionales
estos deben acordar los precios de compra y ventas de los alimentos con los
campesinos (teniendo en cuenta los costos de produccion) con la finalidad de
forzar la disminucion de precios de almacenes de cadena y monopolios de
alimentos.

3.3.2. Ambiente y desarrollo sostenible

Integrar a Buritica y Giraldo en las obras del tunel del toyo, que se reserve
dinero para compra de zonas protegidas y de reserva.

Garantias e implementar politicas publicas ambientales eficientes para el
cuidado de los recursos naturales renovables, en particular de las fuentes
hidricas y afluentes que abastecen los acueductos de los municipios de las
subregiones del occidente de Antioquia.

Promover acciones y controles mas estrictos para la practica de la explotacién
minera en la subregidon de occidente de Antioquia. Enfatizando en los
impactos por la contaminacién por mercurio y otros aspectos propios de esta
actividad econdmica.

3.3.3. Comercio, industria y turismo

Mayor proteccidn a la vocacion agricola de los territorios, con industrializacién
e innovacion en el campo, reduccién de intermediarios, centros de acopio y
comercializacion, cadenas de comercio cortas para el abastecimiento local,
conectividad, tecnologia y mayor inversion en la educaciéon en el campo,
mejoramiento y construccion de vias terciarias, asesoria y formacién técnica.

Fortalecer organizaciones sociales de base de mujeres en la subregién, para
posteriormente consolidar la red de mujeres del occidente con el fin de
fortalecer las acciones. Creacién de espacios de comercializacion de
productos de mujeres de la subregion.
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3.3.4. Cultura

Implementacidn de planes, programas y proyectos a nivel educativo en la region
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de occidente, fortalecimiento de la cultura.

3.3.5. Educacién

Disponer recursos para mejoramiento de escuela (frontino).

Necesitamos la construccién de la sede de una universidad y del Sena.
Ademas, buenas redes de conectividad para poder atender mayor cobertura
en educacién para todos los niveles.

Implementacién de planes, programas y proyecto a nivel educativo en la
region de occidente, fortalecimiento de la cultura.

Construir nuevas sedes educativas, haciéndole mantenimiento y dotando las
sedes existentes, mejorar y/o construir los espacios de libre esparcimiento
como parques, canchas, aulas multiples, entre otras, mas accesibilidad a la
educacién superior y a la conectividad, mas oportunidades laborales para los
recién graduados profesionales.

Realizar una ciudadela universitaria donde se tenga la oferta institucional,
también es necesario que tengamos vias terciarias en buen estado que
permitan el acceso tanto a educacion, empleabilidad y desarrollo industrial,
es necesario que tengamos espacios ludicos, recreativos y deportivos en
buenas condiciones, que den posibilidades de esparcimiento para los jévenes
y alejarnos de las drogas.

3.3.6. Gobierno territorial

Actualizacion EOT - POT Buritica.

3.3.7. Inclusion social y reconciliacion

Reconciliacidn y preservacion de la vida en todos los érdenes con respeto a
todas las partes.

« Fortalecer organizaciones sociales de base de mujeres en la subregién,
para posteriormente consolidar red de mujeres del occidente con el fin de
fortalecer las acciones. Creaciéon de espacios de comercializacion de
productos de mujeres de la subregion.
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« Abrir oficinas de las mujeres en cada municipio, garantizar desde el ente
nacional un recurso para eso, asi como para la implementacion de las
politicas publicas de género.

3.3.8. Minas y energia

Promover acciones y controles mas estrictos para la practica de la explotacién
minera en la subregion de occidente de Antioquia. Enfatizando en los
impactos por la contaminacidon por mercurio y otros aspectos propios de esta
actividad econdmica.

Reconocimiento de mineros de Socavdn en el sistema de la ANM.

Reformar el cddigo de minas, para realizar una mineria responsable social,
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técnica, ambiental y econdmicamente; con fortalecimiento en procesos de
formalizacién.

3.3.9. Salud y proteccion social

Consolidacidon de un espacio central para el acompafiamiento de todo el
nucleo familiar, poblacién vulnerable para que mejoren su salud mental.

Mejorar la calidad y prestacion de servicios de salud con eficiencia y
humanismo en las instituciones de primero y segundo nivel de atencién

3.3.10. Transporte

Que se integre a Buritica y Giraldo en obras del tunel del toyo, que se reserve
dinero para comprar zonas protegidas y de reserva.

Para el desarrollo de vias terciarias es necesario llevar a cabo estudios
técnicos que involucren el desarrollo de placa huella.

3.3.11. Vivienda, ciudad y territorio

Disponer una mayor partida presupuestal para los temas de infraestructura,
generando un acueducto veredal de la vereda rio verde (Uramita -Antioquia),
contratar directamente con aso comunal Uramita.

Creacion y fortalecimiento de Cuerpos de Bomberos de los municipios de la
subregion de Occidente; Creacidon de la politica publica para Bomberos
(CONPES); Beneficio de los SOAT para las instituciones bomberiles en el pais;

FACULTAD DE CIENCIAS

) Departamento Nacional EXtUEI:H%ldO SOCIALES Y HUMANAS N SisPT

id - Centro de Investigaciones
de PIaneaClOﬂ DNP de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS o

Occidente Antioqueiio

E
-



COLOMBIA . . . .
% POTENCIADELA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
Vl DA agendas locales de desarrollo

Realizacidn de estudios técnicos, administrativos y juridicos donde se
determine cudl es la necesidad por municipio para la prestacion del servicio
publico esencial; Revisidn de la Ley 1523 de Gestion del Riesgo y regulacion
de su aplicaciéon efectiva en los territorios; Revision de la Ley 1575, sus
resoluciones y su aplicacion; Revision de la Ley 1505 del Voluntariado,
regular su aplicacién y reglamentarla; Acompafiamiento permanente del
Ministerio del Interior; Obligatorio a los Alcaldes para dar cumplimiento a la
Ley 1575 de 2012; Reglamentacién en el Sistema de Pensidén para aquellos
Bomberos que prestaron servicio durante toda su vida y no alcanzaron la
edad de pension.

« Hogares Dignos para los hogares, accesibilidad a proyectos de viviendas
nuevas y mejoramientos, accesibilidad de créditos bancarios.

4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propésito contribuir a la
construccién de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacién de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de propuestas del DRV Occidente Antioquefo, (DNP, 2022a).

Las comunidades del Occidente Antioquefio en el marco de este Didlogo Regional
Vinculante plantearon que, para lograr la paz total, es imprescindible abordar la
regularizacion de cultivos ilicitos, una problematica que impacta negativamente
en la seguridad y estabilidad de las comunidades. La erradicacion de estos
cultivos y la implementacion de programas de sustitucidn son fundamentales
para mitigar uno de los mayores pilares del conflicto y la violencia en diversas
regiones. Al promover alternativas econdmicas sostenibles y legales para los
agricultores, se contribuye, no solo a reducir la oferta de drogas ilicitas, sino
también a generar condiciones de desarrollo mas equitativas y pacificas para
todos los habitantes, especialmente para la poblacién mas susceptible, es decir,
los jévenes.

Realizar una ciudadela universitaria donde se tengan la oferta
institucional, también es necesario que tengamos vias terciarias en
buen estado que permitan el acceso tanto a educacion, empleabilidad
y desarrollo industrial, es necesario que tengamos espacios ludicos,
recreativos y deportivos en buenas condiciones, que den posibilidades
de esparcimiento para los jovenes y alejarnos de las drogas. (Dialogo
Regional Vinculante del Occidente Antioqueho, propuesta No. 48).

5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccién Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su analisis en este Diadlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades del Occidente Antioquefo
desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la visién de las
campesinas y los campesinos (figura 11).
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Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DR Occidente Antioquefio, (DNP, 2022a).

A continuacidn, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion.

Dentro de los factores que resaltan las comunidades pertenecientes al Occidente
Antioqueno se identifica la necesidad de elaborar planes de apoyo econdémico
para las asociaciones de mujeres, y facilitar créditos blandos para mujeres y
madres cabeza de familia en zonas rurales, considerandolos como uno de los
elementos fundamentales para promover la igualdad de género y el
empoderamiento econdmico de las mujeres.

Estas iniciativas buscan brindar un respaldo financiero a las mujeres que lideran
organizaciones y emprendimientos, permitiéndoles fortalecer sus negocios vy
generar ingresos sostenibles. Adicionalmente, en el area de vivienda se
encuentra que las mujeres participantes en estos didlogos consideran que la
entrega de viviendas para madres cabeza de hogar es un aspecto esencial en la
busqueda de mejorar su calidad de vida y la de sus familias. Proporcionar un
hogar propio a estas mujeres les brindaria estabilidad y seguridad, generando
un entorno propicio para su desarrollo personal y el de sus hijos.

— H niversidad FACULTAD DE CIENCIAS -
Departamento Nacional Ext”e'“.h“ado SOIALES Y HUMANAS N SisPT
/‘J de PlaneaCIUn _ DNP Centro de Investigaciones P i e Panescidn Tertocia

de Colombia | Sobre Dindmica Social - CIDS o

Occidente Antioqueno

w
!




COLOMBIA - . : .
% POTENCIADELA Dialogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

Por otra parte, la adquisicién de tierras, en términos del fortalecimiento del
sector agrario, es fundamental para los y las campesinas participantes de los
didlogos, ya que las comunidades identificaron la necesidad de otorgarles tierras
y apoyarlos con maquinaria, asi como brindarles asesoria técnica e insumos.
Ademas, los participantes resaltaron como factor equitativo el poder garantizar
la transparencia en la entrega de terrenos a los campesinos. También surge la
necesidad de legalizar los baldios y ampliar la tierra en las comunidades, asi
como reconocerlas y titularlas como resguardos o territorios colectivos, lo cual
brindaria seguridad juridica a los campesinos.
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1. Conclusiones

Como conclusidn del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Occidente Antioqueno se obtuvieron aspectos centrales
como:

La existencia de multiples desafios, como la falta de acceso a la educacién de
calidad, la desigualdad en las oportunidades educativas y la necesidad de
adaptaciéon a las nuevas demandas del mercado laboral. Principalmente en el
desarrollo de la produccion agroindustrial y el desarrollo rural, la formacion
continua en cuidado del medio ambiente, y explotacién responsable de los
recursos hidricos y minerales de la regidon es fundamental.

Los resultados obtenidos confirman la importancia de implementar programas
educativos que aborden estas problematicas de manera integral. Dichos
programas deben estar orientados hacia la formacion de habilidades y
competencias necesarias para el correcto desarrollo y crecimiento econdémico de
la region. Asimismo, es crucial que se fomente la participacion de los
estudiantes, docentes, familias y comunidades en la elaboracion y ejecucién de
estos programas.

La paz para estas comunidades empieza con proyectos como la regularizacion
de cultivos ilicitos, promover alternativas econdmicas sostenibles para los
agricultores y crear infraestructuras que fomenten la educaciéon, empleabilidad
y el sano esparcimiento de la juventud.

En términos de agro y campesinado, las comunidades resaltan la importancia de
implementar planes de apoyo econémico para asociaciones de mujeres y madres
cabeza de familia en zonas rurales, asi como la necesidad de créditos blandos
para promover la igualdad de género y el empoderamiento econdmico de las
mujeres. Igualmente es fundamental para ellos garantizar la transparencia en la
entrega de terrenos y legalizar los baldios, asi como reconocer y titular las tierras
como resguardos o territorios colectivos.
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