
No se encuentran elementos de tabla de ilustraciones. 
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Resumen 

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el 

Diálogo Regional Vinculante (DRV) del Oriente y Nordeste Antioqueño, proceso 

integral de la construcción del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, 

Potencia Mundial de la Vida y cuya información permite analizar e informar a los 

mandatarios locales en la consolidación de políticas públicas y en la priorización 

de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales. 

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorías de intervención 

territorial y fueron articuladas según las cinco trasformaciones del Plan Nacional 

de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco 

capítulos y se puede entender metodológicamente en tres segmentos: El primero 

(capítulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una 

jerarquización de los contenidos en las categorías de intervención territorial y el 

desarrollo de las principales apuestas. El segundo (capítulos 2 y 3), desarrolla la 

articulación de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de 

Desarrollo y en los sectores de inversión del Gobierno Nacional. 

El tercer segmento (capítulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar, 

la visión de las comunidades participantes sobre la Paz Total y, en segundo lugar, 

la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Diálogos Regionales 

Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones del ejercicio analítico. 

Palabras clave 

Diálogo Regional Vinculante, planeación, territorio, desarrollo, participación, 

región, Oriente y Nordeste Antioqueño.  
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Presentación 

El presente documento hace parte del proceso de investigación “Análisis de los 

Diálogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las  

agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) y la Universidad Externado de 

Colombia (UEC) que se trazó como propósito el procesamiento, comprensión y 

análisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron 

de los espacios de construcción colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.  

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los 

procesos de construcción participativa de políticas, pues convocó la voz de más 

de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democrático, contribuyeron 

con alternativas de propuestas para el desarrollo del país construido desde las 

regiones.  

En el país se desarrollaron cerca de 51 Diálogos Regionales Vinculantes 

entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distinción 

de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el 

objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto, 

el país se dividió en 51 regiones, que rompieron con la lógica tradicional de 

procesos de consulta por departamento, pues el país construyó este número de 

subregiones en función de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua, 

el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a). 

El informe que aquí se presenta, busca organizar la información generada por 

las y los ciudadanas/os que participaron del Diálogo Regional Vinculante Oriente 

y Nordeste Antioqueño, de tal manera que sirva de insumo para la construcción 

de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es 

importante aclarar que los resultados presentados en esta investigación, que 

cuenta con cinco capítulos, corresponden a dos tipos de metodologías. El 

primero, tercero, cuarto y quinto capítulo corresponden a un análisis cualitativo 

en el cual se priorizó y desagregó cada una las propuestas de la comunidad de 

esta subregión.  

En lo respectivo al segundo capítulo, la metodología de análisis corresponde a 

un análisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el número 
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de propuestas por transformación del PND1. Es por ello que, al momento de 

aplicar este tipo de técnicas metodologías, se pueden presentar diferencias en 

el número de propuestas que se relacionan en los capítulos correspondientes al 

análisis cualitativo o cuantitativo. 

Por lo tanto, en el primer capítulo se presentan los elementos que han priorizado 

las comunidades de acuerdo con las categorías de análisis2, propias de la 

metodología de investigación, construidas en función de “ideas fuerza” de las 

Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorización lo define la lectura 

de las 1078 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el análisis cualitativo 

correspondiente, que determinó, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que 

los participantes enfocan el desarrollo de su territorio. 

En el segundo capítulo se organizó la información correspondiente al análisis 

cuantitativo que realizó la Unidad de Científicos de Datos del DNP a las 1019 

propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados 

por cada una de las cinco transformaciones del PND. 

Por su parte, el tercer capítulo otorga un listado priorizado, por sector de 

inversión, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeación 

territorial, a partir del mismo número de registros analizados en el primer 

capítulo. 

Finalmente, los dos últimos capítulos, desde un análisis cualitativo, presentan, 

por un lado, la visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y 

su perspectiva para la construcción de paz, como estrategia de gobierno. Por 

otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construcción de la visión de 

campesinas y campesinos, en el reconocimiento como sujetos de derechos y de 

especial protección, dado en el acto legislativo del 24 de julio de 2023. 

 

                                       

1 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida 

son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3) 
Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática. (5) Convergencia 

Regional. 

2 El análisis cualitativo de esta investigación se basó en 18 categorías de las cuales, 13 son principales y 5 transversales. Las 

principales corresponden a: 1) Acción climática; 2) Cierre de brechas sociales y económicas; 3) DD.HH., paz, defensa y 

seguridad; 4) Derecho a la alimentación; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalización de tierras; 7) Ordenamiento 
territorial; 8) Participación ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Protección animal;12) Emergentes 

y, por último, 14) Vías y transporte. Las 5 categorías de análisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2) 
Planeación (proyectos territoriales); 3) Paz Total; 4) Campesinos como sujetos de derechos y de especial protección y, 5) 

Capacidad institucional. 
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Contexto territorial 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) definió una zonificación para 

desarrollar los DRV, en este caso, la subregión del Oriente y Nordeste 

Antioqueño se encuentra ubicada sobre el margen de la cordillera central, al 

sureste de la serranía de San Lucas y entre los ríos Porce, Nechí, Nus y Alicante. 

Limita con el Departamento de Bolívar y con las subregiones Bajo Cauca, 

Oriente, Magdalena Medio y Norte como se indica en el mapa 1. 

Mapa 1. Contexto territorial del Oriente y Nordeste Antioqueño 

Fuente: Elaboración propia, a partir de DNP (2022b). 

De esta región priorizada para los DRV hacen parte municipios de los 

departamentos de Antioquia y Cauca como lo son: Abejorral, Alejandría, 

Caracolí, Cocorná, Concepción, El Carmen de Viboral, El Santuario, Granada, 

Guarne, Guatapé, La Ceja, La Pintada, La Unión, Maceo, Marinilla, Montebello, 

Peñol, Retiro, Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San 

Vicente Ferrer, Santa Bárbara, Amalfi, Anorí, Cisneros, Remedios, San Roque, 

Santo Domingo, Segovia, Vegachí, Yalí, Yolombó, Argelia*, Nariño, Sonsón.  
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Introducción al Análisis del Diálogo Regional Vinculante 

Oriente y Nordeste Antioqueño 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la 

Vida, está inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilización de cerca 

de 250.000 personas que participaron en 51 Diálogos Regionales Vinculantes. 

En estos momentos de transición de gobiernos territoriales, es importante para 

la Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial, retribuir 

estas intervenciones en herramientas que orienten la promoción de un desarrollo 

económico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan 

a las prioridades territoriales. 

Sentar estas bases, implicó no solo el esfuerzo de la población para movilizarse 

a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de 

los proyectos estratégicos, sino que fue “la ciudadanía la que le [dio] jerarquía 

a los focos de cada transformación3” del PND, permitiéndole al Departamento 

Nacional de Planeación cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero, 

identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de 

los ciudadanos y, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos 

de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a). 

El PND es, por lo tanto, resultado de una construcción participativa que recoge 

las voces territoriales desde su propia escala, ámbito y costumbres. Estos 

diálogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la 

comunidad del Oriente y Nordeste Antioqueño, de interactuar directamente con 

los servidores públicos del orden nacional y a estos les permitió reconocer las 

dinámicas territoriales y la importancia de una conversación a partir de 

experiencias y conocimientos.  

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Dirección de  

Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en un proceso de colaboración técnica 

entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseñó una metodología 

para el análisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este diálogo social 

se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales concreten la 

                                       

3 Jorge Iván González Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeación, en Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b). 
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planeación territorial desde la etapa de caracterización y diagnóstico de sus 

nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

Técnica y metodológicamente se considera que el ejercicio aquí desarrollado es 

una forma de retribución al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las 

regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma 

desinteresada a la construcción de un plan que fortalece los procesos 

democráticos y que se caracteriza por una priorización de “abajo hacia arriba”; 

es decir, un proceso que se construyó desde las bases de la sociedad y que ahora 

devuelve la información como insumo para la construcción de planes locales de 

desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relación y desde el 

nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la información a los 

territorios. 

En un primer momento se identifica, a través de un análisis cualitativo, la 

perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de 

las 1078 propuestas recibidas en el DRV, allí se analizan 18 categorías de 

intervención territorial, de acuerdo con la metodología. 

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los 

resultados de las 1019 propuestas por cada uno de los ejes de transformación4 

y su relación con los principales sectores de inversión. Se hace mediante una 

herramienta diseñada por la Unidad de Científicos de Datos (UCD) del DNP. 

Como complemento al análisis cualitativo, resultado de la lectura de las 

propuestas de la comunidad del Oriente y Nordeste Antioqueño se relacionan de 

manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades 

en esta zona del país. 

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la 

visión de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo 

lugar, la visión de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las 

conclusiones del ejercicio analítico. 

  

                                       

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial 

de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y 

Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentación. (4) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática. (5) Convergencia Regional. 
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades 

Este ejercicio comprende el análisis cualitativo del diálogo diverso que se dio en 

la zona del Oriente y Nordeste Antioqueño, basado en las propuestas 

presentadas por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la 

comprensión, desde y para el territorio, sobre las dinámicas económicas, 

sociales, culturales e institucionales. En primer plano, se encuentra la interacción 

de diferentes sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones 

específicas que podrían incluirse en la etapa de caracterización y diagnóstico de 

los nuevos planes de desarrollo territorial (PDT). 

Una vez leídas las 1078 propuestas de la población del Oriente y Nordeste 

Antioqueño, las apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas 

como educación, proyectos, desarrollo, ambiente, inversión, sectores, campo, 

mujeres, campesinos, infraestructura, entre otros, como se muestra en la figura 

1. Respecto a las demás propuestas, esta proporción, muestra una tendencia 

sustantiva de la participación y del interés de los participantes.  

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades  

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Oriente y Nordeste Antioqueño, 

(DNP, 2022a). 
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De acuerdo con las 13 categorías de análisis principales, la comunidad dialogó 

en el Oriente y Nordeste Antioqueño a partir de 4 ejes, cuyo orden de 

importancia es: (1) Cierre de brechas sociales y económicas; (2) Determinantes 

ambientales; (3) Vías y transporte; y, (4) DD.HH., paz, defensa y seguridad; 

como lo indica el gráfico de barras en la figura 2. 

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Oriente y Nordeste Antioqueño, 

(DNP, 2022a). 

Estos ejes se concentran geográficamente en el departamento de Antioquia, 

específicamente en los municipios de Segovia, Remedios, Amalfi, La Ceja, El 

Santuario, San Luis, La Unión, Rionegro, Guatapé, y Concepción, entre otros, y 

giran en torno a la población5 de campesinos, mujeres, niños, niñas y 

adolescentes, jóvenes, victimas e indígenas entre otras (figura 3). Las 

propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capítulo de este 

documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una 

noción de región; y, en segundo lugar, una noción de integración regional y 

                                       

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Oriente y Nordeste Antioqueño para la implementación 

de políticas sociales o económicas está dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas 

del DRV del Oriente y Nordeste Antioqueño (campesinos 55%; mujeres 41%; niños, niñas y adolescentes 16,9%; 

jóvenes 12,8%; víctimas 9,2%; indígena 4,6%; personas con capacidades diversas 2,6%; adulto mayor 2,6%; 

LGTBIQ+ 1%; afrodescendientes, negro, palenquero, raizal y Rrom 0,5% y líderes sociales 0,5% ).  
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nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en 

los territorios asociados. 

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV del Oriente y Nordeste Antioqueño, 

(DNP, 2022a). 

1.1 Cierre de brechas sociales y económicas  

Las propuestas de las comunidades en el DRV del Oriente y Nordeste Antioqueño 

se refieren al cierre de brechas sociales y económicas. Desde una mirada 

general, las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con educación 

(52,6 %), salud (20,2 %), economía (10,7 %) y sector agroindustrial (10 %); 

desde una mirada más amplia, se puede decir que las comunidades también 

piensan en un cierre de brechas de carácter territorial. 

Dentro de sus propuestas, exponen lo importante de la educación para su 

comunidad, donde enuncian que no solamente se dé la educación como un 

componente social sino también, desde el ámbito ambiental, con iniciativas como 

la capacitación, protección, reciclaje y demás temas ambientales que creen una 

conciencia ciudadana sostenible. Por otra parte, también mencionan la 

importancia de invertir en infraestructura para construir nuevas escuelas, 

garantizar la conectividad de los estudiantes en las zonas rurales tanto de 

educación media como en educación superior, e igualmente apoyar programas 

de transporte escolar, alimentación, jóvenes víctimas del consumo de 

sustancias, y jóvenes víctimas del conflicto armado. 
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Generar oferta educativa, cultural y deportiva con acompañamiento 

familiar y psicosocial para mitigar el consumo de sustancias 

psicoactivas en jóvenes hijos de víctimas del conflicto armado. 

(Diálogo Regional Vinculante del Oriente y Nordeste Antioqueño, 

propuesta No. 452). 

Por otra parte, en temas de salud, buscan la integridad en la prestación de estos 

servicios para la región, donde se aborden temas como la prevención y 

tratamiento de enfermedades, la educación en salud mental, sexual y 

reproductiva, y la promoción de estilos de vida saludables. Además, se debe 

velar por un acceso equitativo a servicios de salud de calidad, especialmente 

para poblaciones vulnerables como las víctimas del conflicto armado, 

asegurando que la atención médica sea oportuna y adecuada a las necesidades 

de cada individuo.  

Finalmente, referente a la economía y el sector agroindustrial, las comunidades 

del Oriente y Nordeste Antioqueño exponen que es fundamental implementar 

políticas que faciliten el acceso al crédito y a la extensión agropecuaria, 

promoviendo así la productividad y el desarrollo rural. Asimismo, expresan que 

es necesario mejorar la infraestructura para la comercialización de productos 

agropecuarios, incluyendo la dotación de plazas de mercado y el mejoramiento 

de vías y transporte de la producción. La diversificación de la producción con 

sistemas agroecológicos sostenibles y el fortalecimiento de la agroindustria son 

clave para mejorar la competitividad del sector. Por otra parte, también es 

importante fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional, promoviendo la 

educación alimentaria y nutricional, y garantizando ambientes alimentarios 

saludables.  

…Inseguridad alimentaria y nutricional, soberanía alimentaria: 

educación alimentaria y nutricional, huertas escolares y urbanas, 

fortalecimiento de la política alimentaria y nutricional en todo el ciclo 

de vida, control para la producción y comercialización de alimentos 

ultra procesados, garantía de ambientes alimentarios saludables… 

Vulneración de los derechos de la población campesina: formalización 

laboral del campesino, reconocer al campesino como sujeto de 

derechos, generar incentivos para que el campesino no migre a la 

ciudad, mejorar la infraestructura del campo. (Diálogo Regional 

Vinculante del Oriente y Nordeste Antioqueño, propuesta No. 303). 
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1.2 Determinantes ambientales 

El segundo eje priorizado en la región del Oriente y Nordeste Antioqueños es el 

de Determinantes ambientales, en el cual las comunidades enuncian iniciativas 

para promover un desarrollo sostenible en la región e implementar políticas y 

prácticas frente a la gestión adecuada de residuos.  

Definir una política para el tratamiento de residuos que no sea 

enterrarlos y contaminar el medio ambiente. Que contribuya a la 
generación de alternativas de solución para el uso de combustibles 

alternos y otras fuentes de generación de energía. (Diálogo Regional 

Vinculante del Oriente y Nordeste Antioqueño, propuesta No. 34). 

 

Asimismo, las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño proponen la 

implementación de una política integral que fomente prácticas amigables con el 

medio ambiente, como el uso del transporte ferroviario, que es más sostenible 

y eficiente en el transporte de materias primas, insumos, productos y pasajeros. 

Estas medidas contribuirían significativamente a la conservación del medio 

ambiente, la calidad del aire y la promoción de un desarrollo sostenible la región. 

Utilizar el transporte ferroviario es más amigable con el medio 
ambiente, potencializa el transporte de materias primas, insumos y 

productos, así como el transporte masivo de pasajeros. (Diálogo 

Regional Vinculante del Oriente y Nordeste Antioqueño, propuesta No. 
34). 

1.3 Vías y transporte 

El 9 % de las propuestas de las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño 

están relacionadas con la categoría de vías y trasporte, con iniciativas como el 

mejoramiento de la infraestructura vial de vías que comunican los municipios de 

Segovia y Remedios. Se considera que el mejoramiento vial no solo mejora la 

conectividad regional sino también mejora la competitividad e impulsa la 

economía de los municipios. Asimismo, la implementación de transportes 

amigables con el medio ambiente como el transporte ferroviario son una 

alternativa de minimización de tiempos, mayor capacidad de transporte y 

menores efectos negativos al medio ambiente. Otro transporte que enuncian las 

comunidades es el transporte eléctrico. 
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Transporte eléctrico, tren o tranvía, para movilidad regional, 

aprovechando ventaja hidroeléctrica de la región. (Diálogo Regional 

Vinculante del Oriente y Nordeste Antioqueño, propuesta No. 526). 

Siguiendo con el tema de conectividad intermunicipal, sus propuestas no solo 

apuntan al sector económico, también se enmarcan en los beneficios de la 

comunidad frente a las comunicaciones desde los centros urbanos hacia las 

zonas rurales, con un enfoque en la accesibilidad a servicios de salud. 

1.4 DD.HH., Paz, defensa y seguridad 

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño 

es el de DD.HH., paz, defensa y seguridad, cuyas propuestas de mayor 

relevancia están asociadas con temas de paz, seguridad, reparación de víctimas, 

conflicto y grupos armados al margen de la ley. Estas comunidades, mencionan 

en relación con la paz la importancia de desarrollar programas educativos para 

fomentar la tolerancia y el respeto por la diversidad, tanto en instituciones 

educativas como en espacios comunitarios. También proponen establecer mesas 

de diálogo entre actores armados y comunidades como estrategia clave para 

construir la paz dentro de sus territorios, facilitando la expresión de necesidades, 

la búsqueda de soluciones conjuntas y la promoción de la reconciliación.  

Además, se destaca la necesidad de implementar programas de atención 

psicosocial para personas y familias afectadas por la violencia, así como 

aumentar la presencia de las fuerzas de seguridad para garantizar la seguridad 

de la población y la de los líderes sociales. Así mismo se subraya la importancia 

de desarrollar programas que mejoren los procesos de exhumación y ubicación 

de familias para garantizar una justicia plena en relación con las violaciones de 

derechos humanos. Estos programas deben contar con acompañamiento técnico 

y asistencia para asegurar la identificación de las víctimas y la entrega digna de 

los restos a los familiares. 

2. Estas son las propuestas por transformación  

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 1019 

propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un análisis 

cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales 

corresponden a:  
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1. Seguridad Humana y Justicia Social (39,25 %); 

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental 

(23,95%); 

3. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática 

(14,43 %); 

4.  Convergencia Regional (12,07 %) y 

5. Derecho Humano a la Alimentación (10,30 %). 

 

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformación del PND 2022-2026 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social 

Se identifican 400 propuestas en la transformación Seguridad Humana y Justicia 

Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educación 

nacional; salud y protección social; cultura; inclusión social y reconciliación; y 

trabajo, principalmente, como se indica en la figura 5. Esta transformación 

dentro del PND comprende la política social para la adaptación y mitigación del 
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riesgo, que integra la protección de la vida con la seguridad jurídica e 

institucional, así como la seguridad económica y social. 

Figura 5. Priorización en la transformación Seguridad Humana y Justicia Social,  
por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

Esta transformación parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 

un sistema de protección social universal y adaptativo; una infraestructura física 

y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure 

la universalidad y primacía de un conjunto de derechos y libertades 

fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las 

comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las 

condiciones para la superación de las privaciones y la expansión de las 

capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b). 

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental 

La comunidad del Oriente y Nordeste Antioqueño identifica 244 propuestas en la 

transformación de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia 

Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y 

de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, ciudad y 

territorio; educación nacional; y, planeación, principalmente, como señala la 

figura 7. 
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Figura 6. Priorización en la transformación Ordenamiento del Territorio Alrededor del 
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND busca un cambio en la planificación del ordenamiento y de su desarrollo 

donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos 

centrales la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de 
especial interés para garantizar el derecho a la alimentación, de forma tal que 

orienten procesos de planificación territorial participativo, en los que sean 

escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP, 
2023b). 

2.3 Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 

Climática 

Se identifican 147 propuestas en la transformación Productiva, 

Internacionalización y Acción Climática, donde la comunidad las relaciona con 

los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario, 

pesquero y de desarrollo rural; minas y energía; comercio, industria y turismo; 

y educación nacional, principalmente, como muestra la figura 6. 

Figura 7. Priorización en la Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática, por sector de inversión 
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Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen 

el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas 

en conocimiento e innovación, que respeten y garanticen los derechos humanos, 

y que aporten a la construcción de la resiliencia ante los choques climáticos.  

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la 

competitividad del país, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, 

dejando atrás de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas 

y dando paso a una economía reindustrializada con nuevos sectores soportados 

en las potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza (DNP, 2023b).  

2.4 Convergencia Regional 

En la transformación de Convergencia Regional se identifican 123 propuestas, 

que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: inclusión social y 

reconciliación; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ambiente y 

desarrollo sostenible; educación nacional; y planeación, principalmente, como 

muestra la figura 9. 

Figura 8. Priorización en la transformación Convergencia Regional,  
por sector de inversión 
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Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reducción de 

brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra 

al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para 

asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vínculos intra e 

interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, la 

competitividad y la innovación en los territorios. 

Así mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestión de lo público, 

poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un 

relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y 

entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus 

necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos 

regulatorios consistentes (DNP, 2023b). 

2.5 Derecho Humano a la Alimentación 

Se identifican 105 propuestas en la transformación Derecho Humano a la 

Alimentación, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: 

agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; 

educación nacional; salud y protección social; y comercio, industria y turismo, 

principalmente, como muestra la figura 8. 
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Figura 9. Priorización en la transformación Derecho Humano a la Alimentación,  
por sector de inversión 

 

Fuente: DNP - Unidad de Científicos de Datos (2022). 

El PND concibe el acceso a una alimentación adecuada en todo momento. Este 

principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso 

y adecuación de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que 

progresivamente se logre la soberanía alimentaria y para que todas las personas 

tengan una alimentación adecuada y saludable, que reconozca las dietas y 

gastronomías locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP, 

2023b).  

3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades 

Producto del diálogo que se dio con la comunidad Oriente y nordeste antioqueño 

y en un proceso de retroalimentación, se presenta a continuación la relación de 

las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las 

soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la 

población en diferentes sectores de inversión, con el propósito de facilitar a los 

mandatarios un análisis de las políticas económicas o sociales a implementar en 

su territorio. Se respetó el lenguaje utilizado por las comunidades con la 

intención de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se 

encontrarán iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son 

propias de la zona. 
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La gestión del desarrollo de la región inicia por incluir estas propuestas en la 

agenda pública, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que 

les permitirían obtener mejores condiciones de vida y garantías de desarrollo 

social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse 

como proyectos de inversión, debe analizarse la capacidad institucional que 

favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades 

expresadas. 

3.1  Capacidad institucional 

Dentro de las propuestas presentadas por la comunidad referentes a la 

capacidad institucional sobresalen las siguientes: mayor presencia del estado en 

estas localidades, garantizando su presencia y compromiso con la comunidad. 

Además, es fundamental asegurar el acceso a la justicia, brindando a los 

habitantes los recursos necesarios para resolver conflictos legales de manera 

equitativa. 

Asimismo, es crucial que el Gobierno cumpla con los beneficios acordados, tanto 

para garantizar la confianza de la comunidad como para asegurar que las 

políticas implementadas sean efectivas y perdurables en el tiempo. También se 

deben garantizar las condiciones laborales adecuadas para los profesionales que 

brindan servicios a través de contratos de prestación de servicios, ya que su 

trabajo es fundamental para un desarrollo comunitario sostenible. Para ello, las 

y los participantes de este dialogo plantean la necesidad de establecer 

“Programas de escucha” de necesidades que permitan conocer y comprender las 

demandas de la población, de manera que puedan ser atendidas de forma 

eficiente. Igualmente, es importante integrar los planes de desarrollo de la 

región con los planes departamentales, para asegurar que los objetivos 

establecidos aborden las particularidades y necesidades de cada localidad. 

Adicionalmente, se considera necesario realizar censos poblacionales 

actualizados y precisos, para contar con información confiable que permita 

diseñar políticas públicas adecuadas y planificar de manera efectiva. Otro 

aspecto fundamental es el mejoramiento en el sistema de salud de la región, 

brindando servicios de calidad y acceso equitativo para todos los habitantes.  

Por otro lado, quienes participan en estos diálogos consideran la necesidad de 

establecer mecanismos que permitan la regulación, buscando garantizar que los 

compromisos ambientales y sociales establecidos en la normativa vigente se 
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cumplan de manera efectiva. Esta regulación asegura que las empresas inviertan 

en proyectos que sean sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, 

promoviendo así un desarrollo equilibrado de la región. Asimismo, se resalta la 

importancia de la construcción de plantas de tratamiento de aguas residuales 

para garantizar un manejo adecuado de este recurso vital y preservar la salud 

de las personas y el medio ambiente. 

Por último, la implementación de programas de vivienda digna para 

comunidades étnicas, y el desarrollo de planes de intervención enfocados en la 

ayuda a adultos mayores, es esencial para asegurar su bienestar y calidad de 

vida, reconociendo su gran contribución a la sociedad. Asimismo, es fundamental 

contar con programas que busquen garantizar la vida de líderes y lideresas 

sociales y firmantes de paz, asegurando su protección y seguridad en todas las 

líneas y estrategias, incluyendo los Puestos de Mando unificados para la Vida. 

3.2 Aspectos normativos 

En la región Oriente y Nordeste antioqueño los aspectos normativos expresados 

por la comunidad fueron los siguientes:   

 Desarrollar íntegramente el artículo 286 de la Constitución Política de 

Colombia, mediante una nueva ley orgánica de ordenamiento territorial 

LOOT, que abra el paso a las provincias como entidades territoriales, que 

recoja toda una subregión. 

 Reforma urgente de la ley 99 de 1991 para incidir en que las regalías que 

le corresponde a los municipios se distribuyan correcta y equitativamente.  

 Revisión, ajuste, modificación y cumplimento de la ley 388. 

 Reforma estructural ley de víctimas y restitución de tierras y ley 975/2005 

justicia y paz. 

 Cumplimiento de la ley 181, tasa del deporte con cumplimiento a nivel 

departamental y municipal, mayor asignación presupuestal por parte de 

la nación. 

 Modificar la ley 715 de 2001 de transferencias de los recursos del sistema 

general de participaciones S.G.P donde se incluya un % de dichos recursos 

de obligatoria inversión en la extensión y asistencia técnica agropecuaria 

y el fomento de proyectos agropecuarios productivos. 



Diálogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las  
agendas locales de desarrollo 

 

 

O
ri

e
n

te
 y

 N
o

rd
e

s
te

 A
n

ti
o

q
u

e
ñ

o
 

29 

 Agilizar la reparación colectiva en las regiones dentro de la ley 1448 de 

2011. 

 Erogación o modificación del decreto 092 del 23 de enero de 2017. 

 El adulto mayor, la madre cabeza de familia, los discapacitados, familias 

en acción, jóvenes que se tengan en cuenta la vulnerabilidad de estos 

grupos sociales en las ayudas dentro de la ley 1448 de 2011.  

 Agilizar la reparación colectiva en las regiones dentro de la ley 1448 de 

2011. 

 Las viviendas de interés social:  se exigen a las entidades del estado que 

no haya más viviendas de interés social y que sea gratuita como dice la 

ley 1448 de 2011 y que sea digna.  

3.3 Iniciativas por sectores de inversión 

El segundo nivel de análisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y 

asociadas a los diferentes sectores de inversión por parte de la comunidad. La 

metodología planteada clasifica estas propuestas por sector de inversión: 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo 

rural; ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnología e innovación; 

cultura; educación; gobierno territorial; inclusión social y reconciliación; minas 

y energía; salud y protección social; transporte; y, vivienda, ciudad y territorio, 

los cuales se presentan a continuación. Programas de Desarrollo con Enfoque 

Territorial (PDET) 

 Evaluar e incluir los municipios altamente afectados por la violencia y que 

no quedaron incorporados como PDET 

Revisar y Expandir el modelo de política de paz territorial a todo nuestro 

territorio tanto rural como urbano. Y generar una asignación de recursos 

equitativa, transparente y planificada. Partiendo del enfoque PDET de 

abajo hacia arriba y que sea incorporado en los planes de desarrollo 

departamentales y municipales. 

 Incluir al oriente antioqueño en los municipios priorizados como PDET. 

 Elaboración participativa y vinculante de la hoja de ruta del PDET Oriente, 

donde se ponderen las iniciativas en el marco de los 8 pilares, siempre 

con un enfoque de integralidad y priorizando en la ejecución de los 

recursos a las comunidades mismas y sus organizaciones. 
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3.3.1 Agricultura y desarrollo rural 

 Mejoramiento de la vía que comunica los municipios de Segovia y 

remedios como estrategia regional para la incrementar las competitividad 

agropecuaria y reactivación económica de estos municipios del 

departamento de Antioquia. 

 Proyecto de reforestación, dirigidos por Coodechoco y Coorpouraba. Hacer 

asesorías y pagos por servicios ambientales. 

3.3.2 Ambiente y desarrollo sostenible 

 Revisar y modificar normas de POT de Rionegro, de Antioquia, para evitar 

desarraigo, expulsión, desalojo de la comunidad y afectación del medio 

ambiente al permitir construcción de otra pista que incrementa la 

contaminación del incremento innecesario del transporte aéreo y del 

turismo contemplativo, en momentos de crisis climática global y local. 

 Control real, efectivo y debida diligencia de la secretaría de Minas del 

departamento de Antioquia en la entrega de licencias ambientales a las 

minas, canteras y micro centrales hidroeléctricas. 

 Restauración ecológica, energía eólica, evitar la tala de bosques, buen 

manejo de los residuos sólidos. Coorpouraba-coodechoco 

 El municipio de Segovia tiene la licencia ambiental para construir un nuevo 

relleno sanitario para la subregión. 

3.3.3 Ciencia, tecnología e innovación 

 Patrocinar proyectos operativos de atención primaria en salud, dirigidos 

por especialistas de la salud pública con experiencia de campo, enfocados 

en lograr mayor eficacia y eficiencia que la mayoría de las experiencias 

desarrolladas hasta el presente. En La Ceja se logró diseñar un programa 

informático que la empresa privada cotiza en 150 millones para su 

desarrollo de software, por lo cual no podrá ver la luz sin la ayuda estatal. 

El equipo de trabajo pertenece al Partido Colombia Humana por lo que 

desean aportar a logro de los objetivos del programa de gobierno 

nacional. 
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El software está concebido en una forma amigable para las comunidades, 

consultable por internet y suministra las áreas prioritarias de intervención, 

sugerencias de estrategias de intervención y medición del impacto anual. 

3.3.4 Cultura 

 Financiar un proceso integral que promueva una transformación cultura 

hacia la paz en Antioquia, en aspectos psicosociales, pedagógicos, 

culturales, ambientales, educativos, entre otros. una cultura hacia la no 

violencia en Antioquia. 

 Financiar una campaña pedagógica de transformación cultural hacia la no 

violencia en Antioquia planeada y ejecutada por los consejos de paz 

territorial. 

 Construir en Colombia un escenario que, de valor al arte, la cultura y las 

raíces ancestrales unida a la tecnología que atrae el turismo del mundo y 

le de valor agregado a los territorios y pueblos latinoamericanos.  El 

Oriente Antioqueño es y será  un punto central convergente de un museo 

de carácter internacional,  con galería  interactiva  y tecnológica y espacios 

de aprendizaje adecuados liderados por la Universidad de Antioquia 

seccional Oriente con espacios Naturales y territorios de acceso factible 

por aeropuerto internacional,  Alma Mater de enseñanza,  ciencia,  cultura 

y tecnología que abre puertas a jóvenes,  adultos mayores y 

experimentada comunidad artística,  historiadores y diversidades 

personales y culturales.  Reivindicación y memoria del conflicto y la 

colonización de un país que necesita espacios de reconstrucción cultural, 

orígenes y memoria. 

3.3.5 Educación 

 Terminación del megaproyecto de la cede del SENA en el municipio de la 

Ceja – Antioquia. 

 Sede universitaria en municipio San Luis de zona Bosques, o llevar 

educación superior a municipios. 

 Indemnización administrativa, más recursos para indemnizar y que se 

agilice la entrega a todas las víctimas, independiente de los criterios de 

priorización que habla la resolución de 1049 de 2019. Modificada por la 

resolución 582 de 2021, esta resolución parece una barrera de acceso a 
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la indemnización porque dice que para poder reparar a las víctimas del 

conflicto armado deben tener de 68 años en adelante o una enfermedad 

catastrófica, ruinosa , penosa o de alto costo, los integrantes de la mesa 

de participación efectiva de víctimas  en representación de más de  

veintidós mil víctimas (22.000) residentes en Antioquia solicitamos, que 

se dé  prioridad,  a todas las víctimas y con esto se puede acceder más 

fácil a educación,  salud, vivienda. 

 Construir en Colombia un escenario que, de valor al arte, la cultura y las 

raíces ancestrales unida a la tecnología que atrae el turismo del mundo y 

le de valor agregado a los territorios y pueblos latinoamericanos.  El 

Oriente Antioqueño es y será  un punto central convergente de un museo 

de carácter internacional,  con galería  interactiva  y tecnológica y espacios 

de aprendizaje adecuado liderados por la Universidad de Antioquia 

seccional Oriente con espacios Naturales y territorios de acceso factible 

por aeropuerto internacional,  Alma Mater de enseñanza,  ciencia,  cultura 

y tecnología que abre puertas a jóvenes,  adultos mayores y 

experimentada comunidad artística,  historiadores y diversidades 

personales y culturales.  Reivindicación y memoria del conflicto y la 

colonización de un país que necesita espacios de reconstrucción cultural, 

orígenes y memoria. 

3.3.6 Gobierno territorial 

 Revisar y modificar normas de POT de Rionegro, de Antioquia, para evitar 

desarraigo, expulsión, desalojo de la comunidad y afectación del medio 

ambiente al permitir construcción de otra pista que incrementa la 

contaminación del incremento innecesario del transporte aéreo y del 

turismo contemplativo, en momentos de crisis climática global y local. 

3.3.7 Inclusión social y reconciliación 

 El G-11 (Corporación deportiva) es una iniciativa que integra 3 

departamentos y 22 municipios "Antioquia, Córdoba y choco", el cual 

viene desarrollando los diferentes eventos en Antioquia Urabá. 

 La búsqueda y la identificación de las personas dadas por desaparecidas 

en todo el territorio del oriente Antioqueño. 

 Solicitud y entrega de tierras productivas para las víctimas del Municipio 

de Rionegro. 
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 Implementar la estrategia Movimiento Niño de Guatapé en la región y en 

el país como apuesta de construcción de seres humanos y Ciudadanos 

para la paz. 

 Que todos los de la alcaldía San Carlos Antioquia trabajaran por lo mismo, 

por ayudar a nuestras niñez y juventud. 

 Que la alcaldesa y los concejales del municipio de San Carlos, este más 

pendiente, de la niñez la juventud, y de las madres cabeza de hogar. 

3.3.8 Minas y energía 

 Control real, efectivo y debida diligencia de la secretaria de Minas del 

departamento de Antioquia en la entrega de licencias ambientales a las 

minas, canteras y micro centrales hidroeléctricas. 

3.3.9  Salud y protección social 

 Indemnización administrativa, más recursos para indemnizar y que se 

agilice la entrega a todas las víctimas, independiente de los criterios de 

priorización que habla la resolución de 1049 de 2019. Modificada por la 

resolución 582 de 2021, esta resolución parece una barrera de acceso a 

la indemnización porque dice que para poder reparar a las víctimas del 

conflicto armado deben tener de 68 años en adelante o una enfermedad 

catastrófica, ruinosa , penosa o de alto costo, los integrantes de la mesa 

de participación efectiva de víctimas  en representación de más de  

veintidós mil víctimas (22.000) residentes en Antioquia solicitamos, que 

se dé  prioridad,  a todas las víctimas y con esto se puede acceder más 

fácil a educación,  salud, vivienda. 

 Patrocinar proyectos operativos de atención primaria en salud, dirigidos 

por especialistas de la salud pública con experiencia de campo, enfocados 

en lograr mayor eficacia y eficiencia que la mayoría de las experiencias 

desarrolladas hasta el presente. En La Ceja se logró diseñar un programa 

informático que la empresa privada cotiza en 150 millones para su 

desarrollo de software, por lo cual no podrá ver la luz sin la ayuda estatal. 

El equipo de trabajo pertenece al Partido Colombia Humana por lo que 

desean aportar a logro de los objetivos del programa de gobierno 

nacional. 
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El software está concebido en una forma amigable para las comunidades, 

consultable por internet y suministra las áreas prioritarias de intervención, 

sugerencias de estrategias de intervención y medición del impacto anual. 

3.3.10Transporte 

 Mejorar vía que comunica los municipios de Segovia y Remedios como 

estrategia regional para la incrementar las competitividad agropecuaria y 

reactivación económica de estos municipios del departamento de 

Antioquia. 

 Conectar mediante vías terciarias los municipios cercanos al municipio de 

Amalfi.    

 Realizar estudios, diseños y pavimentación de las dos vías secundarias del 

municipio de Amalfi, para conectar con las vías 4 G en los tramos (Amalfi- 

corregimiento Santa Isabel del municipio Remedios 86 Km) (Amalfi-

Portachuelo-Vegachi 64 Km). 

 Doble Calzada Medellín Bogotá zona Bosques. Permitiría rápido acceso 

para educación, salud y transporte de productos del campo. Es un tema 

también de Derechos y equidad. 

 Mover peaje del municipio de El Santuario, vereda Valle de María porque 

está deteriorando con las vías terciarias. 

3.3.11Vivienda, ciudad y territorio 

 Construir un relleno sanitario subregional en el nordeste de Antioquia. 

 Conectar mediante vías terciarias los municipios cercanos al municipio de 

Amalfi.    

 Indemnización administrativa, más recursos para indemnizar y que se 

agilice la entrega a todas las víctimas, independiente de los criterios de 

priorización que habla la resolución de 1049 de 2019. Modificada por la 

resolución 582 de 2021, esta resolución parece una barrera de acceso a 

la indemnización porque dice que para poder reparar a las víctimas del 

conflicto armado deben tener de 68 años en adelante o una enfermedad 

catastrófica, ruinosa , penosa o de alto costo, los integrantes de la mesa 

de participación efectiva de víctimas  en representación de más de  

veintidós mil víctimas (22.000) residentes en Antioquia solicitamos, que 
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se dé  prioridad,  a todas las víctimas y con esto se puede acceder más 

fácil a educación,  salud, vivienda. 

 Mover peaje del municipio de El Santuario, vereda Valle de María porque 

está deteriorando con las vías terciarias 

 El municipio de Segovia tiene la licencia ambiental para construir un nuevo 

relleno sanitario para la subregión. 

4. Lo que proponen para la Paz Total 

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propósito contribuir a la 

construcción de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de 

implementación de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente 

está determinado por el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 

Construcción de una Paz Estable y Duradera en nuestro país del 24 de noviembre 

de 2016. 

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz  

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV Oriente y Nordeste Antioqueño, 

(DNP, 2022a). 

Las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño en el marco de este Diálogo 

Regional Vinculante plantearon: trabajar en pro de la paz total y la reconciliación, 
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para lo cual deben implementarse proyectos de educación y tolerancia, como, 

por ejemplo, la inclusión de los animales en las protecciones sociales 

transversales a todos los sectores. Siendo así, la convivencia ciudadana y la 

tolerancia comunitarias uno de los pilares fundamentales para una sociedad 

armoniosa. También plantean que, para lograrlo, es esencial implementar 

reformas estructurales, como la ley de víctimas y restitución de tierras, y la ley 

975 de 2005 de Justicia y Paz. Asimismo, se debe fortalecer la capacidad 

institucional para atender las violencias basadas en género y construir una 

política criminal específica para abordar estas problemáticas. 

Reforma estructural ley de víctimas y restitución de tierras y ley 

975/2005 Justicia y Paz. (Diálogo Regional Vinculante del Oriente y 

Nordeste Antioqueño, propuesta No. 83). 

En de educación, plantean implementar cátedras de paz con enfoque de género 

y la eliminación del acoso sexual en las instituciones educativas como medidas 

fundamentales para transformar estereotipos y prevenir las violencias. 

Siguiendo con el tema de los jóvenes, plantean la necesidad de programas que 

beneficien a la población joven y familias víctimas del conflicto armado, estos 

programas deben ir enfocados a vivienda, educación gratuita, desarrollo cultural 

y deportivo, acompañado de campañas y apoyo psicosocial para mitigar el 

consumo de sustancias psicoactivas en la población. 

5. Visión de las campesinas y los campesinos 

El reconocimiento de los campesinos del país como sujetos de derechos y de 

especial protección que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023, 

es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las 

campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la 

Jurisdicción Agraria Rural.  Por esta razón, se determinó realizar un capítulo 

especial para su análisis en este Diálogo Regional Vinculante, donde las 

propuestas realizadas por las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño 

desarrollaron aspectos que aportan a la construcción de la visión de las 

campesinas y los campesinos (figura 11). 
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Figura 11. Nube de palabras sobre la visión de las campesinas y los campesinos

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de propuestas del DRV del Oriente y Nordeste Antioqueño, 

(DNP, 2022a). 

A continuación, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos 

de derechos y especial protección.  

Las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño visionan los campesinos y 

campesinas desde distintas perspectivas, una de ellas es la problemática del 

suelo, donde mencionan proyectos de suministro de tierras para la producción 

de alimentos y la implementación de un centro nacional piloto para la 

producción, capacitación y transferencia tecnológica. Este centro estaría 

enfocado en aspectos como transformar residuos sólidos en materia orgánica, 

como la producción de madera ecológicas como sustituto de la madera natural, 

buscando la preservación y protección de bosques a cargo de los campesinos y 

la participación de asociaciones de recicladores.  

Sin embargo, existen desafíos como la Entidad Prestadora del Servicio de 

Extensión Agropecuaria (EPSEA), que centralizan la asistencia técnica a 

campesinos, limitando la autonomía municipal y eliminando oficinas de atención 

en municipios pequeños, lo que dificulta la contratación de técnicos locales y la 

transferencia de recursos para generar desarrollo municipal. 

Otras problemáticas que enfrentan los municipios es la brecha entre las 

condiciones de vida en el campo y la ciudad, dificultades en la vocación regional 

debido al desconocimiento de la región y su historia, problemas como el 
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consumo de sustancias psicoactivas y embarazos en adolescentes, la falta de 

acceso a servicios de salud y educación superior, la desigualdad entre 

municipios, la presencia de grupos armados en la zona rural, y la dificultad de 

los campesinos para acceder a servicios de salud. Para abordar estos desafíos y 

necesidades, las comunidades proponen una serie de acciones como el acceso a 

la pensión para todos los campesinos, el empoderamiento del campesino, su 

acceso a educación técnica, tecnológica y universitaria, la promoción de la 

agricultura agroecológica y la soberanía alimentaria, el fortalecimiento de la 

economía campesina, la redistribución de la tierra y los bienes comunes, la 

ampliación de la participación política, la promoción de figuras organizativas 

como los Distritos Agrarios y las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), entre otras 

medidas. 

Fortalecer las áreas de producción agraria bajo la denominación de 

Distritos agrarios locales y supramunicipales y/o Reservas de 

Producción Agraria Campesina. (Diálogo Regional Vinculante del 

Oriente y Nordeste Antioqueño, propuesta No. 998). 

6. Conclusiones 

Como conclusión del ejercicio analítico de los Diálogos Regionales Vinculantes 

con las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño se obtuvieron aspectos 

centrales como: 

Las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueño priorizaron dimensiones 

como cierre de brechas sociales y económicas; Determinantes ambientales; Vías 

y transporte y DD.HH., paz, defensa y seguridad. En estos temas identifican la 

necesidad de enfocar proyectos guiados a una visión integral que aborde, no 

solo la educación y la salud, sino también la economía y el sector agroindustrial, 

así como aspectos territoriales. Otro sector importante para estas comunidades 

es el ambiental, para lo cual plantearon implementar políticas y prácticas que 

fomenten un desarrollo sostenible, incluyendo la gestión adecuada de residuos 

y el uso de transporte sostenible como el ferroviario. Todo esto implica 

garantizar el acceso equitativo a servicios de calidad, promover la educación 

ambiental y nutricional, y fortalecer la economía campesina, entre otras 

medidas. 

La visión de los campesinos y campesinas de la población del Oriente y Nordeste 

Antioqueño es garantizar el acceso a la tierra y su territorio, así como fortalecer 
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la autonomía municipal, la calidad de vida de la comunidad y la participación 

local en la toma de decisiones, para promover el desarrollo rural integral y 

sostenible. En cuanto a la construcción de paz, se destaca la importancia de 

implementar reformas estructurales a la ley de víctimas y restitución de tierras, 

y a la ley 975 de 2005 de Justicia y Paz, así como fortalecer la capacidad 

institucional para atender las violencias basadas en género. Esto sugiere un 

enfoque integral que aborde las causas profundas del conflicto y promueva la 

reconciliación y la convivencia ciudadanas. 
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