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Resumen

El documento detalla las propuestas de las comunidades participantes en el
Dialogo Regional Vinculante (DRV) del Oriente y Nordeste Antioquefio, proceso
integral de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida y cuya informacion permite analizar e informar a los
mandatarios locales en la consolidacion de politicas publicas y en la priorizacion
de proyectos nacionales, regionales, sectoriales y territoriales.

Las propuestas analizadas se agruparon en 18 categorias de intervencién
territorial y fueron articuladas segun las cinco trasformaciones del Plan Nacional
de Desarrollo (PND). En ese orden de ideas, el documento se presenta en cinco
capitulos y se puede entender metodoldgicamente en tres segmentos: El primero
(capitulo 1), sintetiza los aspectos priorizados por la comunidad, presenta una
jerarquizacion de los contenidos en las categorias de intervencion territorial y el
desarrollo de las principales apuestas. El segundo (capitulos 2 y 3), desarrolla la
articulacion de las propuestas en las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y en los sectores de inversion del Gobierno Nacional.

El tercer segmento (capitulos 4 y 5) enfatiza la lectura especial, en primer lugar,
la visidn de las comunidades participantes sobre la Paz Total y, en segundo lugar,
la de las campesinas y los campesinos en el marco de los Didlogos Regionales
Vinculantes. El documento cierra con las conclusiones del ejercicio analitico.

Palabras clave

Didlogo Regional Vinculante, planeacion, territorio, desarrollo, participacion,
region, Oriente y Nordeste Antioquefio.
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Presentacion

El presente documento hace parte del proceso de investigacidon “Analisis de los
Dialogos Regionales Vinculantes, en perspectiva de las
agendas locales de desarrollo”, elaborado de manera conjunta entre el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Universidad Externado de
Colombia (UEC) que se trazé como propdsito el procesamiento, comprension y
analisis de las propuestas generadas por los y las ciudadanos/as que participaron
de los espacios de construccion colectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Este Plan Nacional de Desarrollo puede considerarse como un hito en los
procesos de construccion participativa de politicas, pues convoco la voz de mas
de 250.000 ciudadanos/as quienes, en un ejercicio democratico, contribuyeron
con alternativas de propuestas para el desarrollo del pais construido desde las
regiones.

En el pais se desarrollaron cerca de 51 Didlogos Regionales Vinculantes
entendidos como escenarios donde todos los y las colombianos/as sin distincion
de edad, sexo, género, raza y clase social participaron de forma activa con el
objetivo de construir las bases del Plan Nacional de Desarrollo. Para tal efecto,
el pais se dividio en 51 regiones, que rompieron con la logica tradicional de
procesos de consulta por departamento, pues el pais construyd este nimero de
subregiones en funcion de tres aspectos fundamentales: la importancia del agua,
el conflicto armado y el fin de la desigualdad regional (DNP, 2023a).

El informe que aqui se presenta, busca organizar la informacidon generada por
las y los ciudadanas/os que participaron del Didlogo Regional Vinculante Oriente
y Nordeste Antioquefio, de tal manera que sirva de insumo para la construccion
de los planes de desarrollo municipales y departamentales. Al respecto, es
importante aclarar que los resultados presentados en esta investigacién, que
cuenta con cinco capitulos, corresponden a dos tipos de metodologias. El
primero, tercero, cuarto y quinto capitulo corresponden a un analisis cualitativo
en el cual se priorizé y desagregd cada una las propuestas de la comunidad de
esta subregion.

En lo respectivo al segundo capitulo, la metodologia de analisis corresponde a
un analisis cuantitativo, que a partir de algoritmos aplicados arrojan el nUmero
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de propuestas por transformacion del PND!. Es por ello que, al momento de
aplicar este tipo de técnicas metodologias, se pueden presentar diferencias en
el niumero de propuestas que se relacionan en los capitulos correspondientes al
analisis cualitativo o cuantitativo.

Por lo tanto, en el primer capitulo se presentan los elementos que han priorizado
las comunidades de acuerdo con las categorias de analisis?, propias de la
metodologia de investigacidén, construidas en funcién de “ideas fuerza” de las
Bases del Plan y el PND. El resultado de esta categorizacién lo define la lectura
de las 1078 propuestas y su recurrencia en cada DRV para el analisis cualitativo
correspondiente, que determind, por frecuencia, los cuatro aspectos en los que
los participantes enfocan el desarrollo de su territorio.

En el seqgundo capitulo se organizé la informacidon correspondiente al analisis
cuantitativo que realizdé la Unidad de Cientificos de Datos del DNP a las 1019
propuestas. Cuyo resultado es un visor que presenta los sectores involucrados
por cada una de las cinco transformaciones del PND.

Por su parte, el tercer capitulo otorga un listado priorizado, por sector de
inversion, de iniciativas propuestas desde las comunidades para la planeacion
territorial, a partir del mismo numero de registros analizados en el primer
capitulo.

Finalmente, los dos ultimos capitulos, desde un analisis cualitativo, presentan,
por un lado, la visidon de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y
su perspectiva para la construccion de paz, como estrategia de gobierno. Por
otro, se desarrollan aspectos que aportan a la construccion de la visién de
campesinas y campesinos, en el reconocimiento como sujetos de derechos y de
especial proteccion, dado en el acto legislativo del 24 de julio de 2023.

1 | as cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida
son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y Justicia Social. (3)
Derecho Humano a la Alimentacion. (4) Transformacion Productiva, Internacionalizacidn y Accion Climatica. (5) Convergencia
Regional.

2 E| anélisis cualitativo de esta investigacion se basé en 18 categorias de las cuales, 13 son principales y 5 transversales. Las
principales corresponden a: 1) Accion climatica; 2) Cierre de brechas sociales y econdémicas; 3) DD.HH., paz, defensa y
seguridad; 4) Derecho a la alimentacion; 5) Determinantes ambientales; 6) Formalizacion de tierras; 7) Ordenamiento
territorial; 8) Participacion ciudadana; 9) Sectores productivos; 10) Patrimonio cultural; 11) Proteccidn animal;12) Emergentes
y, por ultimo, 14) Vias y transporte. Las 5 categorias de andlisis transversal corresponden a: 1) Actores poblacionales;2)
Planeacién (proyectos territoriales); 3) Paz Total; 4) Campesinos como sujetos de derechos y de especial proteccion y, 5)
Capacidad institucional.
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Contexto territorial

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) definié una zonificacién para
desarrollar los DRV, en este caso, la subregion del Oriente y Nordeste
Antioqguefo se encuentra ubicada sobre el margen de la cordillera central, al
sureste de la serrania de San Lucas y entre los rios Porce, Nechi, Nus y Alicante.
Limita con el Departamento de Bolivar y con las subregiones Bajo Cauca,
Oriente, Magdalena Medio y Norte como se indica en el mapa 1.

Mapa 1. Contexto territorial del Oriente y Nordeste Antioquefio

ORDOBA

BOLIVAR

ANTIOQUIA

SANTANDER

CHOCO

Convenciones

I Subregion
Limite municipal
[] Limite departamental

CUNDINAMARCA

0 25 50 75 km

Fuente: Elaboracion propia, a partir de DNP (2022b).

De esta region priorizada para los DRV hacen parte municipios de los
departamentos de Antioquia y Cauca como lo son: Abejorral, Alejandria,
Caracoli, Cocorna, Concepcion, El Carmen de Viboral, El Santuario, Granada,
Guarne, Guatapé, La Ceja, La Pintada, La Unidn, Maceo, Marinilla, Montebello,
Pefiol, Retiro, Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San
Vicente Ferrer, Santa Barbara, Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque,
Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombd, Argelia*, Narino, Sonsén.
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Introduccion al Analisis del Dialogo Regional Vinculante
Oriente y Nordeste Antioqueio

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, esta inspirado en 89.788 propuestas, resultado de la movilizacidn de cerca
de 250.000 personas que participaron en 51 Didlogos Regionales Vinculantes.
En estos momentos de transicidon de gobiernos territoriales, es importante para
la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial, retribuir
estas intervenciones en herramientas que orienten la promocion de un desarrollo
econdmico, social y ambiental, y faciliten la toma de decisiones que respondan
a las prioridades territoriales.

Sentar estas bases, implicd no solo el esfuerzo de la poblacidon para movilizarse
a los diferentes puntos de encuentro y poder expresar sus opiniones acerca de
los proyectos estratégicos, sino que fue "“la ciudadania la que le [dio] jerarquia
a los focos de cada transformacion3” del PND, permitiéndole al Departamento
Nacional de Planeacidn cumplir con dos objetivos fundamentales: el primero,
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones desde las realidades de
los ciudadanos vy, el segundo, fue una oportunidad para validar los desarrollos
de las bases conceptuales del Plan (DNP, 2023a).

El PND es, por lo tanto, resultado de una construccion participativa que recoge
las voces territoriales desde su propia escala, ambito y costumbres. Estos
didlogos inscritos bajo la normativa vigente ofrecieron la oportunidad, a la
comunidad del Oriente y Nordeste Antioquefo, de interactuar directamente con
los servidores publicos del orden nacional y a estos les permitid reconocer las
dindmicas territoriales y la importancia de una conversacién a partir de
experiencias y conocimientos.

Por ello, dentro de la estrategia Juntos por el Territorio, la Direccidn de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en un proceso de colaboracién técnica
entre el DNP y la Universidad Externado de Colombia, diseiid una metodologia
para el analisis cualitativo de estos DRV, de tal manera que este didlogo social
se convierta en un insumo para que los nuevos gobiernos locales concreten la

3 Jorge Ivan Gonzalez Borrero, director general del Departamento Nacional de Planeacion, en Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida (DNP, 2023b).
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planeacion territorial desde la etapa de caracterizacion y diagndstico de sus
nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

Técnica y metodoldgicamente se considera que el ejercicio aqui desarrollado es
una forma de retribucion al esfuerzo llevado a cabo por los territorios; las
regiones que se han organizado y los ciudadanos que han acudido de forma
desinteresada a la construccion de un plan que fortalece los procesos
democraticos y que se caracteriza por una priorizacién de “abajo hacia arriba”;
es decir, un proceso que se construyo desde las bases de la sociedad y que ahora
devuelve la informacion como insumo para la construccion de planes locales de
desarrollo, en otras palabras, que invierte el sentido de la relacidon y desde el
nivel central le devuelve organizada y jerarquizada la informacidn a los
territorios.

En un primer momento se identifica, a través de un analisis cualitativo, la
perspectiva que tienen las comunidades de su territorio, a partir de la lectura de
las 1078 propuestas recibidas en el DRV, alli se analizan 18 categorias de
intervencion territorial, de acuerdo con la metodologia.

En un segundo apartado se identifican con base en criterios cuantitativos los
resultados de las 1019 propuestas por cada uno de los ejes de transformacion*
y su relacién con los principales sectores de inversidn. Se hace mediante una
herramienta disefiada por la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del DNP.

Como complemento al andlisis cualitativo, resultado de la lectura de las
propuestas de la comunidad del Oriente y Nordeste Antioquefio se relacionan de
manera puntual las iniciativas identificadas como respuesta a sus necesidades
en esta zona del pais.

Finalmente, se desarrolla un énfasis de lectura especial, en primer lugar, la
visién de las comunidades participantes respecto a la Paz Total y, en segundo
lugar, la visién de las campesinas y los campesinos. El documento cierra con las
conclusiones del ejercicio analitico.

4 Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida son: (1) Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. (2) Seguridad Humana y
Justicia Social. (3) Derecho Humano a la Alimentacién. (4) Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accién
Climatica. (5) Convergencia Regional.
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1. Esto es lo que priorizan las comunidades

Este ejercicio comprende el analisis cualitativo del didlogo diverso que se dio en
la zona del Oriente y Nordeste Antioqueifo, basado en las propuestas
presentadas por la comunidad, puesto que sus ideas y diario vivir facilitan la
comprension, desde y para el territorio, sobre las dinamicas econdmicas,
sociales, culturales e institucionales. En primer plano, se encuentra la interacciéon
de diferentes sectores desde otra perspectiva y proyecta intervenciones
especificas que podrian incluirse en la etapa de caracterizacién y diagndstico de
los nuevos planes de desarrollo territorial (PDT).

Una vez leidas las 1078 propuestas de la poblacion del Oriente y Nordeste
Antioqueno, las apuestas que hacen sus habitantes giran alrededor de temas
como educaciéon, proyectos, desarrollo, ambiente, inversidén, sectores, campo,
mujeres, campesinos, infraestructura, entre otros, como se muestra en la figura
1. Respecto a las demas propuestas, esta proporcidn, muestra una tendencia
sustantiva de la participacion y del interés de los participantes.

Figura 1. Nube de palabras sobre lo que priorizan las comunidades
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente y Nordeste Antioquefio,
(DNP, 2022a).

FACULTAD DE CIENCIAS

> Departamento Nacional Universidad isPT
f N Externado SOCIALES Y HUMANAS ’b SIS

Centro de Investi
de Planeacién - DNP de Colombia S:Eréonuﬁarr:a‘::'ocﬁ'aolmélns o

Oriente y Nordeste Antioqueiio

-
(6]




COLOMBIA . . . .
(. POTENCIA DE LA Didlogos Regionales Vinculantes en perspectiva de las
V| DA agendas locales de desarrollo

De acuerdo con las 13 categorias de andlisis principales, la comunidad dialogd
en el Oriente y Nordeste Antioquefo a partir de 4 ejes, cuyo orden de
importancia es: (1) Cierre de brechas sociales y econdmicas; (2) Determinantes
ambientales; (3) Vias y transporte; y, (4) DD.HH., paz, defensa y seguridad;
como lo indica el grafico de barras en la figura 2.

Figura 2. Ejes priorizados por las comunidades del Oriente y Nordeste Antioquefio

Cierre de Brechas sociales y econdmicas _65%
Determinantes ambientales _9%
Vias y Transporte 9%
DOHH, Paz, Defensa y Seguridad 5%
Accian Climatica - 3%
Sectores productivos 3%
COrdenamiento .2%
Formalizacion de tierras . 2%
Derecho a la alimentacidn .2%
Participacion ciudadana | 1%
Proteccion Animal | 0%
Patrimonio cultural |0%

Emergentes |0%

0% 7% 14% 21% 28% 35% 42% 49% 56% 63% 70%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente y Nordeste Antioquefio,
(DNP, 2022a).

Estos ejes se concentran geograficamente en el departamento de Antioquia,
especificamente en los municipios de Segovia, Remedios, Amalfi, La Ceja, El
Santuario, San Luis, La Unién, Rionegro, Guatapé, y Concepcion, entre otros, y
giran en torno a la poblacidn® de campesinos, mujeres, ninos, nifias vy
adolescentes, jovenes, victimas e indigenas entre otras (figura 3). Las
propuestas de la comunidad se presentan en el tercer capitulo de este
documento. En ese sentido, lo que expresa la figura 3 es, en primer lugar, una
nocion de region; y, en segundo lugar, una nocion de integracidon regional y

5 En enfoque poblacional identificado por los habitantes del Oriente y Nordeste Antioquefio para la implementacidn
de politicas sociales o econdmicas esta dirigido en los siguientes grupos poblacionales relacionados en las propuestas
del DRV del Oriente y Nordeste Antioquefio (campesinos 55%; mujeres 41%; nifos, nifias y adolescentes 16,9%;
jovenes 12,8%; victimas 9,2%; indigena 4,6%; personas con capacidades diversas 2,6%; adulto mayor 2,6%;
LGTBIQ+ 1%; afrodescendientes, negro, palenquero, raizal y Rrom 0,5% vy lideres sociales 0,5% ).
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nacional desde la perspectiva de sus municipios y su diversidad poblacional en
los territorios asociados.

Figura 3. Territorios asociados y grupos poblacionales priorizados

Afrodescendiente, negro, palenguero, raizal y Rrom
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV del Oriente y Nordeste Antioquenio,
(DNP, 2022a).

1.1 Cierre de brechas sociales y econémicas

Las propuestas de las comunidades en el DRV del Oriente y Nordeste Antioquefio
se refieren al cierre de brechas sociales y econdmicas. Desde una mirada
general, las comunidades buscan cerrar brechas relacionadas con educacion
(52,6 %), salud (20,2 %), economia (10,7 %) y sector agroindustrial (10 %);
desde una mirada mas amplia, se puede decir que las comunidades también
piensan en un cierre de brechas de caracter territorial.

Dentro de sus propuestas, exponen lo importante de la educacién para su
comunidad, donde enuncian que no solamente se dé la educacién como un
componente social sino también, desde el ambito ambiental, con iniciativas como
la capacitacion, proteccidén, reciclaje y demas temas ambientales que creen una
conciencia ciudadana sostenible. Por otra parte, también mencionan la
importancia de invertir en infraestructura para construir nuevas escuelas,
garantizar la conectividad de los estudiantes en las zonas rurales tanto de
educacion media como en educacion superior, e igualmente apoyar programas
de transporte escolar, alimentacion, jovenes victimas del consumo de
sustancias, y jovenes victimas del conflicto armado.
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Generar oferta educativa, cultural y deportiva con acompafamiento
familiar y psicosocial para mitigar el consumo de sustancias
psicoactivas en jovenes hijos de victimas del conflicto armado.
(Didlogo Regional Vinculante del Oriente y Nordeste Antioquefio,
propuesta No. 452).

Por otra parte, en temas de salud, buscan la integridad en la prestacion de estos
servicios para la region, donde se aborden temas como la prevencién vy
tratamiento de enfermedades, la educacion en salud mental, sexual y
reproductiva, y la promocién de estilos de vida saludables. Ademas, se debe
velar por un acceso equitativo a servicios de salud de calidad, especialmente
para poblaciones vulnerables como las victimas del conflicto armado,
asegurando que la atencidon médica sea oportuna y adecuada a las necesidades
de cada individuo.

Finalmente, referente a la economia y el sector agroindustrial, las comunidades
del Oriente y Nordeste Antioquefio exponen que es fundamental implementar
politicas que faciliten el acceso al crédito y a la extensidn agropecuaria,
promoviendo asi la productividad y el desarrollo rural. Asimismo, expresan que
es necesario mejorar la infraestructura para la comercializacién de productos
agropecuarios, incluyendo la dotacién de plazas de mercado y el mejoramiento
de vias y transporte de la produccion. La diversificacion de la produccion con
sistemas agroecoldgicos sostenibles y el fortalecimiento de la agroindustria son
clave para mejorar la competitividad del sector. Por otra parte, también es
importante fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional, promoviendo la
educacion alimentaria y nutricional, y garantizando ambientes alimentarios
saludables.

...Inseguridad alimentaria y nutricional, soberania alimentaria:
educacion alimentaria y nutricional, huertas escolares y urbanas,
fortalecimiento de la politica alimentaria y nutricional en todo el ciclo
de vida, control para la produccién y comercializacion de alimentos
ultra procesados, garantia de ambientes alimentarios saludables...
Vulneracion de los derechos de la poblacion campesina: formalizacion
laboral del campesino, reconocer al campesino como sujeto de
derechos, generar incentivos para que el campesino no migre a la
ciudad, mejorar la infraestructura del campo. (Didlogo Regional
Vinculante del Oriente y Nordeste Antioquefio, propuesta No. 303).
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1.2 Determinantes ambientales

El segundo eje priorizado en la region del Oriente y Nordeste Antioquefios es el
de Determinantes ambientales, en el cual las comunidades enuncian iniciativas
para promover un desarrollo sostenible en la regidon e implementar politicas y
practicas frente a la gestidn adecuada de residuos.

Definir una politica para el tratamiento de residuos que no sea
enterrarlos y contaminar el medio ambiente. Que contribuya a la
generacion de alternativas de solucion para el uso de combustibles
alternos y otras fuentes de generacion de energia. (Dialogo Regional
Vinculante del Oriente y Nordeste Antioquefio, propuesta No. 34).

Asimismo, las comunidades del Oriente y Nordeste Antioquefio proponen la
implementacion de una politica integral que fomente practicas amigables con el
medio ambiente, como el uso del transporte ferroviario, que es mas sostenible
y eficiente en el transporte de materias primas, insumos, productos y pasajeros.
Estas medidas contribuirian significativamente a la conservacion del medio
ambiente, la calidad del aire y la promocién de un desarrollo sostenible la region.

Utilizar el transporte ferroviario es mas amigable con el medio
ambiente, potencializa el transporte de materias primas, insumos y
productos, asi como el transporte masivo de pasajeros. (Dialogo
Regional Vinculante del Oriente y Nordeste Antioqueho, propuesta No.
34).

1.3 Vias y transporte

El 9 % de las propuestas de las comunidades del Oriente y Nordeste Antioquefio
estan relacionadas con la categoria de vias y trasporte, con iniciativas como el
mejoramiento de la infraestructura vial de vias que comunican los municipios de
Segovia y Remedios. Se considera que el mejoramiento vial no solo mejora la
conectividad regional sino también mejora la competitividad e impulsa la
economia de los municipios. Asimismo, la implementacién de transportes
amigables con el medio ambiente como el transporte ferroviario son una
alternativa de minimizacion de tiempos, mayor capacidad de transporte vy
menores efectos negativos al medio ambiente. Otro transporte que enuncian las
comunidades es el transporte eléctrico.
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Transporte eléctrico, tren o tranvia, para movilidad regional,
aprovechando ventaja hidroeléctrica de la region. (Dialogo Regional
Vinculante del Oriente y Nordeste Antioquefio, propuesta No. 526).

Siguiendo con el tema de conectividad intermunicipal, sus propuestas no solo
apuntan al sector econdmico, también se enmarcan en los beneficios de la
comunidad frente a las comunicaciones desde los centros urbanos hacia las
zonas rurales, con un enfoque en la accesibilidad a servicios de salud.

1.4 DD.HH., Paz, defensa y seguridad

El cuarto eje priorizado por las comunidades del Oriente y Nordeste Antioquefio
es el de DD.HH., paz, defensa y seguridad, cuyas propuestas de mayor
relevancia estan asociadas con temas de paz, seguridad, reparacion de victimas,
conflicto y grupos armados al margen de la ley. Estas comunidades, mencionan
en relacion con la paz la importancia de desarrollar programas educativos para
fomentar la tolerancia y el respeto por la diversidad, tanto en instituciones
educativas como en espacios comunitarios. También proponen establecer mesas
de didlogo entre actores armados y comunidades como estrategia clave para
construir la paz dentro de sus territorios, facilitando la expresion de necesidades,
la busqueda de soluciones conjuntas y la promocién de la reconciliacion.

Ademads, se destaca la necesidad de implementar programas de atencion
psicosocial para personas y familias afectadas por la violencia, asi como
aumentar la presencia de las fuerzas de seguridad para garantizar la seguridad
de la poblacién y la de los lideres sociales. Asi mismo se subraya la importancia
de desarrollar programas que mejoren los procesos de exhumacion y ubicacién
de familias para garantizar una justicia plena en relacion con las violaciones de
derechos humanos. Estos programas deben contar con acompafiamiento técnico
y asistencia para asegurar la identificacidon de las victimas y la entrega digna de
los restos a los familiares.

2. Estas son las propuestas por transformacion

Como se muestra en la figura 4, en esta segunda parte, se presentan 1019
propuestas locales para cada una de las transformaciones, a partir de un analisis
cuantitativo dado por el visor de resultados (DNP, 2022), las cuales
corresponden a:

E:
L
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1. Seguridad Humana y Justicia Social (39,25 %);

2. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental

(23,95%);

3. Transformaciéon Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica

(14,43 %);
Convergencia Regional (12,07 %) y
5. Derecho Humano a la Alimentacién (10,30 %).

Figura 4. Porcentaje de propuestas, por eje de transformacion del PND 2022-2026
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

2.1 Seguridad Humana y Justicia Social

Se identifican 400 propuestas en la transformacidon Seguridad Humana y Justicia
Social, donde la comunidad las relaciona con los siguientes 5 sectores: educacion
nacional; salud y proteccidon social; cultura; inclusidon social y reconciliacion; y

trabajo, principalmente, como se indica en la figura 5.

Esta transformacion

dentro del PND comprende la politica social para la adaptacion y mitigacion del
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riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econdmica y social.

Figura 5. Priorizacién en la transformacion Seguridad Humana y Justicia Social,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

Esta transformacion parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica
y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure
la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacién de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad (DNP, 2023b).

2.2 Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

La comunidad del Oriente y Nordeste Antioquefio identifica 244 propuestas en la
transformacién de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, que relaciona con los siguientes sectores: agropecuario, pesquero y
de desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible; vivienda, ciudad vy
territorio; educacién nacional; y, planeacion, principalmente, como sefala la
figura 7.
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Figura 6. Priorizacion en la transformacion Ordenamiento del Territorio Alrededor del
Agua y Justicia Ambiental, por sector de inversion

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural [ NG
Ambiente y Desarrollo Sosteni | | —
Vivienda, Ciudad y Territorio |
Educacidn Nacion ||
Planeacion NG
Transporte | ——
e |
Saludy Proteccién socio! I
Funcién Pablica I
Presidencia de la Repdblica [ EEGEGE_——
Comercio, Industria y Turis mo_
Inclusién Social y Reconciliacién | R
culturs I
Deport: NG
ciencia y Tecnologia [ NNNNNEGNGGGGE
Hacienda y Crédito Piblico | R
Minasy Energlz [ NG
Justicia y del Derecho ||| |
interior [ NG
Defensa Nacional [ N A
Tecnologias de la Informacién v las Comunicaciones [ ENGTGTcNGE
Informacién Estadistica | NGGGcTcNcNGEGN
Inteligencia Estratégicay Contra\ntell’gencia_
Relaciones E)der'lores_
Sin informacion || R
o 20 40 60 80 100

Walor

Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y de su desarrollo
donde, por medio de un enfoque funcional del ordenamiento, sean objetivos
centrales la protecciéon de los determinantes ambientales y de las areas de
especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion, de forma tal que
orienten procesos de planificacion territorial participativo, en los que sean
escuchadas e incorporadas las voces de quienes habitan los territorios (DNP,
2023b).

2.3 Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica

Se identifican 147 propuestas en la transformacién Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica, donde la comunidad las relaciona con
los siguientes cinco sectores: ambiente y desarrollo sostenible; agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural; minas y energia; comercio, industria y turismo;
y educacién nacional, principalmente, como muestra la figura 6.

Figura 7. Priorizacion en la Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion
Climatica, por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND apunta a la diversificacidon de las actividades productivas que aprovechen
el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los choques climaticos.

Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas
y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados
en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza (DNP, 2023b).

2.4 Convergencia Regional

En la transformaciéon de Convergencia Regional se identifican 123 propuestas,
gue la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores: inclusién social y
reconciliaciéon; agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, ambiente y
desarrollo sostenible; educacion nacional; y planeacién, principalmente, como
muestra la figura 9.

Figura 8. Priorizacion en la transformacion Convergencia Regional,
por sector de inversion
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Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

En el PND se define la Convergencia Regional como un proceso de reduccidon de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra
al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
asegurar esta convergencia es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, al mismo tiempo que aumentar la productividad, Ila
competitividad y la innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza entre las comunidades y
entre estas y las instituciones, con el fin de responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas a partir de marcos
regulatorios consistentes (DNP, 2023b).

2.5 Derecho Humano a la Alimentacion

Se identifican 105 propuestas en la transformacion Derecho Humano a la
Alimentaciéon, que la comunidad relaciona con los siguientes cinco sectores:
agropecuario, pesquero y desarrollo rural; ambiente y desarrollo sostenible;
educacion nacional; salud y proteccion social; y comercio, industria y turismo,
principalmente, como muestra la figura 8.
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Figura 9. Priorizacion en la transformacién Derecho Humano a la Alimentacion,
por sector de inversion

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural [ ——
Ambiente y Desarroll enib | | —

Salud y Proteccion Socia| I

Comercio, Industria y Turismo G
Trabaj 2o
Ciencia y Tecnologi:
Planeacion [
Cultura I

Hacienda y Crédite Piblico I
Vivienda, ClLdad Territorio

Justicia y de I)e ech-:
Tecnologiss de la Informacidn y las Comunicaciones INEG_G_—_——————
P’es'deq:'ede.a Repiblica G

Valor

Funcidn Pdblica NG
Inclusidn Social y Reconciliacién NG
Sin informacion INEG_——
Minas y Energla INNEG_
Inter o
nformacio i
Relaciones Exte res-
Defensa Nacional Il
nteligencia Estratégica y Contrainteligencialll
Deportell

10 20 30 40

Frecuencia
Fuente: DNP - Unidad de Cientificos de Datos (2022).

El PND concibe el acceso a una alimentacion adecuada en todo momento. Este
principio se desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacion de alimentos. En este contexto se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana (DNP,
2023b).

3. Estas son las iniciativas que proponen las comunidades

Producto del didlogo que se dio con la comunidad Oriente y nordeste antioqueno
y en un proceso de retroalimentacion, se presenta a continuacién la relacion de
las iniciativas, identificadas por los participantes en el DRV, como parte de las
soluciones a sus necesidades. Este compilado identifica las prioridades de la
poblacién en diferentes sectores de inversion, con el propdsito de facilitar a los
mandatarios un analisis de las politicas econédmicas o sociales a implementar en
su territorio. Se respetd el lenguaje utilizado por las comunidades con la
intencién de mantener la esencia y el enfoque de las propuestas, por lo que se
encontraran iniciativas con objetivos similares. Las siglas o abreviaturas son
propias de la zona.
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La gestion del desarrollo de la regidn inicia por incluir estas propuestas en la
agenda publica, con base en los requerimientos y necesidades expresadas que
les permitirian obtener mejores condiciones de vida y garantias de desarrollo
social. Sin embargo, para que estas propuestas puedan gestionarse y ejecutarse
como proyectos de inversion, debe analizarse la capacidad institucional que
favorezca presupuestar las intervenciones para cubrir las necesidades
expresadas.

3.1 Capacidad institucional

Dentro de las propuestas presentadas por la comunidad referentes a la
capacidad institucional sobresalen las siguientes: mayor presencia del estado en
estas localidades, garantizando su presencia y compromiso con la comunidad.
Ademads, es fundamental asegurar el acceso a la justicia, brindando a los
habitantes los recursos necesarios para resolver conflictos legales de manera
equitativa.

Asimismo, es crucial que el Gobierno cumpla con los beneficios acordados, tanto
para garantizar la confianza de la comunidad como para asegurar que las
politicas implementadas sean efectivas y perdurables en el tiempo. También se
deben garantizar las condiciones laborales adecuadas para los profesionales que
brindan servicios a través de contratos de prestacién de servicios, ya que su
trabajo es fundamental para un desarrollo comunitario sostenible. Para ello, las
y los participantes de este dialogo plantean la necesidad de establecer
“Programas de escucha” de necesidades que permitan conocer y comprender las
demandas de la poblacion, de manera que puedan ser atendidas de forma
eficiente. Igualmente, es importante integrar los planes de desarrollo de la
region con los planes departamentales, para asegurar que los objetivos
establecidos aborden las particularidades y necesidades de cada localidad.

Adicionalmente, se considera necesario realizar censos poblacionales
actualizados y precisos, para contar con informacién confiable que permita
disefiar politicas publicas adecuadas y planificar de manera efectiva. Otro
aspecto fundamental es el mejoramiento en el sistema de salud de la regién,
brindando servicios de calidad y acceso equitativo para todos los habitantes.

Por otro lado, quienes participan en estos didlogos consideran la necesidad de
establecer mecanismos que permitan la regulacién, buscando garantizar que los
compromisos ambientales y sociales establecidos en la normativa vigente se
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cumplan de manera efectiva. Esta regulacién asegura que las empresas inviertan
en proyectos que sean sostenibles y respetuosos con el medio ambiente,
promoviendo asi un desarrollo equilibrado de la region. Asimismo, se resalta la
importancia de la construccidon de plantas de tratamiento de aguas residuales
para garantizar un manejo adecuado de este recurso vital y preservar la salud
de las personas y el medio ambiente.

Por Ultimo, la implementacién de programas de vivienda digna para
comunidades étnicas, y el desarrollo de planes de intervencidon enfocados en la
ayuda a adultos mayores, es esencial para asegurar su bienestar y calidad de
vida, reconociendo su gran contribucidn a la sociedad. Asimismo, es fundamental
contar con programas que busquen garantizar la vida de lideres y lideresas
sociales y firmantes de paz, asegurando su proteccion y seguridad en todas las
lineas y estrategias, incluyendo los Puestos de Mando unificados para la Vida.

3.2 Aspectos normativos

En la regidén Oriente y Nordeste antioquefio los aspectos normativos expresados
por la comunidad fueron los siguientes:

o Desarrollar integramente el articulo 286 de la Constitucion Politica de
Colombia, mediante una nueva ley organica de ordenamiento territorial
LOQOT, que abra el paso a las provincias como entidades territoriales, que
recoja toda una subregion.

« Reforma urgente de la ley 99 de 1991 para incidir en que las regalias que
le corresponde a los municipios se distribuyan correcta y equitativamente.

« Revisidn, ajuste, modificacién y cumplimento de la ley 388.

« Reforma estructural ley de victimas y restitucién de tierras y ley 975/2005
justicia y paz.

o« Cumplimiento de la ley 181, tasa del deporte con cumplimiento a nivel
departamental y municipal, mayor asignacion presupuestal por parte de
la nacién.

« Modificar la ley 715 de 2001 de transferencias de los recursos del sistema
general de participaciones S.G.P donde se incluya un % de dichos recursos
de obligatoria inversion en la extensién y asistencia técnica agropecuaria
y el fomento de proyectos agropecuarios productivos.
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Agilizar la reparacién colectiva en las regiones dentro de la ley 1448 de
2011.

Erogacién o modificacion del decreto 092 del 23 de enero de 2017.

El adulto mayor, la madre cabeza de familia, los discapacitados, familias
en accién, jovenes que se tengan en cuenta la vulnerabilidad de estos
grupos sociales en las ayudas dentro de la ley 1448 de 2011.

Agilizar la reparacién colectiva en las regiones dentro de la ley 1448 de
2011.

Las viviendas de interés social: se exigen a las entidades del estado que
no haya mas viviendas de interés social y que sea gratuita como dice la
ley 1448 de 2011 y que sea digna.

3.3 Iniciativas por sectores de inversion

El segundo nivel de andlisis hace hincapié en las iniciativas identificadas y
asociadas a los diferentes sectores de inversion por parte de la comunidad. La
metodologia planteada clasifica estas propuestas por sector de inversién:
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); agricultura y desarrollo
rural, ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y tecnologia e innovacion;
cultura; educacién; gobierno territorial; inclusion social y reconciliacién; minas
y energia; salud y proteccion social; transporte; y, vivienda, ciudad y territorio,
los cuales se presentan a continuacién. Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

&
1

Evaluar e incluir los municipios altamente afectados por la violencia y que
no quedaron incorporados como PDET

Revisar y Expandir el modelo de politica de paz territorial a todo nuestro
territorio tanto rural como urbano. Y generar una asignacion de recursos
equitativa, transparente y planificada. Partiendo del enfoque PDET de
abajo hacia arriba y que sea incorporado en los planes de desarrollo
departamentales y municipales.

Incluir al oriente antioquefio en los municipios priorizados como PDET.

Elaboracion participativa y vinculante de la hoja de ruta del PDET Oriente,
donde se ponderen las iniciativas en el marco de los 8 pilares, siempre
con un enfoque de integralidad y priorizando en la ejecucién de los
recursos a las comunidades mismas y sus organizaciones.

Oriente y Nordeste Antioqueiio
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3.3.1 Agricultura y desarrollo rural

3.3.2

3.3.3

&
1

Mejoramiento de la via que comunica los municipios de Segovia y
remedios como estrategia regional para la incrementar las competitividad
agropecuaria y reactivacidon econdémica de estos municipios del
departamento de Antioquia.

Proyecto de reforestacion, dirigidos por Coodechoco y Coorpouraba. Hacer
asesorias y pagos por servicios ambientales.

Ambiente y desarrollo sostenible

Revisar y modificar normas de POT de Rionegro, de Antioquia, para evitar
desarraigo, expulsion, desalojo de la comunidad y afectacion del medio
ambiente al permitir construccién de otra pista que incrementa la
contaminacién del incremento innecesario del transporte aéreo y del
turismo contemplativo, en momentos de crisis climatica global y local.

Control real, efectivo y debida diligencia de la secretaria de Minas del
departamento de Antioquia en la entrega de licencias ambientales a las
minas, canteras y micro centrales hidroeléctricas.

Restauracidon ecoldgica, energia edlica, evitar la tala de bosques, buen
manejo de los residuos soélidos. Coorpouraba-coodechoco

El municipio de Segovia tiene la licencia ambiental para construir un nuevo
relleno sanitario para la subregién.

Ciencia, tecnologia e innovacién

Patrocinar proyectos operativos de atencién primaria en salud, dirigidos
por especialistas de la salud publica con experiencia de campo, enfocados
en lograr mayor eficacia y eficiencia que la mayoria de las experiencias
desarrolladas hasta el presente. En La Ceja se logro disefiar un programa
informatico que la empresa privada cotiza en 150 millones para su
desarrollo de software, por lo cual no podra ver la luz sin la ayuda estatal.
El equipo de trabajo pertenece al Partido Colombia Humana por lo que
desean aportar a logro de los objetivos del programa de gobierno
nacional.
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3.3.4

3.3.5

&
1

El software esta concebido en una forma amigable para las comunidades,
consultable por internet y suministra las areas prioritarias de intervencion,
sugerencias de estrategias de intervencidon y medicidon del impacto anual.

Cultura

Financiar un proceso integral que promueva una transformacion cultura
hacia la paz en Antioquia, en aspectos psicosociales, pedagdgicos,
culturales, ambientales, educativos, entre otros. una cultura hacia la no
violencia en Antioquia.

Financiar una campafia pedagdgica de transformacion cultural hacia la no
violencia en Antioquia planeada y ejecutada por los consejos de paz
territorial.

Construir en Colombia un escenario que, de valor al arte, la cultura y las
raices ancestrales unida a la tecnologia que atrae el turismo del mundo y
le de valor agregado a los territorios y pueblos latinoamericanos. El
Oriente Antioguefio es y serd un punto central convergente de un museo
de caracter internacional, con galeria interactiva y tecnoldgica y espacios
de aprendizaje adecuados liderados por la Universidad de Antioquia
seccional Oriente con espacios Naturales y territorios de acceso factible
por aeropuerto internacional, Alma Mater de ensefianza, ciencia, cultura
y tecnologia que abre puertas a jovenes, adultos mayores vy
experimentada comunidad artistica, historiadores y diversidades
personales y culturales. Reivindicacion y memoria del conflicto y la
colonizacidon de un pais que necesita espacios de reconstruccion cultural,
origenes y memoria.

Educacion

Terminacién del megaproyecto de la cede del SENA en el municipio de la
Ceja - Antioquia.

Sede universitaria en municipio San Luis de zona Bosques, o llevar
educacién superior a municipios.

Indemnizacidon administrativa, mas recursos para indemnizar y que se
agilice la entrega a todas las victimas, independiente de los criterios de
priorizacién que habla la resolucidon de 1049 de 2019. Modificada por la
resolucién 582 de 2021, esta resolucién parece una barrera de acceso a
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3.3.6

3.3.7

la indemnizacion porque dice que para poder reparar a las victimas del
conflicto armado deben tener de 68 afos en adelante o una enfermedad
catastroéfica, ruinosa , penosa o de alto costo, los integrantes de la mesa
de participacidn efectiva de victimas en representacion de mas de
veintidds mil victimas (22.000) residentes en Antioquia solicitamos, que
se dé prioridad, a todas las victimas y con esto se puede acceder mas
facil a educacion, salud, vivienda.

Construir en Colombia un escenario que, de valor al arte, la cultura y las
raices ancestrales unida a la tecnologia que atrae el turismo del mundo y
le de valor agregado a los territorios y pueblos latinoamericanos. El
Oriente Antioquefio es y serd un punto central convergente de un museo
de caracter internacional, con galeria interactiva y tecnoldgica y espacios
de aprendizaje adecuado liderados por la Universidad de Antioquia
seccional Oriente con espacios Naturales y territorios de acceso factible
por aeropuerto internacional, Alma Mater de ensefianza, ciencia, cultura
y tecnologia que abre puertas a jovenes, adultos mayores vy
experimentada comunidad artistica, historiadores y diversidades
personales y culturales. Reivindicacion y memoria del conflicto y la
colonizacion de un pais que necesita espacios de reconstruccion cultural,
origenes y memoria.

Gobierno territorial

Revisar y modificar normas de POT de Rionegro, de Antioquia, para evitar
desarraigo, expulsion, desalojo de la comunidad y afectacion del medio
ambiente al permitir construccién de otra pista que incrementa la
contaminacién del incremento innecesario del transporte aéreo y del
turismo contemplativo, en momentos de crisis climatica global y local.

Inclusién social y reconciliacién

El G-11 (Corporaciéon deportiva) es una iniciativa que integra 3
departamentos y 22 municipios "Antioquia, Cérdoba y choco", el cual
viene desarrollando los diferentes eventos en Antioquia Uraba.

La busqueda y la identificacion de las personas dadas por desaparecidas
en todo el territorio del oriente Antioquefo.

Solicitud y entrega de tierras productivas para las victimas del Municipio
de Rionegro.
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3.3.8

3.3.9

&
1

Implementar la estrategia Movimiento Nifio de Guatapé en la region y en
el pais como apuesta de construccion de seres humanos y Ciudadanos
para la paz.

Que todos los de la alcaldia San Carlos Antioquia trabajaran por lo mismo,
por ayudar a nuestras nifiez y juventud.

Que la alcaldesa y los concejales del municipio de San Carlos, este mas
pendiente, de la nifiez la juventud, y de las madres cabeza de hogar.

Minas y energia

Control real, efectivo y debida diligencia de la secretaria de Minas del
departamento de Antioquia en la entrega de licencias ambientales a las
minas, canteras y micro centrales hidroeléctricas.

Salud y proteccién social

Indemnizacién administrativa, mas recursos para indemnizar y que se
agilice la entrega a todas las victimas, independiente de los criterios de
priorizacidn que habla la resolucidon de 1049 de 2019. Modificada por la
resolucion 582 de 2021, esta resolucion parece una barrera de acceso a
la indemnizacion porque dice que para poder reparar a las victimas del
conflicto armado deben tener de 68 afos en adelante o una enfermedad
catastroéfica, ruinosa , penosa o de alto costo, los integrantes de la mesa
de participacién efectiva de victimas en representacién de mas de
veintidés mil victimas (22.000) residentes en Antioquia solicitamos, que
se dé prioridad, a todas las victimas y con esto se puede acceder mas
facil a educacién, salud, vivienda.

Patrocinar proyectos operativos de atencién primaria en salud, dirigidos
por especialistas de la salud publica con experiencia de campo, enfocados
en lograr mayor eficacia y eficiencia que la mayoria de las experiencias
desarrolladas hasta el presente. En La Ceja se logro disefiar un programa
informatico que la empresa privada cotiza en 150 millones para su
desarrollo de software, por lo cual no podra ver la luz sin la ayuda estatal.
El equipo de trabajo pertenece al Partido Colombia Humana por lo que
desean aportar a logro de los objetivos del programa de gobierno
nacional.
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El software esta concebido en una forma amigable para las comunidades,
consultable por internet y suministra las areas prioritarias de intervencion,
sugerencias de estrategias de intervencidon y medicidon del impacto anual.

3.3.10Transporte

Mejorar via que comunica los municipios de Segovia y Remedios como
estrategia regional para la incrementar las competitividad agropecuaria y
reactivacion econdmica de estos municipios del departamento de
Antioquia.

Conectar mediante vias terciarias los municipios cercanos al municipio de
Amalfi.

Realizar estudios, disefios y pavimentacion de las dos vias secundarias del
municipio de Amalfi, para conectar con las vias 4 G en los tramos (Amalfi-
corregimiento Santa Isabel del municipio Remedios 86 Km) (Amalfi-
Portachuelo-Vegachi 64 Km).

Doble Calzada Medellin Bogotd zona Bosques. Permitiria rapido acceso
para educacion, salud y transporte de productos del campo. Es un tema
también de Derechos y equidad.

Mover peaje del municipio de El Santuario, vereda Valle de Maria porque
esta deteriorando con las vias terciarias.

3.3.11Vivienda, ciudad y territorio

&
1

Construir un relleno sanitario subregional en el nordeste de Antioquia.

Conectar mediante vias terciarias los municipios cercanos al municipio de
Amalfi.

Indemnizacién administrativa, mas recursos para indemnizar y que se
agilice la entrega a todas las victimas, independiente de los criterios de
priorizacidn que habla la resolucidon de 1049 de 2019. Modificada por la
resolucién 582 de 2021, esta resolucién parece una barrera de acceso a
la indemnizacion porque dice que para poder reparar a las victimas del
conflicto armado deben tener de 68 afos en adelante o una enfermedad
catastroéfica, ruinosa , penosa o de alto costo, los integrantes de la mesa
de participacion efectiva de victimas en representacion de mas de
veintidds mil victimas (22.000) residentes en Antioquia solicitamos, que
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se dé prioridad, a todas las victimas y con esto se puede acceder mas
facil a educacién, salud, vivienda.

« Mover peaje del municipio de El Santuario, vereda Valle de Maria porque
esta deteriorando con las vias terciarias

» El municipio de Segovia tiene la licencia ambiental para construir un nuevo
relleno sanitario para la subregion.

4. Lo que proponen para la Paz Total

Estos aportes de la comunidad (figura 10) tienen como propdsito contribuir a la
construcciéon de la paz, desde sus perspectivas, relacionados con el proceso de
implementacion de la Paz Total como estrategia de gobierno, cuyo antecedente
esta determinado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccidon de una Paz Estable y Duradera en nuestro pais del 24 de noviembre
de 2016.

Figura 10. Nube de palabras sobre lo que las comunidades proponen para la paz
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV Oriente y Nordeste Antioquefio,
(DNP, 2022a).

Las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueno en el marco de este Didlogo
Regional Vinculante plantearon: trabajar en pro de la paz total y la reconciliacion,
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para lo cual deben implementarse proyectos de educacién y tolerancia, como,
por ejemplo, la inclusidon de los animales en las protecciones sociales
transversales a todos los sectores. Siendo asi, la convivencia ciudadana y la
tolerancia comunitarias uno de los pilares fundamentales para una sociedad
armoniosa. También plantean que, para lograrlo, es esencial implementar
reformas estructurales, como la ley de victimas y restitucion de tierras, y la ley
975 de 2005 de Justicia y Paz. Asimismo, se debe fortalecer la capacidad
institucional para atender las violencias basadas en género y construir una
politica criminal especifica para abordar estas problematicas.

Reforma estructural ley de victimas y restitucion de tierras y ley
975/2005 Justicia y Paz. (Dialogo Regional Vinculante del Oriente y
Nordeste Antiogquefio, propuesta No. 83).

En de educacion, plantean implementar catedras de paz con enfoque de género
y la eliminacién del acoso sexual en las instituciones educativas como medidas
fundamentales para transformar estereotipos y prevenir las violencias.
Siguiendo con el tema de los jovenes, plantean la necesidad de programas que
beneficien a la poblacion joven y familias victimas del conflicto armado, estos
programas deben ir enfocados a vivienda, educacién gratuita, desarrollo cultural
y deportivo, acompafado de campafas y apoyo psicosocial para mitigar el
consumo de sustancias psicoactivas en la poblacidn.

5. Vision de las campesinas y los campesinos

El reconocimiento de los campesinos del pais como sujetos de derechos y de
especial proteccion que se dio por acto legislativo del pasado 24 de julio de 2023,
es una reforma constitucional que no solo contempla el derecho de las
campesinas y los campesinos a la tierra y a su territorio, sino que crea la
Jurisdiccién Agraria Rural. Por esta razén, se determind realizar un capitulo
especial para su anadlisis en este Didlogo Regional Vinculante, donde las
propuestas realizadas por las comunidades del Oriente y Nordeste Antioguefio
desarrollaron aspectos que aportan a la construccién de la visién de las
campesinas y los campesinos (figura 11).
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Figura 11. Nube de palabras sobre la vision de las campesinas y los campesinos
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de propuestas del DRV del Oriente y Nordeste Antioquefio,
(DNP, 2022a).

A continuacion, se presentan los aportes para este reconocimiento como sujetos
de derechos y especial proteccion.

Las comunidades del Oriente y Nordeste Antioquefno visionan los campesinos y
campesinas desde distintas perspectivas, una de ellas es la problematica del
suelo, donde mencionan proyectos de suministro de tierras para la produccion
de alimentos y la implementacion de un centro nacional piloto para la
produccion, capacitacién y transferencia tecnoldgica. Este centro estaria
enfocado en aspectos como transformar residuos sdlidos en materia organica,
como la produccién de madera ecoldgicas como sustituto de la madera natural,
buscando la preservacion y proteccion de bosques a cargo de los campesinos y
la participacién de asociaciones de recicladores.

Sin embargo, existen desafios como la Entidad Prestadora del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA), que centralizan la asistencia técnica a
campesinos, limitando la autonomia municipal y eliminando oficinas de atencién
en municipios pequenos, lo que dificulta la contratacidon de técnicos locales y la
transferencia de recursos para generar desarrollo municipal.

Otras problematicas que enfrentan los municipios es la brecha entre las
condiciones de vida en el campo y la ciudad, dificultades en la vocacién regional
debido al desconocimiento de la regiéon y su historia, problemas como el
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consumo de sustancias psicoactivas y embarazos en adolescentes, la falta de
acceso a servicios de salud y educacion superior, la desigualdad entre
municipios, la presencia de grupos armados en la zona rural, y la dificultad de
los campesinos para acceder a servicios de salud. Para abordar estos desafios y
necesidades, las comunidades proponen una serie de acciones como el acceso a
la pension para todos los campesinos, el empoderamiento del campesino, su
acceso a educacion técnica, tecnoldgica y universitaria, la promocion de la
agricultura agroecolégica y la soberania alimentaria, el fortalecimiento de la
economia campesina, la redistribucion de la tierra y los bienes comunes, la
ampliacién de la participacién politica, la promocién de figuras organizativas
como los Distritos Agrarios y las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), entre otras
medidas.

Fortalecer las areas de produccion agraria bajo la denominacion de
Distritos agrarios locales y supramunicipales y/o Reservas de
Produccion Agraria Campesina. (Dialogo Regional Vinculante del
Oriente y Nordeste Antioqueho, propuesta No. 998).

6. Conclusiones

Como conclusion del ejercicio analitico de los Didlogos Regionales Vinculantes
con las comunidades del Oriente y Nordeste Antioqueno se obtuvieron aspectos
centrales como:

Las comunidades del Oriente y Nordeste Antiogqueno priorizaron dimensiones
como cierre de brechas sociales y econdmicas; Determinantes ambientales; Vias
y transporte y DD.HH., paz, defensa y seguridad. En estos temas identifican la
necesidad de enfocar proyectos guiados a una visidén integral que aborde, no
solo la educacion y la salud, sino también la economia y el sector agroindustrial,
asi como aspectos territoriales. Otro sector importante para estas comunidades
es el ambiental, para lo cual plantearon implementar politicas y practicas que
fomenten un desarrollo sostenible, incluyendo la gestion adecuada de residuos
y el uso de transporte sostenible como el ferroviario. Todo esto implica
garantizar el acceso equitativo a servicios de calidad, promover la educacion
ambiental y nutricional, y fortalecer la economia campesina, entre otras
medidas.

La vision de los campesinos y campesinas de la poblacién del Oriente y Nordeste
Antiogueno es garantizar el acceso a la tierra y su territorio, asi como fortalecer
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la autonomia municipal, la calidad de vida de la comunidad y la participacién
local en la toma de decisiones, para promover el desarrollo rural integral y
sostenible. En cuanto a la construccion de paz, se destaca la importancia de
implementar reformas estructurales a la ley de victimas y restitucion de tierras,
y a la ley 975 de 2005 de Justicia y Paz, asi como fortalecer la capacidad
institucional para atender las violencias basadas en género. Esto sugiere un
enfoque integral que aborde las causas profundas del conflicto y promueva la
reconciliacién y la convivencia ciudadanas.
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