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Resumen

Los incentivos tributarios han sido tradicionalmente empleados como herramienta de la politica
publica con el fin de corregir o reducir las imperfecciones del mercado. Sin embargo, en la literatura
internacional existe un amplio debate sobre si estos pueden o no cumplir con su objetivo. En este
trabajo se propone una metodologia para evaluar las propuestas de los incentivos tributarios a través
de diferentes criterios, que son consecuencia de una simulacién de un modelo de equilibrio general
computable. El ptincipal resultado es que los incentivos tributarios cumplen con su objetivo si existe
un mecanismo mediante el cual los recursos dejados de percibir por el Gobierno se convierten en
nueva inversion por parte de los agentes. Sin embargo, resulta complejo garantizar la reinversion de
dichos recursos, puesto que para ello se requeritfan mecanismos adicionales, que son de dificil control
e implican mayores costos en términos administrativos, fiscales y de eficiencia.
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Introduccion

Los incentivos tributarios han sido tradicionalmente empleados como herramienta de la politica
publica para corregir o reducir las imperfecciones del mercado. De acuerdo con la teoria tributaria,
cualquier exencidn de una tarifa general debe justificarse bien sea porque hace mas equitativa la
estructura impositiva, o bien porque promueve la produccién de bienes con externalidades positivas.
En este sentido, antes de adoptar un incentivo tributario es necesario precisar su objetivo —¢l cual
debe estar acorde con las metas generales de desarrollo econémico—, examinar su eficiencia v
analizar su relacion costo-beneficio en contraste con politicas alternativas (tributarias y no
tributarias).

Para la evaluacién de los incentivos tributarios, se tomaron los realizados por diferentes
ministerios del Gobierno v por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Dicha
evaluacion se realizo a partir de: a) el disefio téenico del incentivo, desde el punto de vista de la
estructura del sistema tributario, b) la relacion costo-beneficio asociada con el sector especifico
v con las finanzas publicas v ¢) su incidencia en el conjunto de la economia v su efecto sobre el
bienestar.

El trabajo esta organizado en cuatro secciones. En la primera, se presentan las caracteristicas de
una estructura tributaria optima y cémo encajan en ella los incentivos tributarios; luego sc¢
muestran los distintos tipos de incentivos tributarios que existen en América Latina y en
Colombia; en la tercera seccidn se encuentra la descripcién de la metodologia utilizada para ¢l
analisis de los incentivos tributarios, que en nuestro caso se baso en un modelo de equilibrio
general computable; v, por ultimo, se hacen algunos comentarios finales sobre los resultados
obtenidos.

I. | Incentivos tributarios y estructura tributaria 6ptima

El articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “E/ sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad (...)”. En cuanto a la politica fiscal, ¢l articulo 350 ratifica el
mandato de un estado benefactor: “La ley de apropiaciones deberd tener nn componente denominado gasto
piblico social (... Excepto en los casos de guerra excterior o por razones de seguridad nacional, el gasto paiblico social
tendrd prioridad sobre cualquier ofra asignacion (...

Estos criterios permiten definir que lo deseable s una mejoria en el nivel de bienestar, siempre y
cuando dicho bienestar se dé de la forma mas equitativa v eficiente posible. Una vez se da por
sentado el objetivo central del Fstado v el papel que tiene dentro de este la legislacion tributaria,
queda aun por resolver el papel que en dicho contexto pueden jugar los incentivos tributarios.
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Al respecto, 1a literatura econdmica sobre tributacion dptima sirve como una primera aproximacion a
la raz6n de ser de los incentivos tributarios. Fn ella, el consenso esta en contra del uso de incentivos
consistentes en exenciones al pago de tributos'. Ahora bien, en el caso de que s¢ otorguen, deben ser
muy pocos y cumplir con una regla general: la simplicidad en su estructura®. La evidencia internacional
se orienta en ¢l mismo sentido, en la medida en que la mayoria de estudios ha arrojado resultados
negativos en relacion con la efectividad v eficiencia de los incentivos tributarios, observando que el
costo fiscal y administratvo ha resultado considerable, al punto de contrarrestar el efecto originalmente
buscado. Fn particular, las exenciones son el tipo de incentivo menos recomendado, pucs en varios
casos el costo fiscal ha sido superior al monto de las inversiones realizadas v, dada su intangibilidad, es
dificil conocer a ciencia cierra el nivel de la renta cedida.

Aun en los casos en que los incentivos fiscales estén bien disefiados v administrados, la experiencia
sugiere que son poco efectivos y frecuentemente costosos, al entorpecer v encarecer la operacion del
sisterna tributario. Por esta razon, se debe evaluar la posibilidad de disefiar una modalidad de estimulos
—especialmente a la inversién—a través de medidas mas simples que focalicen los beneficios donde son
mis requeridos.

Si, a pesar de las complejidades asociadas con ellos, se opta por establecer incentivos tributarios, se hace
crucial un disefio transparente del mecanismo, que evite la busqueda de rentas y corrupcion y que al
mismo tiempo permita la rendicién de cuentas (lo que en la literatura anglosajona se denomina
acconntability). Igualmente, debe poder conocerse qué actor econémico recibié qué prebenda, cuando,
a qué costo v con qué resultados en términos de inversion, empleo, competitividad u otra variable
objetivo. Asi mismo, cada incentivo debe someterse a una evaluacion periddica y rigurosa, previamente
acordada, con ¢l fin de poder eliminarlo en caso de no cumplir con los requisitos exigidos. Fn ausencia
de informacion confiable para estas evaluaciones, la probabilidad de que los incentivos fiscales sean
udles en términos de los objetivos que los justificaron (crecimiento econémico, empleo, exportaciones,
etc.) es minima, como lo confirman antetiores experiencias en el pais’. Mas aun, pueden convertirse en
un medio muy costoso para atraer la inversion, o ir en detrimento de ésta, por someterla a un sistema
tributario engorroso y distorsionado.

A. Caracteristicas de una estructura tributaria 6ptima

LLas nuevas teorias v la evidencia internacional, asf como ¢l mandato constitucional, destacan como los
objetivos principales del sistema tributario: la neutralidad, la eficiencia, la incidencia v la equidad. Un
sistema seafro trata de la misma forma a agentes similarces: es ¢ficiente cuando la meta de recaudo se¢

' Tos incentivos fiscales pueden presentarse en diversas tormas. Las mas corrientes son las exenciones parciales
o totales, validas generalmente durante un periodo definido, que incluven uno o varios impuestos. También estd
la depreciacion acelerada, las deducciones v los descuentos o reducciones del impuesto adeudado.

*Bird v Chen (1999).

*En el caso de la Lev Paez, las inversiones declaradas como exentas mas no materializadas ascienden en 1999 a
$40.000 millones de pesos.
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alcanza con ¢l menor costo operativo v el menor costo social, es de alta incidencia cuando el porcentaje
de evasion v elusion es bajo, v satisface el principio de eguidad si su diseno tiene como fin una sociedad
igualitaria’.

Fixisten sin embargo algunos zrade off entre estos objetivos, siendo quizas el mds importante y
complcjo el que se presenta entre eficiencia v equidad. Aun en un mundo hipotético en ¢l cual no
existen fallas de mercado, siempre habra un dilema entre una estructura tributaria que promueva la
cficiencia v otra que promucva la equidad. Cuando se considera una situacion més realista, aparecc la
posibilidad de introducir impuestos (positdvos o negativos) para incentivar (desincentivar) la produccion
de bienes con externalidades positivas (negativas).

En virtud de los conceptos mencionados, la literatura sobre tributacion sugiere que existen dos
razones para alejarse de una estructura tributaria simple (v.g, impuestos de suma fija): bien sca para
volver la estructura tributaria mds equitativa o bien para “internalizar” importantes externalidades. Por
supuesto, si se introducen exencionces a bienes o sectores que no pasan ninguna de las dos prucbas
mencionadas, se llega a una cstructura tributaria innecesariamente arbitraria, inequitativa v engorrosa,
quc puede promover la evasion vla corrupcion, v que con seguridad produce una caida injustificada en
los recaudos.

Incluso en aquellos casos en los que se pasa una de las dos prucbas que justifican la incroduccién de
una exencion, avanzando en términos de equidad v/o de “internalizar” externalidades, se cotre el
riesgo de que al final el nuevo sistema tributario pueda terminar estimulando la evasion/elusion. Hsto
ocurre cuando ¢l nuevo régimen hace “rentable” parccerse a los biencs o sectores que gozan de la
exencion. Por supuesto, el sistema tributario se hace mas costoso y dificil de administrar, es decir,
patrocina una culeura de “captura de rentas”, en la que otros actores econémicos y sectores distintos a
los que originalmente se buscaba promover, también desearan participar. En ciertos casos, las rentas
son de tal magnitud que los agentes v grupos de presion estaran dispuestos a pagar por la obtencion
de estas prebendas.

A partir de las consideraciones anteriores se debe determinar cudles actividades (o regiones) merecen un
estmulo especial, asi como las diversas alternadvas de subsidio o incentivo que pucden ser
implementadas, tenicndo presente la variable que se desca promover (valor agregado, empleo, ctc).

1. Incentivos tributarios

Los incentivos fiscales pueden presentarse en diversas formas. Las mds corrientes son las exenciones
parciales o totales, validas generalmente durante un perfodo definido, que incluyen uno o varios
impuestos. También csta la depreciacion acclerada, las deducciones v los descuentos o reducciones del
impuesto adeudado.

" El concepto de equidad hace relacion a un trato justo, esto es, que contribuyentes iguales tributen de la misma
manera {cquidad horizontl) v que contribuventes diferentes tributen de manera diferente (equidad vertical).
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Igualmente, cabe hacer una distincion entre los incentivos fiscales que estimulan la inversion v los que
incentivan la produccion v/o el empleo. Los primeros generalmente se realizan a través de descuentos
sobre los impuestos a la renta para inversion en proyectos prioritarios o para el desarrollo econdmico.
Los segundos reducen los costos tributarios que gravan la produccion v circulacion de mercancias.

2. Incentivos a la inversion

El objeuvo basico de los incentvos fiscales concernientes a las politicas de fomento industrial o
regional es la atraccion de inversiones que de otra forma dificilmente se canalizarian hacia las actividades
o regiones previstas. Las actvidades (regiones) seleccionadas deben ser aquéllas que por sus caracteristicas
propias generan un beneficio social que excede al privado.

Al adoptar incentivos tributarios para la inversién es necesario tener en cuenta que su eficiencia varfa
con el ciclo econémico. En periodos recesivos, el nivel de inversion privada depende principalmente de
la expectativa de recuperacion en las ventas. Fin esta situacion, las politicas macroeconémica, cambiaria
y comercial son mds cfectivas para reactivar la demanda que los estimulos directos (tributarios o
crediticios)’. En estas condiciones, el crecimiento a corto plazo dependerd muy poco del nivel de
inversion privada y enteramente del nivel de demanda global efectiva sobre la produccién nacional, ya
que se cuenta con un alto porcentaje de capacidad instalada sin utilizar.

Asi, en estos periodos, los sacrificios de ingresos publicos que conduzcan a menores niveles de inversion
publica con el objeto de estimular la inversion privada resultan contraindicados. Ademas, los estimulos
alainversion favorecen mas a las acavidades intensivas en capital, lo que puede agravar los problemas de
desempleo y subempleo, v propiciar una asignacion subdptima de los escasos recursos de capital.

Lo que se recomienda para aumentar ¢l nivel de inversion son medidas conducentes a ejecutar proyectos
que de otra manera no se llevarfan a cabo en un momento dado del tiempo, es decir, medidas que
hagan atractivos provectos que en ausencia suya no lo serfan. Los mecanismos recomendados para
lograr este efecto son los subsidios directos a las condiciones crediticias o al valor de las materias
primas, la mayor proteccién efectiva o las politicas de precios, pero no las exenciones tributarias y sélo
en algunos casos las deducciones o descuentos al valor de la inversion.

De acuerdo con la experiencia, el incentivo mas adecuado para la inversion es la coherencia en la politica
economica v social del Estado, sus niveles de inversion en infraestructura, la educacion de la poblacion,
la claridad en la regulacion v la estabilidad politica y social. Aunque en algunos casos la estructura del
sistema tributario puede contribuir a atraer al inversionista, el costo tributario rara vez es comparable
con todas las otras variables que afectan las decisiones de inversion: si bien su ventaja es ser mas
tangible v facil de exigir, no por ello es la variable relevante. Los sistemas de incentivos fiscales deben ,por
lo tanto, combinarse con mejoras en la estructura tributaria basica y en la administracién de impuestos
orientadas a reducir la tasa efectiva v a ampliar la base del sistema.

* Perrv v Cérdenas (1986).
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3. Incentivos al empleo

El desempleo suele ser un problema de caracter ciclico. Fin tal caso, se requieren medidas para mitigar
los efectos nocivos de corto plazo sobre la poblacidn mas vulnerable; medidas que, si bien tienen un
impacto fiscal, no afecten la estructura tributaria,

Cuando el desempleo adquiere connotaciones estructurales, 1o usual es atacar directamente la fuente
del problema, cs decir, las caracteristicas del mercado laboral que hacen particularmente oncrosa la
contratacion de trabajo. Fn ocasiones, pero no siempre, dichas distorsiones estan asociadas con excesivas
cargas tributarias sobre la ndmina. También existen distorsiones relacionadas con rigideces en los
salarios, pot cjemplo en ¢l salario minimo. En estos casos, si bien se hace deseable revisar la estructura
tributaria, resulta evidente que dicha revision debe ser generalizada a través de todos los sectores de la
actividad cconomica.

II. | Incentivos tributarios en América Latina y Colombia

A. Los incentivos tributarios en lLatinoamérica

Los incentvos tributarios se han aplicado en la mayoria de las cconomias latinoamericanas con diferentes
objetivos v a diferentes escalas. Son utlizados, entre otros fines, para ¢l desarrollo de las regionces, la
promocién de algunos sectores econdmicos, la proteccion v conservacion ambiental, el fomento ala

inversion nacional v extranjera v el impulso a las exportaciones.

En la mavoria de paises el principal objetivo ha sido el desarrollo de regiones especificas, otorgando
incentivos a los inversionistas v a las empresas que se establezcan alli. Esto s¢ hace por medio de la
reduccién o exoneracion de los impuestos a la renta principalmente, al valor agregado v al comercio
exterior, incluidos los aranceles de importacion a los bienes de capital v a las materias primas.

Las exenciones también sc¢ han dirigido a promocionar los sectores que cada pais discrecionalmente ha
considerado mas importantes para el crecimiento econémico: la agricultura, la industria, la pesca, cl
transporte, ¢l turismo, la explotacion de hidrocarburos v la generacion v transmision de cnergia eléctrica,

entre otros.

En general, la inversion cuenta con gran cantidad de incentivos en todos los paises, mas no sucede asi
con la inversion extranjera: Unicamente Venezuela cuenta con esta modalidad. México v Brasil incluyen
importantes incentdvos a la investigacion v el desarrollo, En el caso brasileno, dichos incentivos tienen
como principal objetivo el desarrollo industrial.
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Colombia no es la excepcién en América Latina, va que dispone de un numero considerable de
exenciones tributanas dirigidas principalmente al desarrollo regional. Asimismo, cuenta con incentivos
en algunos sectores importantes para el crecimiento econémico como turismo, exportaciones’, ciencia
y tecnologia, e industria’, aunque en este dltimo a pequeria escala. El Cuadro 1 ilustra las principales
exenciones tributarias de los paises en mencién.

Cuadro 1
Incentivos fiscales en América Latina

Pﬂk obie(ivo = Beneficiario ; Renta WA eXterior Otros
Argentina Desarrollo de las regiones. i Inversionistas. ® ®
Promocién regional con caricter | Empresas. (024 624 624
" sectorial. ]
Inversién extranjera. ‘ Sector agricola, industria, (024 ®
‘ pesca y turismo.
“ Explotacién de hidrocarburos ®
Venezuela y actividades relacionadas.
Concesiones en obras ® ® ®
publicas y servicios.
Desarrollo sectorial. ! Bienes raices. ®
— T
Promocién a la inversién en - ®

general. No existen incentivos
directos para la inversin.
Incentivos a la inversién enzonas | Inversionistas y
Meéxico libres de frontera. exportadores en general. ® ®
Fomentar las exportaciones de ‘
bienes y servicios.

Inversiones en investigacién y

desarrollo. ®
Promocionar exportaciones Exportadores. ® ® ®
Fortalecer el desarrollo regional | Compaffas de inversién ®
. . . ‘ |
v sectorial. Industria, agricultura vy ®

®

Brasil . construccién en estas regiones.
Compaiifas de vehiculos. \

®
®®

|
|
Promocion a la investigacién y \ Industria.

desarrollo en bienes de capital.

Pert Amazonas. ‘ Empresarios de la zona.
ert

R

Regiones limitrofes.

R®
®®

¢ Principalmente a bienes producidos en las zonas especiales de exportacion.
" Como es el caso de la industria del papel v las ubicadas en las zonas especiales.
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Cuadro 1 (continyacion)

Incentivos fiscales en América Latina

Pais Objetivo _ Benéficiario Renta| [VA | Comercio| (Oros
: ‘ exterior
i Desarrollo regional. Inversiones en zonas francas, Isla ®
| de Pascua y extremo sur. i ;
Desarrollo sectorial. Agricultura, mineria, turismo, | & ®
i transporte, industria y proyectos
3 de transmision de energia. i
. Promocion a la inversién en
general. (no incentivos : ® ‘
Chile especificos a la inversién [ ‘
extranjera). } ‘ .
Desarrollo social. i Salud y educacién ® ‘
Promocién de exportaciones.
Promocidn sectorial Industria manufacturera. K &
Companias en zonas francas. | Inversionistas de la zona. ® ‘
Desarrollo de las regiones |
deshabitadas. Inversionistas de la zona. ® ® @ &
Sector turismo. Hoteles, compaifas de aviacién. ® ® ‘ ®
Desarrollo regional. | Ley Paez: ® ® ‘
* Empresas
e Inversionistas ® ® }
I e Empresas de tardio rendimiento ® ® }
1 Eje Cafetero: | |
| » Nuevas empresas. ® ® ® “
J * Servicios: seguros de terremoto. ® |
‘ Fronteras: |
! » Nuevas empresas. : ® ®
Colombia | Ley de la cultura Productores de bienes de inrerés ( ® J
culeural. ‘ | ‘
Ley del libro *| Industria de papel. : “ ® ‘
Ley de bomberos Importacién y compra de r J J
equipos especializados en la ‘ ® ‘ ®
extincién de incendios. | |
Desarrollo sectorial i Turismo: ( J J
* Empresas del sector ; ® ‘
Ciencia y tecnologfa: : ‘ ‘
« Instituciones del sector. ( ® | !
* Donantes o inversionistas ‘ ‘
del sector. T ® i
| | Medio Ambiente: } :
» Inversiones ambientales. PR ® ‘ ®
Zonas francas industriales. Inversionistas y exportadores de ‘ ® i
Zonas ecomémicas especiales | la zonas ; !
| de exportacion. | i ‘ ® |
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B. Incentivos tributarios en Colombia

A partir de la década de los afos sesenta, ¢l patrén de reformas y contrarreformas ha sido un fenémeno

continuo de la politica tributaria colombiana. A través de dichas reformas se han otorgado numerosos

incentivos fiscales, justificados como mejoras a las condiciones de equidad, estimulos al crecimiento de

la invetsién o reducciones a las distorsiones existentes®. No obstante, en muchos casos el otigen de las
exenciones tributarias se debe a la influencia de diversos grupos de interés que presionan para obtener

tratamientos favorables.

Dentro de los incentivos tributatios vigentes se encuentran diversas exenciones a la renta, al impuesto

al valor agregado (IVA) y comercio exterior, tanto para algunas actividades especificas como para ciertas

regiones (Cuadro 2).

Cuadro 2

Exenciones tributarias vigentes

_| Comercio exterior

Regimenes especiales:

* Cooperativas (intermediacion
financiera).

* Cajas de compensacion.
* Fondos de empleados.

* Gremios que realizan actividades
agricolas, industriales y comerciales.

Empresas de servicios publicos.

Empresas editoriales.
Ley Paez

Eje Cafetero

Comisiones financieras.

Sectores: agroindustria, transporte,
vivienda, educacion y salud.

Servicios publicos domiciliarios.
Servicios de asco y vigilancia
ptivada.

Servicios de clubes sociales o
deportivos de trabajadores.

Almacenamiento de productos
agricolas.

Entrada a eventos de recreacion.
Empresas editoriales.

Importacion de equipos para
investigacion.

Ley de fronteras

Zonas de régimen
especial.

Ley Paez
Eje Cafetero

# Principalmente a bienes producidos en las zonas especiales de exportacion.
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Estas exenciones estan orientadas principalmente a actividades agricolas, comerciales e industriales (en
particular la industria editorial) v a los productos relactonados con estos sectores. También se han visto
beneficiadas algunas enddades de servicios publicos, sociales y financieros. Fl sector de ciencia y tecnologia
cuenta con incentivos para inversiones e importacion de equipos para investigacion.

En el caso del impuesto a la renta, la suma de los beneficios tributarios existentes representa un costo
fiscal cercano al 3,0% del PIB, siendo los beneficios ordinarios ¢l 86,0% de este costo (Cuadro 3). En
¢l caso del IVA, Tos ingresos brutos dejados de percibir por concepto de exenciones en 1999 ascienden
a cerca de 89 billones (6,0% del PIB), segin cilculos de la Dian.

Dec otra parte, algunos autores argumentan que las exenciones no han contribuido a generar mayor
dinamismo en la inversion, v en su lugar sélo han ocasionado aumentos en el precio de los activos”.

Cuadro 3
Resumen de los beneficios fiscales en renta
Miles de millones de pesos

Concepto w Lo 1999 2000
Beneficios tributarios ordinarios de renta 4.349 4.504
Tratamientos aduaneros prefercnciales 420 430
Beneficios Eje Cafetero 140 152
Total 4.909 5.087
Porcentaje del PIB 32 29

Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos-Dian

III. | Metodologias para el analisis de incidencia fiscal

La intcraceion entre los diferentes sectores de la economia es un elemento fundamental en las decisiones
de politica publica, en particular en lo concerniente a la asignacién de recursos. Por esta razon, la
escogencia de sectores tributariamente favorecidos debe considerar su capacidad de generar
encadenamientos “hacia adelante” (cuando el producto es insumo de otros procesos productivos) v

Y Sanchez, et al. (1998) argumentan que en los afios 90, hubo una sustitucion de ahorro interno por ahorro externo

s g s s

que las empresas aumentaron la financiaciéon de sus programas de inversién con crédito v que la inversion crecid
muy poco. Hste periodo coincide con la puesta en marcha de un conjunto de reformas estructurales v con el mayor

monto de exenciones a la inversion.
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encadenamientos “hacia atrs” (cuando emplea los productos de otros sectores como insumos para
su produccion). Para cuantficar estos vinculos existen dos herramientas: una matriz insumo-producto,
o un modelo de equilibrio general computable MEGC)™.

E1MEGC cuenta con una importante ventaja pues considera en su estimacién las particularidades
de la economia. Especificamente, ¢l modelo utiliza tasas de tributacion efectivas desagrepgadas en
impuestos a la produccion, otros impuestos a los productos, IVA, aranceles v renta, lo que introduce
al modelo los vicios v bondades del régimen tributario vigente. Fsto permite hacer un mejor
analisis de la relacion costo-beneticio de las posibles exenciones. Adicionalmente, la evaluacion de
los incentivos se hace en funcion de suimpacto marginal en el sistema v no en forma aislada de la
realidad de la que hatian parte.

A. Descripcion del MEGC

EIMEGC empleado en este caso para calcular la incidencia de modificaciones a la estructura tributaria
esta basado en la matriz de contabilidad social para ¢l afio 1996'". El modelo consta de 16 subsectores
que pueden ser agrupados en agropecuatio (café, otros agricolas, pecuarios v silvicultura, caza v pesca),
minero {petroleo v resto de mineria), industrial (alimentos manufacturados, industrias intensivas en
recursos naturales, industrias intensivas en trabajo no calificado, industrias intensivas en capital) v de
servicios (construccidn, transporte, electricidad, gas v agua, comunicaciones, servicios prvados v servicios
del Gobierno).

La estructura de la produccién en cada sector se ilustra en el Diagrama . fin el corto plazo, se considera
que no existe sustitucion entre insumos, ni entre estos v los factores de produccién (capital y trabajo).
Ello implica que las diferentes actividades productivas estin sujetas a funciones de produccion de
coeficientes fijos.

De otra parte, se asume que ¢l capital v el trabajo son sustitutos imperfectos: se combinan mediante
una forma funcional CES, donde cada uno de los factores de produccion es especifico a su sector. Las
cantidades de trabajo y capital que necesita el productor son determinadas de acuerdo con las caracteristicas

de sus mercados.

" La matriz insumo-producto resume en sus filas y columnas los pagos v gastos de los diferentes scctores de la

economia. Las filas muestran como se gastan los ingresos del sector v las columnas, cudles son los pagos que se
tienen que hacer para generar la produccion del sector. Por su parte, el MEGC se basa en una Matriz de Contabilidad
Social (§-LV, por sus siglas en inglés), que contiene la informacion provista por el Sistema de Cuentas Nacionales,
detallando los vinculos entre la oferta y la demanda de productos en la economia v las cuentas de los sectores
institucionales. Xl MEGC contemnpla un numero considerable de mercados, interactuando entre si, en los cuales
las desiciones de los agentes estan dadas en los precios relativos, que equilibran Ja oferta v la demanda de dichos
mercados. Adicionalmente, dentro de los componentes de un MEGC se encuetran diversas variables
macroeconomicas, tales como ahorro e inversion, balanza de pagos v balance del Gobierno, entre otras.

"' Para la descripcion de la S.-1M de 1996, véase Prada v Ramirez (2000).
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Diagrama
Estructura de produccion del MEGC
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Fn ¢l caso del mercado laboral, se supone una imperfecta sustitucion entre trabajo formal e informal.
Adicionalmente, el mercado de trabajo formal-rural se ajusta via precios ya que se fijan sus cantidades,
mientras que los demds tipos de trabajo (informal-rural, formal-urbano ¢ informal-urbano) se ajustan
via cantidades, v por tanto, sus salarios son fijos. Por su parte, el capital recibe rentas de las actividades
primarias v existen marksp en las actividades industriales v de servicios.

En laactividad productiva, por su parte, hay unos precios que se encuentran fijos en el mercado doméstico,
como el precio del café pergamino (controlado por la Federacidn de Cafeteros) y el precio de los servicios
del Gobierno, va que por defimicion son regulados y deben responder a la meta de inflacion de cada ano.

La combinacion de los insumos intermedios y el valor agregado a través de coeficientes fijos determina
la oferta de produccién doméstica, la cual puede venderse en el extetior (exportaciones) o en el mercado
interno (bicn doméstico). Sin embatgo, tenemos que para los sectores de silvicultura, pecuario, caza y
pesca, y petroleo, la oferta es determinada exdgenamente.

La decision de vender en el mercado externo o interno esta determinada, en ¢l modelo, por medio de una
funcion CET'. Para los demis sectores (excluyvendo resto de mincria) se asume que esto sc realiza por
medio de proporciones fijas. Las exportaciones de resto de mineria y café son exégenas (en guantum).

Debido a los costos de transformacion entre bien doméstico y bien exportado, las exportaciones no
compiten directamente con las ventas domésticas, lo cual lleva a asumir que las exportaciones de bienes
estan restringidas por la demanda externa, las cuales se asumen infinitamente clasticas.

" La funcion de elusticidad de transformaciin constante (CET) representa la capacidad de susdtuir o transformar ¢l bien
doméstico en bien exportado o viceversa. Esto se debe a que el bien doméstico v el bien exportado estin
difcrenciados por caracteristicas tecnoldgicas, de calidad, ete. v, en general, por costos de transformacion.
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Los consumidores demandan un bien compuesto, el cual es una combinacién de bien doméstico v
bien importado. Para modelar este hecho, en ¢l comercio internacional se supone que entre categortias
de bicnes existen posibilidades de sustitucién imperfecta entre los bienes importados y los bienes
domésticos. De esta forma, todas las ofertas de un bien particular de origen doméstico son idénticas
entre si, como también todas las fuentes de comercio exterior de este bien, desde el punto de vista del
comprador. Port tanto, la absorcién doméstica consiste en la demanda total de un producto doméstico
e importado agregado, cuya combinacion se determina por el precio relativo v el grado de sustituibilidad.

La oferta de bien compuesto, ademas del consumo final de los hogares, satisface las necesidades de
inversion bruta y consumo intermedio. Cabe anotar que el modelo también toma en cuenta los
impuestos y subsidios que recaen sobte los diferentes tipos de bienes, tales como aranceles, subsidios
a las exportaciones, impuestos indirectos sobre la produccion, impuestos al valor agregado, etc.

Los ingresos generados por los factores productivos se distribuyen en proporciones fijas a los hogares.
Los hogates los utilizan para consumir, ahorrar y pagar impuestos en proporciones fijas. Los gastos de
consumo se asignan de acuerdo con funciones lineales de gasto (LES)".

Los ingresos del Gobierno provienen principalmente de los diferentes tipos de impuestos: impuestos
indirectos, aranceles, IVA, impuesto a la renta (sobre las empresas v los hogares); ademds, el Gobierno
recibe transferencias por montos exégenos del exterior. Il Gobierno utiliza esos ingresos para pagar
gastos de consumo cotriente y de inversion que estan dados exdgenamente, dejando como saldo un
superavit o déficit fiscal que se determina residualmente.

El ahorro privado es parcialmente enddgeno y se determina de acuerdo con los coeficientes de ahorro
delos hogares. De otro lado, el ahorro del gobierno es residual, tal como se explicé anteriormente. El
déficit en cuenta corriente es fijado en dolares; por esta razon la tasa de cambio es libre, va que esta
vatiable equilibra el sector externo. Dado que la inversién privada y la inversion publica son exégenas
(en términos reales), el ahorro agregado sc ajusta a la inversion agregada: esto es conocido como el
cierre macroeconomico del modelo™.

Es importante sefialar que los resultados de incidencia fiscal pueden variar de acuerdo con el cierre
macroeconomico que utilice el modelo. En un cierre keynesiano, donde la inversion es fija, como es el
caso del modelo utilizado, los menores ingresos fiscales que se dejan de percibir por una disminucion
en los impuestos deben quedar compensados por un aumento del ahotro privado (ya que el ahorro
externo es constante). Esto puede lograrse mediante un incremento en la actividad econémica, lo cual
puede llevar a un incremento de los ingresos privados y ¢l consumo, con lo cual se magnifica el efecto
de la disminucion en los impuestos.

"La caracteristica de estas funciones de gasto es que reconocen un umbral de consumo minimo o gasto comprometido,
por debajo del cual los consumidores obtenen desutilidad v, por 1o tanto, ¢l ingreso se dedica, en primera instancia, a
satisfacer dichos consumos minimos, independientemente de los precios relativos de los bienes.

"*El cierre macroecondmico sc refiere a que se cumpla la igualdad de ahorro e inversion para garantizar la
consistencia macroeconémica. Los cierres mas utilizados son el neoclasico, en el que la inversion se ajusta a la
disponibilidad de ahorro, v el keynesiano, en que ¢l equilibrio se logra modificando el consumo (privado y/o
publico) para generar el ahorro que iguala la inversidon (Lora, 1996).
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B. Impacto de los incentivos propuestos

Fl método pata la estimacion de las diferentes propuestas de iniciativa ministerial sobre incentivos
tributarios —resumidas en el Anexo 1- se basa en simular una reduccion en el impuesto pagado por
el sector cconémico respectivo, tomando el MEGC como herramienta de analisis. Fsto tendra
neccsariamente, cfectos sobre los niveles de consumo, empleo, expottaciones e inversion de la economia,
que son las variables objctivo. Como el punto de partida es la reduccion de un impuesto, es necesaria
una estimacion previa del costo fiscal de cada exencion'.

Isk costo fiscal de los incentivos tributarios fue calculado por anos, de acuerdo con los estimativos
realizados por la Dian: el costo fiscal de las propuestas, en su conjunto, asciende a $555 mil millones
de 1999, lo cual equivaldria a aumentar el monto de exenciones vigentes en 12%. Este resultado se
obtuvo después de evaluar ¢l impacto de cada propuesta, en términos del recaudo tributatio que se

dejaria de percibir anualmente si se otorgaran los incentivos planteados'®.

Sibien el término de los distintos incentivos varia —desde un periodo de tres afios para el provecto de
reactivacion automotriz, hasta 11 afos para el del Magdalena Medio, o incluso con caracter permanente
como en los sectores agricola v minero (Cuadro 4)—, el analisis del impacto hecho con base en ¢l MEGC
toma tan s6lo un ano, pues no incorpora clementos dinamicos.

Cradro4
Costo fiscal de las propuestas
Millones de pesos de 1999
Iniciativa Proyecto Costo fiscal Término
Ministerio de Minas Promocion mineria. 295.085 Indefinido
Ministerio de Agricultura Promocion agricultura. 6.254 Indefinido
Ministerio de Transporte Reposicién parque automotor publico. 11.670 5 anos

Ministerio de Comercio Hxterior  Reactivacion automotriz y reposicion

parque automotor. 144.300 3 afos
Ministerio de Comunicaciones Promocién de tecnologias de

informacion. 41.700 10 anos
DNP Promocion Magdalena Medio. 56.114 11 anios

Fuente: Oficina de Estudios Econdomicos-Dian.

" La reduccion del impuesto corresponde, para cada sector, al costo fiscal de la exencion. Para el cileulo de
dichos costos se contd con la asistencia de la Dian.
"1.a valoracion del costo fiscal de cada propuesta se presenta en el Anexo 3.
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Es importante anotar que existen otros costos potenciales asociados con la aplicacion de las exenciones,
que debido a la complejidad en su medicién, escapan al alcance de la presente evaluacion. Asi, por
ejemplo, se deben considerat: a) los costos administrativos de implementar los incentivos, b) los
costos relacionados con la reduccion de eficiencia en la cconomia por las distorsiones que conllevan las
exenciones, ¢) los costos (0 beneficios) por las externalidades negativas (o positivas) asociadas a los
incentivos, d) los costos de mayor evasion, clusién y captura de rentas v e) los costos de financiacion de
los mavores niveles de déficit ¥, por lo tanto, de los mayores pasivos financieros del Gobierno (por
ejemplo, a través de mavores presiones en los mercados de crédito doméstico v/o externo).

Para la realizacion de las simulaciones se consideraron dos escenarios: uno en el que los recursos de los
incentivos tributarios objeto de exencién no son reinvertidos; v otro en el que dichos recursos son
reinvertidos en su totalidad. Iin el primer caso, los recursos exentos representan un mayor ingreso, que
se reflejatia en incrementos del consumo y/o el ahorro, v en el segundo, toman la forma de inversion
adictonal en la economia'”.

Los resultados de incidencia de los incentivos, utilizando ¢l MEGC, se presentan en ¢l Cuadro 5. Se
observa que la diferencia entre suponer que los recursos de las exenciones son o no reinvertidos es
sustancial v determinante al momento de decidir la viabilidad de las propucstas. En términos de
crecimiento economico, los proyectos con impacto positivo serfan el de promociéon minera y el de
reactivacion automotriz (con incrementos de 0,07% en el PIB), seguidos por ¢l de promocion a la
region del Magdalena Medio (0,03%0). Silos recursos exentos son reinvertidos (Cuadro 5, panel b), ¢l
efecto sobre ¢l PIB sc ubica, ¢cn cambio, ¢n 0,34%, 0,14% y 0,07% para los mismos proyectos,
respectivamente. Fin los demds casos, se observa igualmente la relevancia de reinvertir los recursos
objeto de exencion, aunque el impacto sigue siendo marginal (inferior al 0,1% de crecimiento del PIB).

Comparando ¢l beneficio cconémico de cada propucsta —medido como ¢l efecto sobre el crecimiento
del PIB- con su costo fiscal —definido en términos del monto exento, unicamente— (ambos en
millones de pesos), se obtiene un primer criterio de evaluacion v ordenamiento de las propuestas'™. La
relacion beneficio-costo ¢s desfavorable cuando los recursos de las exenciones no se traducen en mavor
inversion: dicha tasa es menor que uno para todas las propuestas, es decir, ninguna exencion esta
justificada econémicamente si no sc puede garantizar la reinversion de los recursos eximidos. Por el
contratio, en el escenario con inversion la relacion es siempre mayor que uno, con excepcion de las
propuestas de reposicion del parque automotor publico v de promocion de tecnologias de informacion.

Bajo este criterio, serian viables las propuestas para los sectores agricola, minero y automotriz, asi como
cl de la region del Magdalena Medio, siempre v cuando se garantice la reinversion de los recutsos
exentos.

" Esta nucva inversion se incorpora en ¢l modelo, manteniendo la composicion de la inversion total inicial. Es
decir, que la inversion en cada sector de la cconomia aumenta de acuerdo con su participacion en la inversion total
antes de la introduccion del incentivo.

"™ El beneficio econdmico se asocia con el crecimiento del PIB, teniendo en cuenta que los incentivos propuestos
buscan un mayor desarrollo de los sectores o regiones considerados. Il costo corresponde a los ingresos
tributarios que la Nacion dejaria de percibir al otorgar ¢l incentivo fiscal.
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Cuadro 5

a. Sin reinversion

Criterios para la evaluacién de las propuestas

e Inctemento ... Razén Efectosobre Cambioenel . . Esmpleos . Efectoscbre. . : ;
Proyecto enel PIB Beneficio/ el bienestar” déficitdel Gob. adicionales  inflacién  Externalidades  Recomendacién
W] Costo/ (%PIB) Central )
(*PIB)

Promocion

mineria 0,07 0,37 0,07 0,09 8.626 0,13 Ambientales - NE]

Promocion Ambientales NEI

agricul 0,00 0,80 0,01 0,00 0,00 e ’

agricuitura ’ 359 Ambientales + NEI

Reposicion parque

automotor publico 0,00 0,13 0,00 0,00 719 0,01 Ambientales + NEI

Reactivacion

automotriz y

reposicion parque . - ;

pepoan pad 0,07 0,76 0,05 0,06 7.069 0,01  Ambientales NI
Productividad - NEIL

Promocion

tecnologias

de informacion 0,00 0,04 0,01 0,00 240 0,00 Productividad + NET

Promocion

Magdalena Medio 0,03 0,89 0,04 0,02 5.301 0,01 Sociales + NFEI

NEI: no establecer el incentivo.

1

Fl beneficio corresponde al incremento en el PIB v el costo al menor recaudo tributario a causa del incentivo (ambos en millones de pesos).

* Monto (en porcentaje del PIB) que habria que dar a la sociedad para alcanzar ¢l mismo nivel de bienestar que se alcanza con la exencion,




Cuadro 5 (continuacion)
Criterios para la evaluacién de las propuestas
b. Con reinversiéon

Proyecto © - en el PIB Beneﬂdof el bxemm:’/ déficitdel Gob. a«hdomles inflacién  Extemalidades  Recomendacién
' %) Costo!/ ¢4 PIB) Central %)
{*%PIB)

Promocion
mineria 0,34 1,72 0,32 -0,03 35.483 0,33 Ambientales - El
Promocion Ambientales

- 0,01 1,79 ) 0,00 g 0,01 ) El
agricultura 0,01 479 Ambientales +
Reposicién parque
automotor publico 0,01 0,78 0,00 0,00 2.756 0,02 Ambientales + NEI
Reactivacién

automottiz y

reposicién parque Ambientales - }
automotor 0,14 1,45 0,04 0,02 11.861 01 Ambienales El
Productividad -

Promocién

tecnologias

de informacion 0,02 0,87 0,01 -0,02 2.636 0,06 Productividad + NEI
Promocién

Magdalena Medio 0,07 1,75 0,05 0,00 8.506 0,07 Sociales + El

El: establecer el incentivo.

NEIL no establecer el incentivo.

'/ El beneficio corresponde al incremento en el PIB y el costo al menor recaudo tributario a causa del incentivo (ambos en millones de pesos).
¥ Monto (en porcentaje del PIB) que habria que dar a la sociedad para alcanzar el mismo nivel de bienestar que se alcanza con la exencion.

Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos-Dian
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Si suponemos que los incentivos planteados generan captura de rentas, es decir, que las firmas no
elegibles buscan parccerse a las favorecidas para gozar de la exencion, ¢l costo fiscal aumenta, afectando
la razdn beneficio-costo v, por ende, la viabilidad de las propuestas. La captura de rentas sc asocia con
un mavor costo fiscal en la medida en que las firmas que la realizan se comportan como si estuvieran
cubiertas por el incentivo v reducen, por consiguiente, los ingresos tributarios de la Nacion. Fn el caso
particular del proyecto de reactivacion automotriz, si la bisqueda de rentas supera el 45% del costo
fiscal estimado —o $65 mil millones— la razon beneficio-costo serfa inferior a uno. Para las demas
propuestas que resultan viables bajo este criterio —mineria, agricultura v Magdalena Medio—, niveles de
captura de rentas superiores al 70% del costo fiscal inicialmente estimado, correspondientes a $200, $4
v $40 mil millones, respectivamente, eliminarian su viabilidad". La evidencia nacional ¢ internacional
indica que estos niveles de captura de rentas son usuales, de forma que su consideracion es crucial al
momento de plantear las exenciones.

in relacion con el impacto de cada incentivo sobre el balance fiscal, se aprecia que en el caso de no
reinvertir los recursos exentos, ¢l déficit fiscal presentarfa un aumento entre 0,02 v 0,09 puntos
porcentuales del PIB, con excepcion de los provectos de promocion agricola, reposicion del parque
automotor de servicio publico v tecnologias de informacion, cuyo impacto sobre ¢l déficit cs
relativamente pequefio™. Sin embargo, el efecto conjunto de estos tres proyectos puede incidir
negativamente en ¢l balance del Gobierno Central. Los aumentos en el déficit fiscal generarian presiones
al alza en la tasa de interés, lo cual desestimularia el resto de la inversion. 8i, en su lugar, los recursos
exentos son reinvertidos, se presentatia la situacion contraria —reducciones en el déficit fiscal— como

resultado de los efectos positivos sobre el crecimiento.

Otro criterio para evaluar los efectos de las politicas sobre ¢l bienestar de la poblacion ¢s a través de la
“variacion equivalente en el ingreso”, medida que representa ¢l aumento de bienestar que se logra
mediante la abolicion de un impuesto existente. Se observa en el Cuadro 5 que sélo las propucstas de
los sectores minero v automotriz y la de la region del Magdalena Medio conducen a un mayor bienestar.
Este resultado se mantienc en el caso de reinvertir los recursos exentos, con mayores efectos posiivos
sobre el bienestar. Sin embargo, en términos generales, el cambio en el bienestar es muy reducido
—inferior al 0,05% del PIB— excepto para ¢l proyecto de mineria, donde el incremento es de 0,32%.
Puesto que el monto fiscal de las exenciones concedidas se estima en (,4% del PIB, este resultado
muestra que adn en ¢l escenario mas optimista, la “rentabilidad” de las exenciones es relativamente
modesta.

‘n términos de ¢ co (asalariado v no asalariado) nuevamente las propuestas de mineria, sector
En términos de empl lariado v n latiado) n mente las pr stas de minerfa, sect

automotriz v Magdalena Medio tendrian un igero impacto positivo, que se acentuaria al reinvertir los
recursos, generando asi un aumento del empleo entre 0,05 v 0,07% en el primer caso (5.400 a 8.600

" Los porcentajes mencionados, 45%0 v 7074, s¢ determinan calculando ¢l monto de recursos que, adicionados al
costo fiscal inicial, reducen la razon beneficio-costo por debajo de uno. Cualquier nivel de captura de rentas
superior a este monto hace que la propucesta deje de ser viable,

“"En ¢l caso del provecto de promocion a las tecnologias de informacion, ¢l impacto sobre el déficit fiscal puede
ser superior al estimado, ¢n la medida en que el crecimiento de este sector pueda aumentar sistematicamente en ¢l

futuro, 1o cual no se puede acreditar con la informacion observada hasta ¢l momento.
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empleos, respectivamente) y entre 0,07% v 0,3% en el segundo (8.500 a 35.460 emplcos), siendo el
provecto del sector minero ¢l de mayor impacto. No obstante, es importante resaltar que el aumento
en el numero de empleos es muy moderado, inferior al 1%.

Por altimo, los proyectos tienen asociadas externalidades de distinto tipo, las cuales requieren un
estudio especifico para su valoracion. El Cuadro 5 sefala las principales externalidades de cada propuesta,
distinguiendo su caracter positivo o negativo. Con este criterio los beneficios del provecto del sector
minero se reducen, pues tiene externalidades ambientales negativas asociadas con el proceso mismo de
explotacion. Lo mismo ocurre con el proyecto de reactivacién automotriz, que implicaria ademas
externalidades negativas en términos de eficiencia si se produce mayor congestion vehicular.

De otra parte, los proyectos de reposicion de vehiculos publicos, tecnologias de informacién y Magdalena
Medio, generan externalidades positivas. El primero, al reducir la contaminacién generada por las altas
emisiones provenientes de los vehiculos viejos; el segundo, por la mayor productividad asociada con la
expansion tecnoldgica; v el dltimo, por los beneficios sociales ligados al desarrollo de la region. Por su
parte, el proyecto de promocion al sector agricola puede dar lugar a externalidades ambientales tanto
negativas como positivas. Las primeras se relacionan con el estimulo a la reforestacion y las segundas con
los insumos empleados, que pueden ser contaminantes (como en el caso de los plaguicidas). De acuerdo
con la consideracion de externalidades, solo se refuerza la viabilidad del provecto del Magdalena Medio.

En suma, las exenciones sélo son aconsejables si se puede garantizar la reinversion de los recursos
exentos en cada sector. Sin embargo, ¢sto requeritia otros instrumentos, como las inversiones forzosas
o nuevos incentivos a través de deducciones o descuentos por las inversiones adicionales, los cuales
resultan altamente distorsionantes y, por tanto, ineficientes, ademas de administrativamente costosos
y complejos. Habria que evaluar nuevamente la incidencia de estos instrumentos. Adicionalmente, el
efecto fiscal de estos mecanismos y su desventaja téenica frente a instrumentos de focalizacion de gasto
en aquellas areas objeto de promocion lleva a concluir que no es aconsejable utilizarlos.

IV. | Conclusiones

De acuerdo con los resultados de incidencia y los criterios de valoracion mencionados, es claro que
ninguna de las propuestas de incentivos tributatios cs viable si los recursos adicionales, producto de
cada exencidn, no son reinvertidos. A su vez, resulta complejo garantizar la reinversion de dichos
recursos, puesto que para ello se requeririan mecanismos adicionales, que son de dificil control e
implican mayotes costos en términos administrativos, fiscales y de cficiencia.

Ia experiencia internacional ha mostrado que los incentivos fiscales han sido poco efectivos en estimular
la inversion, cuestionando asi la necesidad de recurrir a este tipo de mecanismos. El punto relevante cs
que la porcion del flujo adicional de recursos que no se reinvierte deja de estar disponible para llevar a
cabo cualquier inversidn adicional. Asi pues, los incentivos fiscales, en general, benefician también
aquella inversion que en su ausencia igualmente se habria efectuado.
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De otra parte, para los diversos casos de estimulos fiscales implementados en el pais y en el ambito
internacional, se ha observado que practicas como la busqueda de rentas, la evasion v la elusion fiscal
han sido comunes v significativas. Si el objetivo de los incentivos fiscales es estimular la actividad
economica, recursos equivalentes a aquéllos pueden emplearse con mayor certidumbre en ampliar los
programas de inversion publica en educacién, infraestructura e investigacion v desarrollo, con un
impacto sobre empleo v bienestar més directo v controlable, y sin los nocivos efectos colaterales
mencionados. Este tipo de inversion es la tnica que el Gobierno puede mancjar directamente.

La experiencia muestra, igualmente, que el incentivo mas adecuado para la inversion es la coherencia en
la politica econémica y social del Estado, sus niveles de inversion en infraestructura, la educacion de la
poblacion v la estabilidad politica v social. El costo tributario rara vez es comparable con todas las otras
variables que afectan las decisiones del inversionista, su ventaja es que es mas tangible v facil de exigir,
mas no por ello es la variable relevante, ni tampoco la que promueve mavor eficiencia econémica v en
¢l funcionamiento del Estado.
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Apéndice

Anexo 1

Propuestas de incentivos tributarios

A continuacién se describen las propuestas suministradas por los ministerios interesados en establecer
estimulos tributatios para sus sectores.

Ministerio de Agricultura

Proyecto:

Ley para otorgar beneficios tributarios al sector agropecuario

Objetivo:

+ Recuperacion del sector agropecuario.

« Dar al sector agricola un tratamiento de “industria naciente” tomando medidas de carécter tributario
que estimulen la inversion.

Justificacion:
« Situacidn desfavorable del sector.

« Obligacion legal y constitucional del Congreso y del Ejecutivo para promover la actividad agropecuaria.

Incentivos propuestos:

No considerar renta ni ganancia ocasional los ingresos por concepto de incentivos agropecuarios y
subsidios recibidos de Finagto.

Deduccion de cuotas anuales de depreciacion de activos fijos vinculados directamente con actvidades
agropecuarias, fambién para las personas naturales no obligadas a llevar libros en los términos del
Codigo de Comercio.

Eximir al sector agropecuario de la aplicacion de renta presuntiva.

« Excluir de la renta presuntiva a las empresas industriales y comerciales del Estado, asi como a las
sociedades de economia mixta con participacion mavoritariamente estatal, que formen parte del
sector agropecuario.

En el impuesto a la renta, descuento por obras y equipos, en su coeficiente de amortizacion.

+ Excluir del sistema de ajustes integrales por inflacion a los activos fijos del sector agropecuario.

« Descuento del 50% del monto de gastos y prestaciones sociales correspondientes a nuevos empleos
permanentes generados por contribuyentes dedicados a la actividad agropecuaria.
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Bencficios tributarios en IVA, renta v aranceles de bicnes de capital a nuevas empresas del sector, con
provectos productivos rentables que aseguren la generacion de empleo alargo plazo y la proteccion
del medio ambiente (en un término de tres a cinco afos).

Bencficios tributarios a la comercializacion, produccion v venta de bienes v servicios en el sector
agropecuario,

.

Traducir hasta €] 60% de las inversiones que se tealicen en reforestacion en dtulos valores que puedan
ser utilizados directamente por las empresas, o por terceros, para el pago del impuesto ala renta.

Reducir el valor del impuesto predial para las areas cubiertas con plantaciones forestales. Para no
afectar los ingresos municipales se propone hacer la deduccion del pago de tasas retributivas v
compensatorias que el municipio deba cancclar a las corporaciones auténomas regionales o ala
entidad ambiental competente.

Eliminar ¢l IVA de las materias primas para la produccion de insumos agropecuarios, forestales v de
pesca, asi como de una serie de productos de estos sectores.

Ministerio de Minas

Provecto:
- Levdeinversion minera
+ Modificacion al Codigo de Minas

Objetivo:

+ “Relanzamiento” de la minerfa: promover un mavor desarrollo v competitividad sectorial, asi como
atraer mayor inversion privada nacional v extranjera a través de reformas estructurales a la legislacion
y al aparato institucional.

- Aumentar la competitividad del sector minero a través de una reforma tributaria conducente a
reducir la carga fiscal, especialmente para los cuatro principales productos de exportacion, a saber:
oro, niquel, carbén v esmeraldas.

Justificacion:
Situar al sector minero en pic de igualdad tanto en el orden internacional —con los paises competidores—
como con los demas sectores productivos de la economia nacional (especialmente con hidrocarburos).

Incentivos propuestos:

- Eliminar la renta presuntiva a la mineria.

+ Permidr csquemas de agotamiento del recurso minero (como la deduccion con base en el método de
porcentaje fijo).

» Permitir descuentos (0 deducciones) acclerados por inversiones en infraestrucura social.

+ Permitir descuentos (o deducciones) acelerados por inversiones en exploracion.
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Ministerio de Comercio Exterior

Proyecto:
Ley para reactivar la industria automottiz de autopartes, incrementar la seguridad vial, proteger el
medio ambiente e incentivar la reposicion del parque automotor.

[ncentivos propuestos:
- Durante los afios 2000 v 2001, descuento tributario para el pago de IVA o renta a ensambladoras que

174

otorguen un descuento de al menos el 20% antes del IVA en vehiculos de produccion nacional para
el servicio de transporte publico, previa entrega, por parte del comprador, de un vehiculo de servicio

publico con mas de 10 afios y de la misma categoria, para su chatarrizacion.

Deduccion de intereses sobre préstamos para adquisicion de automoévil en impucsto a la renta
(incluyendo retencion en la fuente de este impuesto). Este beneficio aplicaria unicamente a los
asalariados que repongan un vehiculo de su propiedad por uno nuevo de produccion nacional (solo
se acepta un vehiculo por asalariado).

Descuento tributario a entidades financieras que financien la adquisicion de vehiculos nuevos,
cquivalente al 1% del valor de los intereses que anualmente declaren por dicha financiacion.

Proyecto:

Ley que amplic beneficios a las zonas ccondmicas especiales de exportacion (ZEEE) creadas por el
Decreto (49 de 2000.

Objetivo:
Flexibilizar los requisitos para acceder a los beneficios tributarios en las zonas especiales mencionadas,
unificando los regimenes con ¢l de otras zonas, como la de San Andrés v Providencia.

[ncentivos propuestos:

+ Eliminacion del arancel v del IVA al ingreso de mercancias de terceros mercados.

- Reconocimiento del CERT alos productos que se destinen a las ZERE.

- Esquema de exenciones sobre la tarifa del impuesto a la renta, atado a generacion de empleo o a
reinversion de utilidades.

- Exencion de dividendos v participaciones de inversionistas.
Fsquema de exenciones escalonadas (por ¢jemplo, 100% durante 10 afios v 50% para los 10 anos
siguientes).
Traslado de costos de generacion de empleo como descuento tributario limitado a un porcentaje del
ingreso.
Exenciones totales o parciales delimpuesto a las remesas o reforma de la definicion de reinversion.
Fxencion del impuesto de timbre sobre documentos de exportaciéon de servicios.
Reduccion de impuestos parafiscales.
Garantizar l4 estabilidad juridica por lo menos por 20 afios.
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Ministerio de Comunicaciones

Proyecto:
Agenda Nacional de Conectividad

Objetivo:

Masificar el uso de las tecnologias de informacion para avanzar en la modernizacién y competitividad
nacional. Acelerar de este modo el desarrollo socioecondmico y cultural del pais y encontrar una nueva
fuente de empleo v de ingresos.

Justiticacion:

El alto costo que supone la adquisicion de soffware basico y bardware en ¢l pais dificulta la modernizacion
de las instituciones publicas, el mejoramiento de la compettividad del sector productivo y el acceso al
conocimiento.

Incentivos propuestos:

- Eliminar el arance!l de los microcomputadores v el soffware durante un periodo de diez afios.
- Eliminar el IVA de los microcomputadores y el soffware durante un periodo de diez afios.

Ministerio de Transporte

Proyecto:

Lev sobre reposicion vehicular y racionalizacion de la oferta de transporte publico.

Obyjetivo:
Solucionar el problema de reposicion de vehiculos de servicio publico urbano de pasajeros que salieron
de circulacién o estan proximos a hacerlo.

Justificacion:

+ Laseguridad y calidad del servicio se ven afectadas notablemente por el uso de vehiculos en condiciones
inadecuadas.

- Las emisiones contaminantes se encuentran estrechamente relacionadas con la edad del automotor.

+ Sc han adquitido compromisos para mitigar el impacto social de la salida de vehiculos de circulacion,
en el caso de pequenios propietarios.

La sobreoferta que caracteriza al sector 1o ha hecho poco rentable, dificultando asi el acceso al crédito.
Incentivos propuestos:

- Bono de desintegracién: entregar al propietario que desintegre su vehiculo de mas de 20 afios un
bono redimible tinicamente para el pago del IVA o del impuesto a la renta.
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Plan Canje: con base en el volumen de ventas esperado, acordar con ensambladoras un descuento no
inferior al 20% sobre el valor de un vehiculo nuevo. El descuento sera financiado en un 50% por la
ensambladora y en el otro 50% por el Estado, a través de los bonos de desintegracion.

Proyecto:
Gas natural vehicular (GNV)

Objetivo:
Desatrollar de manera integral todos los proyectos relacionados con la utilizacion del gas natural
vehicular como combustible sustituto para el sector transporte.

Justificacién:

 Importante ahorro de energfa al reducir el consumo de gasolina y diesel.

 Reduccién de los costos de operacién vehicular.

. En relacién con su impacto ambiental, el sector transporte produce el 35% de emisiones de CO?, las
cuales pueden reducirse en un 90% con la masificacion del gas natural vehicular.

Incentivos propuestos:

Mantener las exenciones del IVA para las tecnologias que promueven el desarrollo limpio, como es
el caso de los equipos relacionados con el GNV (£:# de conversion, dedicados y vehiculos con
motores dedicados a gas natural).

Reducir temporalmente las tasas arancelarias de los equipos relacionados con el GNV, con el fin de
incentivar su importacién frente a los mismos equipos que trabajen con diesel o gasolina.

Exenciones arancelarias para equipos asociados a las estaciones de servicio dedicadas a gas y para los
de los talleres de conversidén y mantenimiento.

Superintendencia de Valores y Ministerio de Desarrollo

Proyecto:
Reforma al articulo 36¢1 del Estatuto Tributario

Objetivo:
Profundizar y desarrollar el mercado pablico de valores.
Otorgar el beneficio tributario a un sector mas amplio y menos concentrado, a través de vehiculos de
ahorro masivo. De este modo se favorece al publico ahorrador en general, a través de los fondos de
inversion abiertos y permanentes y no soélo a los grandes propicetarios de empresas.
Generar un incentivo real para que pequefios y medianos inversionistas y ahorradores lleven recursos
al mercado de capitales.
Estimular a inversionistas institucionales a patticipar en el mercado de capitales.
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Justificacion:

- Flbeneficio tributario actual” no promueve ni incentiva el mercado de capitales. Fste beneticia a los
mavorcs accionistas, que en la mayoria de casos negocian acciones para gozar del beneficio, haciendo
muy poco por la profundidad del mercado v la permancnecia de inversionistas institucionales.

- Elindice de bursatilidad de la Superintendencia de Valores permite ver ¢l movimiento de una accién,
pero no su circulacién en manos del pablico en general.

Incentivos propuestos:

Favorecet los rendimientos de acciones, bonos obligatoriamente convertibles en acciones v bonos de
tlesgo, considerandolos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional como hasta ahora ocutre con
la enajenacion de acciones de alta v media bursatilidad. [a enajenacion de estos activos debe realizarse
pot fondos abierss a través de una bolsa de valores.

Para el caso de fondos que no son contribuyentes de impucsto a la renta (art. 23 ET) se requiere un
mecanismo para que las empresas no graven la porcion de los dividendos que les corresponde, con
el fin de que se aumente su tlujo de caja.

Departamento Nacional de Planeacion

Proyecto:
Leyv para el desarrollo social y economico de la zona del Magdalena Medio, afectada por conmocion
social

Objetivo:

Promover en la region el erecimiento econdémico v fomentar la creacion de nuevas fuentes de empleo
en el scctor agricola de la economia, v especialmente en cultivos de mediano y tardio rendimiento, tanto
en su actividad primaria como industrial.

Justificacion:

La conmocion social que vive la zona ha ido en detrimento de la calidad de vida en esta. Se considera
que cl estimulo a la inversion nacional y extranjera eliminaria las causas de dicha situacion, ampliando
el horizonte cultural de sus habitantes.

Incentivos propuestos:

- Renta exenta, por un término de cinco anos, para las empresas de la zona —nuevas v existentes—
relacionadas con ciertos cultivos de mediano y tardio rendimiento. Fas empresas deberan satisfacer
los requisitos dispuestos en la presente lev.

“UEL articulo 36-1 establece: “(...) La utilidad proveniente de la enajenacion de acciones de alta v media bursatilidad,
certificada por la Superintendencia de Valores, realizada a través de una bolsa de valores, no constituve renta ai

ganancia ocasional”.
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Exencion del impuesto a la renta a los dividendos o participaciones generados por utilidades exentas
bajo el marco de esta ley.

La celebracion de contratos con las Unidades Productvas de Desarrollo Agropecuario (UPDA) o con
las Fiducias Agropecuarias parala Paz (Fiapaz), creadas por esta ley, daran lugar a una exencién hasta
del 50% de la renta liquida para ¢l contratante, cuando se acucrde el suministro de la produccion por
un periodo minimo de 10 anos. El porcentaje exento correspondera al porcentaje que dichas compras
representen frente al total de los costos del respectivo ¢jercicio.

Las donaciones en efectivo para la creacion o desarrollo de las UPDA daran lugar a una exencién
equivalente al 125% del valor donado en el afio gravable en que se efectie la donacion.

Las UPDA estaran eximidas de la obligacién de realizar los aportes parafiscales al Sena, subsidio
familiar e ICBE

Exencién de renta a las sumas destinadas pot el asalariado o ¢l trabajador independiente al ahorro a
largo plazo enlas Fiapaz, siemprte que las sumas no excedan el 30% de su ingreso laboral o tributario
del afio.

Los dividendos y participaciones que reciban los inversionistas extranjeros provenientes de empresas
ubicadas en 2 zona contemplada no estardn sometidos al impuesto sobte la renta ni al impuesto
complementario de remesas, en la medida en que las utilidades que los generaron havan gozado de
las exenciones dispuestas en la presente lev.

Las utlidades provenientes de obras de infraestructura realizadas en la zona mediante el sistema de
concesién estaran exentas en un 50% del impuesto a la renta.

Estabilidad tributaria para el término en que operen los respectivos incentivos econémicos.
Exencion de todo impuesto, tasa o contribucion, para las importaciones de maquinaria, equipo y sus
elementos complementarios que realicen las empresas contempladas en esta ley, para su propio
proceso productivo. Hsto, siempre v cuando los bienes a importar no se produzean en paises con los
cuales existan tratados especiales en materia arancelaria.

Los contratos que se firmen para el desarrollo de esta ley estaran excluidos del impuesto de timbre
durante un periodo de diez afios v hasta tanto se mantengan los beneficios tributarios.
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Anexo 2

Sintesis y clasificacion de los beneficios tributarios

Resumen de los incentivos y alcances de las reformas tributarias de los afios 80 y 90

Tributaria 1983
(Ley 9 de 1983).

ingreso tributario a los
recursos de la Cuenta
Lspecial de Cambios.

la doble
tributacion la cual estaba

2. Eliminar

afectando la inversion v
la capitalizacién de las
empresas.

3. Creacion de!l IVA en
lugar del impuesto a las
ventas. Ello implica ¢l
cobro en cada una de las
etapas.

1. Equidad
» Exclusion de la base tributaria

de los sectores de bajos ingresos.

+ Reduccion de las tarifas para
evitar la reduccion sistematica
del ingreso disponible.

2. A Lu inversion

» Ajustes de inflacidén a los
ingresos financieros.

+ Reduccion de tarifas de
impuesto a las sociedades
limitadas (sélo el 18%).

» Exenciones de renta a las
empresas industriales ¥ comer-
ciales del Estado cuva finalidad
sea la financiacion de los
servicios de energia v educacion.
+ Eliminacion de¢ la doble
tributacidén de las sociedades
limitadas.

+ Exencion a los premios
cientificos, literarios, periodis-
ticos, deportivos,ete.

- Exencion de la prima de
colocacion de acciones siempre
v cuando se contabilice como
superavit de capital.

« Exencion de los primeros
ocho puntos de Ja correcion
monetaria percibida por las
sociedades aborradoras en el
sistema Upac.

3. Eficiencia

+ Extension de la renta
presuntiva a otros sectores de
la economia (sector comercio
e intermediarios financicros).

Reforma Objetive Incentivos Resultado real
Reforma 1. Darle tratamiento de 1. Impuesto a la renta

» Al aplicarse las medidas en
forma automatica si se logrd
una mejora en la equidad.
+ Se crearon incquidades al
tratar en forma diferencial
a los accionistas.

+ Los incentivos tributarios
no funcionaron debido a
la fuga de capitales y por el
contrario las empresas v el
Gobierno  tuvieron que
pagar una financiacién mas
costosa (véase Maria Teresa
Valderrama).

« No hubo capitalizacion
de las empresas por la via
accionaria.
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Resumen de los incentivos y alcances de las reformas tributarias de los afios 80 y 90

(continnacion)

Incentivos .

Reforma
Tributaria 1983
(Ley 9 de 1983).

II. Impuesto al valor

agregado (IVA)

1. Equidad
+ Se
diferenciales segun la clase de

establecieron tarifas
bienes y servicios entre ¢l 6%
v el 35% (por ejemplo, la
canasta familiar).

2. Inversion

+ Exencion del pago de tarifa
superior del IVA
vados del petréleo.

a los deri-

3. Lficiencia
Lliminacion de las exenciones
que tenian algunos bienes.

« Ampliacion de la base
tributaria e incorporacién de
del

nuevos  responsables

impuesto.

+ Se generaron distorsiones
debido a la diferenciacion
de tarifas del IVA.

« Mejord  la  eficiencia
administrativa del impuesto
al extenderlo hasta la cadena
de distribucion.

« Aumenté la evasion
debido a la falta de contro-
les por parte de la adminis-

tracién de impuestos.

- El

reforma cra el fortale-

objetivo de la
Reforma

Tributaria 1986
ey 75 de 1986).

cimiento de la adminis-
tributaria v
propender por
mavor neutralidad del

tracion
una

impuesto a la renta.

I. Impuesto a la renta

1. qsidad

+ Reduccion de la tarifa del
impuesto a la renta en 100%
para los ingresos bajos v 38%
para los ingresos altos.

+  Fxenciones  para  las
indemnizaciones por acci-
dente de trabajo o enfermedad
e ingresos cn licencia de
maternidad.

+ Eliminacién de la declara-
ci6n de renta  para asalariados
cuando la relacidn laboral
implique retencion en la fuente
v un patrimonio inferior a 36

millones.
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Resumen de los incentivos y alcances de las reformas tributarias de los afios 80 y 90

Tributaria 1986
(Ley 75 de 1986).

+ Unificacion de la tarifa sobre
renta gravable v ganancias
ocasionales de las sociedades
andéminas v las sociedades
limitadas v extranjeras.

« Reduccion de la tarifa de
renta  a los dividendos
percibidos por las sociedades
extranjeras v personas naturales
extranjeras al 30%.

+ Eliminacion de la distorsion
existente al favorecer la
financiaciéon con deuda ¢n
contraste con la capitalizacion
en acclones.

« Eliminacion del componente
intlacionario que incrementaba
¢l impuesto a la renta.

« Eliminacion de la doble
tributacion, segun la cual se
gravaban los dividendos v las
participaciones v adicio-
nalmente se gravaban las
sociedades con el impuesto de
renta y complementarios.

3. Lficiencia

- Simpliticacion de la declara-
cion del impuesto a la renta.

+ Traslado del recaudo a los
intermediarios tinancieros.

« Ampliacion de la  base
tributaria a los fondos de
inversion, fondos de valores,
sociedades de economia mixta,
Telecom v consorcios similares.
« Creacion de centros de
asesorfa tributaria.

II. Impuesto al valor agre-
gado (IVA)

+ No se realizaron modifi-
caciones al IVA,

(continnacion)
Reforma Obijetivo Incentivos Resultado real
Reforma 2. Inversion

- La inversidon solo crecio
en 1988, al pasar del 10% al
11,3% del PIB. Luego cavo
al mismo nivel de 1987,

+ Lifectivamente se logro
una mavor neutralidad del
impuesto a la renta.
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Resumen de los incentivos y alcances de las reformas tributarias de los afios 80 y 90

(continuacion)
Reforma Objetivo Incentivos Resultado real
Re.forma 1. Estimular ¢l 2horro v 1, Impuesto a la renta
Tributaria 1990 el mercado de capitales. o
(Ley 49 de 1990). 2. Incentivar la repatria- 1. Kquidad

cion de capitales para
modernizar v oreestruc-
turar la economia.

+ Relajacion de las exigencias
para dcclarnr a una PC[’SUnﬂ
como no declarante.

2. Lnrersion
+ Fxencion de impuesto a la
cuando  sc

renta gCHCar

utilidades  por  venta  de
acciones a través de operacio-
nes de bolsa.

+ Exclusion de los fondos de
inversién, de  valotes v fondos
comunes de la contribucion
de impuesto a la renta.

» Reduccion de las tarifas de
remesas v orenta para estimular
la inversion extranjera

+ Eliminacion del impuesto a
las  remesas cuando las
utilidades se reinviertan por un
periodo no inferior a 10 anos.
+ Se establecio una tarifa unica
del 12%  para los fondos de
capital extranjero.

3. Lficiencia

+ Fstablecimiento de rarifas al
impuesto complementario
entre ¢l 3™ para Jos bienes
repatriados de acuerdo con el
plazo de la Dian v de 5% cuando

excedicran dicho plazo.

II. Impuesto al valor agre-
gado (IVA)

1. Lquidad

+ No se¢ hicieron exenciones
para promover la equidad. Por
¢l contrario se elevo la tarifa
del TVA del 10°6 al 12% para
compensar la reduccion de
aranceles.

« Lin la prictica, esta relaja-
ci6n implicé una redu-
ccion de la base tributaria.

+ Se logré repatriar capitales
nacionales.

+ La relajacion de las
restricciones de liquidez
provocaron una caida del
ahorro a la mitad de la
tendencia historica.

« lLa inversion privada
descendio del 10,0% del
PIB al 8,1" en el periodo
1990-1992,

« La caida en los ingresos
por gravamenes fue com-
pensada  con  mavores
recaudos de renta gracias a
la repatriacién de capitales.

» Se¢ mejoro la eficiencia
tributaria gracias a la
simplificacion del impues-
to ala renta.

+ Hubo un #ade off entre la
menor base de impucsto a
la renta v la mavor tarifa
del impuesto al IVA
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Resumen de los incentivos y alcances de las reformas tributarias de los afios 80 y 90

(continuacion)

Reforma
Tributaria 1990
(Ley 49 de 1990).

2. Inversion

- Los incentivos a la inversion
estan asociados con la reduccion
de aranceles v la reduccion de
la sobretasa a las importaciones
del 16,5% al 13%.

3. Eficiencia

» Reduccion del arancel pro-
medio de 16,5% en 1990 al 7%
en 1994,

+ Traslado de 861 posiciones
arancelarias del régimen de
licencia previa al de libre
importacion.

+ Reduccion del 16,5% al 13%
de la sobretasa CIF de las
importaciones en el periodo
1990-1994.

+ Eliminacion de
exenciones del IVA.

algunas

+ Se genero la revaluacion
de la tasa de cambio.

Reforma
Tributaria 1992
(Ley 6 de 1992).

1. Equilibrar el faltante
de recursos generado
por la reduccion de los
aranceles v su sobretasa.
2. Obtener recursos para
cumplir con las obliga-
ciones de gasto derivadas
de la nueva Constitucion,

I. Impuesto a la renta

1. Eguidad

No se¢ incluyeron exenciones
ni reducciones de tarifas para
las personas de bajos ingresos.

2. Inversion

+ Reduccion del impuesto de
remesas del 12% al 7% entre
1993 v 1996.

« Exencién del impuesto a la
renta a los fondos de capital
extranjero.

+ Descuento del impuesto a la
renta y complementarios en
las adquisiciones de bienes de
capital.

+ Eliminaciéon del impuesto
complementario de patrimonio.

+ Se corrigié la distorsion
que existia a favor de los
fondos de capital nacional
en contra de los fondos
extranjeros.

+ Con la puesta en practica
de estos mecanismos se le
dieron incentivos a la
inversion, los cuales contri-
buyveron 2 la elevacion de la
inversion privada, que pasé
det 10,5% al 14,2% y 13,7%
del PIB entre 1993 y 1995.
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Resumen de los incentivos y alcances de las reformas tributarias de los afios 80 y 90

(continuacion)

Reforma
Tributaria 1992
(Ley 6 de 1992).

3. Eficiencia

+ Ampliacion de la base
tributaria del impuesto a la
renta por la incorporacion de
la toulidad de las empresas del
Estado, cooperativas, fondos
publicos v sociedades de
economia mixta.

II. Impuesto al valor agre-
gado (IVA) y timbre

1. Equidad

» Exclusion de los ardiculos de
la canasta familiar.

» Fstablecimiento de tarifas
diferenciales de IVA que
oscilaban entre el 35% y 45%
para los bienes suntuarios
dependiendo de si eran produ-
cidos internamente o eran
importados.

2. Inversion

+ Exclusion de la base del 1VA
de la maquinaria agricola no
producida en el pais.

+ Autorizacién de descuentos
del IVA pagado en la
adquisicion de bienes de
capital.

3. Eftciencia

- Ampliacién de la base del
impuesto a bienes que gozaban
de exenciones.

« Ampliacion de la base de
impuesto de timbre a servicios
antes exentos.

+ Se corrigieron distor-
siones existentes debido a
las exenciones de renta para
muchas empresas del
Estado y cooperativas (que
era uno de los puntos
criticos de elusion de
impuestos).

+ Esta exclusion le dio un
caricter progresivo a esta
reforma.

+ Estos beneficios influye-
ron en la elevacion de la
inversion privada durante
este periodo.

+ Sin duda esta eliminacién
de exenciones contribuye
a elevar la eficiencia y la
neutralidad del sistema
tributario.
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gasto social.

renta al 30" de los salarios v
exencion total a los salarios bajos.
+ Simultancamente se clevaron
las rarifas del impucesto a la renta.

2. Luversion
« No se consideraron bene-

ticios para la inversion.

3. Lipiciencia

+ Se elimind la sobretasa de
renta creada en 1992,

+ Se establecid la amnistia para
los deudores morosos.

+ Se amplié ¢l concepto de
renta presuntiva 2 Otros secto-

res de la cconomia,

II. Impuesto al valor agre-
gado (IVA)

1. Egnidad

« Ampliacion de las exenciones.
Por ende se redujo la base del
impuesto pero simultinea-
mente se elevo la tarita del 1VA
al 16",

2. Dversian
« No sc¢ consideraron benefi-

cios para la inversion.

3. Loficiencia

» Reduccion de las sanciones
para quicnes cludian v evadian
el impucesto.

+ Se establecia la retencion por
parte de los grandes contribu-
ventes a los compradores

vendedores.

(continuacidn)
Reforma Objetivo Incentivos Resultado real
Reforma « Velar por la sosre- I. Impuesto a la renta
Tributaria nibilidad de las tinanzas
1995 (Ley 223 publicas v financiar l:quidad
de 1995). nuevas obligaciones de « Exencion de impuesto a la « Este incentivo aunque

tenia clementos de equidad
tambien generd deserimi-
nacion contra otras formas

dC contratos gC!lCTRlCS.

+ Se introdujcron clemen-
tos de progresividad en ¢l
impucsto  pero  también
generd mavyor ineficiencia
debido a la introduccion de

mavores distorsiones.

+ La inversion privada cavo
del 13270 al 11,47 del PIB
entre 1996 v 1998,

+ Fste instrumento mejoro
¢l recaudo de impuestos v
C()n]PL‘nS(‘) tcnlp()rﬂlnlcntc
las mavores exenciones,
pero también indujo el
ricsgo  moral  en los
contribuventes que final-
mente ¢n momentos de baja
liquidez se financiaron a
menor  costo con  los

recursos del fisco.
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(continnacion)
Reforma Objetivo Incentivos Resultado real
Reforma 1. Elevar la eficiencia de L. Impuesto a la renta
Tributaria la Dian para enfrentar la

1998 (Leyes 488
y 487 de 1998).

lucha contra el
contrabando.

2. Dar cumplimiento
con las promesas de
campana en cuanto a la
reduccion de la tarifa del
IVA en un punto (bajatlo

de 16%% a 15%).

1. Equidad

+ Eliminacion de la renta pre-
suntiva sobre cl patrimonio
bruto.

+ Lxencion del impuesto a la
renta para las empresas presta-
doras de servicios pablicos
domiciliarios.

« Deduccion de las contribu-
ciones a fondos de pensiones
e invalidez v fondos de cesantias.

2. Inversion

+ Simplificacion del sistema de
ajustes por inflacion con el fin
de facilitar la operacion de las
personas juridicas.

+ Deduccion total de los
intereses causados por las
entidades objeto de vigilancia
de la Superintendencia Ban-
caria.

» Exencién del impuesto de
timbre para las operaciones de
crédito publico v otras asimi-
ladas.

+ Lliminacion del concepto de
ganancia ocasional para las
actividades de enajenacion  de
acciones de alta bursatilidad
realizada a  través de opera-
ciones de bolsa.

ielencia

» Eliminacion de las exenciones
del impuesto a la renta a los
intermediarios financieros que
aun las mantenian, los fondos
de empleados, gremios que
realizan actividades industriales
v comerciales v empresas de
scrvicios publicos privatizadas.
« Lliminacion de excnciones
triburarias a  contribuyentes
que poscan titulos de deuda
publica.

« Los efecros de la reforma
todavia no se aprecian
debido a la recesion de la

economia en 1999,
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1998 (Leyes 488
y 487 de 1998).

sometidas a tomas de posesion
por parte del Estado.

II. Impuesto al valor agre-
gado (IVA)

1. Equidad

» Reduccion de la tarifa del TVA
del 18% al 15%.

+ Exclusion de los servicios
bisicos como salud, educacion,
servicios funerarios v servicios
pablicos domiciliarios.

+ Exencidon para los libros,
revistas culturales, periddicos
v udles escolares.

2. lnrersion
+ Degravacion de los servicios
hoteleros.

3. Lfidencia

(continnaciin)
Reforma Objetivo: Incentvos Resultado real
Reforma + Lliminacion de la renta presun-
Tributaria tiva a las  cntidades financieras
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Anexo 3

Costo fiscal estimado de las propuestas de incentivos tributarios

Proyecto presentado por el Ministerio de Minas y Energia sobre la reactivacion del sector minero
Millones de pesos corrientes

Deduccién  Deduccién por Deduccién 100% Eliminacién  Costo

agotsmnento inversiones iftversiones en renta fiscal
porcentaje fijo"  infraeseructura®  exploracién presuntiva total¥

Extraccion de minerales

de niquel (1331) 6.774 11.265 2252 123 20414
Extraccion de piedras

preciosas 333 1.976 395 19 2723
+ Oro 323 1.916 383 19 2.641
+ Otros sin oro y esmeraldas 10 60 12 82
Extraccion de carbén 410 256.446 - 45.242 302.098
Total 7.517 269.687 2.647 45.384 325.235

Nota: Para efectos de calcular el costo fiscal se determind la tarifa efectiva como la relacion de impuesto neto a renta
gravable. La tarifa efectiva s¢ usé para determinar el costo fiscal de las deducciones.

! Corresponde al 20% de los ingresos netos, descontando el beneficio actual, hasta el limite del 50" de la renea
liquida. No aplica para quienes tienen pérdida sin concurrencia de beneficios fiscales).

% Se calculd como el incremento de los activos fijos netos e inventarios (inversion total) por el 60™ correspondiente
a la vigencia fiscal del ano gravable que inicia {a aplicacion de la norma. El 40°% restante se deduce en los dos
periodos siguientes.

3 Se calculd como el 10% del valor de la inversion, dicho valor por el 100% como deduccion (Art. 1). Para carbon
no se conocen expectativas de inversion.

* Se calculé un costo fiscal tedrico, el cual corresponde al valor de las deducciones por 35%.

Fuente: declaraciones tributarias, SIAT. Calculos elaborados por la Division de Estudios Fiscales-Oficina de
Estudios Econdmicos-Dian.

Proyecto presentado por el Ministerio de Agricultura sobre la reactivacion del sector de la agricultura
Millones de pesos corrientes

Impuesto sobre la renta

P Actual : Piépuesta - Costo fiscal
Grandes contribuyentes 19.932 15.867 4.065
Costo fiscal V/ 30.604 24.410 6.254

" Se caleuld considerando que los grandes contribuyentes representan ¢} 65% del recaudo toral.

Fuente: Division de Sistemas Internos-OSI-Dian. Cilculos elaborados por la Division de Estudios Fiscales-Oficina
de Estudios Fcondmicos-Dian.
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Proyecto presentado por el Ministerio de Transporte
sobre la reposicion del parque automotor
Millones de pesos de 1999

Numero de vehiculos que deberin salir en los afios

Ciudad Sobreoferta 1 2 3 4 5
Bogota 6.220 8.505 880 990 941 586
Barranquilla 5.319 3.667 147 141 92 122
Cali 4414 1.851 85 217 265 147
Medellin'/ 5.879 2.520 65 133 61 169
Bucaramanga 561 1.240 83 124 45 40
Otras ciudades 13.096 7.805 1.711 501 416 254
Toral 35.489 25.588 2971 2.106 1.820  1.318

Costo asociado al programa

Valot del bono' 8.957 7166 5.374 3583  1.791
Costo anual del programa 229.189 21.289 11.318 6.521 2361
No. de vehiculos que se van a reintegrar en Bra. 1,136 1.136 1.136 1136 1.136
No. de vehiculos que se van a reintegrar

en otras ciudades 1.460 1.460 1.460 1.460  1.460
Ventas de vehiculos en Bogota 101.791 101.791 101.791  101.791 101.791
Ventas de vehiculos en otras ciudades 130,775 130.775 130.775  130.775 130.775
Valor a recuperar por IVA en Bogota 16.287 16.287 16.287  16.287 16.287

Valor a recuperar por IVA en otras ciudades 20.924 20.924 20.924 20924 20.924

Costo total del programa 191.978  -15.922 -25.893  -30.690 -34.850

Nota: S¢ supone que ¢l parque se mantiene congelado.

Y1 de unt bus nuevo.

Fuente: Caleulos realizados por el Ministerio de Transporte v ¢l DNP-UINFE.
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Situacién esperada con legislacién actual
Tipo de Unidades pata Reposicién-  Valor Valor  Impuesto
vehiculo teposicién 10% del - unitario total a las ventas
potencial potencial
Taxis 50.000 5.000 15 77.000 12.320
Buses v busctas urbanos 60.648 6.065 61 366.920 58.707
Colectivos urbanos 7.266 27 29 20.781 3.325
Taxis intermunicipales 5.000 500 15 7.700 1.232
Buses v busetas intermunicipales  15.000 1.500 61 90.750 14.520
Colecuvos intermunicipales 10.000 1.000 29 28.600 4.576
Camiones 50,000 5.000 72 357.500 57.200
Especiales v de turismo 29.759 2.976 38 114.027 18.244
Costo total 227.673 - - 1.063.278 170.124
Sitzacién esperada con legislacién actual
Tipo de vehiculo Reposicibn VUV Valor -~ Impuesto Descuento  MRBCF¥
30% del  descuento total alas  venta orenta
potencial 20% ventas 60%
Taxis 15.000 12 184.800 29.508 27.720 (10.472)
Buses v busetas urbanos 18.194 48 880.609  140.897 132.091 (49.901)
Colectivos urbanos 2.180 23 49.874 7.980 7.481 (2.826)
Taxis intermunicipales 1.500 12 18.480 2,957 2.772 (1.047)
Buses v busetas intermunicipales 4,500 48 217800 34.848 32.670 (12.342)
Colectivos intermunicipales 3.000 23 68.640 10.982 10.296 (3.891)
Camiones 15.000 57 858.000  137.280 128.700 (48.620)
Especiales v de turismo 8.928 31 273.064 43.786 41.050 (15.508)
Costo total - - 2.551.867 408.299  382.780 (144.6006)

Nota: Esta estimacion no comprende repuestos.

" Valor unitario (desc. del 20%4).

* Menor recaudo beneficio (+) o costo (- fiscal.

Fuente: Revista Motor - El Tiempo v consultas a concesionarios efectuadas por ¢l Ministerio de Transporte en

1998, actualizados con IPC segun supuestos Ministerio de Hacienda v Crédito Publico. Cileulos realizados por la

Division Estudios Fiscales-Oficina Estudios Fcondmicos-Dian,
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Proyecto presentado por el Ministerio de Comunicaciones sobre la promocion de la
masificacion del uso de las tecnologias
Millones de pesos cotrientes

1997 1998 1999

Microcomputadores

Valor CTF 229.301 288.596 164.881

Recaudo por aranceles 9.415 10.557 6.621

Recaudo por IVA 35.325 44.347 23.734

Recaudo por otros impuestos 3

Total recaudado 44.743 54.904 30.355
Software

Valor CII¥ 42.104 46.148 53.908

Recaudo por aranceles 2,143 2.283 2.634

Recaudo por IVA 6.975 7.591 8.815

Recaudo por otros impuestos

Total recaudado sofhware 9.118 9874 11.449
Costo fiscal 53.858 64.778 41.804

[fuente: Calculos elaborados por el Ministerio de Comunicaciones.

Proyecto presentado por el Departamento Nacional de Planeacién sobre la promocion
de la Region del Magdalena Medio
Millones de pesos de 1999

Menor valor del recaudo 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Renta exenta de utilidades 25.397 25.803 26.216 26.635 27.061 27.494
Descuento de inversiones 32.719 32.178 30.777 28.485 - -
Exencion a beneficios 5.746 5.838 5.931 6.026 6.122 6.220
socios accionistas
Exencion a importaciones 8.103 15.175 21.578 27.301 32.417 -
Costo fiscal total 71.874 78.994 84.502 88.448 65.601 52.210
Metor valor del recaudo - 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Renta exenta de utilidades 27.934 28.381 28.835 29.297 29.765 302.819
Descuento de inversiones - - - - - 124.159
Exencion a beneficios 6.320 6.421 6.524 6.628 6.734 68.511
SOCios accionistas 122.979
Exencién a importaciones - - - - - -
Costo fiscal total 34.254 34.802 35.359 35.925 36.500 618.468

Fuente: Caleulos elaborados por la Division de Hstudios Fiscales-Oficina de Estudios Econdmicos-Dian
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