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INTRODUCCIÓN 

 

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 se establecieron metas y estrategias orientadas 

tanto a disminuir las brechas sociales y económicas existentes a escala nacional, como a reducir las 

desigualdades y cerrar las brechas de oportunidades que persisten en Colombia y que se expresan en el 

orden territorial. 

 

En este documento se presentan los principales avances y retos en el año 2014, en relación con los 

diferentes pilares sobre los cuales se construyó la propuesta de desarrollo económico y social del 

Gobierno nacional para el período 2010-2014.  

 

Con el pilar de crecimiento sostenible y competitividad se buscó consolidar una economía más 

competitiva, más productiva, más innovadora y con locomotoras -nuevos sectores basados en la 

innovación, agropecuaria y desarrollo rural, infraestructura de transporte, desarrollo minero y 

expansión energética, y vivienda y ciudades amables- que jalonaran el crecimiento económico a escala 

territorial. Aunque son evidentes los avances en términos de fomento de la innovación, fortalecimiento 

de la competitividad y del impulso que brindan las locomotoras, las disparidades sociales y las brechas 

territoriales persisten y, en algunos casos, se amplían y se profundizan. Ejemplo de esto es la 

concentración de acciones y recursos en las entidades localizadas en la zona Andina del país -Bogotá, 

Santander, Antioquia-, mientras que se profundizan las diferencias con departamentos como Chocó, 

Guainía y Guaviare, principalmente.  

 

A través del pilar relacionado con la igualdad de oportunidades para la prosperidad social, el 

Gobierno nacional, durante 2014, avanzó en la implementación de políticas orientadas al desarrollo 

integral, protección y promoción social de la población, así como en la adopción del enfoque diferencial 

para la inclusión social. Al analizar la oferta gubernamental implementada en el orden territorial, se 

observa que ésta se concentra en entidades territoriales que cuentan con los índices de pobreza y de 

pobreza extrema más bajos del país, como Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca. Por el contrario, la 

oferta es reducida para entidades que cuentan con altas tasas de desempleo y de pobreza como Guainía, 

Vaupés y Vichada. 

 

Con respecto al pilar de consolidación de la paz, el PND trazó como uno de sus derroteros el lograr 

una paz estable y duradera, partiendo del reconocimiento de amenazas existentes y potenciales, que 

implican la adopción de programas y estrategias diferenciales, de acuerdo con las características del 

conflicto, así como de las particularidades territoriales y poblacionales. Se han logrado algunos avances 

en materia de reducción de delitos comunes, en particular en reducción del homicidio común en 
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algunas entidades territoriales (p.ej. Guainía, Vaupés y Magdalena). Sin embargo, las cifras totales de 

secuestro no se han reducido significativamente en el país, con un aumento del número de casos en los 

departamentos de Arauca y Tolima. Así mismo, persisten retos para reducir el hacinamiento carcelario 

y penitenciario en la mayoría de zonas del país.  

 

En lo relativo al pilar de sostenibilidad ambiental y prevención del riesgo se buscó fortalecer la 

gestión ambiental para garantizar la sostenibilidad del desarrollo y detener el deterioro ambiental y sus 

consecuencias adversas en el largo plazo. Por ello, se socializaron propuestas de zonificación y 

ordenamiento ambiental en el Pacífico y la Amazonía colombiana y se incorporaron nuevas hectáreas al 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas. Adicionalmente, se implementaron estrategias para el control de 

la explotación ilícita de minerales en departamentos como Antioquia, Bolívar, Chocó, Cauca, Nariño, 

Caldas, Córdoba, Valle del Cauca y Tolima. 

 

Finalmente, con el pilar de soportes transversales de la prosperidad democrática se buscó 

fortalecer el buen gobierno y la participación ciudadana, así como el posicionamiento del país en el 

escenario internacional y brindar apoyos transversales al desarrollo regional. En ese marco, se amplió 

la cobertura de la estrategia de Gobierno en Línea, con los mayores avances en las gobernaciones de  

Amazonas, Arauca, Bolívar, Boyacá, Caldas,  Casanare, Córdoba,  Guainía, Meta,  Putumayo,  Quindío,  

Risaralda,  San Andrés, Sucre y Tolima. Así mismo, los departamentos de Cesar, Meta, Atlántico, 

Santander, Risaralda, Cauca, Boyacá y Quindío, así como el Distrito Capital de Bogotá aumentaron su 

participación en las exportaciones totales en 2014. Además, a través de la financiación de proyectos con 

cargo a los recursos de regalías se plantean retos para estructurar e implementar iniciativas que 

contribuyan a consolidar procesos integrales y sostenibles de desarrollo territorial en el país.   

 

Un balance general de los avances y retos de los pilares del PND a escala territorial, permite señalar que 

el gran desafío hacia futuro es dirigir la oferta institucional hacia las zonas periféricas del país, con el fin 

de  garantizar una efectiva fiscalización en la asignación y uso de los recursos para alcanzar metas 

comunes de desarrollo, que reconozcan las particularidades geográficas, económicas, sociales y 

culturales existentes en Colombia. 

 

El enfoque territorial de este Balance de Resultados busca presentar en qué medida las intervenciones 

derivadas del PND han tenido un impacto sobre el territorio, en términos de contribuir a reducir 

desigualdades y cerrar brechas entre las entidades territoriales del país, entendiendo por éstas a los 32 

departamentos, los 5 distritos y los 1.097 municipios colombianos. El análisis se concentrará 

fundamentalmente en los departamentos del país, incluyendo allí a los 32 existentes más el Distrito 

Capital de Bogotá, que para efectos prácticos se asimila a la figura departamental. Adicionalmente, en el 

caso del Sistema General de Regalías (SGR) se hará referencia a las seis regiones que se crearon para 
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efectos de coordinación funcional y administrativa, y que constituyen diferentes agrupaciones de 

departamentos. 

 

En tal sentido, y de acuerdo con la información disponible a escala territorial, en este documento se 

relacionarán y analizarán los principales resultados de política y la oferta brindada por el Gobierno 

nacional a las entidades territoriales durante el año 2014.  De esta manera, se busca contribuir a 

consolidar el crecimiento sostenible y la competitividad, propender a la igualdad de 

oportunidades para la prosperidad social, consolidar la paz, garantizar la sostenibilidad ambiental y 

prevenir el riesgo, constituir unos sólidos soportes transversales para la Prosperidad Democrática y, 

de esta forma, lograr un país más justo, moderno y seguro. 
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1. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD 

 

Con base en los datos provistos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 

para el año 20131, el Producto Interno Bruto (PIB) departamental se concentró en las entidades 

territoriales que contaban con mayor población (p.ej. Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca), las cuales no 

necesariamente fueron las que presentaron la mayor dinámica económica en ese año. Por ejemplo, y en 

virtud de la explotación de hidrocarburos, departamentos como Putumayo y Meta presentaron un 

crecimiento económico superior al 10%, mientras que sus participaciones en el PIB total fueron del 

0,6% y el 6,0%, respectivamente.  

 

En relación con la participación de las economías departamentales en el Producto Interno Bruto 

(PIB) nacional, se encuentra que el Distrito Capital de Bogotá se mantiene como la entidad territorial 

que representa una mayor proporción del PIB con el 24,7% del mismo. La ciudad capital del país es 

seguida por los departamentos de Antioquia (13,1%), Valle del Cauca (9,2%), Santander (7,5%), Meta 

(5,8%) y Cundinamarca (4,9%). Es importante señalar que las anteriores seis economías territoriales 

concentran el 65,2% del PIB nacional (Tabla 1.1). 

 

Con respecto a la dinámica económica, 19 departamentos presentaron crecimientos superiores al 

nacional (4,9%) en 2013. En particular, se destacan los casos de: Putumayo (24,0%), Cauca (12,2%), 

Meta (10,7%), Bolívar (9,9%), Risaralda (8,0%) y Vaupés (7,8%). Por su parte, las menores tasas de 

crecimiento, para el mismo periodo, se presentaron en los departamentos de Chocó (-6,4%), Arauca (-

3,1%), Cesar (-0,5%) y La Guajira (0,8%) (DANE, 2014). 

 

En los casos de Putumayo, Meta y Casanare se registró un aumento de su producción de petróleo, 

mientras que la construcción –tanto de edificaciones como de obras civiles– impulsó el crecimiento en 

los departamentos de Cauca, Risaralda, Norte de Santander, Nariño, Tolima y Santander en el año 2013. 

De otro lado,  la disminución en la producción de carbón, petróleo y oro explica el crecimiento negativo 

en los casos de Cesar, Arauca y Chocó, respectivamente (DANE, 2014).  

 

 
                                                                    

1 De acuerdo con el DANE, los resultados de 2013 son de carácter preliminar (Pr), los cuales se elaboran con base 
en estadísticas de coyuntura y se actualizan conforme a las diferentes versiones de las cuentas nacionales 
anuales y de la información disponible. 
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Tabla 1.1.Tasas departamentales de crecimiento y participaciones en el PIB nacional, 2013Pr 

Total Colombia 
Tasas de crecimiento Participaciones en PIB total 

4,9%   100%   

Putumayo 24,0% 

 

0,6% 

 

Cauca 12,2% 1,6% 

Meta 10,7% 5,8% 

Bolívar 9,9% 4,3% 

Risaralda 8,0% 1,4% 

Vaupés 7,8% 0,0% 

Vichada 7,3% 0,1% 

Nariño 6,9% 1,5% 

Caldas 6,5% 1,4% 

San Andrés y Providencia 6,2% 0,1% 

Guainía 6,1% 0,0% 

Caquetá 5,8% 0,5% 

Casanare 5,5% 2,2% 

Atlántico 5,4% 3,8% 

Tolima 5,4% 2,2% 

Magdalena 5,3% 1,3% 

Norte de Santander 5,3% 1,6% 

Sucre 5,0% 0,8% 

Guaviare 4,9% 0,1% 

Huila 4,7% 1,8% 

Antioquia 4,7% 13,1% 

Valle del Cauca 4,6% 9,2% 

Santander 4,3% 7,5% 

Amazonas 4,1% 0,1% 

Bogotá D.C. 4,0% 24,7% 

Córdoba 3,7% 1,7% 

Boyacá 2,8% 2,8% 

Cundinamarca 1,9% 4,9% 

Quindío 1,3% 0,7% 

La Guajira 0,8% 1,1% 

Cesar -0,5% 1,8% 

Arauca -3,1% 0,8% 

Chocó -6,4% 0,4% 

Pr: preliminar. 
Fuente: DANE (2014), Cuentas departamentales - Colombia. Producto Interno Bruto (PIB). Año 2013 preliminar. 
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De acuerdo con el DANE2, el PIB per cápita promedio nacional en el año 2013 fue de $15.073.018, 

monto ampliamente superado por los departamentos petroleros de Casanare y Meta, los cuales 

registraron un PIB por habitante de $44.837.809 y $44.221.302, respectivamente. Con base en lo 

anterior, de las 33 entidades territoriales analizadas por el DANE –Bogotá y los 32 departamentos del 

país–, sólo seis de ellas presentaron un PIB per cápita mayor al promedio nacional, mientras que las 

demás tuvieron un PIB por habitante inferior a dicho valor de referencia (Gráfico 1.1). Los altos niveles 

del PIB por habitante se pueden explicar por la extracción de petróleo (Casanare, Meta y Arauca), la 

dinámica del sector servicios (Bogotá), y la construcción, así como la recuperación de la industria 

manufacturera (Santander) (DANE, 2014). 

 

Gráfico 1.1. PIB per cápita departamental, 2013Pr 

 

 Pr: preliminar. 
Fuente: DANE. Cálculos: DNP-DSEPP. 

 

                                                                    

2  Información disponible en: 
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B_2005/Bol_dptal_2012def_2013pre.pdf 
[acceso: abril 28, 2015]. 
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A partir de la composición sectorial del Valor Agregado Bruto (VAB) departamental, en la mayoría 

de departamentos del país, la rama económica más representativa corresponde a la de servicios3, la 

cual representa más del 70% de las economías de entidades territoriales como Vaupés, el archipiélago 

de San Andrés y Providencia, Amazonas, Vichada, Guainía, Bogotá y Guaviare. De otro lado, el sector 

menos representativo en las economías territoriales es el de transporte, almacenamiento y 

comunicaciones, el cual constituye, en promedio, un 6,17% del VAB departamental, con excepciones 

como la de San Andrés y Providencia, en donde dicho sector representa el 12,4% de su economía. 

 

Por su parte, la explotación de minas y canteras se constituye en el principal sector económico en los 

departamentos de Casanare, Meta, Putumayo, Arauca, La Guajira, Cesar y Chocó. De otro lado, las 

actividades relacionadas con agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca representan más del 14% 

de las economías de los departamentos de Quindío, Nariño, Magdalena y Córdoba. Así mismo, el sector 

de construcción es significativo en las economías de Huila, Caquetá y Cauca, mientras que la industria 

manufacturera es uno de los renglones más significativos en el VAB de los departamentos de Santander, 

Bolívar, Cundinamarca y Valle del Cauca. 

 

Finalmente, la diversificación o especialización de las economías departamentales puede inferirse a 

partir de la aplicación del índice sintético de especialización departamental (ISED4), que es calculado 

por el DANE con base en la información del PIB departamental. De acuerdo con lo anterior, se evidencia 

que los departamentos con una estructura productiva más diversificada se encuentran en la parte 

central del país (Antioquia, Risaralda, Tolima, Caldas y Boyacá), mientras que los departamentos de 

Casanare, Meta, Arauca y Putumayo tienen una producción más especializada o concentrada en uno o 

pocos sectores (Gráfico 1.2). 

 

                                                                    

3 Para efectos de síntesis de la información, en el sector servicios se agrupan las siguientes ramas económicas: 
actividades de servicios sociales, comunales y personales; establecimientos financieros, seguros, actividades 
inmobiliarias y servicios a las empresas; y comercio, reparación, restaurantes y hoteles. 

4 El ISED mide inversamente el grado de similitud de la estructura económica del departamento en relación con la 
estructura económica del país. El índice se encuentra en una escala de 0 a 1, donde valores cercanos a 1 indican 
mayor especialización en un sector y valores cercanos a 0 permiten inferir un mayor grado de diversificación en 
la economía departamental (DANE, 2014). 
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Gráfico 1.2. Índice Sintético de Especialización Departamental: departamentos seleccionados, 
2013pr 

 

Fuente: DANE (2014). Cálculos: DNP-DSEPP. 
 

Al reconocer el anterior contexto general de los departamentos del país, con el pilar de crecimiento 

sostenible y competitividad del PND 2010-2014 se buscó consolidar una economía más competitiva, 

más productiva y más innovadora, y con sectores dinámicos que jalonen el crecimiento a escala 

territorial.  

 

En tal sentido, se busca alcanzar tasas de crecimiento potenciales del 6% sostenidas y sostenibles para 

el país en general, para lo cual se plantean políticas y acciones alrededor de los siguientes tres ejes 

estratégicos: (i) innovación, (ii) política de competitividad y mejoramiento de la productividad, y (iii) 

dinamización de cinco sectores locomotora que se identifican como los de mayor dinámica y potencial 

para generar mayor crecimiento y empleo. Dichas locomotoras corresponden a los sectores basados en 

la innovación, la agropecuaria y de desarrollo rural, la infraestructura de transporte, el desarrollo 

minero y la expansión energética, y la vivienda. 

 

1.1 Innovación para la prosperidad 

 

La innovación basada en la generación de conocimiento constituye uno de los principales motores del 

cambio para generar crecimiento y desarrollo económico y social. Dada la importancia de incrementar 

la productividad e identificar nuevas vías para generar conocimiento y riqueza, el Plan Nacional de 

Desarrollo 2010-2014 planteó la estrategia de innovación para la prosperidad como una herramienta 

para apoyar e incentivar la identificación y desarrollo de nuevas alternativas para producir más y 

mejor, haciendo un uso más eficiente de los recursos en el nivel territorial. Para ello, se previeron 

acciones con el propósito de fortalecer el conocimiento y la innovación, promover el emprendimiento 
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empresarial, y fortalecer la propiedad intelectual como herramientas claves para propiciar procesos 

sostenidos de cambio. 

 

1.1.1 Conocimiento e innovación 

 

El conocimiento y la innovación se plantean como apoyos fundamentales para un crecimiento 

sostenible y la competitividad en el PND 2010-2014. Para ello, en 2014, se adelantaron acciones 

relacionadas con los siguientes lineamientos estratégicos de política: (i) financiar proyectos, (ii) formar 

el recurso humano con altos estándares de calidad, y (iii) organizar las actividades en pro de la 

configuración y aprovechamiento de entornos territoriales favorables a la innovación y al crecimiento. 

 

Financiación de proyectos 

En el período 2011-20135, la inversión del Gobierno nacional en actividades de ciencia, tecnología e 

innovación (ACTI) y en investigación y desarrollo (I+D), se concentró, en mayor medida, en la ciudad de 

Bogotá y en Antioquia, y en menor medida en los departamentos de Valle del Cauca, Cundinamarca, 

Caldas, Santander, Bolívar y Cauca (Mapa 1.1).  

 

De acuerdo con lo anterior, es pertinente considerar la realización de un análisis de las capacidades 

actuales en los departamentos con base en la presencia de centros de investigación, grupos de 

investigación, universidades y empresas por sector productivo con respecto a  las necesidades 

regionales y departamentales, con el fin de contar con información para optimizar la orientación y 

focalización de esfuerzos y recursos tanto públicos como privados en materia de ACTI. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                    

5 Corresponde a la información más reciente, proporcionada por Colciencias. 
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Mapa 1.1. Participación de la inversión nacional en ACTI e I+D por entidad territorial, 2011-
2013 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Observatorio de Ciencia y Tecnología (OCyT), DANE-EDIT A VI. 

 

En relación con el fomento de temas relacionados con la ciencia, la tecnología y la innovación, a través 

de las convocatorias realizadas por Colciencias entre 2010 a 20136, se financiaron 2.834 proyectos por 

un monto de $607.839 millones en 94 convocatorias realizadas en el país en dicho período de tiempo. 

Al analizar la distribución regional en función del número de proyectos de CTeI apoyados en las 

entidades territoriales con recursos de Colciencias, se encuentra en total 2.391 proyectos provenientes, 

principalmente, de las siguientes entidades territoriales: Bogotá (828), Antioquia (576), Santander 

(352), Valle del Cauca (246), Atlántico (159)  y Caldas (80). 

 

 

                                                                    

6 Corresponde a la información más reciente proporcionada por Colciencias. 
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Formación del recurso humano 

Contar con capital humano formado con estudios superiores es fundamental para la generación de 

nuevo conocimiento, a lo cual contribuyen los investigadores activos, vinculados a grupos específicos 

de investigación en el país. En el año 20137, la mayoría de investigadores activos (sénior, asociado y 

junior) se concentró en la ciudad de Bogotá, y en los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca, y en 

menor medida en Atlántico y Santander (Ilustración 1.1). De otra parte, tanto en el departamento de 

Arauca como en el Casanare sólo se registra un investigador activo vinculado a grupos de investigación, 

mientras que no se identifican investigadores activos en los departamentos de Guainía, Guaviare, 

Putumayo, Vaupés y Vichada. 

 

Ilustración 1.1. Investigadores activos vinculados a grupos de investigación: principales 
entidades territoriales, 2013 

   

 = 1.000 investigadores 

Fuente: Colciencias - Dirección de Fomento a la Investigación. 

 

Con respecto a los grupos de investigación, y a partir de información disponibles para el año 2013, se 

identifican 10.456 grupos registrados y 4.304 reconocidos por Colciencias. Al analizar la concentración 

regional de dichos grupos8, se observa que la mayor parte de los mismos se encuentran concentrados 

en la ciudad de Bogotá y en los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Atlántico y Santander 

(Ilustración 1.2). De otra parte, al analizar las entidades territoriales sin procesos de reconocimiento 

relacionados con grupos de investigación, se encuentra que el departamento de Guainía no cuenta con  

grupos registrados ni reconocidos para el año 2013. 

 

                                                                    

7 Corresponde a la información más reciente, con corte a enero de 2014, proporcionada por Colciencias. 
8 Corresponde a la información más reciente, proporcionada por Colciencias. 
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Ilustración 1.2. Grupos de investigación registrados y reconocidos por Colciencias: principales 
entidades territoriales, 2013 

Grupos registrados 

 

Grupos reconocidos 

 

= 1.000 grupos 

Fuente: Colciencias - Plataforma ScienTI – Colombia. Enero 15 de 2014. 

 

Con el fin de apoyar la formación avanzada del capital humano altamente calificada del país, en 2014 se 

otorgaron un total de 759 becas a través del programa de becas condonables para realizar estudios de 

doctorado en Colombia, cifra superior en un 47,09% con respecto a las 516 becas otorgadas en 2013. 

Así mismo, en 2014 se beneficiaron a 1.349 personas con becas crédito Colciencias-Colfuturo para 

realizar estudios maestrías en el exterior y se apoyó a 515 personas con créditos condonables 

Colciencias-Colfuturo para adelantar estudios de doctorado en el exterior. Cabe señalar que la mayoría 

de las becas Colciencias para estudios de doctorado en el exterior en el año 2014, se otorgaron a las 

personas procedentes de las siguientes entidades territoriales: Bogotá D.C. (163), Antioquia (44), Valle 

del Cauca (35), Santander (28) y Atlántico (15). 

 

Adicionalmente se dio apertura a convocatorias regionales con cargo a los recursos del Fondo de 

Ciencia, Tecnología e Innovación (FCTeI) del Sistema General de Regalías (SGR), las cuales se 

gestionaron a través de Colciencias.  Las convocatorias tienen como objetivo financiar la realización de 

cursos de posgrado en las regiones a nivel de maestrías y doctorados en el país y en el exterior.  A 31 de 

diciembre de 2014, se conformaron bancos de financiables con un total de 512 candidatos en el país, 

registrándose los mayores porcentajes, a nivel de doctorado, en Atlántico (34%) y Magdalena (17%). 

De otra parte, el mayor número de candidatos para financiar estudios de maestría se concentró en el 

departamento de Sucre (42%), seguido por Magdalena y Chocó, éstos dos últimos participando en 

conjunto con el 21% del total del banco de financiables. 
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De otra parte, a través del programa Jóvenes Investigadores e Innovadores, se apoyó a 1.011 jóvenes en 

el país durante el 2014, un 0,4% superior a los 1.007 jóvenes beneficiados con becas-pasantías para 

incorporarse como investigador a las entidades vinculadas a dicho programa en 2013. Los principales 

beneficiarios se ubicaron en el Distrito Capital de Bogotá y en el departamento de Antioquia. 

 

Así mismo, a través de los recursos del Fondo de CTeI del SGR, gestionados a través de Colciencias, se 

abrieron convocatorias regionales para beneficiar a jóvenes investigadores en los departamentos de 

Magdalena, Atlántico y Chocó. En tal sentido, a 31 de diciembre de 2014, se conformaron listados de 

financiables, integrados por 110 candidatos, con la mayor proporción de los mismos en los 

departamentos de Atlántico (64% del total), Magdalena (21%) y Chocó (15%). 

 

Organizar las actividades favorables a la innovación 

En la reforma al Sistema General de Regalías (SGR) se instituyó la regionalización como una de las 

prioridades de la política púbica de innovación. En tal sentido, para la asignación de recursos de 

regalías provenientes del Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación se requiere que los proyectos se 

encuentren en el marco de las políticas y planes nacionales y territoriales de CTeI. 

 

Al cierre de 2014, se socializaron y publicaron 32 Planes Estratégicos Departamentales de CTeI 

(PEDCTI), cumpliendo la meta propuesta para el cuatrienio. En particular, en 2014 se elaboraron inco 

PEDCTI, correspondientes a los departamentos de Guaviare, Guainía, Vaupés, Sucre y Norte de 

Santander. Con ello, los 32 departamentos del país disponen de una hoja de ruta para el desarrollo de 

proyectos regionales en materia de ciencia, tecnología e innovación.  

 

En este punto cabe destacar que, desde la puesta en operación del SGR y hasta 31 de diciembre de 

2014, se han aprobado 249 proyectos para CTeI con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnología e 

Innovación del SGR –incluyendo un proyecto del nivel nacional–, 27 de los cuales corresponden a 

Antioquia, 18 al Cauca, 15 en Nariño y 15 en Cundinamarca. En relación con el monto de recursos de 

regalías para apalancar dichos proyectos de CTeI, el 9,2% de los mismos se concentró en Antioquia, 

seguido por Córdoba (8,4%) y Cauca (6,2%) (Mapa 1.2). 

 

En 20149 se aprobaron recursos por $388.773 millones del Fondo de CTeI del SGR para financiar 

proyectos de CTeI, por parte de los Órganos Colegiados de Administración y Decisión (OCAD). El 45,9% 

de dichos recursos se asignó a los departamentos de Cesar (16,8%), Valle del Cauca (14,4%), Nariño 

(7,5%) y Chocó (7,2%). De otro lado, en 2014 se aprobaron 56 proyectos del Fondo de CTeI del SGR, el 

                                                                    

9 Información a 30 de diciembre de 2014. 
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57,1% de los cuales se concentraron en los departamentos de Valle del Cauca, Nariño, Antioquia, 

Quindío, Chocó, Cundinamarca y Vichada. 

 

Mapa 1.2. Recursos y número de proyectos aprobados para CTeI, por departamento, en el Fondo 
de CTeI del SGR  

 

 Fuente: DNP-DSEPP con base en DNP-Dirección de Regalías. Fecha de corte: diciembre 12, 2014. 
 

 

1.1.2 Emprendimiento empresarial 

 

El Gobierno nacional ha reconocido la importancia de consolidar el emprendimiento como una fuerza 

generadora de empleo y riqueza para la economía. En tal razón, se ha avanzado en el fortalecimiento de 

estrategias que permiten a los emprendedores del país construir más y mejores empresas competitivas 

e innovadoras.  

 

En cuanto a vehículos de financiación para etapas tempranas en 2014, el Fondo Emprender –creado 

para financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por alumnos, aprendices, 

practicantes y egresados del SENA o de otras instituciones de formación profesional y técnica–, 
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contribuyó a la creación de 455 nuevas empresas con un potencial para generar 2.561 empleos en 

todos los departamentos del país10. Cabe señalar que dichas cifras son inferiores a las presentadas en de 

2013, cuando el Fondo Emprender coadyuvó a crear 651 nuevas empresas con un potencial para 

generar 4.072 empleos.  

 

En 2014, los departamentos en donde se crearon el mayor número de empresas fueron: Huila (65, con 

potencial para generar 360 empleos) y Valle del Cauca (40 empresas con 220 empleos potenciales), 

seguidos por Boyacá (32 empresas con 164 empleos potenciales), Cauca (32 empresas con 168 

empleos potenciales) y la ciudad de Bogotá (29 empresas y un potencial de 187 empleos), mientras que 

no se crearon nuevas empresas, a través del Fondo Emprender, en el departamento de Vichada, donde 

existe el Centro de Producción y Transformación Agroindustrial de la Orinoquia (Mapa 1.3). 

 

Mapa 1.3. Fondo Emprender: empresas creadas y empleos potenciales generados –acumulados 
por Regional del SENA–, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en SENA - Dirección de Planeación y Direccionamiento Corporativo. 

                                                                    

10 Mayor información en: http://www.sena.edu.co/transparencia/gestion-de-planeacion/Paginas/Informe-
Estadistico.aspx [acceso: marzo 10, 2015]. 
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El apoyo a la creación de empresas o proyectos de emprendedores se evidencia en la asignación de 

recursos realizada a través del Fondo Emprender. En 2014, dichos recursos se concentraron en los 

departamentos del Huila (13,26%), Valle del Cauca (8,73%) y en Bogotá (7,01%) (Gráfico 1.3), en tanto 

para Vaupés y La Guajira solamente se asignó el 0,28% y el 0,20% del total de los recursos, 

respectivamente. 

 

Gráfico 1.3. Fondo Emprender: recursos asignados por departamento (regionales del SENA), 
2014 ($ millones y porcentaje en el total) 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en SENA - Dirección de Planeación y Direccionamiento Corporativo. 
 

Adicionalmente, con la Red Tecnoparque Colombia, el SENA busca articular recursos tecnológicos, 

operativos, económicos, logísticos, de talento humano y de conocimiento, del sector público, privado y 

educativo, para promover y motivar la transformación de jóvenes y público en general, a través del 

fomento de ideas innovadoras con potencial para consolidar empresas y contribuir a la productividad y 

competitividad del país. Con base en lo anterior, en 2014, a través de la operación de 15 nodos de la 

Red Tecnoparque11, se obtuvieron los siguientes resultados: 2.733 proyectos asesorados, 979 proyectos 

finalizados con prototipo funcional, 323 eventos de divulgación tecnológica realizados, 457 productos o 

servicios puestos en el mercado, 48 grupos de investigación aplicada que están articulados con la Red, y 

una patente otorgada. 

 

                                                                    

11 Los 15 nodos corresponden a las siguientes entidades territoriales: Rionegro y Medellín (Antioquia), La Granja 
(Tolima), Manizales (Caldas), Bucaramanga y Socorro (Santander), Cazucá (Cundinamarca), Cali (Valle del 
Cauca), Bogotá, Valledupar (Cesar), Pitalito, Neiva y Angostura (Huila), Pereira (Risaralda) y Ocaña (Norte de 
Santander). 
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De otro lado, con la creación y puesta en marcha de iNNpulsa, entidad compuesta por iNNpulsa 

Colombia y el Fondo iNNpulsa Mipyme, el Gobierno nacional ha promovido el crecimiento empresarial 

jalonado por innovación. Desde su creación en 2012, iNNpulsa lidera el programa de “Rutas 

Competitivas”, a través del cual se busca: (i) mejorar la competitividad de las empresas pertenecientes 

a un clúster, a partir de la redefinición de la estrategia de largo plazo; (ii) construir capacidades locales 

para el pensamiento estratégico, gestión del cambio, y la dinamización de clústeres; e (iii) incidir en la 

mentalidad de actores locales para el pensamiento estratégico y la innovación como vehículo de la 

competitividad. 

 

Las rutas competitivas plantean la redefinición de la estrategia de largo plazo de algunos clústers en los 

departamentos del país. De acuerdo con información del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

(MinCIT), en 2014 se conformaron 18 rutas competitivas, un 150% superior a 2013 cuando se crearon 

12 rutas competitivas en el país. El mayor número de rutas competitivas conformadas hasta el año 

2014 se concentran en los departamentos de Atlántico, Quindío y Tolima (con tres rutas cada uno) 

(Mapa 1.4).  

 

Mapa 1.4. Rutas Competitivas conformadas a 2014 

 

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MinCIT). 
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1.1.3 Propiedad intelectual, instrumento de innovación 

 

La protección, uso y promoción de los derechos de propiedad intelectual12 se constituye en un apoyo 

transversal fundamental para las locomotoras del crecimiento, en virtud de la generación, aplicación, 

valoración y usufructo legítimo del conocimiento.  

 

En 2014, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) recibió un total de 2.542 solicitudes de 

patentes de invención y modelos de utilidad13, 445 de las cuales se realizaron por innovadores en 

diferentes entidades territoriales del país –un 17,5% frente a un 82,5% de solicitudes realizadas por 

extranjeros–, entre las que se destacan Bogotá con 202, Antioquia con 99 y Valle del Cauca con 34  

solicitudes.  

 

Por su parte, en 2014, se solicitaron 39.057 marcas14 y lemas comerciales15 –el 52,9% de las cuales 

fueron hechas por nacionales y el 47,1% por extranjeros–, las cuales se hicieron, principalmente, en la 

ciudad de Bogotá (10.697 solicitudes) y los departamentos de Antioquia (4.403) y Valle del Cauca 

(1.904) (Ilustración 1.3).  

 

Ilustración 1.3. Número de solicitudes de patentes (invención y modelos de utilidad), marcas y 
lemas comerciales, principales departamentos, 2014 

Solicitudes de patentes de invención 

 

 = 100 solicitudes 

Solicitudes de marcas y lemas  

 

 = 1.000 solicitudes 

Fuente: SIC. 
 

                                                                    

12 Por propiedad intelectual se entiende: “Cualquier propiedad que, de común acuerdo, se considere de naturaleza 
intelectual y merecedora de protección, incluidas las invenciones científicas y tecnológicas, las producciones 
literarias o artísticas, las marcas y los identificadores, los dibujos y modelos industriales y las indicaciones 
geográficas” (Organización Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI-). 

13 La patente de invención es un privilegio que le otorga el Estado al inventor como reconocimiento de la inversión 
y esfuerzos realizados para lograr una solución técnica que le aporte beneficios a la humanidad. Por su parte, la 
patente de modelo de utilidad es un privilegio que le otorga el Estado a aquellas invenciones que proporcionan 
alguna utilidad, ventaja o efecto técnico que antes no tenía un objeto o herramienta (fuente: SIC). 

14 Una marca es una categoría de signo distintivo que identifica los productos o servicios de una empresa o 
empresario (fuente: SIC). 

15 Un lema comercial, o eslogan, es un signo distintivo consistente en una palabra, frase o leyenda que se utiliza 
como complemento de una marca  para reforzar su recordación (fuente: SIC). 
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1.2 Competitividad y crecimiento de la productividad 

 

Al reconocer la necesidad de cerrar las brechas y crear oportunidades para alcanzar mayores niveles de 

competitividad en el orden territorial, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 planteó acciones 

relacionadas con el desarrollo de competencias y formalización, la consolidación de infraestructura –

principalmente en materia de TIC–, y el fortalecimiento de apoyos transversales a la competitividad.  

 

1.2.1 Desarrollo de competencias y formalización para la prosperidad 

 

Un eje fundamental en el crecimiento económico consiste en el desarrollo de competencias básicas y 

laborales que contribuyan a la formación de una población competente y competitiva que permita 

elevar el capital humano y, con esto, la productividad y competitividad del país. Para tal fin, el Gobierno 

nacional ha venido impulsando la formalización laboral empresarial, cuyos principales avances, en 

2014, se presentan a continuación.  

Formalización laboral y empresarial 

La informalidad sigue siendo preocupantemente alta en las entidades territoriales del país. Por 

ejemplo, en 2013, los departamentos con una mayor tasa de informalidad16 fueron Córdoba (85,88%), 

Nariño (85,27%), Sucre (85,16%), La Guajira (84,99%) y Chocó (84,68%) en las zonas Pacífica y Caribe 

colombianas. De otro lado, los entes territoriales con menor informalidad fueron Cundinamarca 

(63,64%), Risaralda (62,25%), Caldas (60,25%), Antioquia (56,22%), y Bogotá (47,81%), localizados en 

la zona Andina del país (Gráfico 1.4). 

 

Gráfico 1.4. Departamentos con mayores y menores tasas de informalidad, 2013 

 

Fuente: GEIH - DANE. Cálculos SESS – DNP. 

                                                                    

16  En este análisis, la tasa de informalidad se determina por el criterio de afiliación a pensiones por departamento. 
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El Gobierno nacional ha incentivado la afiliación de empresas y trabajadores a las cajas de 

compensación familiar. En 2013, un total de 439.243 empresas y 7.266.265 trabajadores se afiliaron a 

las cajas de compensación familiar, ello contribuye a mejorar la calidad de vida y el bienestar de los 

trabajadores en el país. 

 

De acuerdo con información de la Superintendencia del Subsidio Familiar17, en 2014 el número de 

empresas afiliadas a cajas de compensación familiar creció un 20,7% en todo el país frente a 2013; se 

destacan los casos de Arauca, Bolívar y Nariño que presentaron un crecimiento de empresas afiliadas 

del 93,9%, el 62,1% y el 38,2%, respectivamente. De otro lado, en el departamento archipiélago de San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina se presentó una reducción del 8,9% en la afiliación de nuevas 

empresas a la Caja de Compensación de las islas –CAJASAI– (Gráfico 1.5).  

 

Gráfico 1.5. Departamentos con principales variaciones de empresas afiliadas a cajas de 
compensación familiar, 2014 vs. 2013 

 

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. 
 

En relación con los trabajadores afiliados a cajas de compensación familiar, éstos aumentaron en un 

7,8% en toda Colombia en 2014 en comparación con 2013; además de Bogotá (3.064.911 afiliados y un 

crecimiento del 15,9% en 2014 –no incluido en el siguiente gráfico–), se destacan los casos de Córdoba, 

Putumayo y Caldas, que presentaron un crecimiento de trabajadores afiliados del 23,1%, el 19,0%  y el 

15,6%, en su orden. De otro lado, las cajas de compensación en los departamentos de Casanare, Sucre y 

Boyacá presentaron significativas reducciones del -48,2%, el -98,3% y el -100,0% en relación con la 

                                                                    

17Información disponible en: 
http://www.ssf.gov.co/wps/docs/Quienes_Somos/Planeacion_Gestion/metas_e_indicadores/2014/Reporte_Em
presas_y_Afiliados_Noviembre_y_Diciembre_2014.pdf [acceso: marzo 10, 2015]. 
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afiliación de nuevos trabajadores en 2014 frente a 2013, respectivamente (Gráfico 1.6).  Lo anterior 

indica que, prácticamente no se presentó la afiliación de nuevos trabajadores a las cajas de 

compensación familiar en Sucre y Boyacá en 2014. 

 

Gráfico 1.6. Departamentos con principales variaciones de nuevos trabajadores afiliados a cajas 
de compensación familiar, 2014 vs. 2013 

 

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. 
 

Con respecto a la formación del recurso humano, las regionales del SENA certificaron 92.695 

colombianos en competencias laborales en 201418, un 22,8% menos que en 2013 cuando se certificaron 

120.120 colombianos. Las certificaciones otorgadas en 2014 se concentraron en Bogotá (13,66%), 

Antioquia (13,13%), Cundinamarca (11,45%), Santander (9,50%) y Valle del Cauca (8,67%) 

(Ilustración 1.4). De otro lado, los lugares donde menos personas fueron certificadas, correspondieron 

a los departamentos de Vaupés (27 personas), Amazonas (17) y Guainía (ninguna persona certificada), 

todos ubicados en la Amazonía colombiana, donde existen centros de servicios del SENA, lo que plantea 

el reto de incentivar la certificación de competencias de los practicantes en dichas entidades 

territoriales.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                    

18 Mayor información en: http://www.sena.edu.co/transparencia/gestion-de-planeacion/Paginas/Informe-
Estadistico.aspx [acceso: marzo 10, 2015]. 
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Ilustración 1.4. Departamentos con mayor número de colombianos certificados en 
competencias laborales por regionales del SENA, 2014 

 

 = 1.000 personas. 

Fuente: SENA-Dirección del Sistema Nacional de Formación para el Trabajo. 

 

 

1.2.2 Infraestructura para la competitividad 

 

El principal objetivo de esta estrategia es consolidar la infraestructura de soporte para fortalecer la 

competitividad del país desde el nivel territorial. Para ello, se plantean acciones relacionadas, 

fundamentalmente, con el fortalecimiento de alianzas regionales para la innovación, y tecnologías de la 

información y las comunicaciones, con las cuales se busca un desarrollo y uso eficiente de la 

infraestructura existente, así como la apropiación y adopción de las TIC por parte de los usuarios en 

diferentes zonas del país.  

 

Alianzas Regionales para la Innovación 

El programa de Alianzas Regionales está conformado por entidades públicas y privadas del orden 

territorial y tiene como propósito el generar capacidades en gestión de la innovación en las empresas 

y/o aglomeraciones productivas de las regiones del país. El programa es liderado por Colciencias y  

cuenta con el apoyo de Confecámaras –coordinación general– y se ha financiado con recursos del SENA.  

 

La inversión del programa ha sido de un total de $14.092 millones, $9.050 de los cuales provienen del 

convenio SENA-COLCIENCIAS y $5.149 corresponden a recursos de contrapartida de las regiones, que 

pueden ser en efectivo o en especie. Este programa es promovido por más de 50 aliados, pertenecientes 

al sector privado, estamentos departamentales y la academia. Dicho programa tiene presencia en nueve 

regiones que agrupan a 25 departamentos del país (Mapa 1.5). A través del soporte brindado por dicha 

iniciativa, para la conformación y operación de plataformas y redes regionales de innovación, se ha 
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brindado apoyo a 807 empresarios y 407 gestores en innovación19. Así mismo, se han estructurado 

proyectos de innovación y se han formulado e implementado planes de innovación a nivel territorial. 

 

Mapa 1.5. Plataformas y redes regionales de innovación apoyadas, 2014 

 

Fuente: DNP-Sinergia. 
 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) 

A través de las TIC, el Estado busca facilitar el acceso a bienes y servicios en las zonas más remotas del 

país. El mayor índice de penetración del servicio de Internet de banda ancha por entidades 

territoriales20, para el cuarto trimestre de 2014, es liderado por Bogotá, con una penetración del 

19,28%, seguido por los departamentos de Antioquia (13,99%), Risaralda (13,70%), Santander 

(13,37%) y Quindío (12,59%). De otro lado, se presenta un significativo rezago en los departamentos 

                                                                    

19 Información a 30 de diciembre de 2014. 
20 Corresponde al porcentaje de suscriptores –con respecto a la población total del departamento– a conexiones de 

Internet fijo con velocidad efectiva de descarga (Downstream) mayores o iguales a 1.024 Kbps + Internet Móvil 
3G y 4G). Mayor información en: http://colombiatic.mintic.gov.co/602/w3-article-8655.html [acceso: abril 16, 
2015]. 
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localizados en los extremos sur y oriental del país, en los que se presentan tasas de penetración de 

Internet de banda ancha inferiores al 1,0% (p.ej. Amazonas, Vichada, Guainía, Guaviare y Vaupés), 

debido a las dificultades de acceso a dichas zonas por condiciones geográficas y de transporte, así como 

a su baja densidad de población (Mapa 1.6). 

 

Mapa 1.6. Índice de penetración de Internet fijo (porcentaje de suscriptores) por departamento, 
2014 (cuarto trimestre) 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en MinTIC. 
 

A través del proyecto de fibra óptica, el Gobierno nacional ha buscado masificar el uso de la tecnología 

entre todos los habitantes. En tal sentido, a 2014, dicho proyecto permitió que 1.078 municipios del 

país21  fueran conectados a la red troncal de fibra óptica a través del proyecto ejecutado por Azteca 

comunicaciones. Con ello, la fibra óptica llega a zonas remotas de departamentos como Antioquia, 

                                                                    

21 El proyecto de fibra óptica se estructuró contemplando 4 grupos. El primero finalizó instalación en diciembre de 
2012, mientras que el segundo durante 2013 y los últimos dos grupos en 2014. Los 1078 municipios incluyen los 
325 identificados como línea de base más los 753 correspondientes a la meta de instalación del proyecto. 



 35 

Bolívar, Boyacá, Caldas, Cesar, Córdoba, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Meta, Nariño, Norte de 

Santander, Quindío, Santander, Sucre y Tolima.  

 

De otra parte, mediante la implementación de Vive Digital Regional, el Gobierno nacional cofinancia 

proyectos que promuevan la innovación regional y el desarrollo tecnológico a través de las TIC. De tal 

forma, se han promovido sinergias entre el sector público, el sector privado y la academia y se han 

entregado herramientas para que la población haga uso y apropiación de las TIC como herramienta 

para la promoción del desarrollo. En desarrollo de dicha estrategia, en 2014 se implementaron y 

acompañaron 31 Proyectos Regionales de Vive Digital Regional –para igual número de departamentos– 

y un Vivelab para el departamento de Antioquia.  

 

Así mismo, para contribuir con el crecimiento de la conectividad del país, la Financiera del Desarrollo 

Territorial (Findeter) hizo desembolsos por $10.503 millones en 2014 (pesos constantes de 2010) para 

financiar proyectos de infraestructura en tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC), los 

cuales se concentraron en Antioquia (el 49,0% del total), el Distrito Capital de Bogotá (42,6%) y en los 

departamentos de Cundinamarca (5,5%), Nariño (2,1%) y Santander (0,8%) (Gráfico 1.7). 

 

Gráfico 1.7. Colocaciones de Findeter para infraestructura de las TIC, 2014  
($ millones constantes de 2010) 

 

Fuente: Findeter. 
 

 

1.2.3 Apoyos transversales a la competitividad 

 

Para que un país sea competitivo debe contar con un conjunto de apoyos transversales, entre los que se 

destaca la facilidad de acceso a servicios financieros y mayor posibilidad para hacer negocios. En esta 

materia, a diciembre de 2014, el número de corresponsales bancarios (CB) se concentran en Bogotá 

(38.400, con el 40,1%), Valle del Cauca (9.065, con el 9,5%), y Antioquia (8.034, con el 8,4%) (Gráfico 
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1.8), mientras que los departamentos de Vichada, Guainía y Vaupés cuentan con 10, 10 y 9 CB, 

equivalentes al 0,03%, el 0,03% y el 0,01% del total, respectivamente. 

 

Gráfico 1.8. Número y porcentaje de Corresponsales Bancarios (CB) por departamentos, 2014 
(diciembre) 

 

Fuente: Banca de las Oportunidades con base en Superintendencia Financiera y Superintendencia de la Economía 
Solidaria. 

 

De otro lado, en relación con la configuración de entornos favorables y la eliminación de obstáculos 

para la competitividad a escala local, es conveniente analizar los resultados más recientes del Doing 

Business22 para las principales ciudades colombianas, los cuales fueron publicados en 2013.  

 

De acuerdo con dicho índice, y como se presenta en la Tabla 1.2, las ciudades más favorables para hacer 

negocios en Colombia fueron Manizales (Caldas), Ibagué (Tolima) y el Distrito Capital de Bogotá. De 

otra parte, las ciudades menos favorables para los negocios fueron Barranquilla (Atlántico), Santiago de 

Cali y Palmira (Valle del Cauca), lo que se explica por la mayor complejidad en estas últimas ciudades 

para la realización de trámites asociados con la apertura y consolidación de una empresa.  

 

                                                                    

22 Índice calculado para 23 ciudades del país, con base en información actualizada a 31 de diciembre de 2012. El 
Doing Business Subnacional analiza las regulaciones que afectan 5 etapas de la vida de una empresa: apertura de 
empresas, obtención de permisos de construcción, registro de la propiedad, pago de impuestos y comercio 
transfronterizo (Banco Mundial y Corporación Financiera Internacional, 2013). 
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Tabla 1.2. Ranking de ciudades donde es más fácil hacer negocios (Doing Business en Colombia, 
2013) 

1. Manizales (Caldas) 2. Ibagué (Tolima) 3. Bogotá, D.C. 

4. Armenia (Quindío) 5. Pereira (Risaralda) 6. Santa Marta (Magdalena) 

7. Dosquebradas (Risaralda) 8. Valledupar (Cesar) 9. Neiva (Huila) 

10. Montería (Córdoba) 11. Medellín (Antioquia) 12. Riohacha (La Guajira) 

13. Tunja (Boyacá) 14. Bucaramanga (Santander) 15. Popayán (Cauca) 

16. Sincelejo (Sucre) 17. Villavicencio (Meta) 18. Cartagena (Bolívar) 

19. Pasto (Nariño) 20. Cúcuta (Norte de Santander) 21. Cali (Valle del Cauca) 

22. Barranquilla (Atlántico) 23. Palmira (Valle del Cauca)  

Fuente: Banco Mundial. 
 

1.3 Locomotoras para el crecimiento y la generación de empleo 

 

Con el propósito de impulsar y liderar el crecimiento del país en el cuatrienio 2010-2014, el Gobierno 

nacional identificó y promovió cinco locomotoras en temas estratégicos, que corresponden a los 

sectores más dinámicos o con mayor potencial para propiciar cambios en la economía en su conjunto y 

contribuir al bienestar de la población en general. 

 

En esta sección, se presentan los principales resultados de esas locomotoras, a partir de la información 

disponible a escala territorial, con base en los cuales se ilustran los principales avances y retos de la 

política nacional en el territorio, con el fin de generar un crecimiento sostenible y competitivo en el 

país. Las locomotoras son: (i) nuevos sectores basados en la innovación, (ii) agricultura y desarrollo 

rural, (iii) infraestructura de transporte, (iv) desarrollo minero y expansión energética, y (v) vivienda y 

ciudades amables. 

 

1.3.1 Nuevos sectores basados en la innovación 

 

Esta locomotora del PND se orienta a complementar y capitalizar la generación de conocimiento, la 

promoción del emprendimiento empresarial y la protección de la propiedad intelectual, como 

herramientas para la innovación en la búsqueda de mayor prosperidad para todos los colombianos.  

 

De tal forma, con los nuevos sectores basados en la innovación se busca generar conocimiento que 

pueda aplicarse a los procesos productivos, agregando valor, fortaleciendo la comercialización de 

nuevos bienes y servicios, y removiendo los obstáculos que limitan la productividad de sectores.  

 

Con el fin de evidenciar la importancia de sectores que utilizan algún nivel de tecnología para la 

producción de manufacturas de exportación en el orden territorial, es pertinente analizar la proporción 
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de las exportaciones no primarias23 en el total de exportaciones de los departamentos en el año 2014. 

En tal sentido, se encuentra que las exportaciones no primarias fueron del orden de USD$16.634,53 

millones FOB en los departamentos del país en el año 2014, monto inferior en un 12,96% al valor 

presentado en 2013 (USD$19.110,89 millones).  

 

En los departamentos que concentran la mayor proporción de las exportaciones del país, las de tipo no 

primario representaron más del 65% del valor total exportado en casos como Antioquia (USD$3.820,25 

millones FOB), Bogotá (USD$2.080,41 millones FOB), Valle del Cauca (USD$1.988,45 millones FOB), 

Bolívar (USD$1.907,29 millones FOB) y Atlántico (USD$1.256,40 millones FOB) (Gráfico 1.9).  

 

Gráfico 1.9. Exportaciones totales y no primarias en departamentos con mayor valor exportado, 
2014 

 

Fuente: DANE, DIAN y MinCIT. Cálculos: DNP-DSEPP. 
 

No obstante la importancia relativa de las exportaciones no primarias en las principales economías 

territoriales del país, dicho tipo de exportaciones presentó un decrecimiento del 13,0% para el total de 

departamentos en 2014, con respecto a los resultados del año 2013. En tal sentido, entidades 

territoriales, con los mayores montos de exportaciones no primarias, tales como Bolívar, Antioquia, 

Bogotá y Atlántico presentaron variaciones porcentuales negativas del -41,4%, el -17,3%, el -9,3%, y el 

-5,0%, respectivamente (Gráfico 1.10). 

 

                                                                    

23 Las exportaciones no primarias guardan relación con bienes de baja (bebidas, derivados del petróleo, textiles, 
muebles), media (vehículos de pasajeros y sus partes) y alta tecnología (equipos de telecomunicación, aviones, 
obras de arte).  En contraste, las exportaciones primarias corresponden a bienes como fruta fresca, carne, arroz, 
cacao, café, té, madera, carbón, petróleo crudo, gas, minerales concentrados y chatarra, entre otros. 
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Gráfico 1.10. Nivel y crecimiento de exportaciones no primarias en principales entidades 
territoriales, 2013-2014 

 

Fuente: DANE, DIAN y MinCIT. Cálculos: DNP-DSEPP. 
 

De otro lado, 19 departamentos del país representaron, en su conjunto, menos del 0,5% del total de 

exportaciones no primarias en el año 2014. Dichos departamentos fueron: Cesar, Quindío, Nariño, 

Tolima, Huila, Sucre, Chocó, Meta, Casanare, La Guajira, Caquetá, Arauca, Vaupés, San Andrés y 

Providencia, Amazonas, Guainía, Guaviare, Putumayo y Vichada 

 

1.3.2 Agropecuaria y desarrollo rural 

 

El sector agropecuario es de importancia estratégica para el desarrollo económico y social del país, 

debido a su incidencia en las condiciones de vida de la población rural y su rol como proveedor de 

alimentos para la población y de materias primas para la industria. De acuerdo con el PND, la reducción 

de desequilibrios territoriales se puede alcanzar si se promueve la articulación con los centros de 

mayores capacidades funcionales, así como la formación de redes y encadenamientos productivos que 

faciliten la producción y comercialización de los productos del sector agropecuario hacia otras zonas de 

distribución y consumo. 

 

Al analizar el peso y dinámica de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca en las economías 

departamentales en 2013 –datos preliminares del DANE (2014)–, se encuentra que Antioquia, 

Cundinamarca, Valle del Cauca, Santander, Boyacá y Meta representaron, en conjunto, el 50,3% del 

Valor Agregado Bruto (VAB) agropecuario nacional. De otro lado, el mayor crecimiento promedio de 

dicho sector –en 2013 con respecto al año 2012–, correspondió a los departamentos de Guaviare, 

Bolívar, Cauca, Huila y Norte de Santander con un 50,0%, un 23,9%, un 13,5%, un 13,2% y un 11,9%, 

respectivamente (Gráfico 1.11). 
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Gráfico 1.11. Participación y crecimiento del VAB agropecuario (precios constantes de 2005): 
principales departamentos, 2013pr y 2012p-2013pr 

 
p: datos provisionales /  pr: datos preliminares 

Fuente: DANE (2014). Cálculos DNP-DSEPP. 
 

Dentro de este contexto, con la locomotora agropecuaria y de desarrollo rural se parte del supuesto de 

que la mayor producción y mayor productividad es el principal motor del crecimiento del sector, así se 

acentúa la importancia de garantizar el acceso a la población campesina a bienes y activos productivos, 

a través de acciones orientadas a incrementar la competitividad de la producción agropecuaria, la 

titulación de tierras, mejorar la capacidad para generar ingresos por parte de la población rural y la 

asistencia técnica especializada. 

Incrementar la competitividad de la producción agropecuaria  

A partir del crédito se busca incrementar la competitividad e impulsar el sector agropecuario. En 2014, 

del total de $8,11 billones en colocaciones de crédito en condiciones Finagro, éstas se concentraron en 

los departamentos de Valle del Cauca (17,04%), Antioquia (12,93%), y en la ciudad de Bogotá 

(12,75%), lo que se puede explicar porque los interesados en obtener dichos créditos tienen su 

domicilio en la capital del país.  

 

El crédito en condiciones Finagro creció significativamente en 2014 en comparación con 2013. Por 

ejemplo, en el Valle del Cauca se registró un crecimiento del 105,21%  –pasando de $673,6 millones en 

2013 a $1.382,3 millones en 2014–, mientras que en Bogotá se presentó un crecimiento del 76,10% y 

del 54,75% en el departamento de Bolívar. De otra parte, en 2014, las colocaciones de crédito se 

redujeron considerablemente en los departamentos de Vaupés (-52,20%), Guainía (-66,59%) y 

Amazonas  (-67,76%) (Mapa 1.7). 
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Mapa 1.7. Crédito en condiciones Finagro: colocaciones 2014 (millones de pesos) y variación 
2013-2014 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en Finagro. 
 

Como un reconocimiento a las externalidades positivas de la reforestación, el Gobierno nacional, a 

través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura) y en contrato de 

administración con Finagro, otorga recursos a través del Certificado de Incentivo Forestal (CIF24), 

mediante el cual se subvenciona el 50% de los costos de siembra de plantaciones forestales nuevas con 

fines comerciales en áreas productoras, en terrenos con aptitud forestal y en predios de personas 

naturales y/o jurídicas. Adicionalmente, del segundo hasta el quinto año se reconoce hasta un 50% de 

los costos del mantenimiento de la plantación.  

 

                                                                    

24 Incentivo creado mediante la Ley 139 de 1994. 
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A lo largo del cuatrienio 2010-2014, el MinAgricultura asignó un total de $148.354 millones por 

concepto del CIF para la reforestación de 110.804 ha a través de 1.031 proyectos. Por su parte, en 2014, 

el MinAgricultura otorgó $11.128 millones a través del CIF para reforestar 6.127 ha, mediante 111 

proyectos en 17 departamentos del país. De tal forma, en 2014, la mayor proporción de dichos recursos 

se concentró en los departamentos de Vichada, Antioquia y Córdoba, con el 45,3%, el 18,3% y el 13,9% 

del total, respectivamente (Gráfico 1.12). 

 

Gráfico 1.12. Recursos asignados a través del Certificado de Incentivo Forestal (CIF) por 
departamento, 2014 

 

Fuente: MinAgricultura. 
 

Mejorar la capacidad para generar ingresos por parte de la población rural 

Dado que las condiciones de pobreza y desigualdad tienen mayor incidencia en las zonas rurales, la 

política del sector agropecuario también se ha orientado a garantizar el acceso a activos como la 

vivienda. De tal forma, a través del Programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR), administrado 

por el Banco Agrario, a lo largo del cuatrienio 2010-2014, se adjudicaron, bajo las modalidades de 

convocatoria anual y proceso de postulación permanente, un total de 96.310 subsidios de vivienda 

rural por un monto  de $1,17 billones25 –sin incluir los 4.566 subsidios por $15.000 millones que se 

encuentran pendientes de distribución departamental, correspondientes al Fondo de Adaptación en la 

vigencia 2012–.  

 

                                                                    

25 Este valor incluye tanto el subsidio como la administración del mismo. El valor del subsidio fue de $1,07 billones. 
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En 2014 se adjudicaron 29.776 subsidios de vivienda rural –un 54,3% más que el total de subsidios 

otorgados en 2013–, por valor de $461.386,10 millones26 –un 69,3% superior al monto asignado en 

2013–. El 90,3% de los subsidios adjudicados en 2014 (26.900) se distribuyó entre los beneficiarios de 

los siguientes 10 departamentos: Cauca (20,5%), Nariño (13,8%), Cundinamarca (10,3%), Antioquia 

(9,5%), Boyacá (7,7%), Huila (7,7%), Santander (6,2%), Sucre (6,2%), Tolima (4,4%) y Norte de 

Santander (3,9%). De otra parte, en 2014, además del Distrito Capital de Bogotá, no se asignaron 

subsidios de VISR a los departamentos de Atlántico, Chocó, Casanare, Vichada, Guainía, Vaupés, 

Guaviare, Amazonas y el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Mapa 1.8). 

 

Mapa 1.8. Número y monto ($ millones) de subsidios de VISR adjudicados,  2014 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en MinAgricultura. 
 

Asistencia técnica 

Con el propósito de contribuir a la generación y fortalecimiento de las capacidades y competencias de 

los productores para mejorar su productividad y competitividad, el Ministerio de Agricultura y 

                                                                    

26 Este valor incluye tanto el subsidio como la administración del mismo. El valor del subsidio fue de $421.357,12 
millones. 



 44 

Desarrollo Rural (MinAgricultura) ha venido otorgando incentivos económicos y financiando proyectos 

y alianzas productivas en los diferentes departamentos del país. 

 

De acuerdo con lo anterior, el MinAgricultura ha liderado el Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas, 

el cual tiene por objeto incrementar la competitividad y el desarrollo empresarial de las comunidades 

rurales, a través de alianzas entre pequeños productores rurales y un aliado comercial formal. A lo 

largo del cuatrienio 2010-2014, se constituyeron 687 Alianzas Productivas, por un valor de $699.264 

millones. En particular, en 2014 se constituyeron 107 nuevas Alianzas Productivas por un valor de 

$115.294 millones; el 50,36% de dichos recursos se concentró en los  departamentos de Cauca 

(14,94%), Huila (11,85%), Risaralda (11,04%), Nariño (7,08%) y Choco (5,45%) (Mapa 1.9).  

 

Mapa 1.9. Número de Alianzas Productivas financiadas y beneficiarios, 2014 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en MinAgricultura – Dirección de Capacidades Productivas y Generación 
de Ingresos. 
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Adicionalmente, con el fin de apoyar el desarrollo de las Alianzas Productivas, el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural aportó recursos (a través del incentivo modular27) por valor $158.229 

millones durante el cuatrienio 2010-2014, un 17,95% de los cuales ($28.409 millones) se otorgaron en 

el año 2014. Por el monto de recursos aportados en 2014, tanto para la conformación de las Alianzas 

Productivas como por medio del incentivo modular, cerca del 70% de los beneficiarios se ubicaron en 

los departamentos de: Cauca (14,94%), Huila (11,86%), Risaralda (11,04%), Caldas (7,24%), Nariño 

(7,08%), Antioquia (6,74%), Quindío (5,45%) y Córdoba (4,74%). 

 

1.3.3 Infraestructura de transporte 

 

A través de la infraestructura de transporte se busca incrementar la seguridad de los transportadores y 

viajeros, aumentar la conectividad del territorio y reducir tanto los tiempos de desplazamiento como 

los costos de transporte. Así mismo, esta locomotora se orienta a generar oportunidades de empleo, 

dinamizar la economía, fortalecer la competitividad y contribuir a mejorar la disponibilidad, calidad y 

precios de los bienes y servicios finales. 

 

Al analizar el peso y dinámica del sector correspondiente a transporte, almacenamiento y 

comunicaciones en el Valor Agregado Bruto (VAB) nacional para el año 2013 –datos preliminares del 

DANE (2014)–, se encuentra que Bogotá, Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Cundinamarca 

representan, en conjunto, el 62,2% de dicha rama. De otro lado, las entidades territoriales que 

presentaron un mayor crecimiento promedio del sector transporte, en 2013 con respecto a 2012, 

fueron: San Andrés, Guaviare, Bogotá, Santander  y Huila con un 8,2%, un 5,3%, un 5,3%, un 5,1% y un 

4,7%, respectivamente (Gráfico 1.13). 

 

                                                                    

27 El Incentivo Modular es el complemento de los recursos que los socios invierten para llevar a cabo la Alianza 
Productiva y su función es permitir el cierre financiero del negocio. El monto asignado del Incentivo Modular por 
Alianza está limitado por unos topes de financiación por productor beneficiario o por iniciativa. 



 46 

Gráfico 1.13. Participación y crecimiento del sector transporte en el VAB (precios constantes de 
2005): principales departamentos, 2013pr y 2012p-2013pr 

 

p: datos provisionales /  pr: datos preliminares 

Fuente: DANE (2014). Cálculos DNP-DSEPP. 
 

Dentro de las prioridades del sector transporte durante 2014, se estableció el diseño y estructuración 

de proyectos de infraestructura así como avanzar en la construcción, mantenimiento y rehabilitación de 

vías primarias, secundarias y terciarias, y fortalecer la articulación de los diferentes modos de 

transporte para contribuir a la competitividad del país. 

  

Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad 

Respecto al apoyo brindado por el Gobierno nacional a las entidades territoriales para el mejoramiento 

de su infraestructura vial, a través del proyecto para el Mantenimiento, Mejoramiento y Conservación 

de Vías – Caminos de Prosperidad, liderado por el Instituto Nacional de Vías (Invías), se ha contribuido 

a mejorar las condiciones de mercadeo, calidad de vida y conectividad, especialmente en las zonas 

rurales. Para ello, se invirtieron $1,38 billones de pesos durante el cuatrienio 2010-201428, con el 

propósito de impulsar las siguientes tres grandes líneas de acción: Caminos para la Prosperidad, 

puentes rehabilitados y vías mantenidas, lográndose intervenir 33.340 km, 1.300 de los cuales fueron 

en placa huella29. 

                                                                    

28 Mayor información en: http://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/hechos-de-
transparencia/planeacion-gestion-y-control/informes-de-gestion [acceso: marzo 10, 2015]. 

29 “Una placa huella es un elemento estructural utilizado en las vías terciarias, con el fin de mejorar el tránsito 
vehicular en terrenos que presentan mal estado de transitabilidad” [fuente: Arellano, D.F. (2014). Rehabilitación 

de vías terciarias con el sistema de placa huella. Bogotá D.C. Universidad Militar Nueva Granada. Disponible en: 
http://repository.unimilitar.edu.co:8080/handle/10654/13145 [acceso: abril 17, 2015]. 
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En la línea de Caminos para la Prosperidad se realizaron intervenciones en prácticamente la totalidad 

de los departamentos del país –con excepción de Amazonas– por un valor de $1,36 billones a lo largo 

del período 2010-2014. La mayor proporción de vías intervenidas –kilómetros de placa huella y 

mantenimiento periódico– se presentó en los departamentos de Santander, Cundinamarca, Boyacá y 

Antioquia (Mapa 1.10) 

 

Mapa 1.10. Intervenciones realizadas en el marco de Caminos para la Prosperidad, 2010-2014 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en Invías. 
 

Con respecto a los puentes rehabilitados y construidos, Invías adelantó una inversión de $12.767,08 

millones en el cuatrienio 2010-2014, mediante los cuales se realizaron intervenciones en los 

departamentos de Boyacá (3 puentes construidos),  Cesar (1 puente rehabilitado), Chocó (1 puente 

construido), Córdoba (6 puentes construidos), Cundinamarca (2 puentes rehabilitados), Huila (3 

puentes rehabilitados), Meta (1 puente rehabilitado), Santander (1 puente construido), Sucre (5 

puentes construidos), Tolima (3 puentes rehabilitados) y Valle del Cauca (1 puente construido). Así 

mismo, se realizó mantenimiento de vías en los departamentos de Arauca, Bolívar y Córdoba, obras que 

representaron una inversión de $4.427,33 millones. 

 

MI: Municipios 
intervenidos 
VI: Vías Intervenidas

Antioquia
MI: 77/125
VI: 936,01 km

Arauca
MI: 4/7
VI: 52,5 km

Atlántico
MI: 19/23
VI: 192,26 km

Boyacá
MI: 87/123
VI: 1.150,85 km

Bolívar
MI: 40/48
VI: 518,76 km

Chocó
MI: 16/30
VI: 195,18 km

Huila
MI: 21/37
VI: 230,27 km

Casanare
MI: 7/19
VI: 61,27 km

Cauca
MI: 30/42
VI: 315,58 km

Cesar
MI: 19/25
VI: 332,98 km

Caldas
MI: 16/27
VI: 181,79 km

Córdoba
MI: 24/30
VI: 357,77 km

Cundinamarca
MI: 103/116
VI: 1.572,96 km

Guainía
MI: 1/1
VI: 1,26 km

Guaviare
MI: 3/4
VI: 100,23 km

Caquetá
MI: 9/16
VI: 146,46 
km

La Guajira
MI: 10/15
VI: 102,86 km

Magdalena
MI: 20/30
VI: 185,58 km

Meta
MI: 15/29
VI: 90,46 km

Nariño
MI: 45/64
VI: 568,82 km

N. de Santander
MI: 37/40
VI: 929,58 km

Putumayo
MI: 8/13
VI: 30,23 km

Risaralda
MI: 12/14
VI: 243,48 km

Quindío
MI: 7/12
VI: 55,85 km

San Andrés
MI: 1/1
VI: 10,87 km

Santander
MI: 71/87
VI: 1.422,46 km

Valle del Cauca
MI: 36/42
VI: 617,87 km

Sucre
MI: 18/26
VI: 165,56 km

Tolima
MI: 36/47
VI: 523,63 km

Vaupés
MI: 3/3
VI: 6,34 km
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En complemento a la infraestructura vial y con el fin de mejorar las condiciones de multimodalidad, el 

Gobierno nacional también ha avanzado en modos complementarios de transporte como el férreo y el 

fluvial. En relación con el modo férreo, a diciembre de 2014, se movilizaron 42,90 millones de toneladas 

a través de la red férrea del Atlántico y la red férrea del Pacífico. En el modo fluvial, se continuó con la 

ejecución de obras para la recuperación y aprovechamiento de las principales arterias fluviales del país, 

con el fin de dinamizar las economías de departamentos y municipios que cuentan con dicha 

infraestructura natural, con énfasis en actuaciones sobre el Río Magdalena. Con respecto a la carga 

movilizada durante el año 2014, se transportaron 2,91 millones de toneladas a través de los puertos del 

Río Magdalena. 

 

Como complemento a las anteriores acciones y con el fin de apalancar recursos para apoyar obras 

orientadas a fortalecer el sector transporte, Findeter desembolsó $547.238 millones (pesos constantes 

de 2010) en 2014, a través de tasas de redescuento, beneficiando a 21 departamentos del país. En tal 

sentido, el 95,1% de los recursos desembolsados se concentraron en el Valle del Cauca (17,5%), 

Atlántico (16,5%), Bolívar (13,9%), Antioquia (13,6%), Santander (10,5%),  la ciudad de Bogotá 

(10,2%), Magdalena (5,1%), Norte de Santander (3,5%), Cauca (2,2%) y Cesar (2,1%). De otro lado, el 

5% restante de los recursos se desembolsaron a los departamentos de Nariño, Meta, Cundinamarca, 

Arauca, Boyacá, Tolima, Quindío, Risaralda, Huila, Caldas y Casanare (Gráfico 1.14). 

 

Gráfico 1.14. Colocaciones de Findeter para el sector transporte, 2014 ($ millones constantes de 
2010) 

 

Fuente: Findeter. 
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Consolidación de nodos de transferencia y mejoramiento de la gestión aérea y portuaria  

Con respecto al avance de obras en la modernización de aeropuertos concesionados, tales como 

repavimentación, construcción de infraestructura, mantenimiento y modernización de los terminales 

aéreos, en 2014, se adelantaron acciones en los aeropuertos de Cartagena, Medellín, San Andrés, 

Cúcuta, Barrancabermeja, Bucaramanga, Riohacha y Valledupar, principalmente. 

 

En lo concerniente a los puertos marítimos, durante 2014 se avanzó en el dragado del canal de acceso 

en los puertos de Cartagena – sector Bocachica y de Buenaventura. Así mismo, se adelantaron acciones 

de concertación y consulta previa con las comunidades del Archipiélago de San Andrés, Providencia y 

Santa Catalina, con el fin de adelantar el dragado del canal de acceso en los puertos de las islas.  

 

1.3.4 Desarrollo minero y expansión energética 

 

A través de la locomotora minero-energética se busca aprovechar, de manera responsable y sostenible, 

los recursos existentes en el país, así como tomar ventaja de las condiciones del mercado, cuando éstas 

se presenten, y consolidar la creciente actividad de exploración en el país.   

 

Como una proxy de la importancia del sector minero-energético en las economías departamentales, es 

pertinente examinar el peso y dinámica del sector de minas y canteras en el Valor Agregado Bruto  

(VAB) nacional. De tal forma, se encuentra que los departamentos de Meta, Casanare, Cesar, La Guajira 

y Santander representaron, en conjunto, el 71,05% del total del PIB minero en 2013 –datos 

preliminares del DANE (2014)–. Así mismo, Putumayo registró un destacado crecimiento del 38,5% –

en 2013 en comparación con el año 2012–, lo cual puede explicarse por la creciente dinámica de la 

actividad petrolera en dicho departamento (DANE, 2014). De otro lado, se presentaron crecimientos 

negativos, en 2013, en el sector de minas y canteras en los departamentos de Cesar, La Guajira y 

Arauca, que presentaron tasas del -3,3%, -3,8% y -6,6%, respectivamente (Gráfico 1.15). 
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Gráfico 1.15. Participación y crecimiento en el VAB  minero (precios constantes de 2005): 
principales departamentos, 2013pr y 2012p-2013pr 

 
p: datos provisionales /  pr: datos preliminares 

Fuente: DANE. Cálculos DNP-DSEPP. 

 

En esta sección se presentan los principales avances de esta locomotora en los siguientes subsectores: 

(i) hidrocarburos (petróleo y gas), (ii) energía eléctrica, y (ii) minería (producción de carbón y oro). 

 

Hidrocarburos 

De acuerdo con datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos30 (ANH), la producción fiscalizada de 

petróleo por departamento en el país, alcanzó un promedio de 990,39 miles de barriles por día 

calendario (KBPD) durante el año 2014. Entre los 19 departamentos productores, Meta, Casanare y 

Santander presentaron los mayores niveles de producción con 487,67, 187,13 y 63,27 KBPD, 

respectivamente (Gráfico 1.16). 

 

                                                                    

30 Información disponible –para producción de crudo y gas natural– en: http://www.anh.gov.co/Operaciones-
Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Paginas/Estadisticas-de-Produccion.aspx 
[acceso: marzo 10, 2015]. 
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Gráfico 1.16. Producción promedio diaria de crudo (KBPD): principales departamentos, 2014 

 

* Departamento N.N.: Recursos a favor de entidades territoriales cuya jurisdicción se encuentra en trámite por 

parte de la entidad competente. 

Fuente: ANH. 

 

Por su parte, de acuerdo con datos de la ANH para el año 2014, entre los 19 departamentos 

productores, el mayor volumen de producción promedio diaria de gas natural correspondió a Casanare, 

La Guajira y Santander, que representaron una producción promedio equivalente a 1.816,51, 512,49 y 

65,56 millones de pies cúbicos por día calendario (MPCD), en su orden (Gráfico 1.17). 

 

Gráfico 1.17. Producción promedio diaria de gas natural (MPCD): principales departamentos, 
2014 

 

* Departamento N.N.: Recursos a favor de entidades territoriales cuya jurisdicción se encuentra en trámite por 

parte de la entidad competente. 

Fuente: ANH. 
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Adicionalmente, en 2014 se incluyeron 578.372 nuevos usuarios del servicio de gas natural en todo el 

país. El 75,70% de dichos usuarios se ubicaron en los departamentos de Antioquia (19,21% del total), 

Cundinamarca (14,32%), el Distrito Capital de Bogotá (10,36%), Valle del Cauca (7,76%), Tolima 

(6,68%), Huila (3,77%), Santander (3,55%), Norte de Santander (3,49%), Cauca (3,47%) y Atlántico 

(3,08%) (Gráfico 1.18). 

 

Gráfico 1.18. Nuevos usuarios del servicio de gas natural: principales departamentos, 2014 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en MinMinas – Oficina de Planeación y Gestión Internacional. 
 

Energía 

Uno de los principales objetivos del sector minero energético se orienta al aumento de la cobertura de 

los servicios públicos. Por ello, a lo largo del período de gobierno, se ha venido incrementando la 

cobertura del servicio de energía eléctrica en el país. De tal forma, a diciembre de 2013 se alcanzó una 

cobertura total de energía eléctrica del 100% en el departamento archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, y en la ciudad de Bogotá; así mismo, se llegó a niveles superiores al 98% 

de cobertura en departamentos como Quindío (99,83%), Caldas (99,45%), Atlántico (99,41%), Valle del 

Cauca (99,38%), Cundinamarca (98,48%) y Antioquia (98,42%), mientras que persisten los retos para 

ampliar la prestación del servicio de energía eléctrica en departamentos ubicados en los extremos 

norte, sur, oriente y occidente del país como Chocó (83,91%), La Guajira (80,41%), Guaviare (72,59%), 

Putumayo (71,44%), Vaupés (65,57%), Amazonas (62,69%)  y Vichada con el 59,08% (Mapa 1.11). 
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Mapa 1.11. Cobertura total de energía eléctrica, 2013 

 

Nota: Estimaciones de cobertura, basada en información reportada por los Operadores de red, DANE, IPSE y SSPD, 

con corte diciembre de 2013. 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en versión de la UPME de octubre de 2014. 

 

De tal forma, a lo largo del año 2014, se presta servicio de energía eléctrica durante las 24 horas del día 

en 16 nuevas cabeceras municipales ubicadas en zonas no interconectadas, pertenecientes a los 

siguientes departamentos: Antioquia (Vigía del Fuerte), Guaviare (Miraflores), Chocó (Bajo Baudó – 

Pizarro, Nuquí, Acandí, Unguía, Juradó y Litoral del San Juan), Nariño (El Charco, La Tola, Iscuandé, 

Mosquera y Francisco Pizarro) y Vichada (La Primavera, Cumaribo y Santa Rosalía).  

 

De igual forma, en 2014, con la estrategia de tasas de redescuento a los sectores estratégicos del país, 

Findeter hizo desembolsos por $478.972 millones (pesos constantes de 2010) para financiar proyectos 

departamentales del sector energético, de los cuales el 60,2% fueron otorgados al Meta, seguido por 
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Atlántico (13,2%), la ciudad de Bogotá (8,1%) y un 18,5% para otros diez departamentos del país 

(Gráfico 1.19).  

 

Gráfico 1.19. Desembolsos de Findeter para el sector de energía, 2014 ($ millones constantes de 
2010) 

 

Fuente: Findeter. 
 

Minería 

De acuerdo con información preliminar provista por la Agencia Nacional de Minería (ANM), en 2014, 

produjeron 88,58 millones de toneladas de carbón en el país. La mayor producción se concentró en los 

departamentos de Cesar (53,41% del total), La Guajira (38,79%) y, en un lejano tercer lugar, 

Cundinamarca con el 2,70%, seguidos por los departamentos de Norte de Santander, Boyacá, Antioquia, 

Córdoba, Santander, Valle del Cauca, Cauca y Casanare, departamentos que, en conjunto, representaron 

el 5,10% de la producción de oro. 

 

Así mismo, con base en la información de la ANM, en 2014 se produjeron 56,96 toneladas de oro en el 

país; la mayor producción se concentró en los departamentos de Antioquia (49,32% del total), Chocó 

(19,86%) y, en una menor proporción, en Nariño con el 9,09%, seguidos por los departamentos de 

Cauca, Bolívar, Caldas, Guainía, Valle del Cauca, Córdoba, Santander, Risaralda, Tolima, Huila, Quindío y 

Putumayo, departamentos que en conjunto representaron el 21,73% de la producción de oro (Mapa 

1.12). 
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Mapa 1.12. Producción de carbón y  oro por departamento, 2014 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en ANM. 
 

En relación con la locomotora minero-energética, el Gobierno nacional también ha promovido procesos 

de formalización, modernización y seguridad minera. De acuerdo con lo anterior, durante 2014, se 

capacitaron 10.411 personas en reducción y eliminación del uso de mercurio en los departamentos de 

Bolívar, Santander, Cauca, Nariño y Huila. Así mismo, se brindó capacitación a 2.733 mineros y 

funcionarios en normas y competencias minero-ambientales en los departamentos de Boyacá, Tolima, 

Cundinamarca, Chocó y Caldas, principalmente. También, se capacitó a 816 personas en seguridad e 

higiene minera en Boyacá, Cundinamarca, Antioquia, Santander y Valle del Cauca, principalmente 

(Ilustración 1.5). 
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Ilustración 1.5. Mineros capacitados (por departamento), 2014 
En reducción y eliminación del uso 

de mercurio  

 

= 1.000 personas. 

En normas y competencias 

minero-ambientales 

 

= 100 personas. 

 

En Seguridad e Higiene Minera 

 

= 100 personas. 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en MinMinas – Oficina de Planeación y Gestión Internacional. 
 

Así mismo, en 2014, se adelantaron 10 pilotos de formalización minera en los departamentos de 

Cundinamarca (2 pilotos), Boyacá, Cauca, Chocó, Córdoba, La Guajira, Huila, Sucre y Tolima. Finalmente, 

en el marco de acciones para el fortalecimiento de la gestión comunitaria, se conformaron y colocaron 

en funcionamiento 14 mesas regionales de diálogo social permanente con comunidades mineras en los 

departamentos de Boyacá (3 mesas), Cauca (3 mesas), Antioquia (2 mesas), Cundinamarca (2 mesas), 

Caldas, Chocó, Guainía y Nariño. 

 

1.3.5 Vivienda y ciudades amables 

 

Con la locomotora de vivienda y ciudades amables, el Gobierno nacional le apuesta a lograr un mayor 

bienestar en la población, con el propósito de generar impactos sociales y económicos positivos. Lo 

anterior debido a los encadenamientos del proceso de construcción, que jalonan la demanda de los 

sectores conexos y la generación de empleo no calificado, en especial en las zonas urbanas.  

 

Al tomar como proxy del sector vivienda la rama de construcción, es pertinente analizar su peso y 

dinámica departamental. En tal sentido, Bogotá, Antioquia, Santander, Valle del Cauca y Bolívar 

representan, en conjunto, el 58,53% del VAB nacional asociado con la construcción, mientras que los 

departamentos de Norte de Santander, Cauca, Tolima, Risaralda y Meta tuvieron crecimientos del 

58,8%, el 48,5%, el 45,8%, el 33,3% y el 29,4% –en 2013 en comparación con el año 2012–, en su orden 

(Gráfico 1.20). De otra parte, en 2013 se evidenciaron crecimientos negativos de las actividades 

relacionadas con la construcción en entidades territoriales como la capital del país, en donde se 

presentó un decrecimiento del -3,4% del sector de construcción con respecto al año 2012. 
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Gráfico 1.20. Participación y crecimiento del VAB de construcción (precios constantes de 2005): 
principales departamentos, 2013pr 

 
p: datos provisionales /  pr: datos preliminares 

Fuente: DANE (2014). Cálculos DNP-DSEPP. 
 

En esta sección se presentan avances y retos relacionados con los siguientes temas: (i) vivienda, (ii) 

agua potable y saneamiento básico, (iii) desarrollo urbano, y (iv) movilidad urbana. 

Vivienda 

De acuerdo con los datos del DANE, la mayor proporción del área total licenciada para vivienda 

(1.400.611 m²) se localizó principalmente en la ciudad de Bogotá (21,00%) y los departamentos de 

Antioquia (13,54%) y Atlántico (9,82%) (Gráfico 1.21). 

 

Gráfico 1.21. Distribución del área aprobada para vivienda en 88 municipios, según 
departamentos y Bogotá D.C, doce meses a diciembre, 2014 

 

Fuente: DANE– ELIC (Estadísticas de Edificación de Licencias de Construcción). 
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Así mismo, se presentaron importantes variaciones en el área total licenciada para vivienda entre 2013 

y 2014. En particular, se destacan las variaciones positivas en los casos del Casanare –un 154,8%, al 

pasar de 71.902 m2  en diciembre de 2013 a 183.183 m2 en diciembre de 2014–, Arauca (144,9%) y 

Bolívar (100,9%), mientras que las mayores variaciones negativas correspondieron a los 

departamentos de Córdoba, Magdalena y La Guajira (Gráfico 1.22).  

 

Gráfico 1.22. Departamentos con mayores variaciones anuales del área total aprobada para 
vivienda, 2014 

 

Fuente: DANE – ELIC. 
 

Con el propósito de apoyar la adquisición de vivienda, el Fondo Nacional del Ahorro (FNA) desembolsó 

un total de 16.677 créditos –dichos créditos incluyen los recursos de cesantías y del esquema de ahorro 

voluntario contractual– por valor de $921.612,78 millones en 2014. Los principales beneficiarios de los 

desembolsos, en 2014, se ubicaron en el Distrito Capital de Bogotá (28,81% del total del monto de los 

créditos) y en los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca y Antioquia, con el 21,15%, el 

7,27% y el 5,13%, respectivamente (Mapa 1.13). 
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Mapa 1.13. Créditos hipotecarios desembolsados por el FNA, 2014 

 

Fuente: MinVivienda. 
 

Adicionalmente, el Gobierno nacional ha venido brindando una amplia oferta de subsidios para 

complementar de manera parcial o total los recursos requeridos para tener acceso a una vivienda 

digna. En tal sentido, durante el cuatrienio 2010-2014, a través de Fonvivienda se asignaron un total de 

110.665 subsidios familiares de vivienda de interés social urbana31 (SFV) en todo el país, por un valor 

de $3,01 billones. Por su parte, entre enero al mes de agosto de 2014, Fonvivienda asignó 25.758 

subsidios de vivienda por un monto de $1,01 billones. Los principales beneficiarios de dichos subsidios 

se localizaron en los departamentos de Atlántico (15,72% del monto total), Antioquia (13,86%) y 

                                                                    

31 El SFV es un aporte estatal en dinero o en especie entregado por una sola vez al hogar beneficiario, que no se 
restituye y que constituye un complemento para facilitar el acceso a una vivienda. El subsidio está destinado a 
apoyar a familias pertenecientes al sector informal urbano, con ingresos mensuales por debajo de cuatro salarios 
mínimos legales vigentes mensuales (smlvm) (Fuente: Fonvivienda). 
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Magdalena (10,36%) en el año 2014. De otro lado, en 2014, Fonvivienda no asignó subsidios a los 

departamentos de: Amazonas, Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, Vaupés, Vichada, Putumayo y el 

archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Gráfico 1.23). 

 

Gráfico 1.23. Fonvivienda: Subsidios de vivienda desembolsados, 2014 (enero-agosto) 

 

Fuente: MinVivienda. 
 

Así mismo, durante el cuatrienio 2010-2014, se desembolsaron 124.359 subsidios de vivienda, a través 

de las cajas de compensación familiar (CCF). Por su parte, entre enero al mes de agosto de 2014, las CCF 

desembolsaron 16.581 subsidios, cuyos principales beneficiarios se ubicaron en la ciudad de Bogotá –el 

68,78% del total–, y en los departamentos de Valle del Cauca, Antioquia y Santander con el 9,16%, el 

6,82% y el 1,67%, respectivamente (Gráfico 1.24). 

 

Gráfico 1.24. Subsidios de vivienda desembolsados a través de las CCF, 2014 (agosto) 

 

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. 
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En complemento a lo anterior y con el fin de beneficiar a las familias de menores ingresos, el Gobierno 

nacional ha venido implementando el Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores 

(VIPA), mediante el cual se otorgan subsidios de vivienda y cobertura de tasa a hogares con ingresos 

inferiores o iguales a dos salarios mínimos, para la adquisición de vivienda de interés prioritario 

urbana nueva. Mediante la Resolución 510 de agosto de 2013 de Fonvivienda, se distribuyeron los 

cupos de recursos para VIPA por departamento, la mayoría de los cuales se concentran en los 

departamentos de Antioquia –el 10,5% con 9.061 cupos de recursos–, Cundinamarca –el 10,5% 

equivalente a 9.050 cupos– y Valle del Cauca –el 9,7%, correspondiente a 8.339 cupos– (Gráfico 1.25). 

 

Gráfico 1.25. Programa VIPA: Cupos de crédito asignados por departamento, 2013 

 

Fuente: MVCT. 
 

Agua y saneamiento básico 

 

En relación con el sector de agua potable y saneamiento básico, el Gobierno nacional, a través del 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ha venido adelantando acciones a escala territorial en 

relación con los siguientes programas y estrategias: Programa Agua para la Prosperidad – Planes 

Departamentales de Agua (PAP-PDA), mecanismo de viabilización de proyectos del sector de agua 

potable y saneamiento básico,  seguimiento a proyectos del sector de agua Potable y saneamiento 

básico, programa Rural, y programa de conexiones intradomiciliarias (PCI).  
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Programa Agua para la Prosperidad – Planes Departamentales de Agua (PAP-PDA) 

En 2014, a través de la contratación de proyectos de agua potable y saneamiento básico, por parte de 

los gestores de los Planes Departamentales de Agua (PDA), se superaron los $212.000 millones, 

correspondientes a 125 proyectos terminados durante dicho año, que beneficiaron a un total de 

2.044.122 personas en el país (Tabla 1.3). 

 

Tabla 1.3. Proyectos Terminados PAP-PDA, 2014  

Departamentos No. proyectos Valor total ($ millones) Población beneficiada 

Antioquia 18 31.944 210.528 

Boyacá 14 7.889 254.674 

Santander 10 11.803 21.403 

Nariño 10 9.906 25.338 

Valle del Cauca 9 1.413 53.260 

Caldas 8 4.046 215.865 

Norte de Santander 7 5.025 26.319 

Atlántico 6 43.590 49.753 

Meta 5 12.890 100.119 

Chocó 5 8.862 510.270 

Cauca 5 6.923 55.803 

Cundinamarca 4 9.468 183.087 

Tolima 4 6.315 9.016 

Córdoba 3 11.505 ND 

Magdalena 3 2.832 79.830 

Bolívar 2 9.546 13.171 

La Guajira 2 6.990 33.710 

Huila 2 3.742 2.325 

Quindío 2 3.696 98.509 

San Andrés 2 406 71.530 

Cesar 1 7.686 11.673 

Risaralda 1 2.795 10.226 

Guaviare 1 2.699 7.280 

Vaupés 1 884 433 

Total general 125 212.855 2.044.122 

ND: No disponible. 
Fuente: MVCT - Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Básico -  Dirección de Programas – Subdirección de 

Proyectos. 
 

Mecanismo de viabilización de proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico 

Con el propósito de atender los requerimientos asociados con el aumento de las coberturas en los 

servicios de agua potable y saneamiento básico y con el fin de optimizar el uso de los recursos 
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disponibles, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio (MVCT) viabilizó 168 proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico durante la 

vigencia 2014, incluyendo proyectos radicados en años anteriores. En tal sentido, aunque en el año 

2014, el mayor número de proyectos viabilizados correspondió a los departamentos de Antioquia (21 

proyectos), Magdalena (19) y Cundinamarca (18), los mayores montos viabilizados se otorgaron a los 

departamentos de Casanare ($173.515,92 millones), La Guajira ($77.539,01 millones) y Meta 

($72.781,38 millones) (Tabla 1.4). 

 

Tabla 1.4. Proyectos viabilizados del sector de agua potable y saneamiento básico, vigencia 2014  

Departamento No. proyectos Valor total ($ millones) Población beneficiada 

Antioquia 21 57.922,70 196.675 

Magdalena  19 64.957,50 1.183.820 

Cundinamarca  18 55.070,87 58.535 

Norte de Santander 10 18.956,82 101.447 

Cauca 9 15.975,19 66.898 

La Guajira 8 77.539,01 597.845 

Boyacá 8 12.139,05 251.489 

Córdoba 8 5.067,49 67.532 

Tolima 7 6.817,97 39.796 

Meta 6 72.781,38 548.928 

Huila 6 15.925,61 49.845 

Casanare 5 173.515,92 277.453 

Caldas  5 2.189,80 159.133 

Bolívar 4 44.122,01 43.631 

Santander  4 35.708,88 553.324 

Valle del Cauca 4 16.922,95 764.952 

Atlántico 4 12.121,85 99.190 

Nariño 4 2.186,23 3.816 

Chocó 4 1.592,46 15.083 

Putumayo 3 6.306,21 2.617 

Quindío 3 4.869,19 4.413 

Amazonas 3 3.668,39 763 

Arauca 2 53.181,40 21.760 

Cesar 1 8.089,99 19.002 

Sucre 1 7.921,23 32.958 

Guainía 1 2.875,14 12.040 

TOTAL GENERAL 168 778.425,25 5.172.945 

Fuente: MVCT - Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Básico -  Dirección de Programas – Subdirección de 
Proyectos. 
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De otra parte, se emitieron y/o actualizaron un total de 108 conceptos técnicos correspondientes a 

proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico en 24 departamentos del país en la vigencia 

2014, como se presenta en la Tabla 1.5. 

 

Tabla 1.5. Número de proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico con concepto 

técnico emitido, vigencia 2014  

Departamento No. proyectos Valor total ($ millones) 

Antioquia 10 15.827,50 

Quindío 9 15.402,63 

Arauca 8 40.067,45 

Cundinamarca  8 38.666,38 

Boyacá 8 12.478,03 

Nariño 8 10.026,88 

Magdalena  7 32.364,45 

Huila  6 47.582,24 

Valle del Cauca 5 33.324,56 

Santander  5 25.584,67 

Tolima 5 9.157,65 

Atlántico 4 25.922,16 

La Guajira 3 22.415,34 

Norte de Santander 3 18.549,04 

Risaralda 3 16.581,68 

Caldas 3 1.528,93 

Bolívar 2 60.064,26 

Putumayo 2 28.074,71 

Cauca 2 21.090,62 

Casanare 2 19.048,46 

Sucre  2 15.592,58 

Córdoba 1 10.112,87 

Guainía 1 3.068,14 

Chocó 1 940,38 

Total general 108 523.471,61 

Fuente: MVCT - Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Básico -  Dirección de Programas – Subdirección de 
Proyectos. 

 

Adicionalmente, en al año 2014 y en el marco de los Contratos Plan suscritos entre el Gobierno nacional 

y las autoridades territoriales de algunos departamentos y municipios del país, se financiaron 

proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico en los municipios de Padilla y Guachené 
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(Contrato Plan del Norte del Cauca), Charalá (Contrato Plan de  Santander), Arauquita (Contrato Plan de  

Arauca) y Tunja (Contrato Plan de Boyacá) (Tabla 1.6). 

 
Tabla 1.6. Proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico suscritos en el marco de 

los Contratos Plan, vigencia 2014   

Contrato Plan 
Municipio 

(Departamento) 
Proyecto 

Arauca Arauquita (Arauca) 

� Construcción y ampliación de la planta de tratamiento de agua 

potable y tanques de almacenamiento del sistema de acueducto 

en el municipio  

Boyacá Tunja (Boyacá) 
� Obras de saneamiento y recuperación hidráulica de Las Cárcavas 

Manzanares-Curubal y Villa Luz en la ciudad de Tunja. 

Norte del Cauca 

Padilla (Cauca) � Optimización del alcantarillado sanitario del municipio 

Guachené (Cauca) 
� Construcción alcantarillado segunda etapa en la cabecera 

municipal 

Santander 
Charalá 

(Santander) 

� Sistema de alcantarillado sanitario y pluvial y sistema de 

tratamiento de aguas residuales del municipio 

Fuente: MVCT - Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Básico -  Dirección de Programas – Subdirección de 
Proyectos. 

 

Seguimiento a proyectos del sector de agua Potable y saneamiento básico 

En 2014, se finalizaron 217 proyectos de agua potable y saneamiento básico, con inversiones que 

superaron los $619.000 millones en 28 departamentos del país, beneficiando a más de cinco millones 

de personas, especialmente en los departamentos de Nariño, Antioquia, Boyacá y Cundinamarca, los 

cuales concentraron el 50% de la población beneficiada, aproximadamente. 

 

Así mismo, en 2014 se inició la ejecución de 791 proyectos por más de $3,3 billones de pesos, 110 de 

ellos en Cundinamarca y 92 en Cauca, con lo que dichos departamentos representaron más del 25% del 

total de proyectos iniciados en dicho año. 

 

Además, se ejecutaron 364 proyectos cuyos montos superaron los $1,8 billones de pesos, incluyendo 10 

proyectos de plantas potabilizadoras y 12 plantas de tratamiento de aguas residuales –seis de las cuales 

iniciaron ejecución en 2014–. En tal sentido, se destaca la ejecución de proyectos asociados al sector de 

agua potable y saneamiento básico en el departamento de Santander, dado que dicha entidad territorial 

concentró más del 22% de la inversión, con recursos que superaron los $410 millones en 2014. 
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Programa Rural  

Este programa tiene como propósito reducir la brecha existente en materia de acueducto y 

saneamiento básico entre las zonas rurales con respecto a las zonas urbanas, para lo cual se apoya la 

construcción de sistemas de abastecimiento de agua y de manejo de aguas residuales para lograr el 

aumento en la cobertura de servicios de saneamiento básico.  

 

El programa considera inversiones en los componentes de infraestructura, desarrollo comunitario, 

fortalecimiento institucional de prestadores y apoyo post-construcción y beneficia a población con 

altos niveles de necesidades básicas insatisfechas en diferentes regiones del país, incluyendo 

comunidades indígenas, municipios en zonas de consolidación, fronteras y comunidades 

afrodescendientes.  

 

Para el logro de los anteriores propósitos, a lo largo del cuatrienio 2010-2014 se brindó asistencia 

técnica a las entidades territoriales en la estructuración y formulación de proyectos en materia de 

acueducto y saneamiento básico en las zonas rurales. En particular, en 2014 se viabilizaron siete 

proyectos en municipios de los departamentos de Caldas, Cundinamarca, Meta, Putumayo y Tolima, por 

valor de $ 17.695,57 millones, beneficiando a 10.000 habitantes, aproximadamente.  

 

Programa de Conexiones Intradomiciliarias 

Mediante este programa se busca garantizar el acceso a los servicios públicos de acueducto y 

alcantarillado por parte de las viviendas pertenecientes a la población más vulnerable del país. Para 

ello, se otorga apoyo financiero y técnico para la construcción de las redes internas y el mejoramiento 

de las instalaciones sanitarias de las viviendas (p.ej. inodoro, ducha, lavamanos, lavaplatos y lavadero).  

De acuerdo con lo anterior, en 2014 se realizaron inversiones cercanas a los $5.700 millones en 

diagnósticos técnicos y obra civil, con lo que se benefició a las familias de 1.485 viviendas en las 

ciudades de Bucaramanga (476 viviendas) y Cúcuta (1.009 viviendas). 

 

Desarrollo urbano 

En 2014, Findeter hizo desembolsos por $899.976 millones (pesos constantes de 2010), a través de los 

cuales se financiaron proyectos departamentales relacionados con el desarrollo urbano y la vivienda 

urbana, de los cuales el 59,4% fueron otorgados al Distrito Capital de Bogotá, seguido por los 

departamentos del  Valle del Cauca (9,0%),  Antioquia (7,0%), Santander (5,6%), Cundinamarca (3,8%), 

Atlántico (3,8%), Caldas (2,0%), Bolívar (1,7%), Risaralda (1,7%), Córdoba (1,4%) y Huila (1,2%), 

mientras que el 3,4% restante se asignó a otros 11 departamentos del país (Gráfico 1.26).  
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Gráfico 1.26. Desembolsos de Findeter para el sector Vivienda, 2013 ($ millones constantes de 
2010) 

 

Fuente: Findeter. 
 

Movilidad urbana 

Con el propósito de contribuir a la organización y adecuado funcionamiento de los sistemas urbanos en 

el país, el Gobierno nacional ha venido apoyando la estructuración, construcción y operación tanto de 

los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) –para ciudades con más de 600.000 habitantes–, 

como de los Sistemas Estratégicos de Transporte Público (SETP) –para ciudades con población entre 

250.000 a 600.000 habitantes–, junto con la estructuración de Estrategias para Ciudades Pequeñas 

(ECP) –para municipios con población menor a 250.000 habitantes–. En relación con los SITM, cabe 

destacar la entrada en operación, desde el año 2010, de 4 sistemas en Barranquilla, Medellín, 

Bucaramanga y Soacha.  

 

Finalmente, es pertinente reiterar que con el pilar de crecimiento sostenible y competitividad del PND 

2010-2014 se busca consolidar una economía más competitiva, más productiva y más innovadora, y 

con sectores dinámicos que jalonen el crecimiento a escala territorial. En relación con lo anterior, 

aunque son evidentes los avances en términos de fomento de la innovación, la competitividad y del 

impulso que brindan las locomotoras para alcanzar mayores niveles de crecimiento, aún persisten, y en 

algunos casos, se profundizan las disparidades y se amplían las brechas territoriales en el país.  
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2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 

 

El pilar de igualdad de oportunidades tiene como principal objetivo implementar y promover una 

política social, sostenible e incluyente, que garantice el ejercicio de los derechos de todos los 

ciudadanos, sin importar su condición social, etnia, religión, edad o género. Por ello, el Gobierno 

nacional ha enfocado sus esfuerzos en consolidar un país donde se cierren las brechas existentes, a 

través de la puesta en marcha de estrategias territoriales para combatir la pobreza,  alcanzar mayor 

equidad e incentivar la movilidad social.  

 

Como resultado de la implementación de dichas políticas, en particular para mejorar la calidad de vida 

y la generación de ingresos de la población más pobre y vulnerable del país, el Gobierno nacional ha 

logrado disminuir los niveles de pobreza y de pobreza extrema en la mayoría de departamentos del 

país, y en general ha logrado mejorar las condiciones de vida de la población colombiana. 

 

En el Gráfico 2.1 se referencia la variación de la incidencia de la pobreza por ingreso en  los 

departamentos del país en el período 2010-2013. En el gráfico se evidencia que todos los 

departamentos redujeron la pobreza, sobresaliendo el comportamiento de Sucre (-16,4 p.p.), Córdoba 

(-11,9 p.p.) y Atlántico (-11,5 p.p.), quienes presentaron las mayores reducciones con respecto a 2010.  

 

Gráfico 2.1. Incidencia de la pobreza (IP) 2010 versus variación IP, 2010-2013  

 

Fuente: Cálculos DNP-DSEPP con base en DANE. 
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En el Gráfico 2.2., se observa la incidencia de la pobreza en los departamentos de Colombia en 2013, de 

acuerdo con lo cual, la ciudad de Bogotá y los departamentos de Cundinamarca y Santander fueron las 

entidades territoriales que registraron los menores niveles de pobreza en el país, con un 10,2%, un 

18,9% y un 19,5%, respectivamente. No obstante lo anterior, se puede evidenciar que se presentan 

disparidades regionales, dado que 13 departamentos se ubican por encima del promedio nacional de 

incidencia de pobreza por ingreso en 2013. 

 

Gráfico 2.2. Incidencia de la pobreza (IP), 2013  

 

Fuente: Cálculos DNP-DSEPP con base en DANE. 

 

Al realizar el mismo ejercicio con la información disponible de incidencia de la pobreza extrema por 

ingreso, se observa que gran parte de los departamentos colombianos tuvieron una mejoría notable en 

2013 con respecto a la situación que presentaban en 2010. Como se refleja en el Gráfico 2.3, la variación 

de la incidencia de la pobreza extrema, entre 2010 y 2013, fue negativa para la mayoría de 

departamentos, en donde Sucre (-18,4 p.p.), La Guajira (-11,9 p.p.), Huila (-8,8 p.p.) y Córdoba (-7 p.p.) 

tuvieron la reducción de pobreza más significativa entre dichos años. Por su parte, los departamentos 

de Chocó (2,1 p.p.) y Risaralda (0,3 p.p.) fueron los únicos que presentaron un aumento en la incidencia 

de la pobreza extrema por ingreso, siendo critica la situación de Chocó, dado que además de presentar 

aumento, se encuentra por encima del promedio nacional.  
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Gráfico 2.3. Incidencia de la pobreza extrema (IPE) 2010 versus variación IPE 2010-2013 

 

Fuente: Cálculos DNP-DSEPP con base en DANE. 

 

En el  Gráfico 2.4 se puede evidenciar la incidencia de la pobreza extrema departamental en contraste 

con el promedio nacional en el año 2013. Los departamentos que presentan la situación más crítica son 

Cauca, La Guajira y Chocó, los cuales se encuentran por encima del promedio nacional de pobreza 

extrema, superando dicho valor en más de 15 p.p. 

 
Gráfico 2.4 Incidencia de la pobreza extrema (IPE), 2013 

 
Fuente: DANE. 
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Adicionalmente, con el objetivo de reducir la pobreza y la igualdad de oportunidades, durante 2014, el 

Gobierno nacional avanzó en la implementación de políticas orientadas al desarrollo integral, 

protección y promoción social de la población, así como en la adopción del enfoque diferencial para la 

inclusión social.  

 

2.1 Política Integral de Desarrollo y Protección Social  

  

Uno de los objetivos principales del pilar de igualdad de oportunidades es la implementación de una 

política de protección social, que permita un desarrollo integral desde la primera infancia,  y aborde 

todo el proceso de formación de cada colombiano en donde se garantice el goce efectivo de los 

derechos. Con esta política integral de desarrollo y protección social, el Gobierno colombiano busca 

promover un desarrollo social regional que permita disminuir las brechas existentes en el país.  

 

2.1.1. Primera Infancia 

 

La estrategia nacional de Atención Integral a la Primera Infancia ”De Cero a Siempre" es la propuesta 

que tiene el Gobierno nacional para promover una atención integral a los niños y niñas colombianos 

menores de 6 años, con el fin de velar por la nutrición, educación inicial, protección y salud de este 

grupo poblacional. Esto se lleva a cabo mediante una oferta intersectorial que busca garantizar un 

desarrollo integral adecuado, dada la importancia de los primeros seis años de vida de las personas. 

 

Dentro de dicha estrategia, a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se 

atendieron integralmente 1.054.857 niños, niñas y madres gestantes en el país en 2014, que representa 

un aumento del 8% frente a 2013, cuando se atendieron 976.387 niños y niñas (Gráfico 2.5). Es 

importante señalar que la atención integral a la primera infancia (AIPI) se desarrolla en modalidades de 

Centro de Desarrollo Infantil (CDI) (institucional y familiar), hogares infantiles, hogares múltiples, 

hogares empresariales, jardines sociales, ludotecas, entre otras. 
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Gráfico 2.5. Relación beneficiarios AIPI, 2013-2014 

 
Fuente: ICBF. 

 

Las entidades territoriales que presentaron el mayor número de beneficiarios en 2014 fueron: 

Antioquia con 77.800 niños y niñas (10,1%), Valle del Cauca con 46.902 (6,1%) y Bolívar con 45.825 

(5,9%). De otra parte, los mayores incrementos en atención de niños y niñas, en 2014 con respecto a 

2013, se presentaron en Chocó (6.727), La Guajira (3.453) y Cundinamarca (3.044). 

 

Así mismo, en 2014 el ICBF brindó atención a la primera infancia, mediante diversas modalidades de 

atención, tales como la tradicional (hogares comunitarios de bienestar), con lo cual se alcanzó un total 

nacional de 925.529 beneficiarios. La mayor concentración de beneficiarios se presentó en los 

departamentos de Bogotá con 103.622, Antioquia con 85.617, Córdoba con 68.881, y Atlántico con 

65.403 personas beneficiadas. 

 

En el Gráfico 2.6 se observan los resultados de los esfuerzos del Gobierno Nacional con el fin de 

promover la atención integral a la primera infancia, teniendo en cuenta que más de la mitad de los 

departamentos presentan un mayor número de niñas y niños atendidos en modalidades integrales, que 

en las tradicionales. Cabe destacar el esfuerzo por fortalecer la atención integral en departamentos 

como Chocó, Guajira, Amazonas, Casanare, Guainía y Guaviare, los cuales se han caracterizado por 

presentar un importante número de población vulnerable, 
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Gráfico 2.6. Relación tasa de atención PAIPI versus tasa de atención tradicional (por 10.000 

habitantes), 2014 

 

Nota: Se tiene en cuenta únicamente la oferta de modalidades del ICBF, y no la oferta de las entidades territoriales. 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en ICBF- DANE. 

 

Dentro del enfoque intersectorial de la estrategia “De Cero a Siempre” es importante tener en cuenta 

los programas de vacunación liderados desde el Ministerio de Salud y Protección Social (MinSalud), en 

especial con el tema de coberturas en DPT (difteria, tosferina, tétanos) y triple viral (sarampión, 

rubeola y paperas), las cuales son indispensables para el esquema completo de vacunación en niños 

menores de un año. 

 

A escala nacional, la cobertura en DPT fue del 90,2% en 2014. Las zonas que mostraron una mayor 

cobertura fueron Santander (97,3%), Cundinamarca (96%), y Valle del Cauca (95,4%); en contraste, los 

departamentos que registraron las coberturas más bajas en DPT fueron: Vichada (75,1%), Caquetá 

(70,2%) y Guaviare (68,4%) (Mapa 2.1). 
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Mapa 2.1 Tasa de cobertura vacunación DPT, 2014 

 
Fuente: DNP-DSEPP con base en MinSalud. 

 

Por otro lado, la cobertura nacional de vacunación en triple viral fue del 91,2% en 2014. Los 

departamentos que registraron mayores tasas fueron Cesar (99%), Cundinamarca (98%) y Chocó 

(96,5%), mientras que Amazonas y Guaviare fueron las zonas donde hubo menor cobertura con el 

74,7% y el 73,1%, respectivamente (Mapa 2.2). 
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Mapa 2.2 Tasa de coberturas vacunación Triple Viral en niños menores de un año, 2014 

 
Fuente: DNP-DSEPP con base en MinSalud. 

 

Por su parte, el Ministerio de Cultura desarrolló procesos de formación que beneficiaron a 1.125 

bibliotecarios y agentes culturales para la primera infancia. Los procesos llevados a cabo en la vigencia 

2014, fueron:  

� Diplomados en cuerpo sonoro, arte y primera infancia (387): 106 en Sibundoy, 65 en Puerto 

Inírida,  51 en Bogotá, 45 en Mitú, 40 en Florencia, 40 en Leticia y 40 en Puerto Carreño.  

� Seminarios en lectura y primera infancia (206): realizados en Medellín (77), Bucaramanga (69) y 

Santa Marta (60), a los que asisten bibliotecarios de todos los departamentos.  

 

2.1.2 Niñez, adolescencia y juventud 

 

Los objetivos del PND frente al tema de la niñez, adolescencia y juventud, buscan establecer la 

prevención y mitigación de los factores de riesgo que pueden incidir negativamente en el proceso de 

formación y transición a la adultez32.  

 

                                                                    

32 Como factores de riesgo se identifican los siguientes: el trabajo infantil, la violencia sexual, el maltrato, el 
consumo de sustancias psicoactivas, el embarazo en adolescentes y el conflicto con la ley en niños y jóvenes, así 
como, el restablecimiento de los derechos vulnerados. 
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De acuerdo con lo anterior, desde el ICBF se viene implementado el programa “Generaciones con 

Bienestar” en el nivel territorial. Dicho programa promueve la garantía de los derechos de niños, niñas 

y adolescentes, previene la vulneración y gestiona la activación de rutas para su restablecimiento. Con 

corte a diciembre de 2014, el ICBF atendió un total de 199.979 niños y niñas en el programa de 

Generaciones con Bienestar. Como puede verse en el Mapa 2.3, los departamentos que tuvieron más 

beneficiarios, en 2014, fueron Antioquia con 16.260 (8,1%), Nariño con 16.050 (8%), Valle del Cauca 

con 11.235 (5,6%) y Magdalena con 10.745 niños, niñas y adolescentes atendidos (5,4%). 

 
Mapa 2.3 Niños, niñas y adolescentes atendidos en hogares vinculados a programas de 

prevención– Generaciones con Bienestar, 2014 

 
Fuente: DNP-DSEPP con base en ICBF. 

 

Acceso 

En relación con el acceso a la educación, los niveles de cobertura neta en el sistema educativo33 a nivel 

nacional fueron del 86,23% en 2014. Los departamentos que se destacaron por tener las mayores 

coberturas en 2014 fueron: Casanare (103,2%34), Sucre (96,82%), Cesar (95,14%) y Meta (94,72%). En 

                                                                    

33 La medición de la tasa neta en educación comprende los estudiantes entre los cinco y los 16 años, 
correspondientes a los niveles de  transición, básica y media. 

34 Una cobertura superior al 100,0% en Casanare puede responder a dos hechos: (i) la matrícula que se está 
tomando se encuentra por encima de las proyecciones de población hechas por el DANE para ese rango de edad; 
o (ii) la medición se realiza principalmente en la ciudad de Yopal, donde migran habitantes de los demás 
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contraste, los departamentos que mostraron los más bajos niveles de cobertura en 2014 fueron 

Guaviare (56,23%), Vaupés (64,01%) y el Archipiélago de San Andrés (68,13%) ( 

Mapa 2.4). 

 
Mapa 2.4 Cobertura neta en educación, 2014 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en MEN. 

 

Cabe destacar que no se presentaron grandes cambios en materia de cobertura neta en educación con 

respecto al año 2013. De tal forma, los niveles de cobertura neta en el sistema educativo a nivel 

nacional fueron del 87,55% en 2013, mientras que los departamentos que registraron las mayores 

coberturas en dicho año fueron: Casanare (103,69%), Sucre (96,64%) y Magdalena (95,83%). De ptra 

parte, los departamentos que presentaron las menores coberturas en 2013 fueron: Guaviare (57,32%), 

Vaupés (62,65%) y el Archipiélago de San Andrés (67,89%). 

 

Frente al tema de calidad educativa, el Ministerio de Educación Nacional ha priorizado el 

fortalecimiento de competencias en la población escolarizada con el fin de mejorar los resultados de los 

                                                                                                                                                                                                              

municipios del departamento, lo que hace que el número de matriculados sea mayor a la población sobre la que 
se realiza el cálculo. 
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estudiantes en las instancias de evaluación que desde el Gobierno nacional se han dispuesto, revisando 

el desempeño frente a los estándares mínimos exigidos para el acceso a la educación superior. Para ello, 

desde el ICFES se aplican anualmente las pruebas SABER, las cuales miden las competencias de los 

estudiantes de educación básica. 

 

En el Gráfico 2.735 se presentan los resultados 2014 de las pruebas SABER 11 en el área de matemáticas 

por departamentos. Como puede observarse, se destacan en el rango de calificación medio/alto, el  

Distrito Capital de Bogotá con un puntaje de 52,7, seguido por los departamentos de Boyacá (49,7), 

Norte de Santander (48,9) y Nariño (48,7) En contraste, los departamentos que registraron los 

resultados promedios más bajos fueron Amazonas (43,4), Vaupés (43,2), y Chocó (41,9), y se ubicaron 

en el rango de clasificación medio/bajo.  

 

Gráfico 2.7. Resultados SABER 2014 – Área matemáticas36 

 

Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en MEN. 

                                                                    

35 En el gráfico se revisan los niveles de concentración y dispersión con base en el desempeño municipal dentro de 
cada departamento y, a su vez, se identifica el desempeño de cada departamento a partir de los resultados 
municipales promediados. 

36 El gráfico de tipo Box Plot representa los datos de los resultados de las pruebas SABER 11 por municipios y toma 
en cuenta los siguientes datos: resultado máximo, que corresponde a los municipios de cada departamento que 
obtuvieron el mejor puntaje (Máx); y resultado mínimo, que corresponde a los municipios de cada departamento 
que obtuvieron el puntaje más bajo (Min). El punto azul representa la mediana. Finalmente, la caja representa los 
niveles de dispersión que existieron en cada departamento, entre el primer y el tercer cuartil.     
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Por su parte, el departamento de Antioquia fue el que presentó mayores niveles de dispersión en sus 

resultados; entre tanto, los departamentos de San Andrés, Guaviare y Vaupés mostraron una menor 

dispersión entre sus municipios. El municipio que presentó mejores resultados fue Cota 

(Cundinamarca) con 57,3, y el que presentó peores resultados fue Jurado (Chocó) con 37,8. 

 

Frente al área de lenguaje, los resultados en 2014 muestran que, además de la ciudad de Bogotá (53,3), 

los departamentos con mejor desempeño promedio municipal fueron Quindío (48,8), Cundinamarca 

(47,8) y Valle del Cauca (47,8), ubicándose en el rango medio/alto. Por otro lado, los departamentos 

que obtuvieron los resultados promedio más bajos fueron Guainía (40,1), Chocó (39,8) y Vaupés (38,9). 

(Gráfico 2.8).  

 

Gráfico 2.8. Resultados SABER 2014 – Área Lenguaje 

 
Fuente: Elaboración DNP-DSEPP con base en MEN. 

 

Es importante mencionar que la mayor dispersión entre los resultados municipales la presentó el 

departamento de Risaralda. De otra parte, el municipio que obtuvo el mejor puntaje en el área de 

lenguaje fue La Estrella (Antioquia) con 58,3 puntos y la zona con el puntaje más bajo correspondió al 

área no municipalizada de Yavaraté (Vaupés) con 35,7 puntos.  
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Ahora, al analizar la relación entre los resultados obtenidos en las pruebas SABER 11 en las áreas de 

matemáticas y lenguaje a escala municipal en Colombia en 2014, se identifica que la mayor 

concentración de los resultados se ubicó entre los 45 y 50 puntos, lo que significa un desempeño en el 

rango de calificación medio/alto. Cabe destacar que en 2013 la concentración de los resultados se ubicó 

en el rango medio/bajo, lo que evidencia una mejoría en los resultados para 2014. 

 

2.1.3. Acceso y calidad en salud 

 

Durante 2014, el Gobierno nacional adelantó acciones orientadas a mejorar la cobertura de salud en el 

país, así como gestiones para apoyar el flujo de recursos a los prestadores de servicios de salud. 

Igualmente, avanzó en la medición de indicadores de capacidad que buscaron mejorar la situación del  

sistema de salud con el fin de prestar un mejor servicio a los ciudadanos. 

 

Cobertura 

A diciembre de 2014, el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) alcanzó un total de 

43.642.792 personas afiliadas al régimen de salud, 20.760.123 (47,5%) de los cuales pertenecen al 

régimen contributivo y 22.882.669 (52,4%) al subsidiado37. Las entidades territoriales con mayor 

número de afiliados reportados, al igual que en 2013, fueron: Bogotá (7.040.585), Antioquia 

(5.757.190), Valle del Cauca (4.159.983) y Atlántico (2.381.058).  

 

Por otra parte, las entidades territoriales con el mayor número de afiliados al régimen contributivo, en 

proporción al total de afiliados en 2014, fueron Bogotá (81,9%), San Andrés (66,6%) y Antioquia 

(58,3%). En cuanto a los departamentos con mayor número de afiliados al régimen subsidiado, se 

encuentran Vichada (91,9%) y Vaupés (90,7%), mientras que el menor número de afiliados a dicho 

régimen se registró en Bogotá (18,1%), como se puede observar en el Mapa 2.5 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                    

37 La diferencia con el total de afiliaciones en el país corresponde al número de afiliados a regímenes especiales y 
de excepción que no hacen parte del SGSSS. 
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Mapa 2.5 Composición del Sistema de Salud – Régimen subsidiado, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en MinSalud. 

 

Así mismo, el Gobierno nacional, a través de Findeter, contribuyó con la financiación de proyectos de 

infraestructura para la construcción, ampliación, adecuación y mantenimiento de centros de salud y 

hospitales, mediante la estrategia de líneas con tasa compensada, haciendo desembolsos por $131.062 

millones en 2014. Dichos recursos se concentraron en Nariño (33,38%), Antioquia (23,61%) y 

Santander (22,71%), mientras que  el 20,31% permitió financiar proyectos en otros departamentos del 

país (Gráfico 2.9).  

 

Gráfico 2.9. Desembolsos de Findeter para el sector salud, 2014 ($ millones) 

 

Fuente: Findeter. 
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2.1.4. Empleabilidad, emprendimiento y generación de ingresos 

 

El país ha mostrado grandes avances en el mercado laboral a través de diferentes intervenciones 

relacionadas con la promoción de la empleabilidad, el emprendimiento y la generación de ingresos. 

Estos resultados se evidencian en la disminución de las restricciones para la generación de empleo, el 

aumento en la calidad de los trabajos y en general, en la disminución del desempleo.  

 

Como se observa en el Gráfico 2.10, 19 de los 24 departamentos para los cuales se dispone de 

información, disminuyeron la tasa de desempleo entre 2013 y 2014. Los departamentos de Quindío (-

2.3 p.p.), Córdoba (-1.8 p.p.) y Boyacá (-1.4 p.p.) lograron disminuir su tasa de desempleo en una mayor 

proporción,  frente a los demás departamentos. Mientras que Chocó (1,2 p.p.), Cesar (1 p.p.) y Tolima 

(0,9 p.p.) presentaron los aumentos más significativos. 

 

Gráfico 2.10. Desempleo departamental: Nivel 2013 versus Variación, 2013-2014 

 
Fuente: DANE. 

 

En cuanto a las principales ciudades, es importante resaltar que en 2014 solo cuatro ciudades registran 

una tasa de desempleo inferior de la media nacional (para 2014 fue del 8,1% durante el trimestre móvil 

octubre-diciembre), demostrando así la gran disparidad a escala nacional. Estas ciudades fueron: 

Cartagena (7,8%), Bogotá (7,7%) Barranquilla (7,4%) y Montería (7%) (Gráfico 2.11).  
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Gráfico 2.11. Tasa de desempleo, 13 principales ciudades y áreas metropolitanas, 2014 

(trimestre móvil: Oct – Dic) 

 

Fuente: DANE. 

 

Con el objeto de reducir el desempleo y la informalidad, dentro de las estrategias de promoción de la 

empleabilidad, el fomento al emprendimiento y la generación de ingresos implementadas por el 

Gobierno nacional, se encuentra el programa para la Formación Profesional Integral ofrecida por el 

SENA a través de la figura de aprendices38. En 2014, se formaron un total de 6.821.779 aprendices en el 

SENA, cuya mayor concentración de beneficiarios se localizó en Bogotá (860.815), Antioquia (704.654) 

y Atlántico (560.729).  

 

Adicionalmente, como se puede observar en el Mapa 2.6, en relación con el número de cupos 

disponibles, los departamentos en donde más se utilizaron dichos cupos para formación en el SENA 

fueron San Andrés y Guainía, con el 84% y el 90%, respectivamente. Por otro lado, se encuentran los 

departamentos de Amazonas, Tolima y Chocó, los cuales hicieron uso de menos del 60% de los cupos, 

con un 56%, un 57% y un 57%, respectivamente.  

 

 

 

 

 

                                                                    

38 La modalidad de Aprendices del SENA permite a los colombianos además de tener acceso a la formación en 
temas de interés, acceder a convocatorias especiales, programas de bienestar, contratos de aprendizajes, entre 
otros. 
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Mapa 2.6 Porcentaje de aprovechamiento de los cupos para aprendices SENA, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en SENA. 

 

Así mismo, a través de la figura de los contratos de aprendizaje del SENA, se vincularon 260.181 

personas a escala territorial en 2014, lo que equivale a 30.000 contratos más que en 2013 (227.801). 

Dichos contratos se suscriben con diferentes empresas patrocinadoras que se encargan de impartir 

formación profesional requerida en el oficio para el cual fue contratado el aprendiz (Gráfico 2.12). 

 

Gráfico 2.12. Comparación número de contratos de aprendizaje, 2013-2014 

 
Fuente: SENA. 
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De igual forma, se encuentra la oferta desarrollada e implementada por el Departamento para la 

Prosperidad Social (DPS), a través del programa de generación de ingresos, el cual busca fortalecer el 

potencial productivo de la población en extrema pobreza y que ha sido víctima del desplazamiento 

forzado. Este fortalecimiento se realiza a través del desarrollo de capacidades y oportunidades que 

permitan mejorar el acceso y acumular activos, para así alcanzar una estabilidad socioeconómica 

adecuada. De acuerdo con el DPS, se vincularon 106.810 personas al programa de generación de 

ingresos en 2014. Los principales departamentos receptores del programa durante dicho año fueron 

Antioquia, Bolívar, Sucre, Nariño y Cauca. Como se puede evidenciar en la Ilustración 2.1, sólo 

Antioquia y Nariño se mantuvieron como  principales receptores entre 2013 y 2014.  

 

Ilustración 2.1. Comparación número de beneficiarios del programa Generación de Ingresos: 
principales departamentos, 2013-2014 

2013 

 

  2014 

 

= 1.000 personas. 

Fuente: DPS. 

 

En 2014, se matricularon 152.370 jóvenes en el SENA y universidades, quienes fueron apoyados por la 

Transferencia Monetaria Condicionada del programa Jóvenes en Acción39. Las entidades territoriales en 

las que más personas se inscribieron fueron Bogotá D.C. con 17.433 (11,4%), Antioquia con 14.675 

(9,6%) y Atlántico con 14.430 (9,4%). En contraste, los departamentos de Vichada y Vaupés contaron 

con un porcentaje muy reducido, 0,08% y 0,02% respectivamente. Guainía no contó con ningún 

vinculado a este programa en 2014, a pesar de que desde el DPS se adelantaron gestiones para lograr la 

vinculación de los jóvenes en Guainía, la no vinculación en el departamento correspondió a la falta de 

                                                                    

39 El Programa Jóvenes en Acción busca la formación para el trabajo, la generación de ingresos y el mejoramiento 
de las condiciones de vida de los jóvenes más pobres y vulnerables de país que han finalizado con éxito su 
educación secundaria y que desean continuar su proceso de formación y desarrollo de competencias para el 
trabajo. De esta manera se busca generar mayores oportunidades para lograr la inserción al mercado laboral. 
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gestión de la oferta del SENA. En el Mapa 2.7 se puede observar la distribución de los jóvenes 

matriculados en el país.  

 

Mapa 2.7 Número de Jóvenes vinculados al programa Jóvenes en Acción, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en DPS. 

 

Por otra parte, mediante la estrategia de líneas con tasa compensada, Findeter contribuyó con la 

financiación de proyectos de infraestructura para la construcción, compra, ampliación y adecuación de 

instalaciones educativas y dotación, aspectos fundamentales para hacer viable el desarrollo de 

competencias básicas y laborales que contribuyan a la formación de una población competente y 

competitiva. En tal sentido, en 2014, se realizaron desembolsos por $337.935 millones, los cuales se 

concentraron en Bogotá (46,73%), Antioquia (10,30%) y Santander (10,77%), mientras que el 32,20% 

de dichos recursos permitieron financiar proyectos en otros departamentos del país (Gráfico 2.13). 
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Gráfico 2.13. Colocaciones de Findeter para el sector de educación, 2014 ($ millones) 

  

Fuente: Findeter. 

 

2.1.5. Promoción de la cultura y el deporte 

 

Cultura 

El PND contempla el fomento de la cultura como un factor clave para el desarrollo social y económico, 

gracias a su accionar transversal y descentralizado. En tal sentido, la política de promoción de la cultura 

del Gobierno nacional se enfoca en la promoción de la lectura y las actividades artísticas en la 

población, así como en la recuperación del patrimonio cultural del país.  

 

El Ministerio de Cultura mediante el Programa Nacional de Lectura y Bibliotecas (PNLB) promueve el 

proyecto de “Bibliotecas Escuela”40. En 2014, se vincularon 248 bibliotecas al proyecto, las cuales se 

concentraron en los departamentos de Cauca (52 bibliotecas),  Boyacá (50 bibliotecas), Caldas (43), 

Córdoba (43), Bogotá (32) y Norte de Santander (28) (Gráfico 2.14).  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                    

40 Este programa tiene como objetivo centrar la acción formativa en los bibliotecarios públicos y en otros agentes 
de la comunidad, para que puedan diseñar programaciones y actividades específicas de lectura para la población 
escolar de preescolar, básica y media. Así como, generar vínculos entre los bibliotecarios y los maestros. Para de 
esa manera, generar hábitos de lectura autónoma en los niños y niñas de la comunidad.  
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Gráfico 2.14. Número de Bibliotecas Escuela 

 

Fuente: MinCultura. 

 

El proyecto de Bibliotecas Escuela incluye la formación presencial y virtual de los bibliotecarios en 

temas relacionados con el uso de las nuevas tecnologías de la información y de las comunicaciones 

(TIC). En 2014, se registró un total de 288 bibliotecarios capacitados a escala nacional. Los 

departamentos que tuvieron el mayor número de beneficiarios fueron Cundinamarca (49 bibliotecarios 

formados), Antioquia (29), Boyacá (27) y Nariño (25). 

 

Deporte y recreación 

El PND entiende el deporte y la recreación como un factor importante para la inclusión social y el 

desarrollo personal de los ciudadanos. Por ello, se han implementado intervenciones como el programa 

“Supérate Intercolegiados” en el que se impulsa la formación deportiva en jornadas escolares 

complementarias. Este programa está dirigido a niños, niñas, adolescentes y jóvenes entre los 7 a los 28 

años, escolarizados y no escolarizados, de todo el país.  

 

En 2014, 8.968 organizaciones se inscribieron para participar en el programa Supérate. Por otra parte, 

el número total de jóvenes inscritos por departamento fue de 547.973 en dicho año, destacando la 

participación de los departamentos de Antioquia con 62.430 jóvenes (11,39%), Boyacá con 37.411 

(6,83%), y Nariño con 33.909 (6,19%) (Mapa 2.8). 
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Mapa 2.8. Número de Inscritos en el programa Supérate Intercolegiados, 2014. 

 

Fuente: Coldeportes. 

 
 

De igual manera, y con el fin de apoyar y masificar el deporte, durante 2014 se realizaron actividades 

deportivas y recreativas para combatir el sedentarismo y la obesidad en los diferentes departamentos, 

con una participación de 689.818 personas en todo el país (Tabla 2.1).  

 
 

Tabla 2.1.Población que accedió a los servicios deportivos y recreativos para combatir el 
sedentarismo y la obesidad, 2014 

Entidad territorial Actividad o programa Número de personas 

Valle del Cauca Valle activo y saludable 113.231 

Nariño Zarandéate Nariño 45.097 

Norte de Santander Hágale toche 39.024 

Pereira Pereira activa y saludable 33.287 

Atlántico Atlántico en movimiento 33.264 

Huila Huila activo y saludable  28.413 

Pasto Zarandéate Pasto 27.421 

Quindío Palpita Quindío 27.273 
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Entidad territorial Actividad o programa Número de personas 

Cauca Cauca activa y saludable 25.034 

Boyacá Boyacá activa y feliz 24.996 

Tolima Tolima activa 24.001 

Cúcuta Hágale toche Cúcuta 22.801 

Putumayo Putumayo en movimiento 22.644 

Arauca A moverse camarita 20.544 

Sucre Sucre activo y saludable 17.897 

Ibagué Ibagué activo y saludable 17.083 

Cundinamarca Siempre activa 17.009 

Bolívar  Por tu salud… ponte pilas 16.205 

Risaralda Risaralda activa 12.733 

Antioquia Muévase pues 10.838 

La Guajira La Guajira viva y activa 9.892 

Casanare Casanare en Movimiento 9.658 

Santander Ole mano 8.526 

Guainía Guainía se mueve activa 7.424 

Caquetá Caquetá activa y saludable 7.213 

Córdoba Para ganar en salud… muévete cordobés 7.020 

Caldas Muévete muévete Caldas 5.771 

Chocó Chocó activo y saludable 5.246 

Meta Actívate y se saludable 4.574 

Cesar Muévete Cesar 3.906 

San Andrés Muévete isleño 3.878 

Cartagena Promoción masiva de una vida activa 3.066 

Guaviare Guaviare activo y saludable 2.290 

Amazonas Amazonas activo y saludable 1.869 

Vaupés Vaupés activa y saludable 504 

Total 689.818 

Fuente: Coldeportes. 

2.2. Política de Promoción Social 

 

La Política de Promoción Social del Gobierno nacional en el PND plantea una estrategia de reducción de 

la pobreza, mediante la focalización en la población pobre y vulnerable, y a través de la Red para la 

Superación de la Pobreza Extrema (Red UNIDOS). A partir de estas estrategias, se busca,  

principalmente, acompañar a las familias más pobres en sus procesos de autogestión y desarrollo de 

capacidades, y fortalecer sus habilidades para la generación de ingresos.  
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2.2.1. Red UNIDOS  

 

La estrategia UNIDOS busca contribuir a la reducción sostenible y definitiva de la pobreza extrema en el 

país, mediante el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias, la acumulación de capital 

social y humano. Durante 2014, la ANSPE, como coordinadora y articuladora de la Red UNIDOS41,  

acompañó a 1.469.839 familias, 160.810 de las cuales se encuentran en Antioquia (10,94%), 111.959 en 

Córdoba (7,62%) y 88.260 en Bolívar (6%). En contraste, los departamentos en los que se brindó 

acompañamiento a un menor número de familias en 2014, fueron: Amazonas (1.045 familias), Guainía 

(574 familias) y Vaupés (487 familias) (Mapa 2.9).  

 

Mapa 2.9. Número de familias acompañadas por Red UNIDOS, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en DPS. 

                                                                    

41 La Estrategia UNIDOS se basa en contribuir a que las familias beneficiarias del programa logren las condiciones 
mínimas deseables para que estas puedan superar su situación de pobreza extrema. Dichas condiciones se 
encuentran enmarcadas entre las nueve dimensiones de Desarrollo Humano: ingresos y 
trabajo, habitabilidad, bancarización y ahorro, nutrición, dinámica familiar, salud, identificación, acceso a la 
justicia y educación.  
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Adicionalmente, en 2014, del total de familias acompañadas por la Estrategia UNIDOS, un total de  

137.712 (9,03%) fueron promovidas, es decir que mejoraron su calidad de vida y por lo tanto 

superaron su situación de pobreza extrema. Los departamentos en los que se promovieron más familias 

fueron Antioquia con 24.670 familias, Cundinamarca con 7.617 familias y Valle del Cauca con 7.519 

familias. En contraste, la menor cantidad de familias promovidas se registró en Guainía con 34 familias, 

Amazonas con 25 familias, y finalmente Vaupés con 10 familias (Mapa 2.10). 

 

Mapa 2.10. Número de famílias promovidas, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en DPS. 

 

En cuanto a la efectividad de la promoción de familias con respecto al acompañamiento, se destaca en 

primer lugar el departamento de Antioquia, donde se promovieron a 24.670 familias del total de 

acompañadas (160.810), representando el 15,34%; en segundo lugar se encuentra Risaralda, donde se 

promovieron 3.632 familias (14,36%) de 25.299 familias acompañadas, y Meta en el tercer lugar, donde 

se promovieron 3.837 (13,66%) de 28.091 familias acompañadas. En contraste, los departamentos en 

los que es menor la participación de familias promovidas, fueron el Archipiélago de San Andrés con 35 
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familias promovidas de 1.620 (2,16%), Vaupés con 10 familias promovidas de 487 (2,05%), y 

finalmente Magdalena 690 familias promovidas de 55.425 (1,24%). Lo anterior se evidencia en el 

Gráfico 2.15. 

 

Gráfico 2.15. Porcentaje de familias promovidas con respecto a familias vinculadas, 2014 

 

Fuente: DPS. 

 

En el año 2013 se dio inicio a la tercera fase de operación denominada “Más Familias en Acción”, cuyo 

objetivo principal es brindar transferencias monetarias condicionadas para contribuir a la reducción de 

la pobreza y la desigualdad de las familias en situación de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad.   

 

En el año 2014 se llevó a cabo la promoción de 218.178 familias transición en 1.088 municipios del país 

gracias a su mejora en las condiciones de vida, los departamentos en los que más se promovieron 

familias fueron Bogotá 21.006 (9,63%), Valle del Cauca 20.589 (9,44%), Antioquia 19.034 (8,72%), 

Atlántico 18.617 (8,53%) y Bolívar 16.797 (7,70%) (Gráfico 2.16). Cabe resaltar que sin tener en cuenta 

las familias transición, Más Familias en Acción ha aumentado su cobertura en un 33%.  Los mayores 

incrementos se presentan en los departamentos de Vaupés (144%), Guainía (124%), San Andrés 

(113%) y Chocó (67%). 
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Gráfico 2.16. Familias promovidas en el programa Familias en Acción, 2014 

 

Fuente: DPS 

 

El DPS reportó un total de 2.676.386 familias beneficiadas en 2014.  En comparación con las familias 

beneficiadas a diciembre de 2013, los departamentos con mayores incrementos en el número de 

familias beneficiadas, fueron Guainía que pasó de 1.553 a 1.882 familias, lo que representó un aumento 

del 21,18%, Atlántico que pasó de 111.422 a 130.044 familias, lo que representó un aumento del 16,7% 

y San Andrés que tuvo 2.491 familias en el programa en 2013 y 2.738 en 2014, lo que represento un 

aumento del 9,9% (Gráfico 2.17).  

 

Gráfico 2.17 Número de Familias en Acción, 2013 versus 2014 

 Fuente: DNP-DSEPP con base en DPS. 
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2.2.2. Política para la Población Víctima del Desplazamiento Forzado  

 

Atención a las víctimas del conflicto armado interno 

Como parte de la estrategia de Igualdad de Oportunidades, el Gobierno nacional ha promovido una 

política para la atención de la población víctima del conflicto armado, a través de la Ley 1448 de 2011 y 

posteriormente con la reglamentación de la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 

Victimas (UARIV). La política de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas busca el 

restablecimiento de los derechos y la oportuna reparación de los habitantes que han sido vulnerados 

por causa del conflicto armado en Colombia, y contiene todas las acciones dirigidas a la población 

desplazada o que ha sido víctima por otros hechos. En desarrollo de lo anterior, en 2014 se indemnizó a 

90.457 víctimas por diferentes hechos. 

 

Referente a víctimas indemnizadas por desplazamiento forzado a escala nacional, a diciembre de 2014, 

la UARIV registró un total de 66.016, que se concentraron principalmente en los departamentos de 

Antioquia (17.894), Nariño (4.557), Bolívar (4.423) y Valle (3.646). Por su parte, Guainía sólo registró 

siete casos, Vaupés un caso y San Andrés no registró víctimas indemnizadas en 2014 (Mapa 2.11). 

 

Mapa 2.11 Número de víctimas indemnizadas por desplazamiento forzado 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en UARIV. 
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De otra parte, en 2014, se encuentran funcionando siete Centros Regionales de Atención y Reparación 

Integral a Víctimas (Tabla 2.2), mientras otros 18 se encuentran en etapa de construcción o planeación. 

Adicionalmente la Unidad para las Victimas cuenta con la estrategia denominada “Puntos de Atención y 

Orientación a las Víctimas”, cuyo propósito es fortalecer los espacios que las entidades territoriales han 

dispuesto para que se lleve a cabo el proceso de atención a la población víctima, y mejorar las 

condiciones locativas para hacerlo de manera integral y oportuna.  

 

Tabla 2.2. Estado de los Centros Regionales de Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 
2014 

Estado Total Ubicación 

Terminados y en funcionamiento 7 Medellín, (Caunces, Palermo, Belencito), Valledupar, Bogotá 

(Centro Dignificar), El Molino, Tame 

En proceso de construcción 5 San José del Guaviare, Cúcuta, El Charco, Soacha 

Convenios suscritos con municipios 13 Policarpa, Arauca, Montería, Curumaní, Florencia, Quibdó, 

Santander de Quilichao, Sincelejo, Apartadó, Pitalito, Soledad y 

Buenaventura. 

Fuente: UARIV. 

 

Así mismo, es importante señalar que en el país existen 116 puntos de atención que se encuentran en 

municipios como Turbo, Tarazá, Cartagena del Chairá, La Montañita, Timbiquí, López de Micay, Tierra 

Alta, Carmen de Bolívar, El Charco, Barbacoas, Ocaña, Piedecuesta, Barrancabermeja, El Yopal, Codazzi, 

Aguachica, Quibdó, Buenaventura o Ipiales. 

 

Construcción de memoria  

Durante la vigencia 2014 se acompañaron iniciativas de memoria en diferentes lugares del país, a los 

cuales se les brindó asesoría técnica en asuntos conceptuales de lugares de memoria, aspectos 

artísticos y culturales, conformación de archivos de DDHH y memoria histórica, entre otros. En la Tabla 

2.3 se presentan las iniciativas que fueron apoyadas en 2014. 

 

Tabla 2.3. Iniciativas de memoria histórica apoyadas por el CNMH en 2014 
Nombre de la acción o 

iniciativa 

Depto Municipio Organización 

Casa de la Memoria de la costa 

pacífica nariñense 

Nariño Tumaco, La Tola, Maguí, Roberto Payán, Olaya 

Herrera (Satinga), Barbacoas, El Charco, 

Francisco Pizarro, Mosquera 

Diócesis de Tumaco 

Centro de Memoria del Conflicto Cesar Valledupar Corporación Grupo de 

Memoria Histórica 

Felicidad perdida de un pueblo 

que la minería borró 

La Guajira Tabaco Consejo Comunitario de 

Tabaco 
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Nombre de la acción o 

iniciativa 

Depto Municipio Organización 

Construcción de espacio de 

memoria en antiguo Bellavista 

Chocó Bojayá, Quibdó, Vigía del Fuerte Comité 2 de mayo, 

Consejos Comunitarios de 

Tanguí y Pogue y 

COCOMACIA 

Museo Itinerante de la Memoria 

de los Montes de María. 

Bolívar y 

Sucre 

Carmen de Bolívar, San Juan Nepomuceno, 

María La Baja, Mahates, El Guamo, San Jacinto, 

Zambrano, Córdoba 

Colectivo de 

Comunicaciones Montes 

de María Línea 21 

Iniciativas artísticas de 

Fundehumac 

Magdalena Santa Marta Fundehumac 

Marcando territorio Valle del 

Cauca 

Buenaventura Fundescodes 

Red de Jóvenes de artes 

escénicas en Barranquilla y 

Monumento a la dignidad y la 

vida 

Atlántico Barranquilla Teatro efímero 

Parque Monumento a las 

víctimas de Trujillo - Galería de 

la Memoria - La memoria camina 

en Trujillo. 

 

Valle del 

Cauca 

Ovejas, Los Palmitos, San Onofre, Toluviejo, 

Chalán, Colosó, Morroa, San Antonio de 

Palmito 

 

Asociación de Familiares 

de Víctimas de Trujillo, 

AFAVIT. 

Salón del Nunca Más Antioquia Trujillo Asociación de Víctimas de 

Granada ASOVIDA Granada 

Plan de construcción de memoria 

y reparación del pueblo Wiwa en 

el departamento de La Guajira / 

Cartografía de la diáspora 

palenquera 

Magdalena Aracataca Consejo Comunitario 

Jacobo Pérez Escobar 

Saneamiento espiritual del 

territorio 

Cesar, La 

Guajira, 

Magdalena 

No aplica Delegación Wiwa 

Siguiendo las huellas Bolívar Las Brisas Asobrisas 

Tejiendo memoria y resistencia 

Awá 

Nariño y 

Putumayo 

Barbacoas, Ricaurte, Puerto Asís y otros Resguardo UNIPA / Gran 

familia Awá: Camawari, 

UNIPA, Asipap 

Bosque de la Memoria Meta San Martín  

Teatro por la paz Nariño Tumaco Teatro por la paz 

Agroarte Sin 

información 

Sin información Sin información 

Cuenta La 13 Antioquia Medellín Cuenta La 13 

Fuente: UARIV. 
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Restitución de tierras 

En relación con la restitución de tierras, desde la Unidad Administrativa Especial de Gestión de 

Restitución de Tierras Despojadas (UAEGRTD). En 2014, se recibieron un total de 72.623 solicitudes de 

ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF). De esa cantidad, 

9.695 solicitudes se inscribieron en el RTDAF, donde se destaca la participación de Antioquia con 1.639 

solicitudes inscritas, Nariño con 1.172 y Bolívar con 953  (Ilustración 2.2). 

 

Ilustración 2.2. Solicitudes inscritas en el RTDAF: principales departamentos, 2014 

 

= 100 solicitudes. 

Fuente: UAEGRTD. 

 

Con respecto a las solicitudes inscritas en el RTDAF, 7.269 –el 74,9%% del total- cuentan con solicitud 

de restitución y sobresalen los siguientes departamentos por contar con el mayor número de 

solicitudes: Antioquia (1.101), Nariño (799), y Bolívar (789). 

 

Después de que las solicitudes han sido incorporadas al RTDAF, y se elabora y presenta solicitud de 

restitución, pasan por los debidos procesos administrativos y judiciales para que se otorgue un fallo por 

parte de los jueces de restitución, en el que se reconoce el derecho sobre las tierras. A 2014, un total de 

1.922 solicitudes, mencionadas en 924 sentencias cuentan con fallo, lo cual beneficia a 2.875 núcleos 

familiares (Tabla 2.4).  

 

Tabla 2.4 Sentencias y núcleos familiares beneficiados por departamento 

Departamento Número de sentencias Participación 
Número de núcleos 

familiares beneficiados 
Participación 

Antioquia 92 9,96% 133 4,63% 

Bolívar 36 3,90% 96 3,34% 

Cauca 9 0,97% 5 0,17% 

Cesar 26 2,81% 13 0,45% 

Chocó 1 0,11% 1454 50,57% 

Córdoba 46 4,98% 340 11,83% 



 99 

Departamento Número de sentencias Participación 
Número de núcleos 

familiares beneficiados 
Participación 

Cundinamarca 2 0,22% 1 0,03% 

Magdalena 49 5,30% 103 3,58% 

Meta 48 5,19% 46 1,60% 

Nariño 151 16,34% 185 6,43% 

Norte de Santander 26 2,81% 13 0,45% 

Putumayo 111 12,01% 109 3,79% 

Santander 22 2,38% 19 0,66% 

Sucre 42 4,55% 112 3,90% 

Tolima 143 15,48% 143 4,97% 

Valle del Cauca 120 12,99% 103 3,58% 

TOTAL 924  2875  

Fuente: UAEGRTD. 

 

2.3. Políticas Diferenciales para la Inclusión Social 

 

En el artículo séptimo de la Constitución Política se “reconoce y protege la diversidad étnica y cultural 

de la nación colombiana”. En tal sentido, en Colombia se encuentran cuatro grupos étnicos reconocidos: 

la población indígena; la población raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; 

las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras; y la población Rrom o gitana. 

 

En 2014, buscando aplicar el enfoque diferencial en las políticas públicas, se llevaron a cabo 89 

consejos comunitarios con las comunidades negras, en los departamentos de Magdalena, Valle del 

Cauca, Guajira, Córdoba, Chocó, Putumayo y Casanare (Tabla 2.5). 

 

Tabla 2.5. Consejos comunitarios de las comunidades negras fortalecidos 

Departamento Consejos Comunitarios fortalecidos 

Magdalena 21 

La Guajira 16 

Córdoba 14 

Chocó 12 

Valle del Cauca 12 

Casanare 2 

Fuente: MinInterior. 

 

Por otra parte, en 2014, se elaboraron diez planes de protección para comunidades afrocolombianas 

ubicadas en Chocó, Cauca, Valle del Cauca y Cesar (Tabla 2.6).  
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Tabla 2.6. Planes de protección para comunidades afrocolombianas 

Departamento Consejos Comunitarios con planes 

Chocó 4 

Cauca 4 

Valle del Cauca 1 

Cesar 1 

Fuente: MinInterior. 

 

Colombia enfrenta un gran reto en lo relacionado con la implementación de políticas públicas que 

articulen el desarrollo económico con el desarrollo social. En este sentido, el Gobierno nacional, 

durante 2014 avanzó en gran medida en la generación de nuevas oportunidades para el desarrollo 

integral de los colombianos y en el cierre de brechas sociales y económicas.  

 

Dentro de los principales resultados obtenidos en 2014 se pueden resaltar, en materia de salud, el 

aumento de la cobertura y el mejoramiento de las condiciones financieras para garantizar mayores 

niveles de acceso y calidad. En cuanto a educación, cabe destacar la mejoría que se evidenció en los 

resultados del Saber 11 en las áreas de lenguaje y Matemáticas, donde se pasó de un rango medio/bajo 

en el puntaje (2013) a un rango medio/alto (2014).  

 

También, se fortaleció la Política de Promoción Social, que impulsó la generación de ingresos en los 

hogares más vulnerables para la reducción de la pobreza en el territorio. Finalmente, las distintas 

estrategias implementadas en temas asociados con la atención de las víctimas del conflicto armado, la 

restitución de tierras despojadas y su abordaje desde un enfoque diferencial, han contribuido a la 

consolidación de un escenario propicio para el proceso del postconflicto en el país.   

 

No obstante, a pesar que la oferta institucional es extensa y presentó avances significativos, al 

analizarla se  observa que hay una mayor concentración en entes territoriales como Bogotá, Antioquia y 

Valle del  Cauca, mientras que departamentos como Chocó, Guainía y Vaupés se encuentran rezagados. 

Con todo lo mencionado se puede concluir que debe realizarse un ejercicio minucioso de focalización 

de la oferta de modo que se priorice a los departamentos en donde los índices de pobreza y desigualdad 

sean mayores. Esto, con el fin de buscar una reducción de brechas territoriales e incentivar el 

desarrollo de las zonas más vulnerables del país y la movilidad social.  
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3. CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ 

 

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 trazó como uno de sus derroteros el lograr una paz estable y 

duradera. Dado que los riesgos se presentan de manera local y diferenciada, el Gobierno nacional ha 

establecido programas y estrategias específicas, de acuerdo con las características del conflicto y otras 

amenazas a la seguridad en cada una de las regiones del país, teniendo en cuenta sus particularidades 

territoriales y poblacionales. 

 

Así mismo, para consolidar la paz en el territorio, el Gobierno nacional se encuentra, desde 2012, en un 

proceso de paz con la guerrilla de las FARC, en el marco del cual se han establecido consensos sobre los 

siguientes tres puntos de la agenda –establecida en el acuerdo general para la terminación del conflicto 

y la construcción de una paz estable y duradera–: 1) política de desarrollo agrario integral, 2) 

participación política, y 3) solución al problema de las drogas ilícitas.  

 

No obstante lo anterior, el Gobierno nacional no ha detenido su accionar con el fin de consolidar una 

paz duradera en todo el territorio. De tal forma, en cumplimiento del deber estatal de proteger a la 

población frente a delitos de alto impacto como el hurto, la extorsión, el homicidio y los asaltos a la 

población, éstos han descendido en 2014 en comparación con el año 2013. 

 

Por otra parte, se ha hecho énfasis en  el reconocimiento de los derechos de la población, de tal forma 

que las comunidades se conviertan en gestores de paz en sus territorios. Ello implica el garantizar la 

observancia de los derechos humanos, así como fortalecer el acceso y la eficacia de la justicia. 

 

3.1 Seguridad y convivencia ciudadana  

3.1.1 Seguridad y orden público  

 

En lo referente al orden público territorial, a pesar de los avances en cuanto a la reducción de la 

violencia y la inseguridad, persisten graves problemas en algunos departamentos del país. Por tal 

razón, el Gobierno nacional ha intensificado y enfocado sus esfuerzos en atender aquellos lugares del 

territorio donde aún se presentan acciones de los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML). 

 

Al respecto, las cifras reportadas por el Ministerio de Defensa (MinDefensa) indican que, en 2014, el 

96% de los municipios del país no tuvieron presencia efectiva del ELN, en el 82% no se evidenció 
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presencia de las FARC y en el 86% no se reportaron acciones de las BACRIM. Además, en el 93% de los 

municipios colombianos no se realizaron acciones subversivas, y en el 89% de los mismos no se 

presentaron atentados terroristas, por parte de las FARC o del ELN en 2014. 

 

Lucha contra la producción de narcóticos  

 

El motor principal, tanto del conflicto armado como del crimen organizado, es el dinero producto de las 

actividades asociadas con la producción y comercialización de narcóticos, que se constituye en uno de 

los principales insumos para la perpetuación del narcotráfico en el país. De tal forma, el Gobierno 

nacional ha realizado esfuerzos en diferentes frentes con el fin de atacar ese delito en cada uno de los 

eslabones de la cadena, para lo cual se ha hecho énfasis en atacar el microtráfico, particularmente el 

originado en las llamadas “ollas” de las diferentes ciudades colombianas. 

 

De otra parte, a través del método de erradicación manual, en 2014 se erradicaron 11.702 ha en 227 

municipios de 26 departamentos del país, el 65% de dichas hectáreas se erradicaron en los 

departamentos de Nariño (2.575 ha), Guaviare (1.634 ha), Antioquia (1.511 ha), Bolívar (1.103ha), y 

Chocó (962 ha) (Mapa 3.1). 

 

Mapa 3.1. Hectáreas de cultivos de coca erradicadas manualmente, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial. 
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Seguridad y convivencia  

 

Para enfrentar el crimen y la violencia en el territorio colombiano, el Gobierno nacional implementó el 

Plan Integral para la Seguridad del Ciudadano “Corazón Verde”, el cual contiene estrategias, que se 

encuentran operando desde 2012, con el fin de preservar el orden público y así mejorar la seguridad y 

convivencia ciudadana en todo el país. Como resultado de dichas acciones, se han alcanzado 

importantes resultados frente a algunos de los delitos de mayor impacto, dado que a nivel nacional, 

disminuyeron las  tasas de homicidios y hurtos a personas por cada 100.000 habitantes, a la vez que se 

logró una reducción en el indicador de secuestro simple. 

 

Homicidio común  

 

Frente al delito de homicidio común, la tasa nacional por cada 100.000 habitantes fue de 27,8 en 2014 

frente al 32,7 registrado en 2013, lo que implica una reducción del 14%. Como se puede observar en el  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 3.1, donde se comparan las tasas de homicidio de 2013 (eje vertical) frente a la variación 

porcentual ocurrida entre 2013 y 2014 (eje horizontal), 15 departamentos y la ciudad de Bogotá tienen 

una tasa inferior al promedio nacional, mientras que los restantes 17 departamentos tienen una tasa 

superior a dicho promedio.  

 

En relación con las entidades territoriales en las que disminuyó la tasa de homicidios, se destacan los 

departamentos de Guainía y Vaupés, que disminuyeron sus tasas en un 80% y un 50%, 

respectivamente. En contraste, en los departamentos donde aumentó la tasa de homicidios, llama la 

atención el caso de Amazonas, donde ésta aumentó en un 62% en 2014 en comparación con el año 

2013. Además, siguen siendo preocupantes los casos de Arauca, Putumayo, Valle del Cauca y Caquetá, 

en los cuales persisten altas tasas de homicidios. 
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Gráfico 3.1. Comportamiento de la tasas de homicidio común por cada 100.000 habitantes, 

2013-2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Policía Nacional – Observatorio del delito – Dijín. 

 

Además, en 2014, los departamentos ubicados en las zonas caribe y centro del país presentaron tasas 

de homicidios cercanas al promedio nacional. Entre los departamentos con menores tasas de 

homicidios, se destacan los casos de Boyacá (8,8 homicidios por cada 100.000 habitantes), Guainía (2,4) 

y Vaupés (2,3). De otro lado, los departamentos con las tasas de homicidios más altas (Arauca -con 

66,3-, Putumayo -con 66,3-, y Valle del Cauca -con 59,7-) no tienen contigüidad geográfica e incluso sus 

departamentos vecinos presentan tasas relativamente bajas, lo que indica que los problemas de 

homicidios son de naturaleza local, principalmente ( 

 

Mapa 3.2). 
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Mapa 3.2. Comportamiento de la tasa de homicidio común por cada 100.000 habitantes, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Policía Nacional – Observatorio del delito – Dijín.  

 

Hurto a personas  

 

En cuanto al delito de hurto a personas, en 2014 se registraron 92.499 casos, con una tasa de 194,1 

hurtos por cada 100.000 habitantes, un 1,3% menos que en 2013. De tal forma, la tasa de hurto a 
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personas disminuyó en el 75% de los departamentos, aproximadamente, mientras que registró 

aumentos en el 25% restante. 

 

En 2014, se encontró que 20 departamentos presentaron tasas inferiores a la tasa nacional de hurto a 

personas, mientras que los departamentos restantes –incluyendo al Distrito Capital de Bogotá– tienen 

tasas superiores. Entre las entidades territoriales con bajas tasas de hurto se destacan Vichada, Vaupés 

y Guainía que disminuyeron sus  tasas en un 85%, un 54% y un 40%, respectivamente, lo que los ubicó 

como los departamentos con las menores tasa de hurto a personas en 2014 (Gráfico 3.2). De otra parte, 

entre los departamentos cuyas tasas de homicidio se encontraban por debajo de la tasa nacional en 

2013, se presentó un aumento significativo en los casos de Antioquia (29%), La Guajira (29%), Arauca 

(33%), y Guaviare (52%). 

 

Por otro lado, entre los departamentos que presentaron tasas de hurto superiores al promedio 

nacional, se destacan negativamente los casos de Meta y Bogotá, que presentaron las tasas de hurto 

más altas del país tanto en 2013 como en 2014. Así mismo, es preocupante la situación que se presenta 

en los departamentos de Quindío y Santander, en los cuales no se presentó una significativa reducción 

con respecto al hurto a personas en 2014, en comparación con los niveles presentados en el año 2013. 

 

Gráfico 3.2 Comportamiento de la tasas de hurto a personas por cada 100.000 habitantes, 2013-
2014 

 
Fuente: DNP-DSEPP con base en Policía Nacional – Observatorio del delito – DIJIN. 
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Adicionalmente, la tasa de hurto a personas es alta en la mayoría en la mayoría de departamentos del 

país (Mapa 3.3), aunque se destacan negativamente los casos de Bogotá, Meta y Quindío, con tasas 

mayores a los 315 hurtos por cada 100.000 habitantes, así como Santander y Valle del Cauca con tasas 

superiores a 270 hurtos, mientras que las menores tasas se presentan en la zona sur oriental del país, 

donde se destacan los casos de Vichada, Vaupés y Guaviare con tasas de 7,1, 16,2 y 33,8 hurtos, 

respectivamente. 

 

 

 

 

 

Mapa 3.3. Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes, 2014 

 
Fuente: DNP-DSEPP con base en Policía Nacional – Observatorio del delito – Dijín. 

 

 

Secuestro simple  
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Desde 2011 se ha venido implementando la Política Nacional de Defensa de la Libertad Nacional, en 

virtud de la cual se han reducido las cifras totales de secuestro simple en el país, al pasar de 136 casos 

en 2013 a 122 en 2014, lo que implicó una caída del 10% en dicho delito. En 2014, el 60% de los casos 

de secuestro simple se concentró en tres departamentos y en el Distrito Capital de Bogotá, situación 

similar a la presentada en 2013.  

 

La situación más preocupante se presentó en el departamento de Tolima, en donde el número de casos 

aumentó significativamente, al pasar de dos en 2013 a 16 en 2014, convirtiéndose en el segundo 

departamento con mayor número de secuestros, después de Arauca. De otra parte, diez departamentos 

del país estuvieron libres de este tipo de secuestro42 en el año 2014 (Mapa 3.4). 

 

De acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales más afectadas por el delito de secuestro simple 

en 2014, fueron: Arauca (19 casos), Tolima (16 casos), Bogotá (15 casos) y Valle del Cauca (13 casos). 

En términos relativos, la situación más compleja se presentó en Arauca, ya que, mientras Tolima, 

Bogotá y Antioquia registraron tasas inferiores a un secuestro por cada 100.000 habitantes, la tasa para 

el departamento de Arauca fue de 7,3 secuestros por cada 100.000 habitantes en 2014. 

 

Mapa 3.4. Casos de secuestro simple, 2014 

                                                                    

42 Los departamentos libres de secuestro simple en 2014 fueron: Amazonas, Atlántico, Córdoba, Guainía, Guaviare, 
Huila, Magdalena, San Andrés, Vaupés y Vichada 
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Fuente: DNP-DSEPP con base en Policía Nacional Observatorio del delito – Dijín. 

 

3.2 Justicia  

 

En materia de descongestión judicial, se alcanzó un índice de evacuación parcial43 (IEP) promedio del 

94% en la Corte Constitucional y del 87,3% en las salas mixtas de la justicia ordinaria; sin embargo, los 

procesos se siguen acumulando, conllevando una mayor congestión, toda vez que el ingreso de los 

mismos continúa creciendo a una mayor velocidad que la de su evacuación. 

 

De otra parte, en lo correspondiente a la política penitenciaria del país, el hacinamiento carcelario y 

penitenciario continúa siendo muy alto en todas las regiones del país. Los casos más notorios se 

evidencian en La Guajira (483% de hacinamiento) y Magdalena (255%) en el año 2014. Teniendo en 

consideración, el número de internos, los casos más preocupantes correspondieron a los 

departamentos de Antioquia y Valle del Cauca, que registraron tasas de hacinamiento del 81% y el 

79%, respectivamente, y presentan una población cercana a los 15.000 reclusos. De otra parte, 

                                                                    

43 El índice de evacuación parcial se calcula teniendo en consideración el número de casos que ingresan a un 
despacho, frente al número de casos que egresan del mismo. 
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Cundinamarca es el único departamento del país que no presenta hacinamiento carcelario y 

penitenciario, dado que sus establecimientos muestran una ocupación del orden del 83% (Mapa 3.5). 

 

Mapa 3.5. Hacinamiento carcelario y penitenciario por departamento, 2013 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Ministerio de Justicia. 

 

3.3 Derechos humanos, derecho internacional humanitario y justicia transicional  

 

Con el fin de garantizar los derechos de niños, niñas y adolescentes, el Gobierno nacional se ha enfocado 

en la prevención del reclutamiento, utilización y violencia sexual ejercida contra ellos. En tal sentido, 

basados en los principios de la Ley 1098 de 2006, se desarrollan cinco ejes fundamentales44 relativos a 

la protección integral de los niños, las niñas y los (las) adolescentes.  

 
                                                                    

44 Los ejes corresponden a los siguientes temas: (i) el reconocimiento de los niños, niñas y adolescentes como 
sujetos de derechos; (ii) la garantía y cumplimiento de todos sus derechos de prestación y protección; (iii) la 
prevención para que dichos derechos no sean amenazados ni vulnerados; (iv) el restablecimiento inmediato 
cuando estos sean trasgredidos; y (v) el diseño y ejecución de políticas públicas de infancia y adolescencia en 
todos los niveles territoriales. 
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Desde 2010 se ha venido implementando una política intersectorial de prevención que busca articular 

planes de acción de entidades nacionales y de investigación judicial y de control con el fin que los niños, 

las niñas y los (las) adolescentes gocen de todos sus derechos, así como de opciones de vida lejanas a 

las diversas formas de violencia y explotación. Todo ello se hace con el fin de prevenir su reclutamiento 

y utilización, garantizándoles la prevalencia y goce efectivo de sus derechos y a través de la generación 

de herramientas de protección integral por parte de la familia, la sociedad y el Estado colombiano.  

 

Dicha política pública responde al documento CONPES 3673 que articula los planes de acción de 22 

entidades y organismos del orden nacional, los cuales implementaron más de 30 estrategias, programas 

o proyectos orientados a la prevención del reclutamiento, utilización y violencia sexual en 595 

municipios, 6 localidades del Distrito Capital y en los 32 departamentos del país en el año 2014. Las 

actividades en mención se enfocaron en dos tipos de acciones: (i) las que buscan el fortalecimiento de 

las capacidades de las administraciones territoriales para gestionar intervenciones coherentes con las 

condiciones del entorno social y la política pública de prevención del reclutamiento; y (ii) las que 

generan espacios culturales y deportivos, en los que participan niños, niñas, adolescentes,  junto con 

sus familias y comunidades. 

 

Adicionalmente, desde 2013, el Observatorio de la Secretaría Técnica de la Comisión Intersectorial para 

la Prevención del Reclutamiento realizó una priorización de los 537 municipios del país con mayor 

riesgo y amenaza, identificando tres niveles, a saber: 85 en prioritaria urgente, 222 en urgente y 230 en 

temprana (Mapa 3.6). 
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Mapa 3.6. Municipios priorizados para la prevención del reclutamiento de niños, niñas y 
adolescentes, 2014 

 
Fuente: Observatorio de la Secretaría Técnica de la Comisión Intersectorial para la Prevención del Reclutamiento. 

 
 
Con respecto a la política de DD. HH., del Derecho Internacional Humanitario y la Justicia Transicional, 

al terminar 2014, los 32 departamentos del país contaban con Planes Integrales de Prevención de 

Violaciones de DD.HH. implementados, a la vez que 132 entidades territoriales tenían planes de 

desarrollo que garantizan los derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad, la igualdad y la 

no discriminación y promoción de una cultura de derechos humanos. Al mismo tiempo, 1.336 niños y 

niñas fueron formados como gestores de derechos humanos a través del deporte y la cultura en las 

zonas del país con mayor riesgo de reclutamiento forzado, en los departamentos de Tolima, Amazonas, 

Chocó, Nariño, Norte de Santander, Bolívar, La Guajira, Cauca y Vaupés. 

 

De otra parte, 58 municipios que hacen parte de la Política Nacional de Consolidación y Recuperación 

del Territorio del Plan Nacional de Consolidación (Mapa 3.7), cuentan con planes de prevención y 

protección y fueron asesorados y asistidos técnicamente en materia de gestión preventiva del riesgo en 

2014. Además, se formularon Planes de Prevención y Protección en el marco de la Estrategia de 

Prevención para Restitución de Tierras en 12 nuevas comunidades, para completar 16 comunidades 

con planes formulados entre 2013 y 2014. Las nuevas comunidades corresponden a: La Mariangola, 

Acción - Prevención 

Temprana 
Urgente 
Prioritaria Urgente 
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Caracolí, Llerasca, Maguitos, Parcelación El Toco y el Copey en el departamento de Cesar; Morroa y 

Coloso en Sucre; las comunidades indígenas Sikuani en el Meta; el Predio Santa Paula en Córdoba; y los 

municipios de Fresno y Ataco en el Tolima. 

 

Adicionalmente, en 2014, la Consejería Presidencial para los Derechos Humanos lideró la realización de 

36 talleres de socialización y apropiación de Rutas de Prevención Urgente y de Prevención y Protección 

en los municipios de Yopal, Aguazul, Buenaventura, Cali, Tuluá, Bogotá, San José del Guaviare, Tunja,  

Paipa, Valledupar, Medellín, Cumaribo, Ibagué, Pereira, Guapi, Norte del Cauca, Inzá, Soacha, Arauca, 

Andes, Leyva, Neiva, Santa Marta, Cartagena, Dibulla, Mocoa, Orito, Puerto Asís, Puerto Caicedo, Puerto 

Guzmán, San Miguel, Valle del Guamuéz, Villagarzón, Quibdó, Villavicencio, Mapiripan, San Martín y 

Puerto López.  

 

Mapa 3.7. Planes para la Prevención y Protección de los Derechos Humanos en Zonas de 
Consolidación 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial. 
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En lo referente a la Dirección para la Acción Integral contra Minas Antipersonal, es importante destacar 

que hubo una reducción importante de los accidentes, al pasar de 264 casos en 2013 a 207 en 2014, lo 

que representa una reducción del 23,4%. En particular, se destacan los casos de Casanare, Guaviare, La 

Guajira, Magdalena, Vaupés y Vichada, donde se redujeron a cero los accidentes en 2014 con respecto al 

año anterior. 

 

Igualmente, es importante señalar que en 11 de los 16 departamentos donde se presentaron accidentes 

asociados con minas antipersonal (MAP) y munición sin explotar (MUSR) en 2014, se evidenció una 

disminución de los mismos con respecto al año 2013. No obstante, a pesar de estos buenos resultados, 

se presentaron dos hechos negativos referentes a este indicador. En primer lugar, en los departamentos 

de Amazonas y Bolívar, donde no se habían presentado víctimas en 2013, se presentaron tres  víctimas 

en cada uno de ellos en 2014. En segundo término, son preocupantes las cifras de Chocó –donde se 

duplicó el número de eventos al pasar de ocho a 16– y Arauca –donde los accidentes aumentaron en un 

50%, al pasar de 19 en 2013 a 28 en 2014– (Mapa 3.8).  

 

Mapa 3.8.  Víctimas anuales de MAP (Mina Antipersonal) y MUSE (Munición sin Explotar), por 
departamentos, 2013 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Dirección para la Acción Integral contra Minas Antipersonal.  

 



 115 

Adicionalmente, se ha venido avanzando en el desminado humanitario. De tal forma, durante 2014 se 

adelantó la labor de desminado, actuando en diez municipios de los departamentos de Antioquia, 

Bolívar, Santander y Caldas, logrando despejar más de 560 km2 y destruyendo 240 artefactos (Gráfico 

3.3). 

 

Gráfico 3.3. Área despejada y artefactos destruidos por municipio. 

 

Fuente: Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal.  

 

En resumen, la situación del país en materia de consolidación de la paz presentó avances y permite 

identificar retos para los próximos años. Entre los avances se debe anotar la reducción de las 

incursiones guerrilleras y la disminución de los atentados a la infraestructura, así como los logros en 

materia de prevención y protección de los DD.HH. y la reducción de las tasas de homicidio y de hurto a 

personas en buena parte del territorio nacional. En contraste, en relación con los retos para 2015, se 

encuentran los asociados con la reducción del secuestro simple y la disminución tanto de la situación de 

hacinamiento carcelario como de la congestión judicial en país. 
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4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO 

 

  

Las estrategias relacionadas con la sostenibilidad ambiental y la prevención del riesgo son 

fundamentales para que el país pueda alcanzar y mantener las metas de crecimiento económico, la 

competitividad, la igualdad de oportunidades y la convergencia del desarrollo regional. La presión para 

explotar y utilizar los recursos naturales con el fin de generar crecimiento económico y bienestar social 

deben ser controladas para garantizar  la sostenibilidad del desarrollo y detener el deterioro ambiental 

y sus consecuencias adversas en el largo plazo. 

 

Parte de las estrategias del Gobierno nacional en el frente ambiental durante el cuatrienio 2010-2014 

estuvieron centradas en desarrollar una gestión ambiental integrada y compartida por los diversos 

sectores económicos y sociales del país, con el propósito de garantizar un desarrollo que cumpla con 

parámetros de sostenibilidad, minimice los impactos por el cambio climático, cambie la tendencia del 

deterioro ambiental y disminuya los procesos inadecuados de ocupación y uso del territorio. 

 

De la misma manera, ante la vulnerabilidad del país a desastres naturales experimentada en años 

anteriores y la constante amenaza de diversos eventos similares, se ha evidenciado la necesidad de 

fortalecer e integrar los esfuerzos del Gobierno para gestionar el riesgo de desastres. Por ello, se 

construyó una estrategia para enfrentar y prevenir este tipo de calamidades, entre cuyos logros se 

encuentra la creación de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD). En esta 

entidad recae la responsabilidad de coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Finalmente, para garantizar un adecuado abastecimiento energético que permita alcanzar el desarrollo 

sostenible planteado en el PND, el Gobierno nacional buscó una transformación en la canasta energética 

nacional, a través de estrategias coordinadas por el sector minero-energético, especialmente a través 

de las políticas de combustibles líquidos y biocombustibles y del Programa de Uso Racional y Eficiente 

de la Energía y demás Formas de Energía No Convencionales (Proure). 
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4.1 Gestión ambiental integrada y compartida  

Para responder a las presiones del desarrollo económico y social del país, se requiere que las 

prioridades e intereses de los diferentes sectores económicos estén integrados alrededor de la gestión 

ambiental, el uso racional de los recursos naturales y el desarrollo sostenible. De esta manera, se 

posibilita la consolidación de cambios en la tendencia de deterioro ambiental, se alcanzan mejoras en 

los procesos de ocupación y uso del territorio, y se logra una mejor adaptación a los retos relacionados 

con el cambio climático. 

 

Dentro de este esquema, el Gobierno nacional estableció las siguientes cuatro líneas estratégicas a 

trabajar durante el periodo 2010 - 2014: (i) biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, (ii) gestión 

integral del recurso hídrico, (iii) gestión ambiental sectorial y urbana, y (iv) cambio climático, 

reducción de la vulnerabilidad y adaptación y estrategia de desarrollo bajo en carbono. 

 

4.1.1 Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos 

Durante el cuatrienio 2010-2014, mediante la celebración de convenios interadministrativos suscritos 

entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo  Sostenible (MADS) y los  Institutos  SINCHI (Instituto 

Amazónico de Investigaciones Científicas) y el IIAP (Instituto de Investigaciones Ambientales del 

Pacifico), se llevó a cabo el proceso de socialización de las propuestas de zonificación y ordenamiento 

ambiental de la Reserva Forestal del Pacífico (8.010.505 ha) y de la Reserva Forestal de la Amazonía –

departamentos de Guaviare, Huila y Caquetá– (37.844.524 ha) (Tabla 4.1).  

 

Tabla 4.1. Propuestas de zonificación y ordenamiento ambiental socializadas según Ley 2 de 
1959 

Región 
Área actual  

(Hectáreas –dato aproximado) 

Amazonía  37.844.524 

Central  1.543.707 

Cocuy  730.388 

Pacífico   8.010.504 

Río Magdalena  2.155.590 

Serranía Motilones  552.691 

Sierra Nevada de Santa Marta   539.215 

Total   51.376.619 

Fuente: MADS – Dirección de Bosques. 

 

Así mismo, en 2014 se  culminó  la  socialización  de 3.693.148 hectáreas de Reservas Forestales de la 

Ley 2 de 1959 en los departamentos de Meta (2.893.935 ha), Putumayo (734.252 ha),  Cauca (64.404 

ha) y Nariño (557 ha). Además, se socializaron un total de 22.674.292 hectáreas correspondientes a las 
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propuestas de zonificación y ordenamiento ambiental de la  Reserva Forestal de la Amazonía –con 

22.135.077 ha en los departamentos de Guainía, Vaupés y Amazonas– y de la Reserva Forestal de la 

Sierra Nevada de Santa Marta  –con 539.215 ha. 

 

Además, durante el periodo de gobierno se incorporaron un total de 4.312.881 nuevas hectáreas al 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), entre reservas forestales protectoras nacionales, áreas 

protegidas regionales y reservas naturales de la sociedad civil, lo que representa un cumplimiento del 

144% de la meta de tres millones de hectáreas establecida para el cuatrienio. Así mismo, en 2014, se 

declaró el Parque Nacional Natural Bahía Portete Kaurrele, ubicado en el costado norte del 

departamento de La Guajira y que tiene una extensión de 14.080 hectáreas.  

 

4.1.2 Gestión integral del recurso hídrico 

Una herramienta fundamental para la gestión integral del recurso hídrico es la formulación y 

actualización de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA), a través de 

los cuales se establecen programas, proyectos, responsables y presupuestos para la conservación, 

preservación, restauración y prevención del deterioro de las cuencas hidrográficas y, en general, para 

planificar su uso y manejo sostenible.   

 

Los POMCA son formulados por las Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) y de Desarrollo 

Sostenible (CDS) en las 411 subzonas hidrográficas, o su nivel subsiguiente, que se han validado por el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). En 2014, se formuló, aprobó y adoptó por 

CORMACARENA, el Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica de los Ríos Guamal – 

Humadea que comprende los municipios de Guamal, Acacías, Cubarral, Castilla La Nueva, San Martín y 

San Carlos de Guaroa en el departamento de Meta. También, se formuló, aprobó y adoptó, por 

CORTOLIMA, el Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Río Gualí que abarca a los 

municipios de Herveo, Casabianca, Mariquita, Honda, Fresno, Palocabildo, y Falan en el departamento 

de Tolima. 

 

Adicionalmente, en 2014 se realizó una guía técnica para la formulación de los planes de ordenamiento 

y Manejo de Cuencas Hidrográfica por el MADS, que establece los criterios, procedimientos y 

metodologías para orientar a las CAR y de Desarrollo Sostenible en la formulación de planes de 

ordenación y manejo de cuencas hidrográficas.  

 

4.1.3 Gestión ambiental sectorial y urbana 

En relación con las zonas mineras priorizadas con explotación aurífera en los que se implementa la 

estrategia para el control de la explotación ilícita de minerales, se han definido tres criterios con base 

en los cuales se identifican y priorizan los departamentos en los que deberían enfocarse las 
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intervenciones para el control y reducción de la minería ilegal45 en el país. Los criterios en mención se 

precisan en la Tabla 4.2. 

 

Tabla 4.2 Criterios de selección de zonas mineras priorizadas con explotación aurífera 

Criterio Departamentos priorizados 

1. Autorización ambiental (a través de un 

licenciamiento o permiso) 

� Antioquia, Bolívar (sur), Chocó, Cauca, Caldas, Córdoba, 

Risaralda y Putumayo 

2. Tradicionalidad (de los pueblos en la 

explotación de minerales auríferos) 

� Antioquia, Chocó, Alto Cauca, Valle del Patía (Cauca), 

Huila, Tolima, Santander, Norte de Santander y Caldas 

3. Valor ecosistémico (servicios ecosistémicos 

nacionales y transnacionales) 

� Chocó, Cauca, Caquetá, Bolívar (Sur), Inírida (Guainía), 

Amazonas (zona fronteriza) y Valle del Cauca 

Fuente: MADS. 

 

4.1.4 Cambio climático, reducción de la vulnerabilidad y adaptación y estrategia de desarrollo 

bajo en carbono 

En 2014, la Dirección de Cambio Climático del MADS avanzó en el fortalecimiento de los nueve nodos 

sectoriales y territoriales de cambio climático, a través de talleres de capacitación y de trabajo con el 

MADS, en convenio con otras entidades, para alcanzar los siguientes objetivos: 

� Identificar necesidades de adaptación territorial, así como de potenciales para la mitigación de 

gases de efecto invernadero (GEI), a partir del trabajo participativo de los actores y responsables 

del nodo. 

� Ajustar conjuntamente los planes de acción de los nueve nodos, los cuales fueron formulados entre 

delegados de las diferentes CAR, autoridades ambientales, institutos y demás integrantes de los 

nodos. 

� Apoyar en la formulación de anteproyectos de adaptación al cambio climático para su 

implementación en el corto plazo. 

� Capacitación en análisis multicriterio con una herramienta computacional y respectiva guía para la 

priorización de proyectos y/o medidas de mitigación y adaptación al cambio climático. 

 

Como complemento al trabajo de fortalecimiento de los nodos, se ha venido apoyando a los sectores y 

territorios en la formulación de los planes de adaptación que sustentan el cumplimiento de la meta del 

cuatrienio relacionada con la identificación y priorización de medidas de adaptación al cambio 

                                                                    

45 Minería ilegal (Decisión Andina 774 de 2012): actividad minera ejercida por persona natural o jurídica, o grupo 
de personas, sin  contar con las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas nacionales. Para el 
desarrollo de actividades de explotación minera es necesario contar con título minero debidamente inscrito en el 
Registro Minero Nacional y con una autorización ambiental (licencia ambiental o plan de manejo ambiental). En 
este sentido cualquier actividad de explotación minera que se realice sin Título Minero o sin la Autorización 
Ambiental respectiva, es ilegal. 



 120 

climático, en el marco del Plan Nacional de Adaptación. Lo anterior se materializa en planes 

territoriales y/o sectoriales con incorporación de políticas de adaptación al cambio climático. 

 

En 2014, en el marco de planes sectoriales y/ territoriales, se trabajó en la incorporación de políticas de 

adaptación al cambio climático en diferentes regiones del país, en las cuales se adelantaron acciones 

relacionadas con los siguientes aspectos:  

� Socializar la hoja de ruta para la formulación de planes sectoriales y territoriales de adaptación al 

cambio climático.  

� Identificar necesidades de adaptación territorial, así como potenciales de mitigación de gases de 

efecto invernadero (GEI) a partir del trabajo participativo de los actores y responsables del nodo. 

� Ajustar conjuntamente los planes de acción de los NRCC (Nodo Regional de Cambio Climático), 

formulados entre delegados de las diferentes CAR, autoridades ambientales, institutos y demás 

integrantes de los nodos. 

� Desarrollar, para cada nodo, un taller sobre estructuración y formulación de proyectos en cambio 

climático. 

� Desarrollar la guía sobre metodologías para la estructuración y formulación de proyectos en 

cambio climático y consolidar los proyectos formulados por los NRCC. 

� Estructurar un portafolio de proyectos de cambio climático, en el que se diferencie aquellos que se 

encuentren en formulación, estructuración o desarrollo en los NRCC.  

� Identificar potenciales fuentes financieras para las actividades y proyectos a desarrollar por los 

NRCC para el desarrollo de los proyectos. 

 

4.2  Gestión del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades seguras  

 

En relación con la gestión del riesgo de desastres, se realizaron inversiones en materia de conocimiento 

del riesgo por parte del Servicio Geológico Colombiano (SGC). Lo anterior se ha traducido en una mayor 

de capacidad del país para analizar los fenómenos geológicos y volcánicos en el territorio nacional. De 

tal forma, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) apoyó técnicamente a 26 de las 

Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) y Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) en temas 

relacionados con la gestión del riesgo. Las Corporaciones apoyadas en 2014 fueron las siguientes: 

Corpamag, Carsucre, Corponariño, CDMB, Corpoguavio, CRC, Corpomojana, Cardique, Cornare, 

Corpoamazonia, Cormacarena, Corporinoquia, Corpocesar, Corpocaldas, Corpochivor, Cortolima, CAS, 

CAM, CVC, Corpouraba, Corpoboyaca, Corantioquia, Coralina, Corpoguajira, CVS y la CAR.   
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5. SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRÁTICA 

 

 

El Gobierno nacional ha identificado tres ejes transversales de intervención que contribuyen a impulsar 

el bienestar, la igualdad de oportunidades y alcanzar una mayor equidad regional, para llevar la 

prosperidad  efectivamente en el territorio.  Para ello,  se definieron, en el PND, los siguientes 

estrategias: (i) buen gobierno y participación ciudadana, (ii) relevancia internacional y (iii) apoyos 

transversales al desarrollo regional. 

 

En relación con el primer eje, uno de los mecanismos más efectivos es el fortalecimiento de las 

instituciones, a  fin de contar con unas entidades territoriales más sólidas y eficientes, que incorporen 

prácticas de transparencia, con esquemas de rendición de cuentas en el sector público, favoreciendo 

una participación ciudadana efectiva, que genere procesos sostenidos de desarrollo regional, así como 

una gestión pública eficaz que haga un uso eficiente de los recursos públicos. Lo anterior es relevante 

para el ámbito territorial, en donde se han venido consolidando procesos de desarrollo institucional, 

como lo evidencia el índice de desempeño integral de los departamentos, que en el año 2013 fue en 

promedio de 74,4 puntos, correspondiente a un rango de calificación satisfactorio (valores superiores a 

70 e inferiores a 80). 

 

Adicionalmente, el Gobierno nacional ha desarrollado diferentes herramientas para promover la 

transparencia y el buen gobierno, entre las que se destaca la de Gobierno en Línea (GEL), en cuyo 

desarrollo se han implementado actividades de acompañamiento en todos los departamentos,  

especialmente en los de un puntaje de GEL más bajo, como el caso del Guaviare.  

 

En cuanto al eje de relevancia internacional, en 2014, disminuyeron las exportaciones totales de bienes 

en un 6,85%, hecho que afectó a todos los sectores económicos en el país. No obstante, algunas 

entidades territoriales aumentaron su participación en las exportaciones agroindustriales (p.ej. 

Antioquia, Atlántico, Bolívar, Valle del Cauca y Bogotá). 

 

Con respecto a las empresas en Colombia que desarrollaron negocios de exportaciones facilitados por 

ProColombia (antes ProExport) en 2014, el apoyo se concentró en los departamentos de Cundinamarca 

(39,37%), Antioquia (24,56%) y Santander (10,97%), mientras que empresas en Caquetá, Cesar, Chocó, 

La Guajira y Sucre informaron haber realizado negocios en dicho año. De otro lado, empresas en 
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Casanare y Meta reportaron la apertura de oportunidades comerciales y presentaron mayores 

propuestas de emprendimiento, entre otras razones, gracias al apoyo brindado por ProColombia. 

 

En lo referente a la inversión extranjera directa (IED), los inversionistas atendidos por ProColombia, 

informaron el inicio de 62 proyectos en 11 departamentos en 2014, por un monto de US$2.658 

millones. Dichos proyectos se concentraron en los departamentos de Cundinamarca (32,57%), Bolívar 

(23,32%), Antioquia (19,04%) y Atlántico (13,03%), y en menor medida en Nariño, Magdalena, Cesar y 

Cauca. 

 

El eje de apoyos transversales al desarrollo regional tiene como objetivo principal reforzar la capacidad 

institucional y administrativa de los entes territoriales, así como generar sinergias y 

complementariedades entre los diferentes niveles de gobierno con el fin de alcanzar objetivos comunes 

de desarrollo. En tal sentido, en 2014, el Gobierno nacional fortaleció la relación Nación-territorio, a 

través del acompañamiento a entidades territoriales, la financiación a las entidades territoriales a 

través del Sistema General de Participación (SGP) y la consolidación de la reforma que se implementó 

para la creación y operación del Sistema General de Regalías (SGR).  

 

5.1 Buen gobierno y participación ciudadana 

 

Con el fin de fortalecer la capacidad institucional y garantizar la efectividad de las políticas públicas 

desarrolladas a escala territorial, se realizaron estrategias de buen gobierno con el apoyo continuo de la 

administración pública en los entes territoriales. Estas estrategias se enfocan en los siguientes 

aspectos: (i) transparencia y rendición de cuentas, (ii) gestión pública efectiva, (iii) programas 

estratégicos para el buen gobierno, y (iv) fortalecimiento de la participación ciudadana. 

 

5.1.1 Transparencia y rendición de cuentas 

 

Con el objeto de fortalecer los principios de buen gobierno46, el Gobierno nacional ha coordinado y 

establecido mecanismos para fomentar la transparencia y la rendición de cuentas, cuyo fin es aumentar 

el número de ciudadanos que conocen y se interesen por lo público, con lo que se contribuye a mejorar 

la confianza en las instituciones y aumentar la calidad de las decisiones públicas. 

 

Dentro de los principales logros en materia de transparencia, se destaca el fortalecimiento de la 

estrategia de Gobierno en Línea (GEL), con la que se busca que las administraciones públicas, tanto 

                                                                    

46 Según el PND 2010-2014, el buen gobierno hace referencia a un conjunto de responsabilidades, prácticas y 
políticas que proveen una directiva estratégica, aseguran el logro de objetivos, controlan el riesgo y utilizan los 
recursos con responsabilidad y rendición de cuentas. 
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nacional como territoriales, presten servicios eficientes y de calidad a la ciudadanía, entre ellas, la 

entrega de información, rendición de cuentas, disponibilidad de recursos humanos, trámites, 

contratación y atención al ciudadano. 

 

En relación con los avances en GEL47, entre 2013 a 2014, las gobernaciones de los departamentos que 

obtuvieron la puntuación más alta (100 puntos) fueron: Amazonas, Arauca, Bolívar, Boyacá, Caldas,  

Casanare, Córdoba,  Guainía, Meta,  Putumayo,  Quindío,  Risaralda,  San Andrés, Sucre y Tolima, 

mostrando un aumento notable respecto a 2010. De otro lado, la puntuación más baja correspondió al 

departamento de Guaviare 0,4 puntos (Gráfico 5.1). 

 

Gráfico 5.1. Puntaje en Gobierno en Línea, 2010-2011 versus 2013-2014 

 

Fuente: Procuraduría General de la Nación. 

 

Por otra parte, se brindó acompañamiento y  asistencia técnica a las entidades del orden territorial para 

fortalecer capacidades, posicionar la estrategia y lograr avances en la implementación de la estrategia 

GEL, de acuerdo con las oportunidades de mejora identificadas en el índice GEL 2013, que dio como 

resultado la priorización de las siguientes temáticas especializadas: (i) sistema de seguridad de la 

información, (ii) eficiencia administrativa, (iii) gestión tecnológica, (iv) interoperabilidad, (v) 

participación, (vi) rendición de cuentas por medios virtuales, (vii) construcción participativa de la 

planeación, y (viii) normatividad. Una vez se implementó esta metodología en los 32 Departamentos 

                                                                    

47 Los resultados del GEL son tomados del Índice de Gobierno Abierto (IGA), estimado por la Procuraduría General 
de la Nación y que corresponden a los datos más recientes disponibles (año 2013). Dicho puntaje es tomado a 
través del Nivel de implementación – Decreto 2693 de 2012 de Gobierno en Línea.  

 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

A
m

az
on

as

A
ra

u
ca

B
ol

iv
ar

B
oy

ac
a

C
al

d
as

C
as

an
ar

e

C
or

d
ob

a

G
u

ai
n

ia

M
et

a

P
u

tu
m

ay
o

Q
ui

n
d

io

R
is

ar
al

d
a

Sa
n

 A
n

d
re

s

Su
cr

e

T
ol

im
a

C
aq

ue
ta

C
es

ar

A
n

ti
oq

u
ia

H
u

ila

C
au

ca

Sa
n

ta
n

d
er

N
ar

iñ
o

N
. D

e 
Sa

n
ta

n
d

er

La
 G

u
aj

ir
a

C
un

d
in

am
ar

ca

V
ic

h
ad

a

M
ag

d
al

en
a

V
al

le
 D

el
 C

au
ca

A
tl

an
ti

co

V
au

p
es

C
ho

co

G
u

av
ia

re

P
u

n
ta

je

Departamentos

GEL  2010-2011 GEL 2013 - 2014



 124 

del país, se logró vincular a 3.756 servidores públicos en procesos de asistencia técnica y generación de 

capacidades.  

 

De otra parte, a través de la campaña “Sirvo a mi País” se consolidó una estrategia de empleo público 

que incentivó la apropiación del servicio público por parte de los funcionarios. En tal sentido, en 2014, 

la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP) desarrolló actividades de naturaleza pedagógica 

orientadas a fortalecer las competencias de los altos funcionarios del Estado, servidores públicos y de la 

ciudadanía en general, a partir de planes y programas curriculares de inducción, actualización y 

perfeccionamiento, en los campos del saber administrativo público en el territorio nacional, mediante 

la presencia en las direcciones territoriales de la ESAP en Antioquia, Atlántico, Bolívar,  Boyacá, Caldas, 

Cauca, Cundinamarca, Huila, Meta, Nariño, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del 

Cauca. A través de dichas actividades, se capacitó a 601.839 personas en metodologías relacionadas con 

la gestión territorial, de manera presencial y a distancia. 

 

5.1.2 Gestión pública efectiva 

 

El buen gobierno busca la modernización de la administración pública para hacerla efectiva y eficiente, 

mediante el rediseño de los procesos de gestión en las entidades territoriales. En tal sentido, con el 

apoyo del Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) y el Ministerio de las 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (MinTIC) –mediante el programa GEL–, se ha 

venido acompañando la racionalización de trámites en los departamentos, a través del registro y 

procesamiento de la información en el Sistema Único de Información de Trámites (SUIT), que se 

constituye en una herramienta para garantizar eficiencia y eficacia en los diferentes procedimientos 

administrativos que debe adelantar la ciudadanía.  

 

En 2014, se realizó la inscripción de 39 trámites del orden nacional y 3.461 del orden territorial. 

Igualmente, 569 Concejos municipales y 518 notarias tienes presencia en la Internet y cumplen con los 

lineamientos de GEL.  Por otro lado, se inició un ciclo de asesorías y capacitaciones dentro del proyecto 

de inversión a las instituciones territoriales, llegando a los departamentos de Boyacá, Córdoba, 

Santander, Valle del Cauca, Antioquia, Bolívar, Tolima, Atlántico, Putumayo, Risaralda, Cauca, Nariño, 

Quindío, Caquetá, Huila, Sucre, Casanare, Arauca, Amazonas, Norte de Santander, Cesar, Chocó, Meta, 

San Andrés, Vaupés, Guaviare, y Caldas. Así mismo, se brindaron asesorías y capacitaciones en 

municipios de Cundinamarca (Fusagasugá, Guaduas, Pacho, Ubaté Girardot, Facatativá, Gachetá, 

Zipaquirá, Choachí, La Mesa, Medina, San Juan de Rio Seco, Chocontá, Soacha, Gachancipá, Villapinzón, 

Cajicá, Guasca, La Palma, Villeta, Bojacá, Funza, Tenjo, Sibaté y Cáqueza) y de Boyacá (Tunja, 

Chiquinquirá, Garagoa y Soatá).   
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5.1.3 Programas estratégicos para el buen gobierno 

 

Con los programas estratégicos para el buen gobierno, conocidos como reformas transversales, se 

buscó fortalecer el desempeño institucional de las entidades territoriales, mediante mecanismos de 

control y gestión de calidad de procesos, como parte de la estrategia de sensibilización del Sistema 

Integrado de Gestión y Control. En tal sentido, en 2014 se llevó a cabo una videoconferencia a través de 

alianzas estratégicas entre la ESAP y el SENA, en la cual participaron 125 funcionarios de entidades del 

nivel nacional y territorial de la Alcaldía de Manizales (Caldas), la Empresa de Acueducto, Aseo y 

Alcantarillado del Huila, la Alcaldía de la Plata (Huila), la Universidad de Sucre y la Contraloría General 

de Santiago de Cali.  

 

Así mismo, en 2014, se sensibilizó a 33 entidades48 en materia de control y gestión de calidad de 

procesos en los departamentos de Caldas, Huila, Sucre, Valle del Cauca, Antioquia, Bolívar, Magdalena, 

Risaralda, Santander, Cundinamarca, Boyacá y Meta. Adicionalmente, se realizaron capacitaciones a 57 

entidades en diferentes departamentos del país (p.ej. en Antioquia se capacitó a 16 entidades en el Valle 

del Cauca a ocho), para un total de 57 entidades, con lo cual se superó la meta de 50 entidades previstas 

para el año 2014. 

 

En 2014, también se trabajó en el fortalecimiento del Modelo Estándar de Control Interno (MECI), 

mediante la promulgación del Decreto 943 de 2014, así como a través de la actualización del MECI y el 

desarrollo del plan de despliegue para la socialización de la respectiva actualización. Para ello, se 

realizaron capacitaciones a 4.044 funcionarios de 230 entidades en el orden nacional y a 1.059 

funcionaros en el orden territorial.  

 

5.1.4 Participación ciudadana 

 

La participación ciudadana y el buen gobierno se complementan con el propósito de promover la 

interacción entre los ciudadanos y el Estado para la definición del diseño, seguimiento y control social 

de las políticas públicas, a través del fortalecimiento de espacios de participación ciudadana, el impulso 

de expresiones asociativas de la sociedad civil, y el desarrollo de acciones enfocadas a consolidar una 

cultura tendiente al diálogo, la paz, la solidaridad y el respeto por lo público. 

 

En 2014, la Dirección para la Democracia, la Participación Ciudadana y la Acción Comunal del 

Ministerio del Interior, capacitó a un total de 316 veedores ciudadanos en temas relacionados con la 

promoción del control social en la mayoría de los municipios que se encuentran ubicados en las ocho 

                                                                    

48 Comprenden a las Alcaldías y los prestadores de servicios públicos, entre otros. 
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zonas de consolidación existentes en el país. Los principales beneficiarios de las capacitaciones a 

veedores se concentraron en los municipios de Briceño y Anorí en Antioquia, Valencia, La Montañita en 

Córdoba, Ataco en Tolima, y Puerto  Leguizamón y Puerto Asís en Putumayo (Ilustración 5.1). También, 

se adelantaron capacitaciones en los municipios de El Bagre y Tarazá en Antioquia y Montelíbano en 

Córdoba. 

 

Ilustración 5.1. Veedores capacitados por la Red de Veedurías en las Zonas de Consolidación, 
2014. 

 

=10 veedores capacitados. 

Fuente: Ministerio del Interior. 

 

La organización comunal es una instancia estratégica para articular las acciones de participación 

ciudadana en las regiones en defensa de los intereses de la comunidad. En 2014, la Dirección para la 

Democracia, la Participación Ciudadana y la Acción Comunal del Ministerio del Interior, en 

coordinación con la organización comunal, fortaleció las capacidades de gestión, organización, 

liderazgo y emprendimiento de 3.681 líderes comunales, mediante el desarrollo del proceso de 

inspección, control y vigilancia, la implementación del programa para la formación de formadores y la 

realización de talleres sobre acción comunal y conciliación comunal. La mayoría de dichos talleres se 

adelantaron en Bogotá, Valle del Cauca, Cundinamarca y Antioquia. En menor proporción, se 

fortalecieron las capacidades de líderes comunales en el Archipiélago de San Andrés, Caquetá y  

Magdalena (Gráfico 5.2). 
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Gráfico 5.2. Comunales fortalecidos en capacidad de gestión, organización, liderazgo y 
emprendimiento, 2014 

 

Fuente: Ministerio del Interior. 

 

Por otro lado, en materia de vocación del servicio público y búsqueda de la excelencia, se realizaron 

talleres de formación de multiplicadores49. Como principal resultado de los talleres se capacitó a 610 

multiplicadores en control social y rendición de cuentas a la ciudadanía, cifra que superó el resultado 

del 2013 (532). En 2014 también se realizaron dos videoconferencias de sensibilización a 

multiplicadores en control social dirigidas a funcionarios que integran seis redes de apoyo institucional 

a las veedurías ciudadanas de los departamentos de Atlántico, Chocó, Huila, Vichada, Valle del Cauca y 

Sucre. En dichos eventos participaron un total de 62 entidades y 125 personas, entre funcionarios y 

ciudadanos.  

 

Adicionalmente, en 2014, se realizaron nueve talleres de formación de multiplicadores en los 

departamentos de Guainía, Vichada, Sucre, Chocó, Huila y en los municipios de Leticia, Armenia, Cali y 

Barranquilla, logrando la participación de 485 multiplicadores (Ilustración 5.2). En dichas 

capacitaciones se desarrollaron contenidos orientados a fortalecer el trabajo en red y afianzar los 

conocimientos sobre control social. 

 

 

 

 

 

 

                                                                    

49 Personas que son formadas para el desarrollo de procesos de capacitación en control social, a nivel territorial.   
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Ilustración 5.2. Asesoría a nueve departamentos y municipios priorizados para capacitarse por 
la Red de Veedurías 

 

 

= 10 personas capacitadas. 

Fuente: Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP). 

 

5.2 Relevancia internacional 

 

Con el fin de contribuir a consolidar la inserción y posicionamiento estratégico del país en el escenario 

internacional, se requiere potenciar los sectores productivos de cada departamento, a través de 

acciones relacionadas con la promoción del comercio exterior, la atracción de inversión extranjera, y el 

fortalecimiento de la cooperación internacional en el ámbito territorial.  

 

5.2.1 Inserción productiva en los mercados internacionales 

 

En 2014, las exportaciones totales de bienes alcanzaron los USD$ 54.794 millones, lo que equivale a una 

variación del -6,85% en comparación con el año 2013 (USD$ 58.823  millones). Las entidades 

territoriales con mayor participación en las exportaciones totales fueron: Antioquia con  9,33%, Cesar 

(7.05%), Meta (5,92%), La Guajira (4,83%) y Bogotá (5,67%) (Gráfico 5.3). 

 

La reducción que se presentó en el periodo de 2013–2014 en el departamento de Antioquia se explica, 

principalmente, por la caída en las exportaciones de oro no monetario (un 9,33% como proporción del 

total en 2014 frente al 9,91% en 2013). En contraste, el incremento de las exportaciones de Cesar se 

originó, fundamentalmente, por el aumento de las exportaciones de otras variedades de hulla 

pulverizadas (un 7,05% en 2014 frente al 6,24% en 2013).  

 

El decrecimiento de las exportaciones, en particular de las exportaciones industriales y el débil 

crecimiento de los productos mineros afectó a todos los sectores económicos en el país.  Así mismo, en 
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materia comercial, se destaca el incremento de las exportaciones de productos como  aceites crudos de 

petróleo o de mineral bituminoso en el caso del departamento de Bolívar. 

 

Gráfico 5.3 Participación por departamento en las exportaciones totales, 2013 versus 2014 

 

Fuente: Cálculos MinCIT. 

 

La estrategia para que el país cuente con mayor participación en el comercio internacional ha adquirido 

gran relevancia en los últimos años. En 2014, las exportaciones agroindustriales registraron una 

variación positiva del 18,5%. El 81,9% de dichas exportaciones se concentraron en Antioquia, Atlántico, 

Bolívar, Valle del Cauca y la ciudad de Bogotá (Mapa 5.1). 

 

Mapa 5.1. Exportaciones agroindustriales, 2014 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en DANE-DIAN. 
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De otra parte, mediante la gestión de ProColombia (antes ProExport) se brindó apoyo en la facilitación 

de negocios de exportaciones a un total de 2.207 empresas en todo el país, con lo cual se generaron 

oportunidades a los exportadores de bienes y servicios con una inversión de US$1.962 millones. Tanto 

el apoyo brindado como la inversión realizada se focalizaron en los departamentos de Cundinamarca, 

Antioquia y Santander (Tabla 5.1) y, en menor medida, en departamentos como Caquetá, Cesar, Chocó, 

La Guajira y Sucre. Así mismo, empresas en Casanare y Meta reportaron la apertura de oportunidades 

comerciales y presentaron mayores propuestas de emprendimiento en 2014. 

 

Tabla 5.1 Empresas con negocios de exportaciones facilitados por ProColombia en los 
principales departamentos, 2014 

Departamentos 
Número de empresas con negocios de 

exportaciones facilitados  

Monto de negocios  de exportaciones 

facilitados (USD Millones) 

Cundinamarca 869 987 

Antioquia 542 429 

Santander 242 45 

   Total general* 2.207 1.962 

* El dato no corresponde a la sumatoria de la columna sino a la cifra total para el país. 

Fuente: ProColombia 

 

Los recursos de inversión extranjera directa (IED) a escala territorial, según cifras de la balanza de 

pagos del Banco de la República en 2014, se dirigieron principalmente al departamento de  

Cundinamarca con USD$866 millones, seguido por Bolívar (USD$620 millones) y Atlántico (USD$506 

millones) (Gráfico 5.4). De otra parte, algunos departamentos tuvieron menor proporción en el valor de 

los recursos de IED, como Cesar (USD$32 millones), Risaralda (USD$11 millones) y Nariño (USD$7 

millones.  

 

Gráfico 5.4. Monto de proyectos iniciados por IED por departamento, 2014 

 

Fuente: Banco de la República. 
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En 2014, la mayoría de los recursos de IED (USD$1.562 millones) se canalizaron a través de 

ProColombia para el desarrollo de proyectos que correspondieron, principalmente, a los siguiente 

sectores: químico (USD$750 millones), infraestructura (USD$683 millones), y forestal (USD$129 

millones). De acuerdo con lo anterior, los inversionistas atendidos por ProColombia, informaron el 

inicio de 62 proyectos en 11 departamentos, por un monto de US$2.658 millones. Dichos proyectos se 

concentraron en los departamentos de Cundinamarca (32,57%), Bolívar (23,32%), Antioquia (19,04%) 

y Atlántico (13,03%), y en menor medida en Nariño, Magdalena, Cesar y Cauca. 

 

5.2.2 Política internacional 

 

Mediante el Sistema Nacional de Cooperación Internacional (SNCI)50, en 2014 se acompañó a 24 

sectores y 32 departamentos del país, incluido Bogotá. Se hizo acompañamiento a los sectores en la 

postulación de 68 propuestas y se apoyaron 32 propuestas en los territorios para acceder a recursos de 

cooperación internacional. Igualmente, se contó con la participación de los miembros de los comités 

territoriales en diversos talleres de formulación de proyectos de cooperación internacional y de planes 

operativos anuales, a escala nacional. 

 

En 2014, la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia (APC-Colombia) distribuyó 

USD$571,99 millones a nivel nacional y a los 32 departamentos del país, con el fin de apoyar la 

formulación de proyectos en áreas priorizadas de cooperación entre ellas, la gestión integral del riesgo 

y el restablecimiento sostenible de comunidades afectadas por desastres naturales, la igualdad de 

oportunidades para la prosperidad democrática, el crecimiento económico con equidad y 

competitividad, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, la gobernabilidad y las víctimas, y la 

reconciliación y los derechos humanos.  

 

Los departamentos con más recursos gestionados correspondieron a Nariño con el 5,4%, seguido por 

Bolívar (4,6%), Valle del Cauca (3,4%). Además, se destaca el apoyo brindado a departamentos como 

Caquetá, cuya participación en los recursos asignados ascendió al 2,3% y en Putumayo con un 

incremento del 1,6%. 

 

5.2.3 Políticas de desarrollo fronterizo 

 

Las políticas de desarrollo fronterizo están orientadas a promover el desarrollo social y económico de 

las poblaciones ubicadas en las regiones limítrofes e incorporar estos territorios como un elemento 

                                                                    

50 El SNCI actúa como mecanismo de coordinación de la demanda nacional y territorial de la cooperación 
internacional en el país en el marco de la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional. 
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esencial de la agenda nacional, a través de la articulación de esfuerzos e intervenciones 

interinstitucionales. En este sentido, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores se creó el Plan 

Fronteras para la Prosperidad (PFP), que busca fortalecer la integración con los países vecinos, así 

como generar desarrollo social y económico. 

 

En 2014, mediante el PFP se suscribieron 167 proyectos de impacto social y económico por valor de 

$36.687 millones,  $9.500 millones de los cuales fueron aportados por el PFP para financiar proyectos 

de inversión en los sectores de desarrollo económico, salud, gobernabilidad, educación, energía, agua y 

saneamiento básico, cultura, deporte y medio ambiente. Estos proyectos beneficiaron a 70 municipios 

en los 13 departamentos de frontera del país (Tabla 5.2). 

 

Tabla 5.2. Número y Valor de los proyectos  por aporte de PFP, 2014 

Sector No de proyectos 
Valor 

(Millones de pesos) 

Desarrollo económico 7 $ 21.926 

Educación 67 $ 8.247 

Cultura 30 $ 3.073 

Deporte 58 $ 1.477 

Gobernabilidad 3 $ 1.294 

Agua y saneamiento básico 1 $ 501 

Ambiente 1 $ 170 

Total  167 $ 36.688 

Fuente: DNP-DSEPP con base en Ministerio de Relaciones Exteriores. 

 

Así mismo, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento 

Nacional de Planeación, avanzó en la aprobación del documento CONPES 3805: “Prosperidad para las 

Fronteras de Colombia”, priorizó $3,4 billones alrededor de acciones relacionadas con cinco objetivos 

estratégicos que se constituyen en una hoja de ruta para el desarrollo social y económico con carácter 

diferencial de las zonas de frontera. Dichos objetivos son los siguientes: (i) fortalecer la 

institucionalidad del Gobierno nacional y de las entidades territoriales para el desarrollo, la integración 

fronteriza y la soberanía nacional; (ii) reducir las brechas socioeconómicas de los territorios 

fronterizos con relación al resto del país; (iii) promover condiciones que permitan el crecimiento 

sostenible de las regiones de frontera; (iv) integrar los territorios fronterizos entre sí, con la Nación y 

con los países vecinos; y (v) fortalecer la identidad, la cosmovisión y la organización social de los 

pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes, raizales y Rrom (gitanos). 
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Igualmente, entre los aspectos más importantes de esta política de frontera se concibe la  

estructuración e implementación de un “Plan de Cierre de Brechas y Convergencia Regional” para las 

fronteras, formulado desde un enfoque diferencial territorial, étnico y cultural.  

 

Por otra parte, el dos de julio de 2014 se realizó la primera sesión de la Comisión Intersectorial para el 

Desarrollo Fronterizo, que hace parte de los arreglos institucionales creados por el CONPES, y que fue 

reglamentada mediante el Decreto 1030 de 2014. Dicha reunión fue presidida por la Ministra de 

Relaciones Exteriores y contó con la participación de los representantes legales del Ministerio de 

Hacienda, el Departamento Nacional de Planeación, la Secretaría General de la Presidencia de la 

República, la Viceministra encargada de las funciones del Ministro del Interior y 12 de los 13 

Gobernadores de los departamentos fronterizos. Entre las principales conclusiones de dicha reunión se 

destacan la instrucción para la instalación de siete Comisiones Regionales para el Desarrollo de las 

Fronteras, con el fin que, a partir de estos espacios, surgieran insumos para la construcción del Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018. 

 

De acuerdo con lo anterior, entre el 24 de octubre al siete de noviembre de 2014 se instalaron las siete 

Comisiones Regionales para el Desarrollo de las Fronteras. Como producto de las mesas de trabajo 

desarrolladas, se obtuvieron lineamientos estratégicos orientados a los cinco objetivos específicos del 

CONPES, que fueron entregados al Departamento Nacional de Planeación con el fin que se analizara la 

inclusión de los mismos en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. En dichos espacios participaron 342 

personas, representantes de 27 entidades del sector público, privado y de la sociedad civil, así como 

representantes de las entidades territoriales fronterizas (ocho gobernadores y 19 alcaldes). 

 

5.3 Apoyos transversales al desarrollo regional 

 

Colombia es un país de contrastes regionales, con brechas que permiten identificar zonas con 

situaciones sociales y económicas muy diversas. Para atender la situación descrita, el Gobierno nacional 

ha venido desarrollando acciones en los siguientes frentes: (i) el fortalecimiento institucional de las 

entidades territoriales y la implementación de un esquema más equitativo en la distribución de los 

recursos financieros, (ii) el apoyo a las zonas de consolidación existentes en el país, y (iii) la promoción 

de la oferta turística como motor de desarrollo regional.  
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5.3.1 Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y relación Nación-territorio 

 

Con el propósito de establecer la capacidad institucional de las entidades territoriales, es conveniente 

analizar el índice de desempeño integral51. De acuerdo con los rangos de calificación de dicho índice, se 

identifica que el 42% de los municipios del país presentan un nivel “satisfactorio” (239 municipios) en 

relación con su desempeño integral, mientras que un 30% está en el rango “sobresaliente” (168 

municipios), un 18,8%, en rango “medio” (105 municipios), y tan solo un 2% en rango de calificación 

“bajo” (44 municipios) y “crítico” (Gráfico 5.5). 

 

Gráfico 5.5. Índice de desempeño integral, 2013. 

Fuente: DNP. 

 

En  2013, el mejor promedio lo obtuvieron los municipios de Cundinamarca, con un puntaje promedio 

de 80,07, que los clasifica en un rango sobresaliente, seguidos por los municipios de Huila, Quindío, 

Casanare, Risaralda, Nariño, Boyacá, Cauca, Santander y Valle del Cauca, en los cuales se presentaron 

valores superiores al promedio nacional de 68,05 puntos, lo que los ubica en un rango de calificación 

satisfactorio. Por el contrario, los puntajes más bajos se presentaron en los municipios de Sucre, 

                                                                    

51 Las calificaciones cercanas a 100 corresponden a las entidades territoriales de mejor desempeño integral, las 
cuales cumplen con las metas establecidas en sus planes de desarrollo (componente de eficacia), hacen un uso 
eficiente de sus recursos (componente de eficiencia), tienen una destacada capacidad administrativa y fiscal 
(componente de capacidad administrativa y fiscal), y cumplen con los requisitos legales para la asignación de 
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) (componente de cumplimiento de requisitos legales). Es 
importante señalar que la información de 2013 corresponde a los datos más recientes con base en los cuales el 
DNP calcula el índice de desempeño integral. 
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Bolívar, Córdoba, Vichada y Guainía, que se ubicaron en el rango bajo y sólo, en promedio, los dos 

municipios de Amazonas se ubicaron en un rango crítico en su desempeño integral. 

 

Para asumir los retos relacionados con la promoción del desarrollo a escala territorial, se debe disponer 

de un conjunto de recursos, entre los cuales tienen especial interés los de orden fiscal, para ello es 

pertinente indagar por el desempeño fiscal en el orden territorial. Para ello, se utiliza un índice 

calculado por el DNP52.  En el año 2013, el 38% de los departamentos desmejoraron su desempeño 

fiscal comparado con la vigencia 2012. Por ejemplo, se presentan casos como los de Arauca, Santander 

y Huila, que pasaron de un rango de calificación sostenible a vulnerable. Por el contrario, en algunos 

casos se presentaron mejores desempeños fiscales, como en La Guajira (de un rango de calificación de 

riesgo a sostenible) y Guainía (de riesgo a vulnerable). Así mismo, sobresalen los departamentos de 

Caquetá y Sucre, que pasaron de un rango de calificación vulnerable a sostenible (Gráfico 5.6). 

 

Gráfico 5.6 Índice de desempeño fiscal departamental, 2012 vs 2013 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en DNP – DDTS. 

 

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que, en 2013, las entidades territoriales con mejor desempeño 

fiscal correspondieron a Cundinamarca (77,9 puntos), Sucre (77,5 puntos) y Cesar (77 puntos), que 

corresponden a departamentos con las siguientes características: sus recursos propios representaron 

un porcentaje alto dentro de los ingresos totales, la inversión es alta con respecto a sus gastos totales y 

                                                                    

52 El índice de desempeño fiscal está compuesto por los siguientes indicadores financieros: (i) cumplimiento del 
límite de gasto de funcionamiento, (ii) solvencia para pagar el servicio de la deuda, (iii) dependencia del SGP y de 
las regalías, (iv) esfuerzo fiscal propio, (v) magnitud de la inversión, y (vi) generación de ahorros propios. 
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generaron mayores ahorros por sus ingresos corrientes. Entre tanto, los resultados más críticos en 

materia de desempeño fiscal departamental, en la vigencia 2013, correspondió a los departamentos de 

Chocó (54,7 puntos), San Andrés (52,4 puntos) y Putumayo (49, 6 puntos) (Mapa 5.2). 

 
Mapa 5.2. Índice de desempeño fiscal departamental, 2013 

 

Fuente: DNP-DSEPP con base en DNP – DDTS. 

 

Contratos Plan  

En el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) y de las disposiciones 

incorporadas en el PND 2010-2014, en 2013 se suscribieron cinco nuevos Contratos plan entre el 

Gobierno nacional y las autoridades territoriales de Arauca, norte de Cauca, Nariño, Santander y Sur de 

Tolima, cuyo fin es fortalecer la relación Nación–territorio, articular esfuerzos, complementar fuentes 

de recursos, mejorar capacidades y alcanzar objetivos compartidos de desarrollo. En 2014 no se 

suscribió ningún Contrato Plan adicional. 

 

En la Tabla 5.3 se identifican los siete contratos plan existentes en Colombia a diciembre de 2014, 

incluidos los dos contratos suscritos en 2012 (Atrato – Gran Darién y Boyacá). Es importante destacar 
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el apoyo de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) para la concepción y desarrollo de esta 

herramienta que ha permitido el fomento de los territorios respectivos. 

 

Los Contratos Plan focalizan $12,6 billones entre los distintos niveles de gobierno para adelantar 

inversiones en proyectos de desarrollo regional en el mediano plazo, que beneficiarán a una población 

estimada de 5,7 millones de colombianos. 

 

 Tabla 5.3 Descripción general de los Contratos Plan 

Contrato Plan Eje Central Valor estimado Suscripción Plazo 

Atrato - Gran Darién Superación de la pobreza 

extrema 

$1,02 billones 13/sep./2012 

 

5 años 

Boyacá Mejorar los niveles de 

competitividad 

$0,7 billones 10/nov/2012 5 años 

Nariño Desarrollo humano 

sostenible 

$1.5 billones 06/ene/2013 5 años 

Sur de Tolima Desarrollo rural con 

enfoque territorial 

$0,9 billones 12/ene/2013 5  años 

Norte del Cauca Contribuir al desarrollo 

rural integral 

$0,6billones 19/ene/2013 3 años 

Arauca Competitividad y 

productividad 

$1.7 billones 16/feb/2013 8 años 

Santander Mejoramiento de la 

competitividad 

$6.1 billones 27/jul/2013 5 años 

Fuente: DNP. 

 

Sistema General de Participaciones (SGP) 

 

Como resultado del proceso de descentralización, eje fundamental de la organización política, 

administrativa y fiscal de Colombia, se cuenta con un sistema de transferencias intergubernamentales 

denominado Sistema General de Participaciones –SGP-, el cual constituye una de las principales fuentes 

de financiación de la inversión para las entidades territoriales, dado que con cargo a los recursos del 

SGP se financian las competencias asignadas a los municipios y departamentos del país, para la 

prestación de los servicios fundamentales a la población, tales como educación, salud y agua potable y 

saneamiento básico, entre otros. 
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Atendiendo los criterios de distribución de los recursos del SGP, según lo establecido en la Constitución 

Política (artículos 356 y 357) y lo dispuesto en las leyes 715 de 2001 y 1176 de 200753, en 2014 se 

distribuyeron 28,9 billones de pesos. De estos recursos, las participaciones de educación y salud, fueron 

las de mayor asignación de recursos.  En la Tabla 5.4, se identifica la asignación de los recursos del SGP 

en 2014, según las diferentes participaciones.  

 

Tabla 5.4 Asignación recursos del SGP 2014 por participaciones (billones de pesos corrientes) 

Participación 2014 

Educación 16,5 

Salud 6,7 

Agua Potable 1,5 

Propósito General 3,2 

Asignaciones Especiales 1,1 

Total SGP 28,9 

Fuente: Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas –DIFP- DNP. 

 

Al examinar los resultados de la distribución territorial de los recursos del SGP en el año 2014, se 

encuentra que Antioquia, Valle del Cauca y el Distrito Capital de Bogotá, recibieron los mayores 

recursos de la participación para educación. Dichos recursos se destinan principalmente a la 

financiación de la prestación del servicio educativo, atendiendo los estándares técnicos y 

administrativos, entre los que se encuentran el pago del personal docente y administrativo en las 

instituciones educativas públicas, provisión de la canasta educativa, promoción de la calidad educativa, 

construcción y mantenimiento de la infraestructura de las instituciones educativas. 

 

Por su parte, en relación con la participación del SGP para el sector salud en el año 2014, el mayor 

monto de recursos se concentró nuevamente en los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca y en 

el Distrito Capital de Bogotá. Con cargo a estos recursos se financia, principalmente, la afiliación al 

régimen subsidiado de la población pobre y vulnerable, al igual que acciones en salud pública definidas 

como prioritarias para el país, de acuerdo con los principios y objetivos contemplados en el Plan 

Nacional de Salud Pública y en los planes territoriales de salud. 

 

Así mismo, los recursos de la participación de agua potable y saneamiento básico del SGP, para la 

vigencia 2014, se concentraron en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca. 

                                                                    

53 Por disposiciones legales, el 58,5% del SGP se asigna para la participación de educación, el 24,5% para la salud, 
el 5,4% para potable y saneamiento básico, y el 11,6% para la participación de propósito general (artículo 4 de la 
Ley 715 de 2001, modificado por el artículo 2 de la Ley 1176 de 2007). 
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Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 1176 de 2007, los recursos del 

SGP asignados para agua potable y saneamiento básico a nivel departamental se deben destinar, entre 

otros propósitos, a la promoción, estructuración, implementación e inversión en infraestructura de 

esquemas regionales de prestación de servicios, y la atención de las necesidades más urgentes de la 

población vulnerable en materia de prestación eficiente de los servicios de agua potable y saneamiento 

básico. Adicionalmente, los recursos del componente de agua potable y saneamiento básico se destinan 

al otorgamiento de subsidios, el pago de deudas originadas en el financiamiento de proyectos del sector 

agua potable y saneamiento básico, y la construcción, ampliación, optimización y el mejoramiento de 

los sistemas de acueducto y alcantarillado. 

 

Sistema General de Regalías (SGR) 

 

Después de más de dos décadas de la entrada en vigencia de la Constitución Política, el Gobierno 

nacional decidió hacer una detallada revisión al régimen de regalías, con el fin de resolver problemas de 

fondo relacionados con aspectos como la concentración de estos recursos en una pocas entidades 

territoriales, la alta dependencia frente a esta fuente de ingreso en algunos departamentos y 

municipios, la ineficiencia en los procesos de gestión de estos recursos (p.ej. en la planeación, 

contratación, ejecución y seguimiento) y  el bajo impacto económico y social de la inversiones 

financiadas con regalías. 

 

De acuerdo con lo anterior, mediante el Acto Legislativo 05 de 2011 se modificó la Carta Política y se 

creó el Sistema General de Regalías (SGR), el cual se reglamentó a través de la Ley 1530 de 2012, con el 

propósito de hacer más equitativa la distribución de los recursos de regalías, bajo un esquema de 

eficiencia que garantice impactos positivos y continuos.  

 

Con la creación del SGR se modificó  la forma de distribución de los recursos provenientes de las 

regalías y se reglamentaron los procesos para la presentación, viabilización, priorización y aprobación 

de proyectos de inversión a ser financiados con dicha fuente. Así mismo, se establecieron disposiciones 

en relación con el monitoreo, seguimiento, control y evaluación de las regalías. 

 

En ese sentido, con la reforma se buscó corregir problemas asociados con la inequidad en la 

distribución territorial de las regalías, las cuales se habían concentrado en un número reducido de 

entidades territoriales. Por ejemplo, entre 2007 a 2011, en promedio, el 80% de las regalías se 

destinaban únicamente a los departamentos productores y beneficiaban únicamente a 522 municipios, 

mientras que para 2014, con la implementación del SGR, se logró beneficiar a 1.089 municipios en 

todos los departamentos del país, destacándose como nuevos beneficiarios las entidades territoriales 

en Risaralda, Guainía, Quindío, Vaupés, Caquetá, Amazonas, Vichada y Guaviare (Mapa 5.3). 
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Mapa 5.3 Distribución de Regalías (pesos corrientes), 2014 

 

Fuente: DNP. 

 

Los recursos del SGR se distribuyen en todos los departamentos del país a través del Fondo de Ciencia, 

Tecnología e Innovación (FCTeI), el Fondo de Desarrollo Regional (FDR), el Fondo de Compensación 

Regional (FCR) y a través de asignaciones directas, para el caso particular de entidades productoras de 

recursos naturales no renovables. Al mismo tiempo, con cargo a los recursos de regalías se ahorran 

recursos a través del Fondo de Ahorro y Estabilización (FAE) y del Fondo de Ahorro Pensional 

Territorial (Fonpet). En la Tabla 5.5 se presenta el presupuesto del SGR para el bienio 2013-2014, 

discriminado para cada uno de los fondos en mención. 

 

Con los recursos del SGR se financian proyectos de inversión presentados por las entidades 

territoriales a los Órganos Colegiados de Administración y Decisión (OCAD), cuerpos colegiados que se 

encargan de, evaluar, viabilizar, priorizar, aprobar y designar el ejecutor de dichos proyectos. Para la 

vigencia 201454, los OCAD aprobaron un total de 1.964 proyectos que superaron los $4.6 billones, en 

                                                                    

54 A diciembre 31 de 2014, se aprobaron un total de 6.770 proyectos de inversión por un valor de $22,5 billones, 
$14,5 billones de los cuales corresponden a recursos del SGR. Estos recursos equivalen al 84% de las 
asignaciones establecidas para la vigencia 2012 y el bienio 2013-2014. 
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sectores como: transporte  (36,29%), educación (13,9%), ciencia y tecnología (9%), vivienda (9%) y 

cultura, recreación y deporte (7%).  

 

 Tabla 5.5. Presupuesto del SGR, bienio 2013-2014 ($ millones) 

Región Directas1/ FDR2/ 
FCR  

(60%) 

FCR3/  

(40%) 
FCTeI 

Pensiones 

(Fonpet) 

Ahorro 

(FAE) 

Caribe 1.261.319 424.109 865.220 533.704 555.129 492.529 971.234 

Centro-Oriente 437.019 406.730 288.035 256.251 279.629 324.165 468.134 

Eje Cafetero 130.231 316.260 151.719 237.790 184.446 210.943 282.509 

Llanos 2.063.481 106.339 315.778 84.298 156.948 161.509 681.796 

Pacifico 60.953 428.952 430.347 297.797 298.302 288.879 423.760 

Centro-Sur- Amazonia 460.183 110.320 323.962 173.533 200.676 197.105 344.707 

Corporaciones 

Ambientales y otros 
64.053 0 0 0 0 0 514 

1/: incluye las asignaciones directas más el monto que puede usarse para compensar dichas asignaciones. 

2/: corresponde al FDR sin incluir compensaciones. 

3/: corresponde a las asignaciones específicas. 

Fuente: DNP-Dirección de Regalías. 

 

A continuación, se presentan los principales avances, en términos de asignación de recursos, que 

implica el nuevo sistema de regalías para algunos de los departamentos que hacen parte de las regiones 

conformadas en el marco del SGR (Caribe, Centro-Oriente, Eje Cafetero, Llanos, Pacífico y Centro-Sur-

Amazonia).  

 

En la Región Caribe, en el esquema anterior de regalías el departamento de Atlántico recibió un 

promedio anual de $14.878  millones durante el periodo 2007-2011, mientras que para el bienio 2013-

2014 le fueron asignados $386.535 millones.  

 

En la Región Centro-Sur, el departamento de Amazonas recibió un promedio anual de $14.878 millones 

por concepto de regalías durante el periodo 2007-2011. Para el bienio 2013–2014, se asignaron 

$113.387 millones, incluyendo los dos municipios de Amazonas (Leticia y Puerto Nariño). En 2014, uno 

de los principales proyectos aprobados se orientó a fortalecer las estrategias de prevención y control de 

malaria en el Amazonas, por un valor $ 2.000 millones, recursos que fueron financiados a través del 

Fondo de Ciencia y Tecnología.  

 

En la Región Llanos, el departamento de Guaviare recibió un promedio anual de $17.911 millones por 

regalías durante el periodo 2007-2011, mientras que para el bienio 2013–2014 le fueron asignados 

$136.563 millones tanto para el departamento como para los municipios de Calamar, El Retorno, 
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Miraflores y San José del Guaviare. En 2014, el principal proyecto que se aprobó fue la construcción de 

vivienda nueva de interés social por valor de $17.258  millones,  los cuales fueron financiados con cargo 

a los recursos del Fondo de Desarrollo Regional.   

 

En la Región Eje Cafetero, el departamento de Quindío recibió un promedio anual de $19.822 millones 

en el período 2007-2011, mientras que para el bienio 2013-2014 recibió $138.970 millones tanto para 

el departamento como para sus 12 municipios. En 2014, los principales proyectos aprobados se 

relacionan con el sector de deporte. Por ejemplo, se aprobó un proyecto para el desarrollo, formación y 

posicionamiento del deporte de alto rendimiento por $3.773 millones, un 34,80% de los cuales fueron 

financiados a través de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional. 

 

En la Región Pacífico, el departamento de Chocó recibió un promedio anual de $64.759 millones en el 

período 2007-2011, mientras que para el bienio 2013-2014 recibió $462.627 millones para el 

departamento y sus 31 municipios. En 2014, los principales proyectos aprobados se relacionan con el 

sector de ciencia, tecnología e innovación. Por ejemplo, se aprobó un proyecto para implementar un 

programa de desarrollo e investigación de energías renovables por valor de $8.653 millones, los cuales 

fueron financiados a través del Fondo de Ciencia y Tecnología. 

 

En la Región Centro-Oriente, el departamento de Norte de Santander recibió un promedio anual de 

$73.256 millones por regalías durante el periodo 2007-2011, mientras que para la vigencia 2013-2014 

le fueron asignados $458.047 millones, tanto para el departamento como para sus 40 municipios. En 

2014, los principales proyectos que se aprobaron se relacionan con el sector de educación. Por ejemplo, 

se aprobó un proyecto para la construcción de un megacolegio (Carlos Julio Torrado Peñaranda) en el 

municipio de Abrego, por valor de $10.157  millones, un 70,47% de los cuales  fueron financiados a 

través de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional. 

 

De forma paralela a la creación y operación del SGR, el Departamento Nacional de Planeación buscó 

responder a las necesidades que se generaron en el territorio, implementando distintas estrategias de 

apoyo a las entidades para lograr su fortalecimiento en la gestión de los recursos del SGR, destacándose 

acciones como las siguientes: (i) contacto permanente con las secretarías técnicas de los OCAD y las 

Secretarías de Planeación en el orden territorial; (ii) acompañamiento integral a las entidades 

territoriales en todo el ciclo del proyecto; (iii) retroalimentación constante para implementar acciones 

de mejora; (iv) consolidación del conocimiento sobre el SGR (formación de formadores); (v) 

fortalecimiento de los grupos minoritarios; (vi) fortalecimiento de actores sociales; (vii) generación de 

relaciones de confianza entre la Nación y el territorio; (viii) asistencia técnica y capacitación integral en 

el uso de las herramientas del SGR (SUIFP, Gesproy, cuentas, Mapa de regalías); e (ix) incentivos e 

identificación de buenas prácticas (concurso realizado en el marco del SGR). 
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Fondo Nacional de Regalías en Liquidación 

 

De otra parte, el Departamento Nacional de Planeación ha venido adelantando acciones en relación con 

el Fondo Nacional de Regalías que se encuentra en proceso de liquidación (FNR-L). En tal sentido, de 

los proyectos de inversión del FNR-L, con saldos pendientes de giro, del primero de enero al 31 de 

diciembre de 2014, el DNP efectuó giros por valor de $208.291 millones, $191.236 millones de los 

cuales se giraron y $17.055 millones quedaron como obligaciones. Los giros tramitados corresponden a 

180 proyectos en 11 sectores, para 140 entidades, en 27 departamentos y tres entidades del orden 

nacional.  

 

Adicionalmente, en relación con el FNR-L se aprobaron 177 ajustes a proyectos en 12 sectores de 

inversión, se realizaron 444 visitas de seguimiento de proyectos, así como 228 evaluaciones y 

conceptos socioeconómicos. Así mismo, se adelantaron auditorías visibles a 78 proyectos, a través de 

101 foros en los que participaron 2.345 beneficiarios, y se reportaron 3.943 presuntas irregularidades, 

al tiempo que se iniciaron 249 procedimientos administrativos correctivos.  

 

En relación con el cierre de proyectos financiados, en su oportunidad con recursos del FNR, en depósito 

en el mismo y FAEP (Ley 781 de 2012), se avalaron 389 informes de cierre, 218 de los cuales fueron 

enviados al grupo de actos administrativos, mientras que se expidieron 188 actos administrativos de 

cierre.  

 

Con respecto a los recursos en depósito en el FNR-L, causados a 31 de diciembre de 2011,  reconocidos 

como no masa de la liquidación (Resoluciones No. 005 de 201255 y 012 de 201356) se giraron $75.556 

millones a las entidades territoriales beneficiarias, estos recursos correspondieron al escalonamiento 

de carbón ($31.760 millones), el escalonamiento de hidrocarburos ($43.567 millones) y el Fondo Sucre 

($229 millones).  

 

Así mismo, a 31 de diciembre de 2014, se adelantaron otras actividades en el proceso liquidatario del 

FNR-L, relacionadas con los siguientes aspectos: archivo (60% de avance), inventario (100%), 

saneamiento contable (100%), y procesos jurídicos (73%). 

 

                                                                    

55 “Por medio de la cual se decide sobre las reclamaciones y objeciones presentadas; se determinan las sumas y 
bienes excluidos de la masa; se señala su cuantía y orden de restitución;  se establecen las sumas y bienes de la 
masa; se califican, gradúan y reconocen los créditos a cargo  de la masa de la liquidación, estableciendo su 
cuantía y orden de prelación y se realiza el inventario de pasivos de la liquidación”. 

56 “Por medio de la cual se modifica y complementa la Resolución No. 005 del 22 de mayo de 2012, y se 
regula la actualización del inventario de activos y pasivos de la masa y no masa de la liquidación”. 
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5.3.2 Planes de consolidación 

 

El Plan Nacional de Consolidación Territorial (PNCT) es un instrumento de coordinación 

interinstitucional que busca asegurar, de manera gradual, la construcción de condiciones de seguridad 

y paz y el fortalecimiento de las instituciones democráticas en el territorio nacional para garantizar el 

libre ejercicio de los derechos ciudadanos y el desarrollo humano. El PNCT focaliza los recursos del 

Estado para impulsar el desarrollo en las zonas afectadas por los conflictos entre civiles y grupos al 

margen de la ley, en especial por la economía ilegal de los cultivos ilícitos.  

 

En octubre de 2013 se expidió el Decreto 2332 en el que se determinó que la intervención en las zonas 

y los municipios de consolidación, se realiza según dos tipos de esfuerzos, de acuerdo con los principios 

de capacidad, gradualidad, intensidad y sinergia interinstitucional, entre otros. Los dos tipos de 

esfuerzos en mención corresponden a: (i) esfuerzo integral (58 municipios), que establece acciones de 

institucionalización del territorio, el acceso eficaz a la justicia y seguridad ciudadana, la lucha integral 

contra los cultivos ilícitos y las economías ilegales, y acciones de participación ciudadana y buen 

gobierno local; y (ii) esfuerzo  gradual-básico (83 municipios), que establece acciones de apoyo a corto 

plazo, que tengan impacto y generen confianza, entre las que sobresalen las mejoras en infraestructura 

de conectividad, social, agua y saneamiento y electrificación rural. Los departamentos con más 

proyectos ejecutados correspondieron al  Meta, seguido por Tolima y Antioquia (Gráfico 5.7), mientras 

que dichos proyectos se concentraron en sectores tales como desarrollo económico, servicios sociales e 

infraestructura y conectividad a nivel departamental. 

  

Gráfico 5.7. PNCT: número de proyectos por departamento, 2014 

 

Fuente: Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial (UACT). 
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5.3.3 Turismo como motor del desarrollo regional 

 

Para lograr que el país se convierta en un destino turístico reconocido internacionalmente, el Gobierno 

nacional ha impulsado estrategias para fortalecer el desarrollo de productos turísticos especializados, 

como la señalización de las vías, la formalización de empresas prestadoras de servicios turísticos y el 

fortalecimiento de la calidad de los servicios y destinos turísticos. 

 

En 2014, se registró el ingreso de 2.879.543 viajeros no residentes por puntos de control aéreo, 

marítimo y terrestre de Migración Colombia, un 11% más que en 2013, cuando ingresaron 2.594.697 

personas. En cuanto a puntos de control aéreo, se registró un movimiento de 4.916.885 pasajeros 

aéreos internacionales, lo que representa un crecimiento anual del 12,1%, frente a los 4.386.136 

pasajeros registrados en el año 2013. El aeropuerto El Dorado contó con el mayor porcentaje de 

pasajeros, con un 66%, seguido de  los aeropuertos de Medellín y Cartagena con porcentajes del 7,9% y 

el 6,7%, respectivamente. 

 

Con respecto al desarrollo de productos turísticos especializados, en 2014 se fomentaron las visitas a 

los Parques Nacionales Naturales, que registraron un aumento del 3,6%, al pasar de 878.842 visitantes 

en 2013 a 910.110 en 2014. Los parques con mayor cantidad de visitantes, en 2014, fueron Corales del 

Rosario (433.576) y Tayrona (306.872), mientras que la mayor variación en el crecimiento de visitas, 

entre 2013 a 2014, se presentó en los parques de Los Nevados, Old Providence e Isla de la Corota (Mapa 

5.4). 

 

Mapa 5.4. Visitantes a Parques Naturales, 2013–2014 

 

Fuente: MinCIT. 
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Como conclusión al análisis de Soportes Transversales del PND 2010-2014, en el eje de buen gobierno 

se evidencian avances a escala territorial tales como el aumento en la cobertura de la estrategia de 

Gobierno en Línea. De tal forma, las gobernaciones de Amazonas, Arauca, Bolívar, Boyacá, Caldas, 

Casanare, Córdoba, Guainía, Meta, Putumayo, Quindío, Risaralda, San Andrés, Sucre y Tolima 

obtuvieron la puntuación más alta (100 puntos). Así mismo, se adelantaron capacitaciones a veedores 

ciudadanos en departamentos ubicados en la región Caribe,  la zona del eje cafetero y el centro, norte y 

sur del país (Antioquia,  Córdoba, y  Putumayo).  

 

En cuanto al eje de relevancia internacional, algunos departamentos aumentaron su participación en 

las exportaciones totales, como en los casos de Cesar y Meta. En lo referente a los proyectos de IED, la 

mayor proporción de recursos y de oportunidades comerciales se concentraron en los departamentos 

de Cundinamarca, Antioquia y Santander. De otra parte, con respecto a la política internacional, la 

mayor proporción de recursos de cooperación internacional se concentró en los departamentos de 

Nariño y Bolívar. Finalmente, con respecto al eje de apoyos transversales al desarrollo regional, se 

hacen evidentes las brechas entre las entidades territoriales ubicadas en la zona andina del país –donde 

se concentran los mejores indicadores de desempeño integral y fiscal–, frente a aquellas ubicadas en los 

extremos norte, sur, occidental y oriental del país (p.ej. Amazonas, Guainía y Vichada).  

 


