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Frente a las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Gobierno •	
logró un cumplimiento promedio de 94,2% en 2008.

La economía colombiana registró un crecimiento anual de 2,5% •	
durante 2008.  

El crecimiento económico fue impulsado por el dinamismo de la •	
explotación de minas y canteras y en establecimientos financieros, 
seguros, inmuebles y servicios a las empresas, sectores que 
crecieron 7,3% y 5,6% respectivamente con respecto al 2007. 

El Balance del Sector Público Consolidado registró un superávit de •	
1,9 del PIB en el tercer trimestre de 2008. De igual forma, el déficit 
del Gobierno nacional Central, se redujo en 1,6 puntos porcentuales 
al cierre del tercer trimestre de 2008. 

En 2008, la tasa anual de homicidios por cada 100 mil habitantes •	
fue la más baja de los últimos 20 años. Entre 2007 y 2008, la tasa 
se redujo 7,6%, pasando de 39 a 36 homicidios por cada 100 mil 
habitantes, mientras el número de casos disminuyó 6,2%.

En materia de comunicaciones, la densidad de telefonía llegó a las •	
93,1 líneas móviles por cada 100 habitantes a diciembre de 2008, 
mostrando un crecimiento de 20,6%  frente al resultado obtenido en 
2007.   

La producción de petróleo también se incrementó durante 2008, a •	
diciembre 31 la producción promedio diaria de crudo fue de 588 mil 
barriles diarios, 10,7% más que en 2007. 

La producción agrícola alcanzó 26,6 millones de toneladas y la •	
superficie sembrada llegó a 4,9 millones de hectáreas durante 2008.

Durante 2008, se beneficiaron 23,6 millones de colombianos, a través •	
del Régimen Subsidiado de Salud (RSS), alcanzando una cobertura 
de 90,6% a diciembre de la vigencia mencionada. 

Algunos 
Resultados 
Importantes
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Al cierre de la vigencia 2008, y comparando los resultados obtenidos frente a las metas propuestas 
para el año, el PND “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos,” registró un avance promedio de 
94,2%, destacándose los avances de los objetivos: Una Gestión Ambiental y del Riesgo, Dimensiones 
Especiales del Desarrollo y, Política de Defensa y Seguridad Democrática.

Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
Avance físico por objetivo* 2008	 			 

86,5%Reducción de la Pobreza y  Promoción del Empleo y la Equidad

92,5%Un Mejor Estado al Serv icio de los Ciudadanos

92,9%Crecimiento Alto y  Sostenido

105,4%Política de Defensa y Seguridad Democrática

106,3%Dimensiones Especiales del Desarrollo

108,5%Una Gestión Ambiental y  del Riesgo

94,2%PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

* Los valores de avance promedio de metas correspondes a promedios simples de los indicadores del Sistema de Seguimiento a Metas de 
Gobierno que integran cada objetivo, con corte a 31 de diciembre de 2008. 
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

El objetivo Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad recibió el mayor porcentaje 
de apropiaciones de inversión durante la vigencia (76,4%), seguido por los objetivos Política de 
Defensa y Seguridad Democrática con 9,4% y por Crecimiento Alto y Sostenido 8,2%.

Apropiaciones de Inversión del Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
(PGN, SGP* y EICE)

Una Gestión Ambiental y 
del Riesgo

1%

Política de Defensa y 
Seguridad Democrática 

9,4%
Un Mejor Estado al Serv icio 

de los Ciudadanos
3%

Crecimiento Alto y  
Sostenido

8,2% Dimensiones Especiales 
del Desarrollo

3%

Reducción de la Pobreza y Promoción
del Empleo y la Equidad 

76,4%

*No incluye recursos de libre destinación.  
Presupuesto General de la Nación (PGN): fecha de corte 31 de diciembre de 2008. Sistema General de Participaciones (SGP): fecha de corte 
diciembre de 2008 (proyectado). Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE): fecha de corte 30 de noviembre de  2008. 
Fuente: Ministerio de Hacienda-Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF, DNP-Dirección de Inversión y Finanzas Públicas - DIFP: 
cálculo DNP-Dirección de Evaluación de Políticas Públicas – DEPP. 
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En relación con el monto de recursos de inversión comprometidos, el objetivo Política de Defensa 
y Seguridad Democrática registró el mejor desempeño, comprometiendo 95,6% de los recursos 
apropiados, mientras que el objetivo Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad 
comprometió 95,2%. En términos generales, el PND comprometió en total 93,9% de los recursos 
apropiados durante la vigencia.

Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
Compromisos Presupuestales por Objetivo 2008 **- (PGN, SGP* y EICE)	

84,5%

80,1%Un Mejor Estado al Servicio de los Ciudadanos

Dimensiones Especiales del Desarrollo
87,5%Crecimiento Alto y Sostenido

91,5%Una Gestión Ambiental y del Riesgo

95,2%Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la
Equidad

95,6%Política de Defensa y Seguridad Democrática

93,9%PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

*No incluye recursos de libre destinación. 
Presupuesto General de la Nación (PGN): fecha de corte 31 de diciembre de 2008. Sistema General de Participaciones (SGP): fecha de corte 
diciembre de 2008 (proyectado). Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE): fecha de corte 30 de noviembre de 2008. 
Fuente: Ministerio de Hacienda-Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF, DNP-Dirección de Inversión y Finanzas Públicas - DIFP: 
cálculo DNP-Dirección de Evaluación de Políticas Públicas – DEPP. 

			 

A continuación se presentan los principales resultados obtenidos durante 2008 para cada uno de 
los objetivos del PND, seguidos de un anexo que contiene algunos indicadores relevantes. Esta 
información fue reportada por los ministerios y departamentos administrativos, a través del Sistema 
de Seguimiento a Metas de Gobierno, a  31 de diciembre de 2008.





En relación con la consolidación del control estatal del territorio y defensa de la soberanía nacional, 
es importante destacar los avances acaecidos en el proceso de fortalecimiento y modernización de 
la Fuerza Pública y consolidación de capacidades estratégicas mínimas. En este sentido, durante 
2008, el pie de fuerza aumentó en 25.701 uniformados, lo que permitió la  activación de varias 
unidades militares adicionales: 4 batallones contraguerrilla, 1 Batallón de Selva, 2 compañías 
antiexplosivos, 1 Brigada Territorial, 1 Brigada Móvil, 1 Batallón de Mantenimiento, 2 Compañías 
Móviles de Ingenieros y 2 Compañías de instrucción. 

Pie de Fuerza Acumulado
(Miles de uniformados)

191 214 231 239 254 259 275

104
112 120 123 131 131 141295

326
351 363 385 390 416

0

100

200

300

400

500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuerzas Militares Policía Nacional Total 

Fuente: Fuerzas Militares – Policía Nacional.

CAPÍTULO 1

Política de Defensa y Seguridad 
Democrática

Uno de los factores más importantes que ayuda a explicar los buenos resultados 
en materia de crecimiento económico ha sido el aumento de la confianza de 

los inversionistas en el país, derivado de la recuperación del control estatal del 
territorio y la reducción en las principales cifras de violencia y criminalidad. La 

Política de Consolidación de la Seguridad Democrática, sumada a la estrategia de 
prevención del Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y Reconciliación, 
ha incidido de manera determinante en la recuperación del orden público, la 

gobernabilidad y en el fomento de la inversión.
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Un éxito derivado del mayor control estatal sobre el territorio y del fortalecimiento de la capacidad 
operativa de la fuerza pública, es que el número de personas que por decisión individual abandonó 
voluntariamente sus actividades como miembro de una organización armada ilegal y se entregó 
a las autoridades aumentó en 8,4% respecto al número de desmovilizados individuales en 2007. 
Durante 2008, 3.461 personas se desmovilizaron, 3.027 (87%) de las cuales fueron identificadas 
como miembros de las FARC.

Evolución del Número Total de Desmovilizados Individuales
(Personas)

2.500

3.461

2.460

1.412

2.972

2.564

3.192

2.538

0

800

1.600

2.400

3.200

4.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Meta anual Número de desmov ilizados

Fuente: Programa para la Atención Humanitaria al Desmovilizado PAHD – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Adicionalmente, como efecto del aumento del pie de fuerza, de las mejoras en materia de movilidad y 
comunicaciones, de la profundización de las operaciones conjuntas y coordinadas, y de la Doctrina 
de Acción Integral, la Fuerza Pública ha logrado importantes resultados en la en lucha contra el 
terrorismo. En  2008, se registraron 347 atentados terroristas, cifra menor a la registrada en 2002.

Atentados Terroristas 
(Casos)

603

1.645

1.257

724
611 646

316 347

0

300

600

900

1.200

1.500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Meta anual Actos terroristas al año

Nota: Desde el año 2008 la Policía dejó de contabilizar en esta variable los casos de terrorismo donde se realizó la desactivación del artefacto 
explosivo por parte de la Fuerza Pública. Adicionalmente, este cambio metodológico se aplicó retroactivamente para el año 2007.
Fuente: Cicri- Dijín - Ponal– Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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En materia de lucha contra el narcotráfico, el Gobierno nacional ha venido fortaleciendo la estrategia 
de erradicación manual de cultivos ilícitos. Durante 2008, los Grupos Móviles de Erradicación (GME), 
con el apoyo del Ejército, la Armada y la Policía Nacional, lograron erradicar manualmente 96.115 
hectáreas de coca, amapola y marihuana, 29.310 hectáreas más de las erradicadas en 2007.

Hectáreas erradicadas manualmente por Grupos Móviles de Erradicación

310

18.300

29.284
2.632

1.919

7.310 3.773

7.972

7.242

7.985

4.066

1.612 106

3650
169

100

102

216
16

65

58
10

327926

677 285

Fuente: Acción Social – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.	

Es importante destacar que, como parte del compromiso gubernamental de reducir el impacto 
ambiental de la lucha contra las drogas ilícitas, así como de la nacionalización de algunos de los 
componentes del Plan Colombia a ella asociados, la aspersión aérea se ha comenzado a reducir, 
mientras que la erradicación manual se ha constituido en la estrategia privilegiada en materia de 
erradicación. No obstante, en 2008 se asperjaron 133.496 hectáreas de cultivos de coca, alcanzando 
un cumplimiento superior al 100% respecto a la meta anual programada.
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Aspersión Aérea
(Hectáreas)

100.000
100.000

133.496

153.134
171.976

138.778

136.551

132.817130.364

96.115
66.805

43.032
38.701

7.4804.5022.977
0

40.000

80.000

120.000

160.000

200.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Meta anual aspersión Meta anual erradicación
Hectáreas de coca asperjadas Erradicación manual

Fuente: Cicri-Dijín Policía Nacional- Grupos Móviles de Erradicación - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Adicionalmente, con el fin de brindar alternativas productivas lícitas a las familias amenazadas o 
afectadas por la presencia de cultivos ilícitos en su territorio, el Programa Familias Guardabosques 
benefició con acompañamiento técnico y económico a 19.707 familias durante 2008, para un 
acumulado de 52.581 familias beneficiadas en lo corrido del cuatrienio.

Por otra parte, gracias a la estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana Desde lo Local, 
se ha logrado mantener una tendencia decreciente en los principales indicadores de violencia y 
criminalidad. De hecho, en 2008, la tasa anual de homicidios por cada 100 mil habitantes fue la 
más baja de los últimos 20 años. Desde 2002, la tasa y el número de homicidios se han venido 
reduciendo de manera constante; entre 2007 y 2008, la tasa se redujo 7,6%, pasando de 39 a 36 
homicidios por cada 100 mil habitantes, mientras que el número de casos disminuyó 6,2%. 

Evolución de los homicidios
(Número y tasa por cada 100 mil habitantes)

35

16.14017.19817.47918.11120.210

25.523
28.837

36

70

394042
4856

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nú
m

er
o

0
10
20
30
40
50
60
70
80

Ta
sa

Meta tasa anual Número de homicidios al año
Tasa anual por cada 100 mil hab

*Tasa calculada según proyecciones del Censo 2005.
Fuente: Cicri-Dijín Policía Nacional – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Así mismo, el número de secuestros extorsivos continuó disminuyendo. En 2008 se registraron 197 
casos, 14,3% menos que el número de secuestros extorsivos ocurridos durante 2007. Frente al 
número máximo de casos esperados para 2008 (262) se registro un cumplimiento superior al 100%. 

Secuestro Extorsivo
(Casos)

262

197

1.708

1.258

759

377
290 230

-

400

800

1.200

1.600

2.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Meta secuestro extorsivo Secuestro extorsivo

Fuente: Fondelibertad - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno. 

Otro efecto importante del esfuerzo del Gobierno para consolidar la presencia del Estado en todo 
el territorio nacional, es la disminución del número de desplazados durante el último año. Durante 
2008, el número de personas víctimas del desplazamiento forzado disminuyó en 46,4% respecto a 
2007, porcentaje equivalente a 97.704 víctimas menos. 

Evolución del Desplazamiento Forzado
(Personas)

247.955
212.470

230.635

413.214

266.552

210.441

308.145

0

100.000

200.000

300.000

400.000

500.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Acción Social – Sipod.
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Con el fin de contribuir a la formación de capital humano de las familias en situación de 
desplazamiento, el Programa Familias en Acción a 31 de diciembre de 2008 benefició a más de 
270.000 familias y más de 576.000 niños, con subsidio escolar y de nutrición.

Desplazados Beneficiados por Familias en Acción
(Familias y niños)

257.171
333.364

576.557

270.707

172.637
111.286

0

150.000

300.000

450.000

600.000

750.000

2006 2007 2008
Niños desplazados Familias desplazadas

Fuente: Acción Social – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.



Una de las principales estrategias para la reducción de la pobreza y la desigualdad, está dirigida a 
brindar acceso preferente a la población más pobre y vulnerable a los servicios que ofrece el Estado, 
con el fin de cerrar las brechas sociales y regionales existentes. En desarrollo de esta estrategia, la 
Red Juntos logró vincular 329.387 familias con acompañamiento familiar en 30 departamentos del 
país durante 2008, representando un avance de 73,2% frente la meta establecida para la vigencia. 
El desarrollo de esta estrategia continúa siendo un reto fundamental para el Gobierno.  

Familias en la Red Juntos con acompañamiento familiar

552

261

120

302

47.535

8.203

7.457

5.520

2.463

9.191

8.103

6.040

7.819
9.315

1.274

3.465

6.112

6.098

5.219

8.810

4.389

3.965

16.54422.837

23.200
23.050

25.708

29.819

23.585

12.431

Fuente: Acción Social – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

CAPÍTULO 2

Reducción  de  la Pobreza, 
Promoción del Empleo y la Equidad

Dentro de las estrategias planteadas por el Gobierno nacional para reducir la 
pobreza en el país, se desarrolló una agenda integral para atender y favorecer 
la población más pobre y vulnerable, esta agenda deberá garantizar el acceso 
a servicios básicos como la salud, la educación, la alimentación y los servicios 

públicos domiciliarios.
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Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y empleo para los colombianos, el Gobierno 
ha orientado acciones hacia la formalización y formación de la fuerza laboral. Gracias a 
estos esfuerzos, la tasa de desempleo en el trimestre móvil octubre – diciembre de 2008 
fue de 4,4 puntos porcentuales inferior a la observada en 2002 para el mismo periodo. 

Tasa de Desempleo 
(Trimestre móvil, octubre – diciembre)*

14,6
13,6

12,1

14,9

12,9
12,1

10,2

11,4

9,8
10,5
10,7

12

9,8

15,8

8
9

10
11
12
13
14
15
16
17

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

%

Total Nacional Trece Áreas Metropolitanas

*El DANE incorporó mejoras metodológicas en la encuesta para el mercado laboral a partir del segundo semestre de 2006. 
Fuente: DANE.

La ciudad que presentó la mayor tasa de desempleo durante el trimestre móvil de octubre – diciembre 
de 2008 fue Ibagué con 17,7%, mientras que la menor tasa fue registrada en Bucaramanga con 
7,6%. Por otro lado, la tasa de ocupación para el total nacional presentó una disminución de 1,6 
puntos porcentuales, al pasar de 53,7% en el trimestre de octubre – diciembre de 2007 a 52,1% 
en el mismo trimestre de 2008. El sector Comercio, Restaurantes y Hoteles registró la mayor 
participación en el total del número de ocupados (26,1%) para el mismo periodo. 

Tasa de Ocupación
(Trimestre móvil, octubre – diciembre)*

53,5
53,9

55,1

51,0

53,7

52,1

55,1 55,1

56,3

53,3

56,3
55,5

55,7

56,4

50

51

52

53

54

55

56

57

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

%

Total Nacional Trece Áreas Metropolitanas

*El DANE incorporó mejoras metodológicas en la encuesta para el mercado laboral a partir del segundo semestre de 2006. 
Fuente: DANE.
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Una de las medidas adoptadas como mecanismo de protección a las personas en condición de 
pobreza o vulnerabilidad ha sido la entrega de subsidios a los colombianos afiliados a los programas 
de desempleados con o sin vinculación previa a las Cajas de Compensación Familiar. Entre enero 
y diciembre de 2008 fueron otorgados subsidios a 87.055 personas a través de los recursos 
que administran estas Cajas. Entre los años 2007 y 2008, el número de subsidios otorgados se 
incrementó 7,4%, beneficiando a más de 6.400 nuevas personas desempleadas.

Programa Subsidios al Desempleo
(Subsidios)

18.247

65.462

110.774

76.761 80.600
87.055

10.000

30.000

50.000

70.000

90.000

110.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

En materia de Seguridad Social Integral, la población afiliada al Régimen Subsidiado fue de más de 23,6 
millones de personas a diciembre de 2008. Lo anterior permitió que la cobertura en dicho régimen se 
incrementara en 10,6 puntos porcentuales al pasar de 80% en 2007 a 90,6% a diciembre de 2008. 

Cobertura Nacional de Régimen Subsidiado y el Número de Afiliados
(Porcentaje de población Sisbén 1 y 2 cubierta, afiliados)

11.867.947
15.553.474

18.581.410

20.125.263

21.606.812

23.601.000

46,6%
61,0%

72,9% 74,0%
80,0%

90,6%
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20%

40%

60%

80%

100%

2003 2004 2005 2006 2007 2008
8.000.000

11.600.000

15.200.000

18.800.000

22.400.000

26.000.000

Total afiliados Cobertura

Fuente: Ministerio de la Protección Social - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.



Plan Nacional de Desarrollo
"Estado Comunitario: Desarrollo para todos"

Balance de Resultados 2008

18

Así mismo, los mecanismos que el Gobierno ha venido implementando para incrementar el 
aseguramiento en salud en el Régimen Contributivo, han permitido que cada vez mayor número de 
personas ingrese a éste régimen. A octubre de 2008 se reporta un número cercano a 17,5 millones 
de afiliados. Adicionalmente, entre diciembre de 2007 y diciembre de 2008, el aseguramiento 
al Sistema General de Pensiones alcanzó un incremento de 383.742 cotizantes, logrando un 
acumulado de 5,7 millones. De igual manera, en el Sistema General de Riesgos Profesionales se 
afiliaron 242.664 nuevas personas entre enero y diciembre de 2008, pasando de 5,9 millones de 
afiliados en diciembre de 2007 a cerca de 6,2 millones de afiliados a 31 de diciembre de 2008.  

Afiliados a Régimen Contributivo, Riesgos Profesionales y Cajas de Compensación Familiar
(Millones de personas, acumulado)
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* Régimen Contributivo de Salud: datos a 31 octubre; Pensiones, Riesgos Profesionales y Cajas de Compensación Familiar: datos a 31 diciembre. 
Fuente: Ministerio de la Protección Social, Superintendencia de Subsidio Familiar – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Con el fin de atenuar la difícil situación por la que atraviesa la población vulnerable y en especial 
aquella en situación de pobreza, el Gobierno ha venido desarrollando acciones relacionadas con 
la Promoción Social, focalizadas en programas que apoyan a las familias, la protección de la niñez 
y la adolescencia. 

Uno de estos programas es Familias en Acción, que brinda subsidios escolares y de nutrición 
condicionados al cumplimiento de ciertos compromisos por parte de las familias con niños menores 
de 18 años. A diciembre 31 de 2008, el programa benefició 1.765.263 familias del nivel 1 del Sisbén 
y en situación de desplazamiento, para un total de 4.052.817 niños, superando en los dos casos la 
meta programada la vigencia. 
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Total Beneficiarios Familias en Acción
(Familias y niños)

1.759.787

3.191.268

699.391

1.610.544 1.765.263

4.052.817

0

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

Ago -dic 2006 2007 2008

Familias (Sisbén 1 y  desplazadas) Niños (Sisbén 1 y  desplazados)

Fuente: Acción Social – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Entre los programas que brindan protección y atención a la niñez, se encuentra Desayunos Infantiles, 
que suministró en 2008 más de 1,1 millones de desayunos a niños entre seis meses y cinco años 
de edad correspondientes a los niveles 1 y 2 del Sisbén. Otro programa, con este objetivo es 
Restaurantes Escolares, que benefició a cerca de 3,9 millones de niños en edad escolar durante la 
misma vigencia, a través de la entrega de un complemento alimentario que aporta entre 20 y 30% 
de las calorías necesarias para un adecuado desarrollo de esta etapa vital.

Desayunos Infantiles y Restaurantes Escolares
(Miles de niños atendidos, acumulado)
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4.000

Desayunos Infantiles Restaurantes Escolares
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Fuente: ICBF - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Adicionalmente, el Gobierno durante 2008 atendió a la población adulta mayor en condiciones de 
vulnerabilidad a través del Programa de Protección Social al Adulto Mayor (PPSAM) beneficiando 
a 486.211 usuarios con la modalidad de subsidios monetarios en 1.097 municipios del país. Así 
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mismo, a través del Programa Nacional de Alimentación Complementaria al Adulto Mayor (PNAAM) 
se favoreció a más de 400 mil adultos mayores con raciones alimentarias preparadas en 2.904 
puntos de atención a nivel nacional.

Programa Adulto Mayor
(Adultos mayores beneficiados)

25.710

138.835

288.212

189.719

240.211

400.008
425.634

381.233

486.211*
400.008*

0

120.000

240.000

360.000

480.000

PPSAM** PNAAM**
2004 2005 2006 2007 2008

*Los datos presentados del PNAAM están con corte de enero a 31 diciembre de 2008, y para el PPSAM con corte de enero a 29 diciembre 
del mismo año.
**Programa Nacional de Alimentación Complementaria al Adulto Mayor “Juan Luís Londoño de la Cuesta” -PNAAM- y el Programa de Protección 
Social al Adulto Mayor -PPSAM-.
Fuente: ICBF, Ministerio  de la Protección Social - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo resalta la educación como herramienta fundamental 
para la construcción de un ciudadano participativo. En ese sentido, contempla el acceso a 
la educación como una prioridad para reducir la pobreza y promover el empleo y la equidad. 
Atendiendo a esta prioridad, el Gobierno mantuvo la tasa de cobertura bruta para la educación 
básica (grados: transición a noveno) en 108% en 2008. Mientras que la tasa de deserción de 
estudiantes en educación básica y media oficial registrada para 2008 fue de 5,5%1.  

1- Es preciso anotar que la tasa de deserción de estudiantes en educación básica y media oficial se obtiene del reporte de eficiencia interna 
realizado por parte de las entidades territoriales al Ministerio de Educación Nacional acorde con la Resolución 166 de 2003. La deserción de 
estudiantes de un año n se conoce en el año n+1, es decir, que el dato de 5,5% corresponde al año 2007.  
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Tasa de Cobertura Bruta para Básica* y Media
(Porcentaje)

119,0%

70,7%

95,6%90,3%
71,0%

95,0%

118,0%
98,0%

0%

26%

52%

78%

104%

130%

Transición Primaria Secundaria Media

Resultado 2007 Resultado 2008**

* Cifras calculadas con proyecciones de población Censo 2005. La tasa de cobertura bruta es un indicador que da cuenta de la capacidad 
instalada disponible para atender a un grupo de población objetivo en el sistema educativo. La Tasa de Cobertura Bruta en Educación Básica 
está definida como la razón entre el total de alumnos matriculados en educación básica en transición, básica primaria (grados 1 a 5) y básica 
secundaria (grados 6 a 9), independiente de su edad y el total de población en edad teórica para cursar dicho nivel, es decir, la población 
entre 5 y 14 años. Adicionalmente incluye la población matriculada en ciclo de adultos. Los resultados del Censo de población 2005 hicieron 
necesario recalcular la serie histórica del indicador de cobertura bruta en educación, ajustando así las estadísticas sectoriales a la nueva 
realidad demográfica del país. El cambio metodológico se da en la forma de calcular el indicador de cobertura, dado que se reduce una edad 
simple en el denominador, garantizando así la correspondencia entre el número de grados y edades simples y ajustándose a las edades ideales 
de ingreso a cada grado y a los rangos de edad utilizados para mediciones internacionales.
** La cobertura 2008 corresponde al avance calculado con base en Matrícula recolectada al 13 de noviembre de 2008.     
Fuente: Ministerio de Educación – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Igualmente, se han realizado esfuerzos para que los niños y jóvenes en condiciones de 
vulnerabilidad estén incluidos en el sistema educativo. En ese sentido, los alumnos en condición 
de desplazamiento atendidos aumentaron en 144.750, pasando de 271.279 alumnos en 2007 a 
415.849 en 2008. Mediante el Programa Nacional de Alfabetización fueron alfabetizados 800.224 
jóvenes y adultos, superando la meta propuesta para 2008.

Jóvenes y adultos alfabetizados
(Miles de personas)
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* Datos a 22 de diciembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Educación  – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Por otra parte, en educación superior se generaron 104.127 nuevos cupos en 2008 lo que significó 
un avance del 138,8% frente a la meta propuesta para el mismo año y un aumento en la tasa de 
cobertura al pasar de 31,8% en 2007 a 33,6% en 2008; gracias a los programas de financiación con 
créditos dirigidos a jóvenes de escasos recursos se generaron 46.027 nuevos cupos en educación 
superior. Durante 2008, el porcentaje de créditos colocados para personas de Sisbén 1 y 2 fue de 
55,2%, mientras que para el año anterior fue de 47,7%.

De esta manera, durante 2008 se graduaron cerca de 145 mil personas en el Programa Jóvenes 
Rurales y 22.893 en el de Jóvenes en Acción. Las capacitaciones estuvieron relacionadas con 
temas como desempeño ocupacional e inserción laboral, con el fin de fortalecer las habilidades 
ocupacionales y mejorar las competencias de estos jóvenes de bajos recursos.  

Programas Jóvenes Rurales y Jóvenes en Acción
(Jóvenes graduados)
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Fuente: SENA– Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Por otro lado, el Programa Banca de las Oportunidades como política del Gobierno nacional para 
reducir la pobreza, promover la igualdad al facilitar a los menos favorecidos el acceso a los servicios 
financieros, entregó cerca de 1,5 millones de créditos por más de $4,4 billones en 2008. Con este 
resultado, el programa ha logrado entregar cerca de 3,5 millones de créditos equivalentes a más 
de $10,6 billones desde agosto de 2006.
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Programa Banca de Oportunidades*
(Número y Valor de créditos a microempresarios)

1.671.556

4.471.5374.541.677

1.474.1281.458.947
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*Bancos, Compañías de Financiamiento Comercial, Cooperativas y ONG.
** Información Preliminar a Diciembre de 2008.
Fuente: Banca de Oportunidades.

Así mismo, entre agosto de 2006 y septiembre de 2008, más de un millón de microempresarios 
accedieron a crédito por primera vez. De este total de créditos entregados, los bancos y compañías 
de financiamiento comercial otorgaron más de 332 mil créditos, las cooperativas más de 34 mil 
y las ONG más de 742 mil. Finalmente, en materia de cobertura, 128 nuevos corresponsales no 
bancarios están prestando servicios financieros en diferentes puntos del territorio nacional durante 
el 2008, al igual que 4.871 puntos de atención en 686 municipios2. 

Créditos por Primera Vez
(Número, agosto 2006 - diciembre 2008)

Bancos y  CFC 

332.040

Cooperativas* 

34.093

ONG 

742.103

*Información preliminar a Diciembre de 2008
Fuente: Programa Banca de Oportunidades.

2- 4.032 puntos de atención corresponden al Citibank y 839  otros bancos.
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Por otra parte, las entidades territoriales continúan siendo apoyadas por Findeter con inversiones 
en infraestructura para servicios de acueducto, alcantarillado y aseo por cerca de $531 mil millones 
desde agosto de 2006 a diciembre de 2008. En el último año, se logró una inversión de más de 
$216 mil millones, de los cuales $78 mil millones se dirigieron a infraestructura de acueducto, 
$86 mil millones a alcantarillado, y más $52 mil millones a aseo. Las metas programadas para el 
cuatrienio, se superaron tanto en materia de acueducto, como de alcantarillado y aseo.

Colocaciones Findeter en Servicios Públicos
(Millones de pesos)
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Fuente: Findeter – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

En relación con el Programa de Vivienda de Interés Social, durante la vigencia 2008 se asignaron 
cerca de 228 mil soluciones financiadas y subsidiadas para vivienda de interés social, logrando 
la meta programada del año. De estas soluciones, 23.145 se dirigieron a familias desplazadas, 
24% más que en 2007. Adicionalmente, por Cajas de Compensación Familiar se asignaron 46.281 
soluciones (superando la meta establecida); por intermedio del Banco Agrario (VIS rural), 9.459 
soluciones; a través de Fonvivienda (VIS urbano), 135.133 soluciones; y vía Caja Promotora de 
Vivienda Militar y Policía, 6.948 soluciones. 

Evolución en la asignación de soluciones financiadas y subsidiadas (VIS) y créditos
(Soluciones y Créditos)
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Fuente: Subsidios – Inurbe, Fonvivienda, CCF: Cajas de Compensación Familiar, CPVM: Caja Promotora de Vivienda Militar y Banco Agrario-; 
Crédito -Fondo Nacional del Ahorro.
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En materia de transporte urbano y movilidad, durante la vigencia 2008 se construyeron 14,5 de 
los 25,9 kilómetros de corredores troncales que se programaron para los Sistemas Integrados de 
Transporte Masivo (SITM). Los mayores avances se presentaron en los Sistemas de Cali, Valle de 
Aburrá y Barranquilla, en los cuales se construyeron 2,5 km, 3,7 km y 4,3 km, respectivamente, lo 
cual corresponde a un avance de 97,7%, 75,1% y 72,3%, respectivamente, frente a los kilómetros 
programados. Sin embargo, en los Sistemas de Bogotá y Pereira no se realizó avance alguno en 
la construcción de kilómetros, debido a ajustes en los diseños de la fase III de Transmilenio y a 
inconvenientes para abrir el proceso licitatorio de la Avenida San Mateo en Pereira. En el caso de 
la extensión del Sistema Transmilenio a Soacha, no se ha iniciado la construcción de troncales 
debido a demoras en la firma de los convenios de cofinanciación y de intervención de un tramo 
concesionado, los cuales quedaron firmados al finalizar el año.  

Kilómetros construidos Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM)

Ciudad Meta 2008
Resultado 

2008
Estado Actual

Bogotá - Transmilenio 3,5 0
Los tramos de Fase III están en etapa de 
construcción (Calle 26 y Carrera 10).   

Soacha 2 0
Se realizan trámites para la suscripción de un 
convenio entre el INCO y el Concesionario para el 
inicio de la construcción del corredor troncal.  

Barranquilla 6 4,34

Se adelantan obras en corredores troncales de 
Murillo 3 (avance 66%), Olaya 2 (avance 0,3%) 
y Olaya 3 (avance del 68,3%). 100% de los 
corredores troncales están contratados.  

Bucaramanga 3,1 1,54
Se adelanta la contratación de 1,1 km faltantes 
del corredor troncal. Su construcción está prevista 
para 2009. 

Cartagena 3,5 2,42
Se adelantan obras correspondientes al Tramo 
2 Amparo - Cuatrovientos (avance 67,7%) y al 
Tramo 3 Cuatrovientos - Bazurto (avance 3,2%). 

Pereira - Dosquebradas 0,3 0
Falta la contratación y construcción de 1,2 km 
(Avenida San Mateo). 

Valle de Aburrá 4,9 3,68
Está en construcción el corredor troncal Tramo 5 
Fatelares – Palosverdes (avance 66%).

Cali 2,6 2,54

Está en construcción el corredor troncal de 
Avenida Américas, el cual presenta un avance del 
36,9%. Entró en etapa de operación promocional 
el 15 de noviembre y el 1 de marzo de 2009 inicia 
operación regular.

Total 25,9 14,52  

Fuente: Ministerio de Transporte – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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En relación con el servicio de energía eléctrica, la capacidad de generación se incrementó en 7,1 MW 
para el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y en 2,9 MW en las Zonas no Interconectadas (ZNI) 
durante 2008, superando las metas establecidas para el año. Los esfuerzos realizados, orientados 
a conseguir la universalización del servicio de energía eléctrica, se reflejaron en un incremento de 
0,5 puntos porcentuales en la cobertura de dicho servicio público, al pasar de 94% en diciembre de 
2007 a 94,5% en el mismo mes de 2008.

Cobertura de energía eléctrica 
(Porcentaje)

94,5%
88,4%

93,6% 94,0%

89,6%

91,8%

93,6%

94,5%
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90%

92%

94%

96%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Meta anual Cobertura

Fuente: Ministerio de Minas y Energía – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

En cuanto al acceso universal a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), durante 
2008 se beneficiaron 4.948 entidades públicas con conectividad a través del Programa Compartel, 
registrando un cumplimiento del 83,3% sobre la meta programada. Como fruto de la labor que ha 
venido desarrollando el programa, 93,8% de las alcaldías, 79,4% de los hospitales, 29,2% de las 
sedes educativas y 11,3% de las bibliotecas públicas del país contaban con conectividad de banda 
ancha, a diciembre de 2008, contribuyendo a la reducción de la brecha digital en Colombia.

Instituciones públicas beneficiadas con conectividad de Banda Ancha de Compartel

Instituciones
2006 

(Ago-Dic.)
2007

Meta 
2008

2008
Total 

cuatrienio

Alcaldías 101 303 0 6 410

Bibliotecas 0  0  351 180 180

CPGA* 1 16 0 0  17

Hospitales 5 522 90 66 593

Sedes Educativas Públicas 1.140 3.527 5.501 4.273 8940

Otras Instituciones**  0 155 N.D. 423 578

Total entidades beneficiadas 1.247 4.523 5.942 4.948 10.718

*Centros Provinciales de Gestión Agroempresarial.
** Centros Zonales del ICBF, casas de la cultura, centros carcelarios y penitenciarios INPEC, Concejos Municipales, unidades militares  y 
centros de emergencia y seguridad del proyecto Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (SIES).
Fuente: Ministerio de Comunicaciones – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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De otra parte, con el fin de disminuir los altos índices de pobreza y mejorar los ingresos en las 
zonas rurales, el Gobierno implementó el Programa Microempresas Rurales el cual financió 313 
proyectos que beneficiaron 9.242 familias durante la vigencia 2008, con un avance del 44% frente a 
la meta del cuatrienio. Así mismo, y en la misma vigencia, con el Programa Alianzas Productivas se 
beneficiaron 4.760 familias. Adicionalmente, a través del Programa Apoyar el Ordenamiento Social 
de la Propiedad, se adjudicaron 4.720 ha con las que se beneficiaron 504 familias. Del total de 
hectáreas adjudicadas, 2.622 favorecieron a 248 familias en situación de desplazamiento. 

Proyecto Alianzas Productivas

Componentes 2005 2006 2007 2008 Total 
Número de alianzas aprobadas 33 43 40 50 202
Número de beneficiarios 3.099 3.134 2.689 4.760 17.520
Número de hectáreas* 5.530 4.239 3.658 6.442 33.070
Valor de los proyectos (millones de pesos) 54.866 43.156 45.037 65.723 267.178
Valor incentivo modular** 12.794 12.634 11.799 14.454 65.438

* Número de hectáreas involucradas en Proyectos Productivos.
** Aporte a Alianzas como cofinanciación.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.



El crecimiento económico promedio para el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2006 
y diciembre de 2008 alcanzó 5,6%, mayor al obtenido durante el cuatrienio anterior, que cerró en 
4,8%. A partir del primer trimestre de 2008, en gran medida derivado de la crisis mundial, Colombia 
experimentó un descenso en el comportamiento del PIB, llegando a 2,5% en promedio durante 
2008. Estos resultados, permitieron alcanzar un crecimiento promedio de 5,1% para el periodo 
comprendido entre el tercer trimestre de  2002 y el cuarto trimestre de 2008.

Producto Interno Bruto*
(Variación anual)
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 * PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2000. 
(p) Preliminar.	
Fuente: DANE.

CAPÍTULO 3

Crecimiento Alto y Sostenido: la Condición 
para un Desarrollo con Equidad

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Estado Comunitario: Desarrollo para 
todos, se definieron estrategias orientadas al logro de niveles de crecimiento 
altos y sostenidos que conduzcan a un desarrollo con equidad. Dentro de esas 
estrategias, se incluyen el mejoramiento de las condiciones macroeconómicas 
del país, acompañado de una mayor inversión social y mejor distribución de la 
riqueza, la consolidación de una agenda interna orientada al mejoramiento de la 

competitividad y el fortalecimiento del sector agropecuario.
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La mejor evidencia del mejoramiento de las condiciones de confianza en el país es la reducción en 
los spread riesgo - país de la deuda soberana. En efecto, mientras que en septiembre 30 de 2002, 
el comportamiento para Colombia estaba en 1.084 puntos básicos, el 31 de diciembre de 2008, se 
ubicó en 487 puntos básicos.

Spreads
 (Colombia)

Fuente: JP Morgan  - cálculos DNP

En materia de Inversión Extranjera Directa (IED), durante 2008 se registró un resultado por 
US$10.564 millones, lo cual, equivale a un incremento de $1.524 millones con respecto a 2007. 
Este comportamiento, demuestra la confianza que tienen los inversionistas extranjeros en la 
economía nacional. 

Inversión Extranjera Directa*
(US$ millones)
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Así mismo, la inversión privada como porcentaje del PIB presentó un incremento de 1,6 puntos 
porcentuales en 2008 con respecto a lo obtenido durante 2007, alcanzando el 23,7%. La inversión 
pública mostró una disminución de un punto porcentual con respecto a 2007, registrando 3,9%.

Inversión pública y privada
(Porcentaje del PIB*)
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 *Precios Constantes de 2000.
**Corresponde a la inversión de GNC, Regionales y Locales, “resto de entidades” y Seguridad Social. Esta inversión es consistente con el balance del 
SPNF excluyendo a Ecopetrol, Carbocol, Telecom, ISA y sector eléctrico, ya que gran parte de ellos hoy están por fuera de las cifras fiscales públicas.
***Incluye la inversión del sector privado y empresas públicas nacionales que hoy no están incluidas en las cifras fiscales.
(p) Preliminar.
(py) Proyectado.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

En materia fiscal, el balance del Sector Público Consolidado (SPC) fue de -0,1% del PIB a diciembre 
de 2008. De igual forma, el resultado obtenido en el balance fiscal del Gobierno nacional Central 
(GNC), a diciembre de 2008 cerró en -2.3%.

Balance Fiscal del Sector Público Consolidado (SPC) y Gobierno Nacional Central (GNC)
(Porcentaje del PIB*)
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* PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2000. 
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Por otra parte, el comportamiento de la deuda del Sector Público No Financiero (SPNF) a diciembre 
de 2008 se ubica en 24% del PIB, 1,4 puntos porcentuales por encima del resultado registrado al 
cierre de 2007.

Deuda neta de activos financieros totales del Sector Público No Financiero
(Porcentaje del PIB*)
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* PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2000.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

En cuanto al recaudo tributario, a septiembre de 2008, los impuestos administrados por la DIAN, 
alcanzaron $67 billones (14,8% del PIB), superando el recaudo de 2007 en casi $7 billones. Este 
comportamiento se debe en gran medida a estrategias como: campañas publicitarias y de cultura 
tributaria; mejoras en el servicio de atención y orientación a los contribuyentes y usuarios aduaneros, 
y mejoras en el diseño de formularios manuales y cartillas, entre otras.

Recaudo tributario total
(Porcentaje del PIB** y valor en billones de pesos)
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*Dato a tercer trimestre de 2008.
** PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2000.
Fuente: DIAN – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Como parte del mejoramiento de las condiciones macroeconómicas y con el fin de lograr un 
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crecimiento alto y sostenido que promueva el desarrollo con equidad, se definió la estrategia 
Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad, en la que se proponen el desarrollo 
empresarial, el mejoramiento del capital físico y humano, y el impulso de programas sectoriales de 
alto impacto como mecanismos para incrementar la competitividad del país. 

En materia de Competitividad, durante el 2008, Colombia mejoró su posición en el ranking Doing 
Business3 gracias a las mejoras realizadas en regulación y procedimientos administrativos para pago 
de impuestos, comercio exterior, apertura de empresas y permisos en construcción. Actualmente, 
el país se ubica en el puesto 53 entre 181 países que hacen parte del reporte, lo que significa 
que posee una regulación más favorable que el 71% de los países analizados, cuando en 2005 
superaba solo al 51% del total. De esta forma, Colombia se consolida, como uno de los diez países 
más reformadores del total de países del estudio, y como el primero en América Latina.

Posición relativa de Colombia en el ranking Doing Business*
(Porcentaje)
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*El ranking se obtiene ordenando los países de acuerdo con el promedio simple de los percentiles a los que pertenece cada uno en los diez indicadores. 
La posición relativa es el porcentaje de países de la muestra que se encuentra en una posición inferior a la de Colombia. Este indicador permite analizar la 
evolución del país en el ranking porque tiene en cuenta los cambios en la muestra que paso de 155 en 2005 a 181 en 2008.
Fuente: Dirección de Desarrollo Empresarial – DNP,  Informe del reporte “Doing Business 2009.  

 
Adicionalmente, el Gobierno, a través del Sena, le sigue apostando a la creación de proyectos 
relacionados con el desarrollo de programas de innovación y desarrollo tecnológico, que permitan 
avanzar en la reducción de la brecha tecnológica que separa a Colombia de las economías 
altamente competitivas. Entre los meses enero y diciembre de 2008 se facilitó la implantación de 
1.357 proyectos en temas relacionados con incubación de empresas, internacionalización, alta 
especialización del talento humano vinculado a las empresas, Colombia Certifica, innovación y 
desarrollo tecnológico agroindustrial y parques tecnológicos; lo anterior significó una inversión de 
$110.185 millones del Presupuesto General de la Nación.

3- Doing Business es un reporte anual del Banco Mundial que presenta un ranking sobre la facilidad de hacer negocios, es realizado desde 
2005  y es estimado a partir de diez indicadores: apertura de una empresa, manejo de licencias, contratación de trabajadores, registro de una 
propiedad, cumplimiento de contratos, obtención de crédito, protección de los inversionistas, pago de impuestos, comercio transfronterizo 
y cierre de una empresa. Para estos indicadores se mide, entre otros, el tiempo, costo y procedimientos  en que deben incurrir las empresas 
para realizar los trámites.
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Proyectos de innovación y desarrollo tecnológico
(Número de proyectos)

917

1.465 1.357

0

300

600

900

1.200

1.500

2006 2007 2008

Fuente: SENA – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

En este mismo sentido, el Gobierno a través de Colciencias apoyó durante 2008 la consolidación 
de 2 centros de desarrollo tecnológico en temas de biotecnología y energía, así como 54 centros 
de investigación.

Con el fin de promover el acceso a la financiación de pequeñas y medianas empresas, durante  2008, 
a través de Bancoldex, se desembolsaron $1,6 billones para Pymes, 17% más de los entregados 
durante 2007. Adicionalmente, a las microempresas se les otorgaron desembolsos por $510 mil 
millones y, a través del cupo especial de crédito “aProgresar”, orientado a la financiación de planes 
de mejora de la competitividad y productividad de las Mipymes, se desembolsaron más de $973 
mil millones, 78% más que en  2007.  

Desembolsos de Bancoldex 
(Monto desembolsado 2008 en miles de millones)

Microempresas
$ 510

aProgresar
$ 973Pymes

$ 1.682

Fuente: Bancoldex – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Así mismo, el Fondo Nacional de Garantías (FNG) ha promovido la profundización del microcrédito, lo 
que se ha convertido en un importante mecanismo de acceso a crédito de los microempresarios a nivel 
nacional. Durante 2008, se entregaron $5 billones créditos garantizados a Mipymes, logrando un avance 
de 84,3% de la meta propuesta. Así mismo, la línea de microcréditos logró una movilización de más de 
$383 millones, 87,2% de la meta del año, beneficiando a más de 104 mil empresarios.

Créditos y Microcréditos garantizados por FNG
(Número de créditos y microcréditos)
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Fuente: Fondo Nacional de Garantías – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

En el marco de la Agenda Interna, las acciones enfocadas al mejoramiento del capital físico se 
establecen dentro de las estrategias orientadas a favorecer el desarrollo económico y social del 
país, considerando que estas contribuyen al incremento de la competitividad y productividad, en la 
medida que reducen costos al facilitar el intercambio y las actividades productivas. 

Con el fin de mejorar la infraestructura de transporte, durante el año 2008 se pavimentaron 
1.311,4 km, de los cuales 356,4 corresponden a red concesionada y los 955 restantes a la red no 
concesionada, superando con ello las metas programadas.

Pavimentación de Vías
(Kilómetros)
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Fuente: Instituto Nacional de Concesiones, Instituto Nacional de Vías – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Adicionalmente, en materia de transporte fluvial se terminaron 30 obras orientadas a la dotación, 
mejoramiento y/o protección de infraestructura, tales como construcción de muelles, construcción 
de obras de protección y obras de mejoramiento y rehabilitación, con las cuales se superó en 
11% la meta establecida para 2008. Cerca de 43% de las obras ejecutadas tuvieron lugar en tres 
departamentos, Chocó 17%, Bolívar 13% y Nariño 13%. 

Obras fluviales terminadas 2008
(Millones de pesos)

TIPO DE OBRA CANTIDAD VALOR*
Construcción de muelle 8 5.223,9 
Construcción Obras de Protección o Adicionales 14 24.070,1
Obras de Mejoramiento y Rehabilitación 8 6.776,3
TOTAL 30 36.070,3 

*Corresponde al valor total de la obra, y no a lo ejecutado en la vigencia 2008.
Fuente: Instituto Nacional de Vías – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

En cuanto al sector minas y energía, con el fin de determinar posibles acumulaciones de 
hidrocarburos, en 2008 se suscribieron 59 nuevos contratos de exploración y explotación petrolera 
y se perforaron 98 nuevos pozos exploratorios (Wildcats A-3). Igualmente, se incorporaron 16.286 
nuevos kilómetros de sísmica equivalente de dos dimensiones, 64,3% más que en 2007. Los 
resultados obtenidos en materia de exploración llevaron a que a diciembre de 2008 se superaran 
las metas definidas para el cuatrienio.

Kilómetros de sísmica 2D equivalente y Pozos exploratorios A-3
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Paralelamente con las actividades exploratorias, la producción de hidrocarburos también se ha 
venido incrementando. A diciembre 31 de 2008, la producción promedio diaria de crudo fue de 588 
mil barriles diarios, 10,7% más que en 2007. Por su parte, la producción de gas fue de 874 millones 
de pies cúbicos por día, 18,7% por encima de la producción promedio del año anterior. 

En materia de comunicaciones, la densidad de telefonía móvil creció 20,6% durante el año 2008, 
alcanzando las 93,1 líneas móviles por cada 100 habitantes. Adicionalmente, según lo reportado por 
los operadores de Internet, a 31 de diciembre de 2008 el número de suscriptores de este servicio 
llegó a 2.023.341, de los cuales 94 % corresponden a suscriptores de Internet dedicado, superando 
la meta establecida para el año. Con este resultado se alanzó una penetración de Internet de 38,5 
usuarios por cada 100 habitantes.

Densidad comunicaciones y suscriptores a Internet
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Fuente: Ministerio de Comunicaciones – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

El PND 2006-2010 planteó que, para el logro de un crecimiento económico alto y sostenido, es 
necesario que las personas adquieran conocimientos, competencias y habilidades de calidad, 
porque en un mundo más competitivo y globalizado, la calidad de la fuerza de trabajo es una 
condición para afrontar los retos que la globalización supone. Para lograrlo, el Gobierno evaluó 
los programas de pregrado y posgrado en funcionamiento con condiciones mínimas de calidad. 
Del total de los programas de posgrado en funcionamiento durante 2008 se evaluó el 96% (1.297 
programas); mientras que del total de los programas de pregrado, se evaluó el 97% (1.397 
programas de pregrado), esto representó un avance del 152% y del 95,6%, respectivamente, frente 
a las metas propuestas. 
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Programas en funcionamiento con condiciones mínimas de calidad evaluados
(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Comunicaciones – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Así mismo, el Gobierno nacional se ha preocupado por identificar cuáles son las instituciones y 
programas de educación superior con condiciones de alta calidad acreditados y reacreditados en el 
país. En el año 2008, se acreditaron dos Instituciones de Educación Superior (IES) con condiciones 
de alta calidad, alcanzando un acumulado de 15 IES acreditadas con condiciones de alta calidad 
en el presente periodo de Gobierno, y 774 programas con condiciones de alta calidad, de los 
cuales 123 fueron acreditados y reacreditados en el año 2008. 

Frente al propósito de continuar formando un mejor recurso humano, la pertinencia de la educación 
se convirtió en una de las principales políticas para el aumento de la productividad en el país, 
reconociendo que la educación técnica y tecnológica es un factor determinante en el crecimiento 
económico del país. Atendiendo este objetivo, el Gobierno realizó un esfuerzo para promover la 
participación de la matrícula de educación técnica y tecnológica en el total de la matrícula de 
educación superior aumentando del 27,9% en 2007 al 30,5% en 2008. 
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Programas de Educación Superior con condiciones de alta calidad acreditados y reacreditados
(Número de programas) 
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Fuente: Ministerio de Educación Nacional – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno. 

En cuanto a los programas sectoriales de alto impacto, el Gobierno nacional identificó al turismo 
como uno de los sectores productivos prioritarios, apostándole a una mayor participación en la 
economía nacional. Por ello, gracias a la Política de Seguridad Democrática, al aumento de la oferta 
de turismo y a la publicidad, la tasa de ocupación hotelera se ubicó en 54,5% en noviembre de 
2008. Esto se debió, en parte, a la remodelación de 1.843 habitaciones hoteleras y a la construcción 
de 1.275 nuevas habitaciones, logrando así la meta del año.

Tasa de Ocupación Hotelera*
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* Relación porcentual entre el número de habitaciones vendidas sobre el total disponible en el periodo de tiempo para el cual se hace el 
cálculo. 
Fuente: DANE, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Adicionalmente, gracias a los programas de seguridad en carreteras, durante 2008 se realizaron 557 
rutas Vive Colombia, logrando la meta propuesta. Así mismo, de acuerdo con la información disponible, 
entre enero y diciembre de 2008 llegaron al país, por puntos de control del Das, Fronteras y Cruceros,  
cerca de 2,4 millones de viajeros extranjeros, 154 mil más que en el mismo periodo de 2007. 
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Viajeros extranjeros (miles de personas) 
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Con respecto al sector agropecuario, en 2008, tanto la producción como la superficie sembrada 
mostraron incremento. Por un lado, y en parte gracias a la mayor superficie sembrada, la producción 
alcanzó 26,6 millones de toneladas, 18% superior a la registrada en 2002. Se destacaron la 
producción de arroz (2,8 millones de toneladas), de papa (2,4 millones de toneladas), de hortalizas 
(1,8 millones) y de frutales (3,6 millones de toneladas), entre otros productos priorizados en la 
apuesta exportadora.  Por el otro, la superficie sembrada llegó a 4,9 millones de hectáreas, 13% 
superior a la observada en 2002, principalmente en cultivos como café (867 mil ha), maíz (595 mil 
ha), arroz (492 mil ha), plátano (414 mil ha), palma (364 mil ha), frutales (278 mil ha), caña panelera 
(272 mil ha), entre otros. 

Superficie agrícola sembrada4 y producción agrícola

4.867.466

26.599.432 

3.990.000

4.200.000

4.410.000

4.620.000

4.830.000

5.040.000

2002 2003 2004 2005 2006(p) 2007(p) 2008(py )

H
ec

tá
re

as

19.250.000

21.000.000

22.750.000

24.500.000

26.250.000

28.000.000

Toneladas

Hectáreas Producción agrícola

(p) Preliminar. 
(py) Proyectado.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4- La superficie agrícola sembrada incluye total agrícola + forestal.
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De otra parte, con el fin de mejorar la competitividad del sector y facilitar los procesos de transición 
a la competencia internacional de los sectores considerados más sensibles, el Gobierno nacional 
diseñó el Programa Agro Ingreso Seguro (AIS) mediante el cual, durante el año 2008, se beneficiaron 
3.391 productores con Apoyos Económicos Sectoriales, se adecuaron 22.185 ha, se apalancaron 
más de $511 mil millones de recursos de créditos y se otorgaron 11.064 Incentivos a la Capitalización 
Rural. Finalmente, durante 2008, se entregaron $3,8 billones en créditos agropecuarios, 24% más 
que en 2007.

Programa AIS 
Resultados 2008

Líneas de Acción 2007 2008
Productores beneficiados con Apoyos 
Económicos Sectoriales

402 3.391

Número de hectáreas adecuadas 
con recursos AIS (Apoyos a la 
competitividad)

16.439 22.815

Recursos de créditos apalancados 
(millones $) (apoyos a la 
competitividad)

320.816 511.031

Número de ICR otorgados (APC) 3.619 11.604

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.



En cuanto al Programa Planificación Ambiental en la Gestión Territorial, en la vigencia 2008 se 
zonificaron 350 mil ha para identificar el uso potencial del suelo con el fin de mitigar y prevenir la 
desertificación y sequía en zonas secas del país, a través de la formulación e implementación de 
los Planes de Manejo. Adicionalmente, se formuló el Plan de Ordenamiento Ambiental para 500 mil 
ha de zonas secas. 

En relación con el Programa Gestión Integral del Recurso Hídrico, durante 2008 se reforestaron 
21.285,5 ha dentro del proceso de restauración de cuencas abastecedoras de los acueductos 
municipales, garantizando el suministro de agua para consumo humano y para los procesos 
productivos que demanda el desarrollo socioeconómico del país. Así mismo, durante la misma 
vigencia, se adelantaron gestiones de manejo en dos humedales prioritarios (uno en Cesar y otro 
en Cundinamarca) con el propósito de designarlos en el futuro como humedales de importancia 
internacional (Ramsar). Estos logros representaron un avance de 101,3% y 100%, respectivamente, 
en las metas del año 2008.

A través del Programa de Conocimiento, Conservación y Uso Sostenible de los Recursos Naturales 
Renovables y de la Biodiversidad, en 2008 se incorporaron 10.204 ha al Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas, sobrepasando la meta establecida para dicha vigencia. Por otro lado, en el marco de 
la estrategia integral para la atención de asentamientos humanos y usos lícitos en áreas protegidas 
del Área de Manejo Especial de la Macarena, se logró que 1.810 ha se encuentren en proceso de 
restauración concertada, superando en 81% la meta establecida para el 2008.

CAPÍTULO 4

Una Gestión Ambiental y del Riesgo que 
Promueva el Desarrollo Sostenible

En coherencia con el mandato de la Constitución Política de Colombia, la gestión 
ambiental y del riesgo hace parte fundamental de la construcción social del 

territorio y de la promoción del desarrollo sostenible. En este sentido, gracias 
a la articulación de estrategias que buscan reducir o minimizar los impactos 

ambientales derivados del uso de los recursos que contribuyen al crecimiento 
económico, el Gobierno ha avanzado, principalmente, en las siguientes líneas 

de acción: Planificación ambiental en la gestión territorial, Gestión Integrada del 
Recurso Hídrico; Conocimiento, Conservación y Uso Sostenible de los Recursos 
Naturales Renovables y de la Biodiversidad; Promoción de Procesos Productivos 
Competitivos y Sostenibles, y  Prevención y Control de la Degradación Ambiental, 

entre otros.
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En el tema de Promoción de Mecanismos de Desarrollo Limpio, durante la vigencia 2008 se 
firmaron cuatro Erpas5 por US$25 millones (más del doble que en 2007), con los cuales se busca 
promocionar procesos productivos competitivos sostenibles que contribuyan a la reducción de la 
emisión de gases efecto invernadero, sobrepasando la meta establecida para la vigencia.

Acuerdos de compraventa de certificados de reducción de emisiones de gases efecto invernadero (Erpas) 
(Millones US$)
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En cuanto al Programa Bienes y Servicios Amigables con el Medio Ambiente, en 2008 se vincularon 
35 empresas o Mipymes de base comunitaria a Mercados Verdes, llegando al 100% de la meta 
establecida para la vigencia. Desde 2002, se han vinculado más de 230 empresarios a este tipo de 
mercados, cuyo fin es incentivar, consolidar, fortalecer, diversificar y ampliar la oferta de productos 
ecológicos y así mejorar la competitividad en estos mercados y promover su consumo interno. 

Mipymes y Empresas de Base Comunitaria Vinculadas a Mercados Verdes
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

5- Acuerdos de compraventa de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero. 
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Respecto a la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental, se logró cumplir la meta de 2008 
al reducir en 150 toneladas el consumo de Sustancias Agotadoras de Ozono (SAO) que se importan y 
consumen anualmente en el país. Adicionalmente, se fortalecieron siete redes y/o sistemas de monitoreo 
de calidad del aire para los centros urbanos y/o corredores industriales definidos como prioritarios6. 

Reducción SAO que se importan y consumen anualmente en el país
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Finalmente, el Ministerio del Interior y de Justicia participa en la estrategia Gestión del Riesgo para 
la Prevención y Atención de Desastres. Durante el año 2008, el número de personas reportadas por 
cuenta de situaciones de afectación por desastres naturales fue de 1.870.370, de las cuales fueron 
atendidas 1.429.707, logrando un porcentaje de cumplimiento frente a la meta de 99,1%7.

6- En Tolima, Bogotá, Magdalena, Antioquia, Cauca, Risaralda y Valle del Cauca. 
7- El Gobierno obtiene a través de los comités locales y regionales de emergencia del PAMS, así como de las demás entidades del SNPAD, el 
número de personas afectadas, así como, el número de personas que fueron atendidas con recursos del FNC.



Dentro del desarrollo de la primera estrategia del PND 2006-2010, los requisitos del Estado 
Comunitario, el Gobierno nacional ha venido implementando los Programas de Casas de Justicia y 
Paz8 y Centros de Convivencia Ciudadana. Para el año 2008, las Casas de Justicia en funcionamiento 
sumaron 53, número que en 2007 era de 50. Los Centros de Convivencia pasaron de 13 en 2007 
a 15 en 2008. Frente a las metas programadas para el año 2008, se reportó un cumplimiento de 
60% para el Programa de Casas de Justicia y 75% para el Programa de Operación de Centros de 
Convivencia.

Casas de Justicia en funcionamiento
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Fuente: Ministerio de Interior y de Justicia – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

8- El Programa Nacional de Casas de Justicia y Paz  es una iniciativa orientada a facilitar el acceso de las comunidades a servicios de 
justicia formal y no formal, brindar orientación sobre el uso de los mecanismos de justicia disponibles y promover la resolución pacífica de 
conflictos. 

El proceso de consolidación de un mejor Estado al servicio de los ciudadanos, 
contempla el desarrollo de   dos grandes estrategias: (1) asegurar el cumplimiento 

de los requisitos para que todos los colombianos puedan ejercer con plena 
capacidad, sus derechos, deberes y libertades, y (2) promover la transformación 

del Estado hacia un Estado gerencial, descentralizado, transparente y orientado al 
ciudadano.

CAPÍTULO 5

Un Mejor Estado al Servicio de los 
Ciudadanos
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La capacidad de los cupos disponibles en las cárceles aumentó, pasando de 52.555 en 2007 
a 54.777 en 2008. Este aumento de 2.222 cupos se debió principalmente a la actualización de 
inventarios que tuvieron que realizar los directores regionales de las cárceles en los establecimientos 
de reclusión; además, se generaron nuevos cupos por obras de mantenimiento y adecuación, 
ejecutadas directamente por los directores de establecimientos de reclusión, que en muchos casos 
cuentan con apoyo de entidades públicas y privadas. Sin embargo, el hacinamiento en las cárceles 
ha sido uno de los temas más preocupantes para este Gobierno, pues del total de la población 
carcelaria del país (69.979 reclusos), 27,7% está hacinado pese al incremento en los cupos.

Es preciso destacar que el hacinamiento no es producto exclusivamente del atraso en la 
ejecución de algunos proyectos de infraestructura, sino también se debe a la aplicación 
de la Ley de Pequeñas Causas y del Sistema Penal Acusatorio. 
 

Hacinamiento Carcelario
(Tasa, cupos e internos)

52.414
52.555

54.77760.021
63.603

69.979

14,5

21

27,8

0

15.000

30.000

45.000

60.000

75.000

90.000

2006 2007 2008

Cu
po

s 
y 

pe
rs

on
as

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

Tasa

Total cupos Total internos Tasa de hacinamiento

Fuente: Inpec- Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Por otro lado, en desarrollo de la estrategia Promover la Transformación del Estado Hacia un Estado 
Gerencial, descentralizado, transparente, orientado al ciudadano, el Gobierno ha coordinado y 
establecido los lineamientos de una política general para la gestión y administración de activos que 
regula los procesos de inventario, titulación, adquisición, asignación y uso eficiente de los bienes 
del Estado. Esta gestión permitió, que entre enero y diciembre de 2008, se generaran ingresos y 
ahorros por valor de $277.510 millones. En lo corrido del presente cuatrienio, este valor asciende 
a $710.614 millones.
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Ingresos y ahorros por la gestión productiva de activos inmobiliarios
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Fuente: DNP – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Durante el año 2008, se inició la implementación del Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano, a 
través del cual se busca incrementar la confianza de los ciudadanos en la Administración mediante 
el mejoramiento de su relación cotidiana con las entidades de la Administración Pública Nacional. 
Para el desarrollo de éste Sistema se establecieron dos líneas de acción: (1) desarrollo institucional 
y asistencia técnica para el mejoramiento del servicio y (2) mejoramiento y fortalecimiento de los 
canales de atención y comunicación con el ciudadano. A 31 de diciembre de 2008 el porcentaje 
de avance en la implementación de dicho Sistema en 16 entidades prioritarias fue del 24,5%, 
superando la meta establecida para la vigencia. 

Avances en la Racionalización de Trámites en Sectores Estratégicos
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*Resultado acumulado, a 23 diciembre de 2008.
Fuente: Departamento Administrativo de la Función Pública – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
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Por medio de la Política de Racionalización de Trámites, se racionalizaron 119 trámites 
correspondientes a 10 sectores del orden nacional entre los meses de enero a diciembre de 
2008. Los sectores que presentaron mayor racionalización de trámites en temas relacionados 
con duración, automatización y reducción de pasos en el trámite interno son Hacienda y Crédito 
Público; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y Protección Social.

Finalmente, en materia de comunicaciones, con el fin de facilitar la interacción de sus sistemas 
de información con los de otras entidades, en 2008 se vincularon 10 nuevas entidades del orden 
nacional a la Red de Alta Velocidad del Estado Colombiano (RAVEC), alcanzando un 83,3% de la 
meta establecida para el año. Adicionalmente, 41 entidades territoriales se vincularon al Proyecto 
Gobierno en Línea Territorial, beneficiándose con una solución tecnológica para soportar su gestión 
administrativa, superando así la meta definida para el cuatrienio.



Con el fin de lograr igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, uno de los compromisos 
del Gobierno está enfocado en la adopción de políticas que promuevan la generación de ingresos 
y el fortalecimiento de la capacidad emprendedora de las mujeres. En este sentido, durante 2008, 
el Programa de Apoyo Integral a Mujeres Cabeza de Familia Microempresarias benefició 6.127 
mujeres con créditos por más de $6.293 millones, 3.675 más que las beneficiadas en 2007. Así 
mismo, gestionó la capacitación de 15.837 mujeres en actividades productivas, superando la meta 
del cuatrienio en más de 5.000.

Mujeres cabeza de familia beneficiarias con crédito y valor de los créditos

6.127

2.457

977

6.293

3.457
2.447

0

2.000

4.000

6.000

8.000

Ago - dic 2006 2007 2008

M
uj

er
es

 b
en

ef
ic

ia
da

s 
co

n 
cr

éd
ito

s

0
1.000
2.000
3.000
4.000
5.000
6.000
7.000
8.000 Valor de los créditos desem

bolsados 
($ m

illones)

Mujeres beneficiadas con créditos
Valor de los créditos desembolsados ($millones)

Fuente: Consejería para la Equidad de la Mujer – Sistema de seguimiento a metas del Gobierno.

CAPÍTULO 6

Dimensiones Especiales del Desarrollo

Para el Gobierno nacional es vital el fortalecimiento del capital humano como 
condición necesaria para incrementar la productividad del país. Con este 

propósito, se han implementado una serie de estrategias transversales para 
atender esta prioridad, dentro de las que se destacan: (1) Equidad de Género; 
(2) Ciencia y Tecnología; (3) Cultura y Desarrollo;  (4) Economía solidaria; y (5) 

Política Exterior y Migratoria.
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Adicionalmente, se presentaron avances en la inclusión del enfoque de género en las políticas, planes, 
programas y proyectos que desarrollan las entidades públicas, logrando que 189 entidades del nivel 
central y territorial incorporaran la Política Nacional para el Adelanto de la Mujer y la Equidad de Género 
entre enero y diciembre de 2008, logrando un avance de 91,3% respecto a la meta del cuatrienio. 

Por otro lado, con el fin de incrementar y fortalecer la capacidad de investigación en el país, durante 
2008 Colciencias apoyó a 399 grupos de investigación con recursos financieros para la ejecución 
de proyectos y programas de investigación científica o de desarrollo tecnológico, logrando un 
avance de 91,7% respecto a la meta de cuatrienio. 

Continuando con la formación de recurso humano de alto nivel, durante 2008 se beneficiaron 240 
personas con créditos condonables para estudios de doctorado de los cuales 122 accedieron a 
programas nacionales, 74 a programas en el exterior, 26 personas fueron beneficiados por Fulbright 
y 18 por el Servicio Alemán de Intercambio Académico (DAAD), logrando un avance del 70,2% 
respecto a la meta de cuatrienio.

De otra parte, el PND estableció como uno de sus programas bandera el fortalecimiento de las 
bibliotecas públicas del país, en ese sentido durante 2008, se dotaron 103 bibliotecas en diferentes 
partes del territorio nacional. Las regiones más favorecidas con este programa fueron las de centro-
oriente y occidente, con 40 y 38 bibliotecas, respectivamente. 

Bibliotecas dotadas y  fortalecidas
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Fuente: Ministerio de Cultura -  Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Frente a la consolidación de la estrategia de Cultura y Desarrollo, a través del Programa de Deporte, 
Recreación y Tiempo Libre, el Gobierno desarrolló 13 proyectos de infraestructura deportiva y recreativa 
cofinanciados, esto representó un avance del 216,6% frente a la meta propuesta para 2008. Es preciso 
destacar que hubo un cambio cuantitativo entre los años 2007 y 2008 en el número de proyectos de 
infraestructura deportiva, debido a que en el año 2007 se realizaron los XVIII Juegos Nacionales y II 
Juegos Paralímpicos por lo que en 2008 el número de proyectos fue considerablemente menor.   
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Fuente: Ministerio de Cultura, Coldeportes – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

El PND también resalta la música como factor que enriquece la vida cotidiana, posibilita un mejor 
desarrollo perceptivo, cognoscitivo y emocional. Por ello, a través del Plan Nacional de Música 
para la Convivencia (PNMC), se dotaron 86 bandas musicales y se establecieron 121 Escuelas de 
Música Consolidadas en 2008. Así mismo, se benefició a 51.455 niños y jóvenes en las escuelas 
municipales de música en lo corrido del cuatrienio. 

Bandas musicales dotadas y Escuelas de música consolidadas*
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* Consolidadas significa que cumplan con el desarrollo de cuatro factores: institucionalización (creación mediante algún acto administrativo, 
acuerdo legal, ordenanza municipal y rubro de inversión, sostenimiento de la escuela y director contratado por el municipio), formación (se 
refiere a la formación continua del músico docente y a la elaboración de programas contextualizados de formación), infraestructura (asignación 
y adecuación de sede para la escuela, dotación de instrumentos y de elementos básicos) y participación (cobertura diversificada en lo 
poblacional y en lo territorial, organización comunitaria en torno a la escuela).
Fuente: Ministerio de Cultura -  Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

De otra parte, el sector solidario, como gestor de la equidad, el desarrollo social y la generación 
de oportunidades para los colombianos, durante la vigencia 2008, suscribió seis convenios 



51

C
A

P
ÍTU

LO
 6 | Dim

ensiones Especiales del Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo

"Estado Comunitario: Desarrollo para todos"

Balance de Resultados 2008

interadministrativos9 para el apoyo a organizaciones sociales y solidarias con entidades del Gobierno 
del orden central territorial, sector privado u organizaciones de cooperación internacional, lo que 
representó un cumplimiento de la meta de 74%. Así mismo, se fortalecieron 232 organizaciones del 
sector en aspectos administrativos, financieros, gestión de calidad y tecnologías de información, 
equivalente a un cumplimiento del 87% sobre la meta establecida. Finalmente, se capacitaron más 
de 26 mil personas en curso básico de economía solidaria, logrando un avance del 107% con 
respecto a la meta de la mencionada vigencia. 

En lo relacionado con la Política Exterior y Migratoria, la acción del Gobierno durante el último 
año se enmarcó en tres grandes objetivos estratégicos: (1) consolidar las relaciones estratégicas 
bilaterales e impulsar los procesos de integración y desarrollo integral en las fronteras, (2) mejorar 
la atención al ciudadano y brindar atención integral a la población colombiana en el exterior y, (3) 
defender y promover los intereses nacionales en el escenario multilateral.

Frente a la consolidación de las relaciones estratégicas bilaterales, se firmaron los Tratados de Libre 
Comercio (TLC) con Canadá y con los países de la Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA),  
el Acuerdo Bilateral del Inversión (BIT) con China y el Acuerdo para Evitar la Doble Tributación 
(ADT) con Canadá. Adicionalmente, se culminaron las negociaciones del BIT con Bélgica y se 
avanzó en las negociaciones de BITs con Alemania y el Reino Unido.

ADT - Acuerdos para Evitar la Doble Tributación - Diciembre 15 de 2008  
ADT Vigentes: CAN: Perú, Ecuador y Bolivia (Decisión Andina 578 vigente desde mayo de 2004)   

ADT NEGOCIADOS Y 
FIRMADOS

ESTADO

España (firmado marzo 
2005)

Ya ha pasado exitosamente por el Congreso y por la Corte Constitucional.  El 
Convenio entró en vigencia el 23 de octubre de 2008 para impuestos distintos a 
renta y patrimonio (ej. impuestos sobre ganancia ocasional). Entró en vigencia para 
impuestos de renta y patrimonio a partir del 31 de diciembre de 2008.

Suiza (firmado octubre 
2007)

Presentado al Congreso en marzo 2008. Está para 3er debate en Comisión 2da de 
Cámara. Faltan dos debates en Congreso.

Chile (firmado abril 2007)
Aprobado en Congreso el 3 de diciembre de 2008. Pendiente de sanción presidencial 
antes de paso a Corte Constitucional.

Canadá (firmado 
Noviembre 2008)

Aun no se ha dado inicio al trámite interno de aprobación en Congreso 

9- Los convenios se suscribieron entre Dansocial y los municipios de Yumbo, Soacha, Gamarra, Sabanalarga, Jamundí, Roldanillo, Calima, 
Ibagué; con los departamentos de Norte de Santander y Caldas y con el Ministerio de Comunicaciones. 
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ADT EN NEGOCIACIÓN ESTADO
NEGOCIACIÓN 

SEGÚN AGENDA

México
Negociación cerrada. Próxima firma y presentación al 
Congreso.

2007

Venezuela
Suspendido. El proceso depende de reforma tributaria 
venezolana.

2007

Alemania
I Ronda del 16 al 22 de abril en Bogotá. Se avanzo un 40% del 
Acuerdo. II Ronda programada en Alemania del 26 al 30 de 
enero de 2009 en Berlín.

2008

Países Bajos
Minhacienda envió en enero de 2008 carta de interés. 
Intercambio de textos. I Ronda se realizo en la semana del 17 
de noviembre en Bogotá.

2008

EE.UU.

Intercambio de manifestaciones de interés. Reunión 5 de 
septiembre en Embajada de EEUU con representantes del 
Departamento de Finanzas. I Ronda de negociaciones llevada a 
cabo en diciembre 2009

2009

India
I Ronda aún no tiene fecha para el 2009. Pendiente definición 
de fecha por parte de India.

2010

AII - Acuerdos Internacionales de Inversión - Diciembre de 2008
AII Vigentes: G-2 (TLC vigente 1995); Perú (BIT vigente 2003); España (BIT vigente 2007)

AII NEGOCIADOS Y 
FIRMADOS

ESTADO

EE.UU (TLC firmado febrero 
2006)

Aprobado en Congreso y declarado constitucional por la Corte.  Pendiente 
aprobación del Congreso de EE.UU.

Suiza (BIT firmado mayo 2006)
En proceso de ratificación. Aprobado en Congreso. Ley 1198 de 2008. En revisión 
Constitucional. Escrito de defensa por parte del MCIT presentado ante la Corte el 8 
de septiembre de 2008.

Chile (TLC firmado noviembre 
2006)

En proceso de ratificación. Aprobado en Congreso. Ley 1189 de 2008. En revisión 
Constitucional.

Triángulo Norte -  El Salvador, 
Guatemala, Hondura  (TLC 
firmado agosto 2007)

Negociado y firmado. Aprobado Congreso. Ley 1241 del 30 de Julio de 2008. En 
revisión Constitucional. 

Perú - BIT Nuevo Profundizado
Pasó segundo debate en Plenaria de Senado en noviembre 2008.  Pendientes dos 
debates en Congreso.

China (BIT firmado en 
noviembre de 2008)

Presentación en Congreso en marzo de 2009.

Canadá (TLC firmado en 
noviembre de 2008)

Aún no se ha dado inicio a trámites internos de aprobación en Congreso

EFTA (TLC firmado en 
noviembre de 2008)

Aún no se ha dado inicio a trámites internos de aprobación en Congreso
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AII EN NEGOCIACIÓN ESTADO
NEGOCIACIÓN 

SEGÚN AGENDA

Bélgica (BIT)
Se cerró la negociación el 26 de septiembre de 2008. Los negociadores 
se encuentran en revisión de textos previa a la firma de los mismos. 

2010

India (BIT) En negociación. II Ronda India -16 al 20 de junio de 2008. 2009

Alemania (BIT)
En negociación. III Ronda de negociación del 22 al 25 de septiembre 
de 2008 en Berlín. Porcentaje de avance: 85% del Acuerdo. 

2008

Unión Europea (TLC)
En negociación. IV Ronda de negociación pendiente de 
reprogramación.

2010

Reino Unido (BIT)

En negociación. En la I Ronda de negociación del 14 al 16 
de octubre se acordó el 98% del texto dejando pendientes de 
consultas con Minhacienda únicamente dos cláusulas referidas a 
deuda pública y a control de capitales de la Unión Europea.

2008

Francia (BIT) En negociación. Nivel de avance: 35%. 2009

Corea del Sur (BIT)
En negociación. Se llevó a cabo en Seúl, Corea, la II Ronda del 
10 al 13 de noviembre de 2008. Quedan las 5 cláusulas más 
difíciles. Nivel de avance: 87%.

2010

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por otra parte, Colombia avanzó en la diversificación de la agenda internacional, consolidando 
durante 2008, seis nuevos programas de cooperación en América Latina y el Caribe, lo que se 
traduce en un total de 15 programas activos con los siguientes países: Argentina, Brasil, Costa 
Rica, Cuba, Guatemala, Chile, Guyana, Jamaica, Honduras México, Panamá, Paraguay, Perú, El 
Salvador y Uruguay. Así mismo, el país se posicionó como líder regional en materia de cooperación 
horizontal. Durante la Cumbre Iberoamericana realizada en El Salvador (octubre de 2008) se aprobó  
el  Programa Iberoamericano de Fortalecimiento de la Cooperación Horizontal Sur-Sur, iniciativa 
liderada por Colombia y que permitirá el establecimiento de una Unidad Técnica para el diseño y 
desarrollo de proyectos de cooperación en los países de América Latina y el Caribe.

Adicionalmente, para mejorar la atención a la población colombiana en el extranjero, se instalaron 
66 consulados móviles, se puso en funcionamiento el centro de llamadas gratuitas las 24 horas para 
información sobre tramites y servicios, se habilitaron ocho líneas telefónicas en Estados Unidos, 
Costa Rica, Panamá, Venezuela, Ecuador, México, Reino Unido y España, y dos líneas 01800 para 
llamadas desde el interior del país. 

Frente a la protección de la población colombiana en el extranjero, 50.500 colombianos fueron 
atendidos durante la semana binacional de salud en los Estados Unidos y se logró la firma del 
acuerdo que permitirá el voto en las elecciones municipales y locales de los nacionales colombianos 
residentes legales en España.

Por último, en materia de respeto de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, 
el Gobierno nacional suscribió en diciembre de 2008 la Convención sobre Municiones en Racimo, 
que busca evitar el uso de armas de efecto desproporcionado e indiscriminado sobre la población 
civil y la contaminación de áreas a largo plazo. Así mismo, se presentó el Examen Periódico 
Universal en DDHH y se logró que el Consejo Suramericano de Defensa, organismo de Unasur, 
incluyera un rechazo a los grupos violentos colombianos, condición que Colombia había propuesto 
para ingresar al Consejo.
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En este anexo se presentan los principales avances para el año 2008 
de los indicadores de producto e impacto establecidos para los 
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: 
“Estado Comunitario: Desarrollo para todos”. Adicionalmente, se 
muestran los avances acumulados durante este período de gobierno 
respecto a las metas del cuatrienio.

Convenciones

Resultado 2007. Corresponde al resultado obtenido entre enero y 
diciembre de 2007, o el resultado a diciembre de 2007 en los casos 
en que se trata de un indicador acumulado.

Meta 2008. Corresponde a la meta fijada por el sector para el período 
comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2008.

Resultado 2008. Corresponde al resultado obtenido entre el 1 de 
enero y 31 de diciembre de 2008.

Meta de cuatrienio. Meta fijada para todo el período de Gobierno.

Resultado cuatrienio. Corresponde al resultado obtenido entre el 7 
de agosto de 2006 y 30 de julio de 2010.

Acum. Corresponde a una variable de stock o de cobertura.

N.A. No aplica. Aparece en los casos en los que no es pertinente 
reportar el dato.

N.D. No disponible. Aparece en los casos que la información no ha 
sido reportada por la entidad.

N. Corresponde a un programa nuevo de esta administración.

Anexos
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CAPÍTULO I
Política de Defensa y Seguridad Democrática

Hacia la Consolidación de la Política de Seguridad Democrática

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Defensa
Hechos delincuenciales en la red vial 
primaria al año

117 125 135 112 N.A

Asaltos a poblaciones al año 1 3 0 3 N.A
Nuevas instalaciones de policía 
construidas en el territorio nacional

9 144 23 222 32

Nuevos servicios de policía en el 
territorio nacional

18 0 0 78 18

Desmovilizados individuales de Grupos 
Armados al Margen de la Ley

3.192 2.500 3.461 10.000 7.600

Atentados terroristas al año 316 603 347 591 N.A

Porcentaje de alistamiento de fragatas 88,8 62 56,3 70 56,3
Porcentaje de alistamiento de 
aeronaves

65 70 56,3 70 56,3

Hectáreas de cultivos ilícitos de hoja de 
coca asperjadas

153.134 100.000 133.496 460.000 357.728

Toneladas de clorhidrato de cocaína y 
base de coca incautadas

161 119 243 466 482

Toneladas incautadas de insumos 
sólidos y líquidos

15.596 8.158 15.832 31.739 35.750

Secuestros extorsivos ocurridos en el año 230 262 197 237 N.A
Hurto de automotores anualmente 8.521 8.223 8.480 7.897 N.A
Homicidios comunes (sin accidentes 
de tránsito)

17.198 15.550 16.140 12.600 N.A

Tasa anual de homicidios por cada 
100.000 habitantes

39,2 35 36 28 N.A

Sector Interior y Justicia
Nuevas ciudades y municipios con la 
línea 123 en funcionamiento

9 75 91 221 101

Nuevas ciudades y municipios con 
el sistema de video de vigilancia en 
funcionamiento

8 12 12 213 21

Sector Seguridad
Bandas delincuenciales y criminales 
al servicio del narcotráfico 
desmanteladas por información 
proveniente del DAS

1 4 8 17 9

Casos de infraestructura de apoyo 
a las organizaciones terroristas 
desmanteladas por información 
proveniente del DAS

6 5 11 21 17
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Grandes organizaciones de corrupción 
desmanteladas por información 
proveniente del DAS

4 5 6 21 12

Organizaciones de narcotraficantes y 
de lavado de activos desmanteladas 
por información proveniente del DAS

7 6 10 26 19

Organizaciones de tráfico de migrantes 
desmanteladas por información 
proveniente del DAS

2 3 6 15 9

Personas requeridas por autoridad 
judicial capturadas en los filtros 
migratorios del DAS.

220 259 344 1.154 638

Secuestrados con fines extorsivos 
rescatados con información 
proveniente del DAS

16 18 19 78 45

Sector Hacienda
Porcentaje de autoridades y entidades 
vigilantes del lavado de activos y la 
financiación del terrorismo capacitadas 
en estos temas

70 81 81 100 81

Sector Presidencia
Familias beneficiadas con proyectos 
de desarrollo alternativo

7.579 5.500 5.658 22.000 13.237

Hectáreas cultivadas en proyectos de 
desarrollo alternativo

9.133 22.000 12.975 88.000 22.108

Familias beneficiadas con pagos en el 
programa Familias Guardabosques

33.167 17.731 19.414 80.000 52.581

Hectáreas erradicadas manualmente 
por Grupos Móviles de Erradicación

66.805 100.000 96.115 200.000 165.250

Fuente: Ministerio de Defensa, Ministerio de Interior y Justicia, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Presidencia de la República -Sistema de 
Seguimiento a Metas de Gobierno. 

Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y Reconciliación

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Presidencia 
Niños y jóvenes de población vulnerable 
y desplazada con Apoyo psico-social, a 
través de formación musical en Centros 
Orquestales Batuta

28.230 28.780 32.008 42.500 32.008

Hogares desplazados acompañados en 
retorno o reubicación de acuerdo con los 
planes concertados con la comunidad

6.368 8.000 3.215 32.000 9.583

Familias desplazadas beneficiadas 
en programas de generación de 
ingresos (proceso de estabilización 
socioeconómica)

42.988 70.000 69.725 377.000 112.713
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Hogares atendidos con proceso de 
Atención Humanitaria de Emergencia 
(AHE) de manera integral

37.045 40.000 39.818 160.000 88.812

Porcentaje de atención a familias 
afectadas en actos terroristas por 
muerte o incapacidad permanente

100 100 100 100 100

Porcentaje de familias afectadas en 
actos terroristas que reciben Atención 
Humanitaria de Emergencia (pérdida 
de bienes, heridas sin incapacidad 
permanente, secuestro, amenazas)

100 100 100 100 100

Departamentos con Planes de acción 
en Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario vigentes

0 0 8 16 8

Obras entregadas dentro del programa 
Obras para la Paz

283 80 343 672 626

Municipios apoyando la Red de Protección 
Social Contra la Pobreza Extrema

4 22 1 150 5

Porcentaje de viviendas afectadas en 
actos terroristas reconstruidas

100 100 100 100 100

Total proyectos en ejecución 
(Laboratorios de Paz)

175 250 299 302 299

Fases concluidas del proceso de 
elaboración concertada, expedición y 
puesta en marcha del Plan Nacional de 
Acción de DDHH y DIH

4 0 7 11 7

Familias vinculadas a programas de Paz 
y Desarrollo (vulnerables y desplazadas)

35.343 79.000 79.026 85.302 79.026 

Familias vinculadas a programas de Paz 
y Desarrollo (desplazadas)

10.989 24.000 21.682 25.500 21.682 

Familias beneficiadas en el Programa 
de Generación de Ingresos (Familias en 
Acción, desplazadas y vulnerables)

18.681 34.673 45.144 200.000 80.658

Familias en la Red de Protección de 
Social Contra la Pobreza Extrema 
beneficiadas en programa de 
generación de ingresos

5.488 22.630 21.040 200.000 26.528

Campos minados bajo jurisdicción de 
las fuerzas militares desminados

7 14 14 34 14

Porcentaje de víctimas de minas que 
conocen la ruta de atención y sus 
derechos

73,8 76 77,6 100 77,6

Porcentaje de comunidades en riesgo 
por causa de las minas antipersonal 
capacitadas para reducirlo

91 95 97 100 97

Municipios priorizados por el Centro de 
Coordinación de Acción Integral (CCAI) 
apoyados con proyectos de seguridad 
alimentaria

49 64 64 71 64
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Total familias vulnerables en riesgo de 
desplazamiento vinculadas a proyectos 
de seguridad alimentaria (Resa) - 
contratos firmados

134.404 140.000 155.698 500.000 345.592

Total familias vinculadas a proyectos de 
seguridad alimentaria (Resa) en la Red 
de Protección Social Contra la Pobreza - 
contratos firmados

26.921 96.921 50.769 340.000 50.769

Sectores poblacionales vulnerables 
sobre los cuales se reporta información 
periódica

N.D 2 N.D. 9 N.D. 

Protección Social
Personas en situación de 
desplazamiento beneficiadas de 
raciones alimentarias entregadas por 
la Operación Prolongada de Socorro 
(OPSR) - Atención ICBF

619.872 500.000 338.834 900.000 976.062

Personas en situación de 
desplazamiento atendidas por Unidades 
Móviles

490.046 360.000 652.957 800.000 1.357.992

Personas en situación de 
desplazamiento beneficiadas con la 
entrega de raciones alimentarias de 
emergencia (niños entre 6 meses y 5 
años y madres gestantes y lactantes)

18.394 15.000 36.645 25.000 36.645

Cupos en formación para Desplazados 
por la Violencia

284.597 195.725 343.901 816.609 712.007

Cupos en formación Total Población 
Vulnerable

1.097.766 834.993 1.314.843 3.510.285 2.749.510

Comercio, Industria y Turismo
Nuevos proyectos productivos que 
atienden población desplazada 
cofinanciados por Fomipyme

25 15 17 50 53

Nuevos recursos de apoyo asignados a 
poblaciones desplazadas cofinanciados 
por Fomipyme ($ millones)

9.249 5.000 4.917 20.000 15.535

Personas desplazadas beneficiadas por 
proyectos productivos cofinanciados 
por Fomipyme

8.459 3.000 3.046 12.000 12.273

Interior y Justicia
Departamentos con Planes de Acción 
en Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario vigentes

0 0 0 16 0

Fuente: Presidencia de la República, Ministerio de Interior y de Justicia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de la Protección 
Social – Sistema de Seguimiento a  Metas de Gobierno.
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CAPÍTULO 2
Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad

Pobreza y Población Vulnerable

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del Cuatrienio

Resultado 
Cuatrienio

Sector Estadística
Investigaciones realizadas para 
el seguimiento a los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio

   4     4     4   14     8 

Sector Presidencia de la República
Familias en la Red Juntos con 
acompañamiento familiar (con 
acuerdo de corresponsabilidad)

 42.189     450.000     329.387  1.500.000     329.387 

Sector Planeación Nacional
Coeficiente de Gini 1 N.D. N.D. N.D. 0,5 N.D.
Indigencia (porcentaje de la población) 1 N.D. N.D. N.D. 8 12
Pobreza (porcentaje de la población) 1 N.D. N.D. N.D. 35 45,1

  La metodología de cálculo se encuentra en revisión por parte del DANE y el DNP.
Fuente: Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, Departamento Administrativo Nacional de Estadística – Sistema de 
Seguimiento a Metas de Gobierno.

Mercado y Relaciones Laborales

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Protección Social
Empresas creadas por el Fondo Emprender 105 431 757 1.768 862 
Empleos generados por el Fondo Emprender 555 2.200 4.110 9.100 4.665
Personas colocadas laboralmente a través 
del Servicio Público de Empleo (SPE)

75.085 90.621 81.295 389.076 195.992

Porcentaje de vacantes utilizadas por inscritos 
en el Servicio Público de Empleo (SPE)

45 60 51,4 65 51,4

Fuente: Ministerio de la Protección Social – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Inserción de las familias en el Sistema de Protección Social

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Educación
Alumnos en condición de desplazamiento 
atendidos en el sistema educativo oficial

271.279 317.000  415.8491 400.000 415.849 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Alumnos en condición de vulnerabilidad 
atendidos en el sistema educativo oficial

    633.355     805.000     761.9281  1.000.000     761.928 

Jóvenes y adultos alfabetizados 597.657     700.000     800.2242  1.000.000     800.224 

Niños en edad inicial con atención educativa  35.704     124.000     116.739     400.000     152.443 
Nuevos cupos generados en educación 
superior

 58.100   75.000     104.127     320.000     162.227 

Porcentaje de créditos colocados para 
personas de Sisben 1 y 2

 48   46   55   50   55 

Porcentaje de estudiantes de educación 
superior financiados con créditos Icetex

 17   18   11   20   11 

Recursos colocados en cartera del Icetex ($ 
billones)

   1     2     2     2     2 

Tasa de analfabetismo 9,1 8,5 8,4 7,2 8,4
Tasa de cobertura bruta para la educación 
básica (Grados: Transición a 9)

106,8 108 108 110 108

Tasa de cobertura bruta para la educación 
básica primaria (grados 1 a 5)

119 118 118 119 118

Tasa de cobertura bruta para la educación 
básica secundaria (grados 6 a 9)

95,6 98 98 100 98

Tasa de cobertura bruta para la educación 
media (grados 10 a 11)

70,7 71 71 73 71

Tasa de cobertura bruta para transición 90,3 95 95 100 95
Tasa de cobertura de educación superior 31,8 33 33,6 34,7 33,6
Tasa de deserción de estudiantes en 
educación básica y media oficial

5,6 5,4 5,5 5 5,5

Sector Hacienda y Crédito Público

Valor de las colocaciones por Findeter para 
educación ($ millones)

           77.123 58.565          114.019          237.283          232.340 

Valor de las colocaciones por Findeter para 
salud ($ millones)

         163.392          103.518          237.257          424.728          462.104 

Sector Presidencia de la República
Ayudas técnicas entregadas a personas con 
discapacidad

    781  1.200  1.582  5.500  2.363 

Familias beneficiadas por el programa 
Familias en Acción (Sisbén y desplazadas)

 1.610.544 1.500.000 1.765.263 3.000.000 1.765.263

Niños beneficiados por el programa Familias 
en Acción (Sisbén y desplazados)

 3.191.268 3.500.000 4.052.817   6.200.000 4.052.817

Nuevos cupos educativos creados 2.902  2.224  2.426   26.300  5.328 

Proyectos de infraestructura educativa 
entregados en los municipios focalizados por 
el programa

 20   21   19     250   39 

Sector Protección Social
Adultos mayores beneficiados con subsidio 
monetario

425.634 400.000 486.2113 600.000 486.211 

Adultos mayores beneficiarios de 
complemento alimentario

381.233 400.008 400.008 400.008 400.008 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Adultos mayores en situación de 
desplazamiento beneficiarios de 
complemento alimentario

 13.903   14.000   18.125  9.000   25.744 

Afiliados a Cajas de Compensación (Acum.) 5.246.554  5.227.104  5.661.598  6.800.000  5.661.598 
Alumnos en integración con la Educación 
Media (Anual)

    180.744     216.818     263.127     308.958     263.127

Alumnos graduados del Programa Jóvenes 
en Acción

 15.508   17.400   22.893   71.688   38.646 

Alumnos graduados del Programa Jóvenes 
Rurales

 90.940     134.160     145.006     601.002     320.165 

Alumnos matriculados en el Programa 
Jóvenes en Acción

5.471   20.000   39.987   82.400   63.073 

Alumnos matriculados en el Programa 
Jóvenes Rurales

    162.150     156.000     211.680     698.840     400.105 

Alumnos matriculados en Formación Virtual 1.312.026  2.059.384  2.135.758  8.871.410  3.655.684 
Total Cotizantes Régimen Contributivo de 
Pensiones (Acum.)

5.364.326  5.271.954 5.748.068  5.565.612  5.748.068

Cotizantes a Pensiones del Régimen de 
Ahorro Individual (Acum.)

3.522.056  3.099.947  3.840.103  3.222.727  3.840.103

Cotizantes a Pensiones del Régimen de Prima 
media (Acum.)

1.842.270  2.172.007 1.907.965  2.342.885  1.907.965

Cobertura de vacunación con pentavalente (DPT-
HIB-HB) en niños menores de un año (%)

 93   95   92,24   95   92,2 

Cobertura de vacunación con Triple Viral en 
niños de un año (%)

94,6 95 92,44 95 92,4

Cupos en formación Complementaria (Anual) 4.672.158  4.729.395  5.470.775  5.732.723   5.470.775
Cupos en formación para Técnicos 
Profesionales y Tecnólogos (Anual)

    197.951     232.582     249.654     266.283 249.654

Cupos en formación profesional integral 
(Anual)

5.153.188  5.202.398  6.043.428  6.229.006  6.043.428

Cupos en Formación Titulada (Anual) 481.030 473.003 572.653 496.283 572.653
Días de atención del Programa Restaurantes 
Escolares (Anual)

    142     157     151     180     151 

Empresas afiliadas a Cajas de compensación 
(Acum.)

    277.650     236.500     325.902     274.000     325.902 

Familias beneficiadas con el programa 
vivienda con bienestar

 40.153   80.000   78.360     200.000     118.513 

Hogares Múltiples construidos 2 19 14 31 22 
Horas de formación impartidas al año 13.261.104 14.000.000 14.381.789 17.843.162 14.381.789
Jardines Sociales construidos N.A.   14 4 17 4 
Niños beneficiados con el programa 
Restaurantes Escolares (Acum.)

 3.705.493  3.876.198  3.893.056  4.026.198  3.893.056 

Niños de 6 meses a 5 años de edad 
beneficiados con el programa Desayunos 
Infantiles (Acum.)

1.125.185  1.156.640  1.156.640  1.306.640  1.156.640 

Niños de 6 meses a 5 años de edad en 
situación de desplazamiento beneficiados con 
el programa Desayunos Infantiles (Acum.)

 42.023   42.000   41.347   42.000   41.347 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Niños en situación de desplazamiento 
beneficiados con el programa Restaurantes 
Escolares (Acum.)

    212.932     209.000     240.416     209.000     240.416 

Nuevas familias beneficiadas con la 
modalidad de Educador Familiar

    385.004     250.000     289.697  1.000.000     699.074 

Nuevos afiliados en el Régimen Subsidiado 
en Salud (Desplazados)

    196.117     300.000   286.355  1.200.000 755.051

Total nuevos afiliados en el Régimen  
Subsidiado en Salud (Incluye subsidios 
totales y parciales)5

1.693.207  2.500.000 2.035.527  9.307.249  4.505.100

Nuevos afiliados en el Régimen Subsidiado 
en Salud (Subsidios Totales)

1.693.207  2.500.000  2.035.527  8.060.149  4.501.702 

Cobertura afiliados en el Régimen Subsidiado 
en Salud (%)

80 90 90,6 100 90,6

Nuevos afiliados al Régimen Contributivo de 
Salud (cotizantes mas beneficiarios)

    740.787     369.681 413.2946  1.500.000  1.154.081

Nuevos beneficiarios del Régimen 
Contributivo de Salud

    333.696     196.932     228.3006     799.065 561.996

Nuevos cotizantes al Régimen Contributivo 
de Salud

    407.091     172.749     192.5696     700.935 599.660

Total afiliados al Régimen Contributivo de 
Salud (Acum.)

17.093.538 16.695.778 17.476.0256 17.467.055 17.476.025

Nuevos afiliados en Riesgos Profesionales     307.977     230.000     242.664     900.000     849.584 
Número de hogares comunitarios 
beneficiados con mejoras locativas

    120     950  1.240  2.755  1.360 

Número de niños/as beneficiarios de Hogares 
ICBF (comunitarios, infantiles, lactantes y 
preescolares y jardines)

    937.277     954.368     935.286 954.368     935.286 

Subsidios al desempleo entregados 80.600 76.040 87.055   322.804    201.743 
Total afiliados en Riesgos Profesionales (Acum.) 5.945.653  5.798.733  6.188.317  6.238.733  6.188.317 
Total empresas vinculadas al Sistema de 
Riesgos Profesionales (Acum.)

    418.620     404.881     449.031     446.881     449.031 

Muertes maternas anuales 0 529 0 478 5367

Muertes por malaria en los municipios a riesgo 0 109 0 78 747

Tasa de tratamientos exitosos contra 
Tuberculosis en los municipios con Tratamiento 
Estrictamente Supervisado (TAES)

70 87 0 88 70

Número de casos de transmisión perinatal 
por el VIH

78 66 59 56 59

1 Dato a 22 de diciembre de 2008.
2 Dato a 22 de diciembre de 2008.
3 Dato a 29 de diciembre de 2008.
4 Información sujeta a verificación, ya que algunos departamentos están enviando información para realizar los ajustes finales.
5 La afiliación de personas del nivel I y II del Sisbén al Régimen Subsidiado, depende de los cupos contratados por las entidades territoriales y que 
a la vez reportan al Ministerio de la Protección Social.
6 Datos a 31 de octubre de 2008.
7 Datos a 31 de diciembre de 2006 (último dato oficial disponible).
Fuente: Ministerio de la Protección Social, Ministerio de Educación, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Banca de las Oportunidades

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Comercio, Industria y Turismo
Nuevos asociados al Sector Cooperativo     275.932     212.500     415.022     850.000     587.242 
Total de créditos a microempresarios a través 
de cooperativas

 42.592   62.500   50.507     250.000   93.983 

Total de créditos a microempresarios a través 
de bancos, Compañías de Financiamiento 
Comercial, ONG y cooperativas

1.458.944  1.250.000  1.474.128  5.000.000  3.331.392 

Total de créditos a microempresarios a través 
de ONG

    970.033     687.500     948.022  2.750.000  2.187.314 

Total de créditos a microempresarios a través 
de Bancos y Compañías de Financiamiento 
Comercial

    446.319     500.000     475.599  2.000.000  1.050.095 

Cobertura de municipios con servicios 
financieros de la Banca de Oportunidades

34 125 174 283 223

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Ciudades Amables

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Agropecuario
Familias desplazadas beneficiadas con 
subsidio de VIS Rural

4.122  2.800  1.6601   10.500  6.045 

Total familias beneficiadas con subsidio de VIS 
Rural

 12.499   14.372   10.536   53.834   33.130 

Sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Créditos Aprobados para VIS por el Fondo 
Nacional de Ahorro

 29.333   26.037   30.126     103.075   66.827 

Créditos y Microcréditos para VIS 
desembolsados por el sector financiero2  48.132   50.000   41.442     200.000     109.511 

Predios fiscales o privados titulados - 
FONVIVIENDA - MAVDT

 31.379     104.516   89.283     326.195     124.312 

Subsidios Asignados a Población Desplazada 
- FONVIVIENDA

 18.743   10.055   23.139   38.646   41.931 

Subsidios Asignados para Mejoramiento de 
Vivienda-FONVIVIENDA

1.752  9.409   10.166   41.683   11.920 

Subsidios asignados para VIS por Cajas de 
Compensación Familiar

 46.294   41.853   46.281     171.045     116.327 

Subsidios asignados para VIS rural por Banco 
Agrário

 12.499   14.372  9.459   53.834   32.053 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Subsidios Asignados para VIS Urbana por 
FONVIVIENDA

 68.876     138.683     135.133     470.857     221.738 

Subsidios para VIS Asignados por Caja 
Promotora de Vivienda Militar y Policía

6.982  7.388  6.948   29.622   16.514 

Total soluciones financiadas y subsidiadas de 
vivienda de interés social

    163.984     227.911     227.947     828.433     453.459 

 Nueva población beneficiada con el servicio 
de acueducto 

957.408 912.613 N.D.   3.657.374 957.408 

 Nueva población beneficiada con el servicio 
de alcantarillado 

993.966 997.299 N.D. 4.007.338 993.966 

Sector Estadística
Instituciones con sistemas de información 
enlazados con la Infraestructura Colombiana 
de Datos Espaciales (ICDE)

   2     2     2     6     4 

Municipios con bases de datos de Registro y 
Catastro Interrelacionadas ICARE

 45     180     180     707     225 

Municipios con interrelación permanente entre 
las bases de datos de Registro y Catastro IPER

   5     0    N.A.     10     5 

Porcentaje acumulado de cubrimiento de la 
cartografía básica del país a escala 1:25.000 
en las zonas priorizadas (Mayor densidad 
poblacional)

 11   16   15   26   15 

Porcentaje acumulado de predios rurales con 
actualización catastral

 46   60   50   70   50 

Porcentaje de avance en el diseño, 
suministro y seguimiento a la aplicación de 
las nuevas metodologías de estratificación 
socioeconómica (Cabeceras municipales y 
centros poblados rurales)

 20   29   28     100   50 

Porcentaje mantenido de cubrimiento de la 
cartografía básica del país a escala 1:100.000

    100     100     100     100     100 

Porcentaje mantenido de predios urbanos con 
actualización catastral

 86   90   79   90   79 

Sector Hacienda y Crédito Público
Créditos y microcréditos inmobiliarios 
desembolsados para VIS (Findeter)

3.876  6.045  2.609   22.993  9.225 

Valor de las colocaciones por Findeter para 
acueducto ($ millones)

119.233 47.979 78.094     202.036     217.696 

Valor de las colocaciones por Findeter para 
alcantarillado ($ millones)

139.443 27.987 86.155 124.387     227.283 

Valor de las colocaciones por Findeter para 
aseo ($ millones)

14.124 36.697 52.547 148.326 85.508 

Valor de las colocaciones por Findeter para 
vivienda ($ millones)

56.413 113.016 49.519 429.658 151.246 

Sector Transporte e Infraestructura
Kilómetros construidos SITM de Barranquilla 5 6 4 13 10 
Kilómetros construidos SITM de Bogotá 0   4 0   37 0 
Kilómetros construidos SITM de Bucaramanga 4 3 2 7 7 
Kilómetros construidos SITM de Cali 10 3 3 34 15 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Kilómetros construidos SITM de Cartagena 1 4 2 15 3 
Kilómetros construidos SITM de Pereira - 
Dosquebradas

0 0 0   3 1 

Kilómetros construidos SITM de Soacha 0   2 0   6 0   
Kilómetros construidos SITM del Valle de 
Aburrá

5 5 4 13 9 

Sistemas de Transporte Masivo en operación 0   0   2   8 2 

1 La meta no se alcanzó porque el presupuesto del año fue menor y porque se solicitaron mayoritariamente subsidios para construcción de sitio 
propio y adquisición de vivienda nueva.
2 Dato a 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE), Ministerio de Transporte - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Infraestructura para el Desarrollo

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Comunicaciones
Alcaldías con conectividad – Compartel 303 0   6 413 410 
Bibliotecas con conectividad – Compartel 0   351 180 351 180 
Centros provinciales de gestión 
agroempresarial con conectividad – Compartel

 16    0      0     17   17 

Computadores con conectividad de Compartel 
en entidades públicas

 37.737   44.474   22.2431     179.334   65.058 

Computadores entregados a sedes educativas 
públicas

 27.856   45.000   67.801     187.810     103.564 

Docentes capacitados por Computadores para 
Educar (CPE) en apropiación de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones (TIC)

 38.051   42.510   42.718     186.407   88.972 

Empresarios capacitados en apropiación de TIC 1.142  1.200  2.088  4.950  3.380 
Entidades públicas con conectividad - 
Compartel

4.523  5.942  4.948   22.321   10.718 

Funcionarios de Gobiernos Territoriales 
capacitados en Gobierno en Línea - Sistema 
de Información de la Administración Pública

4.938  5.432  8.014   15.382   12.952 

Funcionarios públicos capacitados en 
apropiación de TIC

3.857  4.243  7.235   11.615   11.396 

Horas diarias de nueva programación de la 
Radio Nacional

8 8 8 7 18 

Hospitales con conectividad – Compartel 522 90 66 699 593 

Instituciones educativas públicas beneficiadas 
con computadores

2.927 3.270 3.286 14.339 6.828 

Porcentaje de Alcaldías con conectividad - 
Compartel

93,3 93,3 93,8 94,3 93,8

Porcentaje de bibliotecas con conectividad - 
Compartel

0 22,1 11,3 22,1 11,34
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Porcentaje de Centros provinciales de gestión 
agroempresarial con conectividad - Compartel

90,5 90,5 0 90,5 90,5

Porcentaje de hospitales con conectividad - 
Compartel

72,6 81,9 79,4 90,4 79,4

Porcentaje de sedes educativas oficiales 
beneficiadas con conectividad de banda 
ancha (urbanas y rurales) - Compartel

19,6 31,9 29,2 54,8 29,2

Porcentaje de sedes educativas oficiales 
beneficiados por CPE

21,1 28,6 28,6 45,5 28,6

Porcentaje de tiempo de funcionamiento de 
las estaciones de radio y televisión en las 
ciudades principales

95 95 95 100 95

Porcentaje de tiempo de funcionamiento de las 
estaciones de radio y televisión en las demás 
ciudades

85 85 85 100 85

Sedes educativas oficiales beneficiadas con 
conectividad de banda ancha (urbanas y 
rurales) – Compartel

3.527  5.501  4.273   20.841  8.940 

Telecentros apoyando el programa de Banca 
de Oportunidades

    180     368   65   10.000     245 

Telecentros con Internet en Banda Ancha     180     368   65   10.000     245 
Minas y Energía
Áreas con esquemas de gestión por resultados 
implementados

1 2 02   3 1 

Capacidad instalada de generación con 
combustibles fósiles sustituida con energías 
alternativas (excepto hidroeléctricas)

0   0 12 7 1 

Electrificadoras con vinculación de capital privado 0   8 0   8 0   
Localidades con sistemas de telemedida 6 34 53 50 11 
Incremento en el tiempo promedio de 
servicio de energía eléctrica en las Zonas no 
Interconectadas

3 2 12 10 4

Nueva capacidad de generación instalada en 
el Sistema Interconectado Nacional

128 0   7 381 135 

Nueva capacidad de generación instalada en 
Zonas no Interconectadas

2 1 3 42 5 

Nuevos proyectos hidroeléctricos de menor 
escala en operación

1 1 22 7 3 

Nuevos usuarios con servicio de energía 
eléctrica en las Zonas No Interconectadas

1.650 500 3.3692 40.000 5.019 

Cobertura de energía eléctrica en el Sistema 
Interconectado Nacional

94,1 94,5 94,5 95,1 94,5

Presidencia de la República 
Porcentaje de avance en la construcción de la 
Pequeña Central Hidroeléctrica (PCH) Guapi e 
interconexión Costa Pacífica

0   20 20 100 20 

Transporte e Infraestructura
Aeropuertos comunitarios intervenidos 
anualmente

6 17 12 40 24 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Intervenciones terminadas para aeropuertos 
comunitarios

6 19 14 42 26 

1 En este indicador solo se incluyen los computadores entregados con conexión por el Programa Compartel. Inicialmente, el programa tenía 
proyectado llevar conectividad a un número mayor de sedes educativas, en las cuales el número de computadores es mayor, sin embargo por 
motivos presupuestales y nuevas priorizaciones se han venido beneficiando una serie de entidades diferentes en las cuales el Programa entrega 
un número significativamente menor de equipos conectados.
2 Dato a 18 de diciembre de 2008.
3  El bajo cumplimiento de esta meta responde al hecho de que la fase II de Telemetría del FAZNI no entró en operación como se tenía programado, 
hasta ahora va a iniciar su instalación.
Fuente: Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Minas y Energía, Ministerio de Transporte -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Equidad en el Campo

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Agropecuario
Familia beneficiadas con Oportunidades de 
Microempresas Rurales

3.494 6.400 9.242 28.800 12.736

Familias beneficiadas - Alianzas Productivas 1.643 4.100 4.760 17.500 8.615
Familias beneficiadas con adjudicación 
provenientes de compra directa y extinción de 
dominio

3.471 4.625 504 18.500 5.739

Familias desplazadas atendidas con 
proyectos de Desarrollo Rural

800 670 0 2.680 800

Familias en situación de desplazamiento 
beneficiadas con adjudicación de tierras 
(extinción y compra directa)

2.460 3.212 248 12.850 3.659

Hectáreas adjudicadas (Por compra directa y 
extinción de dominio)

39.949 62.500 4.720 250.000 68.383

Hectáreas adjudicadas a familias en situación de 
desplazamiento (extinción y compra directa)

24.913 40.300 2.622 161.200 39.264

Hectáreas tituladas a través de los Consejos 
Comunitarios de las Comunidades Negras

1.251.648 1.253.714 1.253.378 1.288.714 1.253.378

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – Sistema  de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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CAPÍTULO 3
Crecimiento Alto y Sostenido: la Condición para un Desarrollo con 
Equidad

Consideraciones Macroeconómicas

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Hacienda y Crédito Público

Balance Fiscal del Sector Público 
Consolidado (% del PIB)

-0,6  -1,4  -0,1  -2,3  -0,1  

Deuda Neta de Activos Totales del Sector 
Público no Financiero (% del PIB)

22,6 28,9 24 31,7 24

Valor de los Recursos de Recaudo Total 
Anual como % del PIB (incluye recaudo 
tributario anual por gestión) (Anual)

17 16 14,81 16 15

1 Dato a 30 de Septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Agenda Interna: Estrategia de Desarrollo Productivo

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Comercio, Industria y Turismo
Créditos garantizados por el Fondo 
Nacional de Garantías a Mipymes

         203.165          220.000          192.512          802.000          478.970 

Créditos otorgados por Bancoldex a 
microempresarios

         129.777          105.000          123.222          380.000          309.020 

Créditos otorgados por Bancoldex a 
Pymes

             9.107            10.500            10.159            42.000            23.078 

Empresarios capacitados en desarrollo 
de programas de formación empresarial 
organizados por Bancóldex

             7.897              7.500              9.899            30.000            17.796 

Empresas colombianas con negocios 
facilitados por Proexport

             1.655              1.665              1.625              6.508              4.173 

Exportaciones de Colombia (Millones US$)            29.991            31.255            37.626            40.000            32.392 
Exportaciones de valor agregado frente 
al total de exportaciones

38,1 40,1 31 45,2 29,3

Exportaciones directamente facilitadas 
por Proexport (millones de dólares)

865,2 814 1.039,5 3.256 2.184,3

Habitaciones hoteleras remodeladas              1.019                  260 1.8431              2.000              4.030 
Ingresos de divisas al país por turismo 
(millones de dólares)

2.263 2.300 1.8443 12.767 4.107

Inversión Extranjera Directa (Millones US$)              9.040              8.988 8.0443            12.500              9.040 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Microcréditos garantizados por el Fondo 
Nacional de Garantías

         116.917          118.000 104.0065          351.000          274.892 

Monto de créditos garantizados por el 
Fondo Nacional de Garantías a Mipymes 
(millones de pesos)

     4.760.337      6.000.000      5.056.396    16.040.000    11.389.390 

Monto de microcréditos garantizados 
por el Fondo Nacional de Garantías 
(millones de pesos)

         431.697          440.000          383.824      1.305.000          994.627 

Nuevas habitaciones hoteleras              1.275                  720 1.2311              1.800              3.184 
Nuevos proyectos cofinanciados por 
Fomipyme

                 181                    75                    89                  320                  310 

Nuevos proyectos de minicadenas 
productivas cofinanciados por Fomipyme

                   37                    25                    29                  150                  104 

Nuevos recursos de apoyo cofinanciados 
por Fomipyme (millones de pesos)

           35.389            15.000            14.885            85.000            57.554 

Recursos apalancados por Fomipyme a 
través de convenios de cooperación con 
entes territoriales (millones de pesos)

             1.339              2.500 2.0604            10.000              3.399 

Recursos de crédito desembolsados a 
través de Bancoldex a microempresarios 
(miles de millones de pesos)

                 492                  420                  512              1.550              1.217 

Recursos de crédito desembolsados por 
Bancoldex a Pymes (miles de millones 
de pesos)

             1.433              1.000              1.680              4.000              3.573 

Recursos de crédito desembolsados 
por Bancoldex orientados a mejorar la 
productividad y la competitividad de 
las Mipymes (Cupo especial de crédito 
“aprogresar”) (Miles de millones de pesos)

                 546                  400 9738              1.400              1.694 

Rutas Vive Colombia 577 150 557 750 1.378
Solicitudes de Contratos de Estabilidad 
Jurídica Aprobadas (Cap.)

                   19                    20                    22                    60                    42 

Tasa de ocupación hotelera 55,1 57 54,5 58 54,5
Total recursos de crédito 
desembolsados a través de Bancoldex 
(incluye desembolsos a microempresas, 
pymes, grandes empresas, al 
comercio exterior y mercado nacional 
colombianos) (billones de pesos)

                     4                      2 47                      9                      8 

Viajeros extranjeros cuyas visitas fueron 
facilitadas directamente por Proexport.

         236.036          254.000          308.776          966.479          611.465 

Viajeros extranjeros (miles de personas) 2.242 2.481 2.396 12.646 5.613
Visitas a Colombia de inversionistas 
extranjeros calificados facilitadas por 
Proexport

                 108                  158                  173                  343                  324 

Sector Comunicaciones
Computadores por cada 100 habitantes 8    10 112 16 11
Densidad de telefonía móvil por cada 
100 habitantes

77 82 93,1 94 93,1

Puntos de Atención al Cliente (PAC) 666 77 3.190     600 3.856 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Servicios incorporados a por lo menos 
el 25% de la red postal

   1    1    1    4    2 

Suscriptores de Banda Ancha 1.207.090 1.773.081 1.902.844 2.897.737 1.902.844
Suscriptores de Internet 1.381.473 1.893.453 2.023.341 2.955.092 2.023.341
Usuarios de internet por cada 100 
habitantes

27,8 34,1 38,5 47 38,5

Universidades y centros de investigación 
independientes conectados a la Red 
Universitaria Nacional de Alta Velocidad

 19    8    9  29  30 

Sector Educación
Número promedio de estudiantes por 
computador conectado

 36  30  27  20  27 

Participación de la matrícula de 
educación técnica y tecnológica en 
el total de la matrícula de educación 
superior (%)

28 30 31 34 31

Porcentaje de programas de postgrado 
en funcionamiento con condiciones 
mínimas de calidad evaluados

 83  85  96     100  96 

Porcentaje de programas de pregrado 
en funcionamiento con condiciones 
mínimas de calidad evaluados

 96  98  97     100  97 

Puntaje promedio nacional en cada área 
del núcleo común del Examen de Estado 
para ingreso a la educación superior

   44    47     ND2      49    44 

Puntaje promedio nacional en las 
pruebas Saber12     NA       NA       NA      61    58 

Sector Hacienda y Crédito Público
Valor de las colocaciones por Findeter 
para transporte ($ millones)

 438.387  260.767  262.934 1.026.454  907.460 

Valor de las colocaciones por Findeter 
para turismo ($ millones)

   40.798    13.800    25.743    56.454    79.045 

Sector Minas y Energía  
Barriles diarios promedio disminuidos 
en contrabando de combustibles

13.053  10.800 7.7236 10.200  7.723  

Barriles diarios promedio disminuidos 
en hurto de combustibles

6.709 6.820 6.881 6.600 6.881

Capacidad de transmisión a países 
vecinos en uso

250 0   0   550 250

Distritos mineros como proyecto piloto en 
promoción de aumento de productividad 
de explotaciones existentes

    0   2     03   4     0   

Kilómetros de avance en el 
conocimiento geofísico del país

   10.000    10.000 3.240    90.000    13.240 

Kilómetros de avance en el 
conocimiento geológico del país

   29.000    30.000    59.569  120.000  110.699 

Kilómetros de avance en el 
conocimiento geoquímico del país

   37.900    25.000    38.000  120.000    98.030 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Nuevas interconexiones eléctricas 
internacionales

1 2     0   1 1 

Nuevos contratos en exploración y 
explotación petrolera

   54    30    59  120  125 

Nuevos kilómetros de sísmica 
equivalente 2 dimensiones incorporados

9.970 7.058    16.286    32.000    44.228 

Nuevos pozos exploratorios perforados 
(Wildcats A-3)

   70    40    98  160  187 

Nuevos vehículos convertidos a Gas 
Natural Vehicular

   65.939    40.000    45.580  160.000  149.214 

Número de departamentos donde el 
ACPM contiene un 5% de biodiesel

7    26 8    26 8 

Número de departamentos donde la 
gasolina contiene un 10% de alcohol 
carburante

   16    26    16    26    16 

Número de países interconectados con 
esquemas de intercambio de mercado

1     0       0   2 1 

Porcentaje de desmonte de subsidios a 
la gasolina

   82    95  2239  100  223 

Porcentaje de desmonte de subsidios 
al ACPM

   68    85  1329  100  132 

Porcentaje de distritos mineros 
con estrategias de aumento de 
productividad definidas

   25    25    443    50    44 

Porcentaje de reducción del consumo 
de energía eléctrica de las entidades 
gubernamentales del orden nacional

3,9 0 2 10 2

Producción anual de carbón 70 82 73,1 100 73,1 
Producción promedio diaria de crudo 531 540 588 475 560 
Producción promedio diaria de gas 736 780 874 1.000 805 
Producto Interno Bruto minero 11.112 9.939 5.5393 11.924 5.539 
Sector Planeación Nacional
Centros de desarrollo tecnológico 
consolidados

6 2 2 5 23 

Empresas beneficiadas con 
instrumentos de promoción a la 
innovación de Colciencias

 297  260 258   1.000 771 

Sector Protección Social
Proyectos de Innovación y Desarrollo 
Tecnológico financiados por el SENA

1.465 1.243 1.357 5.022 3.660 

Sector Transporte e Infraestructura
Aeropuertos anualmente intervenidos 
en mantenimiento y mejoramiento de 
infraestructura

   13    37    14    95    27 

Aeropuertos con servicios de sanidad 
aeroportuaria (Anual)

   23    23    23    12    23 

Aeropuertos y estaciones con servicios 
de seguridad aeroportuaria (Anual)

 130  130  130  130  130 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Concesiones adjudicadas para 
la operación, mantenimiento y 
construcción de infraestructura portuaria

6 3 3 7    10 

Concesiones adjudicadas para 
la operación, mantenimiento y 
construcción de vías primarias

4 2     0      11 6 

Concesiones aeroportuarias adjudicadas 1 1 1 3 3 
Intervenciones terminadas en 
mantenimiento de aeropuertos

7    34    20    77    27 

Intervenciones terminadas en 
mejoramiento de aeropuertos

   14    51    23    92    37 

Kilómetros de la red vial principal con 
mantenimiento periódico (Inco)

 183  137  299 1.090  521 

Kilómetros de la red vial principal con 
mantenimiento periódico (Invias)

 624  495  611 2.396 1.512 

Kilómetros de la red vial principal con 
mantenimiento rutinario (Inco)

3.324 3.952 4.093 3.816 4.093 

Kilómetros de la red vial principal con 
mantenimiento rutinario (Invias)

   13.834    12.247    13.153    12.916    13.153 

Kilómetros de la red vial terciaria con 
mantenimiento periódico (Invias)

8.994     0       0      10.674 9.335 

Kilómetros de red férrea activada por 
concesión

   13  121    27  520  169 

Kilómetros de vías pavimentados (Inco)  256  242  356 1.691  648 
Kilómetros de vías pavimentados 
(Invias)

1.422  789  955 4.012 2.850 

Licencias otorgadas para puertos 1     0       0   4 1 

Número de equipos y sistemas para 
seguridad aeronáutica adquiridos y 
puestos en servicio

   27    42    13  154    40 

Número de equipos y sistemas para 
seguridad aeroportuaria adquiridos y 
puestos en servicio

   75    18    13  158    88 

Obras a canales de acceso a los 
puertos públicos terminadas

    0   3 2 9 2 

Obras fluviales ejecutadas    20    27    30    57    53 

Puentes construidos o rehabilitados en 
red primaria (Invias)

   33    83    41  102    96 

Puentes construidos o rehabilitados en 
red terciaria (Invias)

   17    40    31    21    52 

Puentes intervenidos en red férrea (Inco) 1     0      13    56    31 
Puentes intervenidos en red primaria 
concesionada (Inco)

   87    79  127  225  292 

Toneladas de carga transportadas en 
red férrea

23.062.907 23.200.000 27.089.870 185.400.000 60.605.542

Tráfico total anual en la red 
concesionada de carreteras (Pasos por 
peaje - Inco)

116.743.369 144.751.209 145.148.480 149.196.505 145.148.480
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Tráfico total anual en la red no 
concesionada de carreteras (Pasos por 
peaje - Invias)

55.155.152 50.391.072 46.278.955 50.713.127 46.278.955

Túneles construidos (Invias) 1 4 2 1 3 

1 El número de habitaciones nuevas y remodeladas depende de muchos factores, entre ellos el comportamiento general del sector  turístico. 
En particular, en 2008 se materialización inversiones importantes como resultado de la expectativa generada por el incremento de la demanda 
hotelera en el año  2007, reflejado en el crecimiento de la tasa de ocupación hotelera y el número de viajeros extranjeros.  Adicionalmente, el 
Ministerio realizó un  proceso de divulgación por medio del cual se ha dado a conocer el beneficio de exención tributaria por 30 años para los 
hoteles que construyan, amplíen o remodelen habitaciones.
2 El resultado para 2008 aún no se encuentra disponible debido a que se están revaluando los componentes del núcleo común del Examen de 
Estado para ingreso a la educación superior. 
3 Dato a 30 de septiembre de 2008.
4 Dato a 26 de diciembre de 2008.
5 Durante 2008 el sistema financiero sufrió una desaceleración debido a un entorno macroeconómico menos favorable y a la política monetaria 
contraccionista del Banco de la República .Los bancos, establecieron criterios más estrictos para el otorgamiento de crédito, lo cual se sintió de 
forma muy marcada en el segmento de la Mipymes.
6 Dato a 30 de noviembre de 2008.
7 El rezago en la meta se debe a tres aspectos: el aumento del crédito promedio por operación a PYMES que pasó de COP $ 157 millones en 
2007 a COP $ 164 millones en 2008. El alto impacto de los desembolsos de la Línea aProgresar, que logró desembolsos en PYMES por COP $ 
892.000  millones, cuando el presupuesto llegaba a los COP $  400.000 millones.  El esfuerzo de Bancóldex por atender a las empresas afectadas 
por la revaluación del peso al igual que la línea especial para los exportadores a Venezuela, a través de estas líneas se desembolsó el  equivalente 
a COP  $ 172.000 millones.
8 La sobre ejecución de la meta responde a la dinámica de desembolsos de la línea, impulsada por el bajo costo del dólar que generó una 
alta demanda de operaciones para importación de maquinaria y equipo, además de procesos de modernización de planta y parque automotor 
productivo en las empresas, esto llevó a los desembolsos al nivel de los COP $ 973.000 millones y además el comportamiento previo en 2007, 
COP $ 545.000 millones desembolsados, hacía presagiar un comportamiento muy superior a la meta propuesta del 2008, pero no se modificó 
para no superar la meta de cuatrienio.
9 Como consecuencia de la caída fuerte de los precios internacionales del petróleo y sus derivados, el comportamiento estable que presentaba la 
tasa de cambio hasta dicha fecha, y la decisión del Gobierno Nacional de colocar en funcionamiento el Fondo de Estabilización de Precios, de tal 
forma que se ahorren unos recursos de los consumidores para futuras situaciones coyunturales, y la decisión del Gobierno Nacional de mantener 
estables los precios de los combustibles internos, de ahí que se tengan dichos avances frente al desmonte de subsidios, al ser hoy el precio 
interno superior al costo de oportunidad de los dos combustibles en mención.
10 Las Pruebas Saber no se aplicaron en el año 2007 ni 2008,  se aplicarán en el 2009 a los estudiantes de los dos calendarios escolares A y B, 
y los resultados de estas pruebas se obtendrán entre el 2009 y 2010.
Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Educación, Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público,  Ministerio de Minas y Energía, Departamento Nacional de Planeación, Ministerio de Protección Social, Ministerio de Transporte - Sistema 
de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Consolidar el Crecimiento y Mejorar la Competitividad del Sector 
Agropecuario

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Agropecuario
Áreas de cultivos mantenidas libres o de 
baja prevalencia de plagas.

7 5 5 7 5 

Bioproductos liberados por Corpoica 
(bioplaguicidas / biofertilizantes / prebióticos 
/ probióticos / nutracéuticos )

2 2 2    12 4 

Cadenas productivas financiadas con 
agenda de investigación

   23    16    30    16    53 

Hectáreas adecuadas otros distritos 5.496 3.300 26.0561 16.000 31.552 
Nuevas variedades (híbridos, razas o 
clones) liberadas y generadas por Corpoica

2 8 8    36    13 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Número de hectáreas adecuadas con 
recursos AIS. (Apoyo a la competitividad)

   16.439 6.000    22.8152    28.000    22.815 

Número de Incentivos a la Capitalización 
Rural ICR otorgados. (AIS) (Apoyo a la 
competitividad)

3.619 5.330    11.604    26.297    15.223 

Porcentaje de algodón cultivado con 
transgénicos

   58    55    40    60    40 

Porcentaje de maíz cultivado con 
transgénicos

2     0   4    30 4 

Porcentaje del país libre de peste porcina 
clásica.

0   40 0   100 0 

Porcentaje del país reconocido por la 
Organización Internacional de Epizootias (OIE) 
como libre de fiebre aftosa con vacunación

   75  100    75  100    75 

Productores beneficiados con los apoyos 
económicos sectoriales

 402 1.000 3.391 4.875 3.793 

Semillas modificadas genéticamente y 
liberadas comercialmente (yuca, arroz, 
algodón, maíz)

2 3 5 5 7 

Toneladas de producto nacional (maíz, 
sorgo, soya y yuca) absorbidas a través de 
subastas. (AIS)

0   600.972 0   2.103.416 0   

Toneladas producidas camarón de cultivo 21.578 21.987 14.057 24.518 14.057

Toneladas producidas en piscicultura 51.295 52.586 57.338 63.629 57.338

Total colocaciones crédito Asociativo ($ 
Miles de millones)

79 530 643 2.200 188 

Total colocaciones de crédito Finagro ($ 
Miles de millones)

3.073 2.800 3.805    11.500 8.068 

Total colocaciones para pequeños 
productores ($ Miles de millones)

 624  820  671 3.400 1.560 

Total hectáreas en forestales comerciales 235.287 301.511 253.066 362.411 253.066

Total hectáreas sembradas con cultivos 
exportables priorizados en la apuesta 
exportadora agropecuaria

2.054.609 2.168.518 2.100.012 2.403.143 2.100.012

Total toneladas métricas producidas leche 
en polvo

873.441 957.963 928.933 1.073.186 928.933

Total toneladas producidas carne de res 835.542 865.997 917.367 939.772 917.367
Total toneladas producidas cultivos 
exportables priorizados en la apuesta 
exportadora agrícola

8.240.472 8.746.721 8.134.906 9.670.023 8.134.906

Zonas del país con baja prevalencia de 
Newcastle.

0   0   0   2 0 

1 En el año 2008 se culminaron obras de rehabilitación que estaban en marcha en años anteriores razón por la cual hubo un mayor número de 
hectáreas adecuadas. Mocarí (Córdoba) con 2.800 has; Tucurinca (Magdalena) con 7.300 has y Aracataca (Magdalena) con 10.500 has.
2 Se adecuó un mayor número de hectáreas con recursos AIS porque la meta del año se calculó con un presupuesto mucho menor al que tuvo en 
realidad la convocatoria. El cálculo inicial fue sobre un presupuesto de $30 mil millones ($5 millones por hectárea), sin embargo, el presupuesto 
con el que contó la convocatoria fue de $70 mil millones ($3 millones por hectárea).
3 El rezago se explica porque se han establecido productos financieros mucho más atractivos a través de los instrumentos diseñados y establecidos 
en el marco del programa AIS, lo que ha generado un desplazamiento de la demanda de crédito asociativo a otras líneas subsidiadas por AIS.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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CAPÍTULO 4
Una Gestión Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo 
Sostenible

Una Gestión Ambiental que Promueva el Desarrollo Sostenible

Resultado 
2007

Meta 2008 Resultado 2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Hectáreas reforestadas y/o en proceso de 
restauración en cuencas abastecedoras 
de los acueductos municipales

20.225 21.000 21.286 120.000 43.487

Manglares zonificados o con planes de 
ordenación formulados (hectáreas)

9.015 20.000 68.540 100.000 77.555

Mipymes y empresas de base comunitaria 
vinculadas a Mercados Verdes1 54 35 35 150 89

Nuevas hectáreas declaradas bajo 
diferentes categorías de manejo para el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas

163.049 10.000 10.204 200.000 173.253

Productos certificados con el Sello 
Ambiental Colombiano2 0 0 12 40 12

Reducción del consumo de Sustancias 
Agotadoras de Ozono (SAO) que se 
importan y consumen anualmente en el 
país (toneladas)

151 150 150 600 324

Sistemas y/o redes de monitoreo de 
calidad del aire para los centros urbanos 
y/o corredores industriales definidos 
como prioritarios implementados y 
fortalecidos

9 3 7 15 16

1 Datos a 26 de septiembre de 2008.
2 Datos a 2  de diciembre  de 2008.
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gestión del Riesgo para la Prevención y Atención de Desastres

Resultado 
2007

Meta 2008 Resultado 2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Ministerio de Interior y Justicia
Módulos del Sistema Integrado de 
Información del SNPAD implementados

5 2 0 7 5

Porcentaje anual de personas 
damnificadas reportadas, que son 
atendidas con recursos del Fondo 
Nacional de Calamidades

80 100 99 100 99

Fuente: Ministerio de Interior y Justicia – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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CAPÍTULO 5
Un Mejor Estado al Servicio de los Ciudadanos

Los Requisitos del Estado Comunitario

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Interior y Justicia
Casas de Justicia en funcionamiento (Acum.) 50 57 53 67 53
Centros de Convivencia ciudadana en 
funcionamiento (Acum.)

13 17 15 23 15

Tasa anual de hacinamiento carcelario 21,4 20 27,8 10 21,4

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Los Retos del Estado Comunitario

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Planeación
Evaluaciones estratégicas finalizadas 7 8 14 21 24

Ingresos y ahorros por gestión productiva de 
activos inmobiliarios ($ millones)

319.022 100.000 277.510 500.000 710.614

Sector DANE
Investigaciones realizadas por el DANE 
incorporadas a la Infraestructura Colombiana 
de Datos (ICD)

5 7 8 32 13

Sector Hacienda
Recursos de Cartera recuperados y venta de 
inmuebles, CISA ($ millones)

787.251 60.836 61.748 894.723 1.171.918

Sector Comunicaciones
Entidades del orden nacional vinculadas a la 
Red de Alta Velocidad del Estado RAVEC

20 12 10 59 39

Entidades territoriales vinculadas al proyecto 
Gobierno en Línea Territorial

421 0 41 427 465

Cadenas de trámites automatizadas 1 3 2 10 4
Sector Función Pública
Trámites racionalizados en sectores estratégicos 
de la administración pública nacional (Acum.)

400 396 519 556 519

Entidades del orden nacional y territorial con 
información actualizada en el Sistema Único de 
Información de Personal (SUIP) (Acum.)

339 339 357 360 357

Entidades del orden nacional y territorial con 
implementación del Modelo Estándar de 
Control Interno. (N)

0 183 375 328 375
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Personas formadas como multiplicadores en 
control social.

210 30 1321 300 342

Porcentaje de entidades de la Rama Ejecutiva 
del orden nacional con sistemas de gestión de 
la calidad implementados (NTCGP 1000:2004)

23 100 100 100 123

Productos de investigación de la ESAP 
sobre temas de administración pública, 
difundidas y publicadas en espacios editoriales 
especializados, indexados y reconocidos en el 
ámbito nacional y/o internacional

3 3 4 12 7

Servidores públicos capacitados por la ESAP 
a través de talleres, cursos y diplomados con 
intensidad superior a 40 horas en temas de 
gestión pública

7.577 2.760 7.293 11.700 14.870

Servidores públicos y ciudadanos que 
participan en eventos de difusión, capacitación, 
modernización y complementación dentro de 
los servicios y programas adelantados por la 
ESAP

159.859 133.925 229.762 509.474 389.621

Sector Presidencia

Procesos contractuales de alto impacto con la 
herramienta de contratación visible aplicada

7 4 4 16 11

Pactos de Transparencia suscritos con nuevos 
alcaldes, gobernadores y directores de 
Corporaciones Autónomas

43 57 116 100 159

Informes publicados sobre el seguimiento a 
la implementación de los mecanismos de la 
Convención Interamericana de Lucha contra la 
Corrupción

3 1 1 6 4

Acuerdos de autorregulación suscritos en el 
sector privado y sector solidario

0 2 1 8 1

Instituciones educativas con Currículo de 
Legalidad implementado

195 120 31 350 226

Foros de socialización de resultados y entrega 
de obra y/o proyectos terminados

0 35 53 100 53

1 Dato a 2 de diciembre de 2008. 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación, Departamento Administrativo Nacional de Estadística, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
Ministerio de Comunicaciones, Departamento Administrativo de la Función Pública, Presidencia de la República - Sistema de Seguimiento a Metas 
de Gobierno.
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CAPÍTULO 6
Dimensiones Especiales del Desarrollo 

Equidad de Género 

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Presidencia de la República
Mujeres cabeza de familia beneficiadas con crédito 2.452 2.000    6.127    8.000 9.556 
Publicaciones realizadas sobre la situación del 
adelanto de la mujer y la equidad de género en 
Colombia (Boletines, Investigaciones)

   6    7     10     28 16 

Valor de créditos desembolsados ($ millones) 3.457 3.000 6.293    16.000 12.197 

Fuente: Departamento Administrativo de la Presidencia de la República (DAPRE) -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Juventud

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Presidencia de la República
Jóvenes participando en encuentros de 
productividad juvenil y/o consultorios regionales 
de Juventud y emprendimiento

3.054 2000 1.320  12.000 
 4.374 

Jóvenes universitarios vinculados a procesos de 
emprendimiento y productividad juvenil

2.325 500 761    4.000  3.086 

Investigaciones sobre infancia y juventud 
publicadas

   1 1 1    3 
    

    2 
Entidades públicas y privadas participando en el 
Comité intersectorial de juventud

0   5    17  15  17 

Consejos Municipales de Juventud ejecutando 
acciones de participación juvenil en el País

 30 16    27  64  57 

Fuente: Departamento Administrativo de la Presidencia de la República (Dapre) -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Ciencia, Tecnología e Investigación 

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Planeación 
Beneficiarios de Colciencias de créditos 
condonables para estudios de doctorado

    145     463  240  800    562 

Grupos de investigación financiados por 
Colciencias en programas y proyectos de ciencia 
y tecnología (recuperación contingente)

    341     260  399    1.000    917 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Inversión total en Ciencia, Tecnología e 
Innovación (CTI) (% del PIB)

   0,48%    0,5% N.D.1   0,77   62,3% 

1 La generación de la información tiene un rezago de 1 año, la última información disponible se encuentra con corte a diciembre 31 de 2007.
Fuente: Departamento Nacional de Planeación -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Cultura, Deporte, Recreación, Actividad Física y Tiempo Libre y Desarrollo 

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Cultura
Artistas y docentes vinculados anualmente a 
procesos de formación continuada

1.549 2.430    2.816    2.430 2.816 

Bandas musicales dotadas  76  65     86  260    162 

Bibliotecas dotadas y fortalecidas  67  60  103  240    170 

Bienes de interés cultural priorizados intervenidos    3    9 7     14   7 

Escuelas de música consolidadas     102     140  121  560    223 

Estímulos a la creación e investigación otorgados     139     115  173  410    312 
Franjas de opinión en las emisoras comunitarias 
y de interés público creadas y consolidadas

 81     120  128  200    128 

Investigaciones en antropología, historia, 
lingüística y archivística realizadas

 17  17     18     68 35 

Largometrajes de cine, de producción 
o coproducción nacional, estrenados 
comercialmente en el país

 10    6     13     23 29 

Niños y jóvenes beneficiarios de las escuelas 
municipales de música

    44.023     48.000  51.455  56.000    51.455 

Número de programas de actividad física 
implementados a nivel nacional

   3  32     33  689 33 

Organizaciones artísticas fortalecidas mediante 
fomento al emprendimiento y la competividad

 58  50     44  180    102 

Personas atendidas por los programas 
nacionales de deporte y recreación

1.206.302 1.205.034 1.228.833 4.844.476 2.490.026

Porcentaje de municipios con bibliotecas dotadas  98  98     98  100 98 
Producciones artísticas puestas en circulación en 
escenarios regionales y medios de comunicación

 33  27     45  104 78 

Programas de promoción de lectura 
implementados en las bibliotecas creadas y/o 
fortalecidas por el PNLB

 27  20     20     80 47 

Proyectos de infraestructura deportiva y 
recreativa cofinanciados

 51    6     13     87 72 

Proyectos y actividades culturales apoyados 1.286 1.100    1.548    4.400 2.905 
Visitantes en parques arqueológicos nacionales   ND       65.000  76.638     201.000    76.638 
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Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Valor de los convenios de apoyo para el 
desarrollo de las políticas nacionales del Sistema 
Nacional de Deporte ($ millones)

    35.076     25.500  54.436     104.000 102.633 

Fuente: Ministerio de Cultura - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

El Sector de la Economía Solidaria: Modelo Alternativo de Desarrollo 
Socioeconómico

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Economía Solidaria          
Investigaciones estratégicas del sector 
solidario realizadas y publicadas

   2    1 3   4 5 

Personas capacitadas en curso básico de 
economía solidaria

    23.669     25.000  26.802     100.000    50.471 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Economía Solidaria (Dansocial) - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Política Exterior y Migratoria  

Resultado 
2007

Meta 2008
Resultado 

2008
Meta del 

Cuatrienio
Resultado 
Cuatrienio

Sector Relaciones Exteriores
Consulados virtuales cumpliendo estándares de 
calidad en el servicio (Gobierno en línea)

   6  30     22     90 28 

Destinos en los que el ISS presta servicio de 
cotización de pensiones para ciudadanos 
residentes en el exterior (Acum.)

 51  81  157  100    157 

Misiones con el Plan de Comunidades en el 
exterior implementado

 48  36     12     70 60 

Nuevos municipios, corregimientos y veredas de 
frontera beneficiados con el Plan Fronteras

 10  15     15     80 26 

Nuevos trabajos de campo para demarcación 
fronteriza y densificación de la frontera terrestre

 12  15     10     40 29 

Países con presencia de alto impacto de la 
agenda cultural colombiana

 28  27     30     27 30 

Países que exigen visa de turismo a los colombianos     176     173  164  165    164 
Países y fuentes con los cuales Colombia cuenta 
con acuerdos efectivos de Cooperación CTPD 
(Acum.)

 11  15     15     15 15 

Recursos transados en ferias inmobiliarias 
(millones de dólares)

 51  40     37  250    131 

Temas activos en la agenda internacional (Acum.)  11  13     21     17 21 
Trabajadores colombianos contratados en el marco 
de los Acuerdos de Flujos Migratorios Laborales

1.873 1.700 1.228    4.000 4.613

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.


