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SIN	‐	Sistema	Interconectado	Nacional	
SINAP	‐	Sistema	Nacional	de	Áreas	Protegidas		
SITM	‐	Sistemas	Integrados	de	Transporte	Masivo	
SNARIV	‐	Sistema	Nacional	de	Atención	y	Reparación	Integral	a	Victimas		
SNPAD	‐	Sistema	Nacional	para	la	Prevención	y	Atención	de	Desastres		
SPC	‐	Servicios	Penitenciarios	y	Carcelarios	
SPS	‐	Sistema	de	Promoción	Social		
SRPA	‐	Sistema	de	Responsabilidad	Penal	para	Adolescentes		
TEA	–Tecnical	Evaluation	Agreement	
Unasur	‐	Unión	de	Naciones	Suramericanas		
UNP	‐	Unidad	Nacional	de	Protección	
UPME	‐	Unidad	de	Planeación	Minero	Energética	
VIS	‐	Viviendas	de	Interés	Social	
ZNI	‐	Zonas	No	Interconectadas	
ZOLIP	‐	Zonas	Libres	de	Pobreza	Extrema	
	
SIGLAS	
Ha	‐	Hectárea	
pp.	‐	punto	porcentual	
smmlv	–	salario	mínimo	mensual	legal	vigente	
ton	–	Toneladas	
VPN	‐	Valor	Presente	Neto	
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1. INTRODUCCIÓN	

	
En	cumplimiento	de	los	términos	establecidos	en	la	Ley	152	de	1994,	“por	la	cual	se	establece	la	Ley	

Orgánica	 del	 Plan	 de	 Desarrollo”,	 y	 en	 especial	 de	 los	 aspectos	 contenidos	 en	 el	 Capítulo	 VII	

respecto	de	la	Evaluación	del	Plan	de	Desarrollo,	este	documento	presenta	los	resultado	logrados	

en	2011,	el	nivel	de	avance	y	los	retos	del	Gobierno	nacional	frente	a	las	metas	establecidas	en	el	

Plan	Nacional	de	Desarrollo	2010	–	2014:	“Prosperidad	para	Todos”.	

	 	

El	Departamento	Nacional	de	Planeación	(DNP),	a	través	de	la	Dirección	de	Evaluación	de	Políticas	

Públicas	 (DEPP),	 ha	 concebido	 el	 modelo	 de	 seguimiento	 basado	 en	 resultados,	 como	 una	

herramienta	cuyo	alcance	se	orienta	a	priorizar	temas	que	por	su	relevancia	son	estratégicos	para	

el	cumplimiento	de	los	objetivos	del	Plan	Nacional	de	Desarrollo	(PND)	y	este	sentido	el	alcance	de	

un	escenario	de	Prosperidad.	

	

A	partir	del	seguimiento	al	desempeño	de	los	indicadores	sectoriales,	los	cuales	apuntan	al	logro	de	

los	 objetivos	 de	 los	 temas	 estratégicos	 de	 Gobierno,	 se	 presentan	 los	 avances	 en	 los	 temas	

estratégicos	para	la	Prosperidad	Democrática.	Así	mismo	se	incluye	un	análisis	sobre	los	avances	de	

los	 indicadores	 trazadores	 en	 los	 diferentes	 temas	 a	 nivel	 territorial,	 los	 principales	 resultados	

tanto	 de	 las	 evaluaciones	 finalizadas	 durante	 el	 año	 2011,	 como	 de	 la	 encuesta	 de	 percepción	

ciudadana	 sobre	 los	 avances	 del	 PND.	 Finalmente,	 se	 presenta	 el	 desempeño	 de	 las	 entidades	

públicas	 en	 relación	a	 los	 indicadores	de	gestión	que	permite	establecer	el	nivel	de	avance	de	 la	

eficiencia	y	eficacia	de	la	administración	pública,	condición	para	el	logro	de	las	metas	establecidas	

en	la	hoja	de	ruta	del	actual	Gobierno.		

	

Para	el	logro	de	lo	anterior,	el	4	de	mayo	de	2011	el	Congreso	de	la	República	aprobó	la	Ley	1444	

“por	medio	de	la	cual	se	escinden	unos	ministerios,	se	otorgan	precisas	facultades	extraordinarias	

al	Presidente	de	la	República	para	modificar	la	estructura	de	la	administración	pública”,	con	el	fin	

de	que	 la	nueva	 institucionalidad	garanticen	 la	eficiencia,	 la	organización,	 el	 funcionamiento,	y	 la	

rentabilidad	social	en	el	uso	de	los	recursos	públicos.	

	

Los	esfuerzos	del	Gobierno	nacional	han	estado	orientados	a	la	generación	de	oportunidades	y	a	la	

disminución	de	las	desigualdades	sociales,	la	inclusión	y	la	justicia	social,	así	como	a	la	mejoría	en	

las	 condiciones	 de	 seguridad,	 considerados	 como	 temas	 estratégicos	 y	 esenciales	 para	 la	

Prosperidad	Democrática.		

	

Respecto	a	los	avances	sobre	el	cumplimiento	de	los	objetivos	de	PND	2010	‐	2014,	en	el	2011	el	

Gobierno	nacional,	a	través	de	un	esfuerzo	coordinado	de	los	diferentes	sectores	y	del	ajuste	de	la	

estrategia,	se	ha	concentrado	en	la	reducción	de	los	niveles	generales	de	pobreza	y	en	particular	ha	

concentrado	 sus	 esfuerzos,	 en	 mejorar	 los	 indicadores	 relacionados	 a	 la	 pobreza	 extrema	 y	

desigualdad.	 En	 tal	 sentido,	 se	 ha	 avanzado	 en	 la	 promoción	 de	 la	movilidad	 social,	 entre	 otros	
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instrumentos,	a	 través	de	la	Red	UNIDOS,	con	el	 fin	de	generar	 las	condiciones	para	que	350.000	

familias	superen	la	pobreza	extrema	y	otras	1.150.000	familias	mejoren	su	calidad	de	vida.		

	

Igualmente	y	junto	con	la	reducción	de	la	pobreza,	se	encuentra	la	generación	de	empleo,	estrategia	

que	recoge	los	esfuerzos	a	través	de	las	 locomotoras	para	la	prosperidad,	del	trabajo	conjunto	de	

todas	 las	 entidades	 del	 Estado,	 las	 cuales	 han	 identificado	 acciones	 y	 metas	 asociadas	 a	 la	

generación	de	2.500.000	empleos,	que	permitan	reducir	el	desempleo	del	país	a	un	digito.	En	este	

sentido	 el	 buen	 desempeño	 de	 la	 economía	 se	 ve	 reflejado	 en	 el	 incremento	 del	 número	 de	

ocupados,	que	entre	2010	y	2011	creció	4,2%,	cifra	que	equivale	a	la	creación	de	800.000	nuevos	

empleos.	En	este	contexto	la	tasa	de	desempleo	presentó	una	reducción	de	1%,	pasando	de	11,8%	

en	2010	a	10,8%	en	2011.	

	

Complementando	 lo	 anterior,	 es	 fundamental	 la	 generación	 de	 condiciones	 de	 seguridad,	 que	 se	

manifieste	en	la	garantía	del	goce	y	disfrute	de	la	propiedad	privada,	el	aumento	de	la	confianza	y	la	

expectativa	de	 inversión	 fomentando	un	 clima	propicio	para	 la	 inversión	privada	de	 capitales,	 la	

formación	 de	 valor	 agregado	 y	 condiciones	 de	mercado	 libres	 de	 distorsiones	 y	 altos	 costos	 de	

transacción.	En	este	sentido,	se	busca	garantizar	niveles	adecuados	de	inversión	y	gobernabilidad	

en	todo	el	territorio	nacional.	

	

Este	informe	en	su	primer	capítulo	presenta	un	análisis	sobre	el	comportamiento	en	el	crecimiento	

y	 competitividad	 del	 país	 en	 2011.	 Posteriormente,	 muestra	 los	 avances	 en	 la	 igualdad	 de	

oportunidades,	 mientras	 el	 tercer	 capítulo	 hace	 referencia	 a	 la	 consolidación	 de	 paz	 y	 de	 las	

condiciones	de	seguridad	en	el	país,	así	como	los	avances	en	la	aplicación	de	la	Ley	de	Víctimas	y	

Restitución	 de	 Tierras.	 En	 el	 cuarto	 capítulo	 se	 encuentra	 la	 gestión	 pública	 relacionada	 con	 la	

gestión	de	las	condiciones	de	sostenibilidad	ambiental,	que	controle	y	regule	la	explotación	y	el	uso	

de	los	recursos	naturales	del	país,	con	el	fin	de	fomentar	un	desarrollo	ambientalmente	sostenible	a	

nivel	 nacional	 y	 regional.	 En	 seguida	 se	 presentan	 los	 ejes	 transversales	 del	 Plan,	 los	 cuales	 son	

generadores	de	mejores	condiciones	para	 la	proyección	del	país,	como	son	 las	prácticas	del	buen	

gobierno,	 la	proyección	internacional	y	el	desarrollo	equitativo	de	las	regiones	y	 la	sostenibilidad	

ambiental.	 En	 el	 capítulo	 séptimo	 se	 presentan	 los	 resultados	 en	 materia	 económica	 y	 de	

consistencia	macroeconómica	en	el	país	como	parte	esencial	para	el	progreso	y	el	desarrollo.	En	el	

octavo	 y	 último	 capítulo	 se	 hace	 un	 balance	 financiero	 del	 Gobierno	 del	 2011.	 Al	 final	 del	

documento	 este	 se	 complementa	 con	 los	 anexos	 de	 indicadores	 considerados	 en	 el	 balance,	 la	

agenda	de	evaluaciones	que	espera	adelantar	el	Gobierno	nacional	durante	2012,	y	los	resultados	

en	cuanto	a	 los	 indicadores	de	gestión,	por	medio	de	 los	cuales	se	busca	mejorar	 los	procesos,	 la	

relación	 con	 los	 beneficiarios,	 el	manejo	 óptimo	 y	 planeado	 de	 los	 recursos,	 con	 el	 fin	 de	 lograr	

resultados	en	el	mediano	y	largo	plazo.	
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2. CRECIMIENTO	SOSTENIBLE	Y	COMPETITIVIDAD	

	 	

Las	últimas	cifras	reportadas	por	el	DANE	indican	que	en	2011	 la	economía	del	país	presentó	un	

crecimiento	 de	 5,9%	 con	 respecto	 al	 año	 2010,	 explicado	 principalmente	 por	 las	 variaciones	 de	

explotación	de	minas	y	canteras	(14,3%),	transporte,	almacenamiento	y	comunicaciones	(6,9%),	y	

comercio,	 servicios	 de	 reparación,	 restaurantes	 y	 hoteles	 (5,9%).	 Así	 mismo,	 los	 sectores	 de	

construcción	 y	 agricultura,	 silvicultura,	 caza	 y	 pesca,	 presentaron	 variaciones	 positivas,	 aunque	

menores	a	las	de	la	economía,	siendo	éstas	de	5,7%	y	2,2%	respectivamente.	

	

Teniendo	en	cuenta	esta	información	se	puede	afirmar	que	los	sectores	que	se	identificaron	como	

locomotoras	para	el	crecimiento	y	la	generación	de	empleo	–	Minas	y	Energía,	Transporte,	Vivienda	

y	 Agricultura	 y	 Desarrollo	 Rural	 –	 han	 venido	 mostrando	 un	 desempeño	 satisfactorio,	 aunque	

desigual,	 que	 se	 seguirá	 viendo	 reflejado	 en	 los	 esfuerzos	 de	 los	 sectores	 a	 lo	 largo	 de	 2012.	

Sobresale	 por	 ejemplo	 la	 producción	 de	 petróleo	 en	 el	 país	 que	 ha	 venido	 creciendo	 de	 forma	

sostenida	en	los	últimos	meses,	lo	que	unido	al	descubrimiento	de	nuevas	reservas	y	a	una	política	

que	incentiva	la	inversión	extranjera,	comienza	a	situar	a	Colombia	en	una	posición	estratégica	en	

el	 tablero	 energético	 de	 la	 región.	 De	 la	 misma	 manera,	 vale	 la	 pena	 destacar	 en	 el	 sector	

agropecuario	la	dinámica	que	han	presentado	tanto	las	siembras	como	la	producción	agrícola	con	

crecimientos	de	3%	y	4,6%	respectivamente.	Finalmente,	en	el	sector	vivienda,	se	han	iniciado	la	

histórica	suma	de	196.697	viviendas	(acumulado	anual	a	cuarto	trimestre	de	2011),	de	 las	cuales	

100.616	corresponden	al	segmento	VIS.	

	

El	desempeño	de	 la	economía	también	se	ve	reflejado	en	el	 incremento	del	número	de	ocupados,	

que	entre	2010	y	2011	creció	4,2%,	cifra	que	equivale	a	la	creación	de	800.000	nuevos	empleos.	En	

este	contexto	la	tasa	de	desempleo	presentó	una	reducción	de	1	punto	porcentual	(pp.),	pasando	de	

11,8%	 en	 2010	 a	 10,8%	 en	 2011.	 Vale	 la	 pena	mencionar	 que	 los	 sectores	 que	 contribuyen	 en	

mayor	medida	 en	 la	 generación	 de	 empleo	 son	 el	 de	 comercio,	 con	 una	 participación	 de	 26,4%,	

servicios	 con	19%,	 agricultura	 con	18,1%,	 e	 industria	manufacturera	 con	13%.	En	este	 orden	de	

ideas,	 el	 fomento	 a	 estos	 sectores	 se	 constituye	 como	una	de	 las	 estrategias	 fundamentales	para	

consolidar	la	competitividad.		

	

Es	 importante	 resaltar	 que	 la	 innovación,	 el	 desarrollo	 de	 competencias	 y	 la	 formalización	

empresarial	 son	 factores	 esenciales	 para	 alcanzar	 las	 metas	 propuestas	 por	 cada	 uno	 de	 estos	

sectores	y	promover	el	crecimiento	sostenible.	En	este	sentido	vale	 la	pena	destacar	 la	puesta	en	

marcha	por	parte	de	Colciencias	de	nuevos	instrumentos,	para	el	fomento	al	desarrollo	tecnológico	

e	 innovación	 en	 las	 empresas,	 basados	 en	 mejores	 prácticas	 internacionales,	 con	 los	 cuales	 se	

apoyaron	cerca	de	250	proyectos	empresariales	y	de	emprendimiento	innovador.		

	

Adicionalmente,	 se	 destinaron	 recursos	 para	 el	 fortalecimiento	 empresarial,	 como	 los	 son	 los	

créditos	 garantizados	 a	 las	 Mipyme	 a	 través	 del	 Fondo	 Nacional	 de	 Garantías	 (FNG)	 por	 $7,3	
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billones,	y	desembolsos	de	Bancóldex	por	$1,68	billones	destinados	a	mejorar	 la	productividad	y	

competitividad	de	 las	micro,	 pequeñas	y	medianas	 empresas	 (Mipyme).	 Igualmente,	 es	 relevante	

mencionar	que	después	de	 un	año	de	promulgación	de	 la	 Ley	de	Formalización	 y	Generación	de	

Empleo,	290.703	empresas	han	sido	favorecidas	con	alguno	de	los	beneficios	que	ésta	contempla.	

En	 el	 marco	 de	 esta	 Ley	 se	 registraron	 208.652	 nuevos	 empleos,	 superando	 en	 64%	 la	 meta	

estimada	para	el	año	2011.	

	

2.1 Innovación	para	la	Prosperidad	

	
2.1.1 Conocimiento	e	Innovación	

	

El	 2011	 fue	 un	 año	 de	 logros	 institucionales	 para	 la	 Ciencia,	 Tecnología	 e	 Innovación	 (CT+I)	

colombiana,	la	reforma	al	Sistema	Nacional	de	Regalías	significó	la	creación	de	un	Fondo	a	través	

del	 cual	 el	 10%	 de	 estos	 recursos,	 aproximadamente	 $9,4	 billones	 de	 pesos	 para	 los	 próximos	

9años,	se	destinarán	a	la	financiación	de	programas	y	proyectos	colaborativos	en	CT+I	que	tengan	

un	alto	impacto	sobre	el	desarrollo	regional,	generen	capacidades	de	largo	plazo	y	sean	resultado	

de	alianzas	y	trabajo	conjuntos	entre	actores	del	nivel	territorial.	En	este	sentido,	la	regionalización	

de	la	CT+I	es	uno	de	los	grandes	retos	del	cuatrienio,	motivo	por	el	cual	se	reactivaron	los	Consejos	

Departamentales	de	CT+I	(Codecti)	y	se	fomentó	su	articulación	con	las	Comisiones	Regionales	de	

Competitividad.	

	

Por	medio	 de	 ejercicios	 regionales	 coordinados	 por	 el	 Ministerio	 de	 Hacienda,	 el	 Departamento	

Nacional	de	Planeación	y	Colciencias	se	lograron	articular	las	iniciativas	de	varios	departamentos	y	

se	realizó	una	priorización	preliminar	de	74	proyectos	por	un	valor	cercano	a	los	$790.000	millones	

que	 se	 incluyeron	 de	 manera	 indicativa	 en	 el	 decreto	 de	 presupuesto	 del	 Sistema	 General	 de	

Regalías	(decreto	4950	del	30	de	diciembre	de	2011).	

	

Por	otro	lado,	Colombia	ganó	ocho	posiciones	en	el	pilar	de	innovación	del	índice	de	competitividad	

del	Foro	Económico	Mundial	del	2011,	pasando	de	la	posición	65	a	la	57	en	el	área	de	innovación,	

entre	 142	 países.	 Se	 registraron	 avances,	 entre	 otros,	 en	 la	 calidad	 de	 las	 instituciones	 de	

investigación,	las	capacidades	de	innovación	de	las	empresas	y	la	colaboración	entre	universidades	

y	empresas.	Esto	demuestra	que	gracias	al	nuevo	enfoque	de	orientar	la	investigación	a	la	solución	

de	problemas	económicos	y	sociales	y	el	trabajo	articulado	entre	los	diferentes	actores,	existe	una	

mejor	percepción	por	parte	de	los	empresarios	sobre	el	impacto	de	la	política	de	CT+I.	

	

En	 cuanto	 a	 la	 inversión	 nacional	 en	 actividades	 de	 CT+I,	 ésta	 se	mantuvo	 constante	 en	 niveles	

cercanos	al	0,5%	del	PIB	(gráfico	2.1).	En	investigación	y	desarrollo	(I+D),	la	inversión	fue	de	0,19%	
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doctores	 fueron	 apoyados	 para	 vincularse	 a	 empresas	 con	 el	 propósito	 de	 liderar	 proyectos	 de	

investigación	y	desarrollo	tecnológico.	Así	mismo,	Colciencias	ha	fortalecido	la	formación	avanzada	

de	investigadores,	con	686	personas	beneficiarias	para	adelantar	estudios	doctorales	en	Colombia	y	

el	extranjero,	y	además,	fueron	apoyados	1.000	jóvenes	en	el	programa	de	Jóvenes	investigadores	e	

innovadores.	 Además	 y	 teniendo	 en	 cuenta	 que	 la	 formación	 desde	 la	 niñez	 en	 actividades	

relacionadas	con	 la	CT+I	es	una	de	 las	prioridades,	 se	 trabajó	en	el	 fortalecimiento	del	programa	

Ondas,	 a	 través	 del	 cual	 por	 cada	 $1	 peso	 que	 invirtió	 Colciencias	 en	 el	 Programa,	 los	

departamentos	pusieron	$42,34	pesos.	

	

2.1.2 Emprendimiento	Empresarial	

	

Durante	 el	 2011	 Fomipyme	 terminó	 su	 operación	 dando	 paso	 a	 la	 creación	 del	 Fondo	 de	

Modernización	 e	 Innovación	 para	 las	micro,	 pequeñas	 y	medianas	 empresas	 iNNpulsa	Mi	 Pyme,	

administrado	por	Bancóldex.	Las	actividades	de	este	 fondo	 tiene	por	objeto	aplicar	 instrumentos	

financieros	y	no	financieros,	estos	últimos,	mediante	cofinanciación	no	reembolsable	de	programas,	

proyectos	y	actividades	para	la	innovación,	el	fomento	y	la	promoción	de	las	Mipyme.	

	

Por	otra	parte,	en	2011,	bajo	el	programa	Compre	Colombiano	se	realizaron	12	ruedas	de	negocios,	

en	las	cuales	participaron	alrededor	de	1.130	Mipes	y	se	concretaron	citas	en	las	que	se	propiciaron	

negocios	(entre	cerrados	y	proyectados)	por	un	monto	aproximado	a	los	$40.000	millones	de	pesos	

entre	micro,	pequeñas	y	medianas	empresas.	

	

Adicionalmente	 por	 medio	 del	 Fondo	 Emprender	 del	 Servicio	 Nacional	 de	 Aprendizaje(SENA),	

como	 principal	 fuente	 de	 recursos	 públicos	 de	 capital	 semilla	 que	 tiene	 el	 Gobierno	 nacional,	

permitió	durante	2011	la	creación	de	239	empresas	generando	1.510	empleos,	representando	un	

avance	del	22%	y	el	33%	en	el	cumplimiento	de	la	metas	del	año,	respectivamente.	Comparado	con	

2010,	 el	 número	 de	 empresas	 creadas	 disminuyó	 en	 un	 45%	 y	 el	 de	 empleos	 provenientes	 de	

dichas	empresas	disminuyó	igualmente	en	un	39%.		

	

Se	 espera	 que	 la	 flexibilización	 de	 los	 criterios	 de	 entrada	 y	 las	 modificaciones	 a	 diversos	

componentes	del	 Fondo	 se	 vean	 reflejadas	 en	mayores	 avances	 en	 la	 creación	de	 empresas	 y	de	

nuevos	 puestos	 de	 trabajo,	 así	 como	 en	 la	 reducción	 de	 la	 tasa	 de	 mortalidad	 de	 los	

emprendimientos.	 Lo	 anterior	 debido	 a	 que	 las	 reformas	 están	 enfocadas	 a	 facilitar	 el	 apoyo	 a	

beneficiarios	 con	 ideas	 de	 empresas	 que	 den	 respuesta	 a	 criterios	 de	 oportunidad	 más	 que	 de	

subsistencia	 y	 lograr	 así	 la	 creación	 de	 más	 empresas	 con	 potencial	 de	 crecimiento	 y	

microempresas	de	acumulación	ampliada.	

	

En	 cuanto	 a	 los	 resultados	 territoriales,	 en	 el	 Huila	 se	 concentró	 el	 mayor	 número	 de	 nuevas	

empresas	(35)	y	empleos	generados	durante	la	vigencia	(236),	seguido	por	Nariño	con	34	nuevas	
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Con	 el	 fin	 de	 fortalecer	 el	 desarrollo	 de	 competencias	 básicas	 y	 ciudadanas,	 en	 niños,	 niñas	 y	

jóvenes,	 el	 Ministerio	 de	 Educación	 Nacional	 (MEN)	 viene	 trabajando	 en	 el	 diseño	 e	

implementación	 de	 programas	 de	 formación	 docente	 y	 acompañamiento	 a	 establecimientos	

educativos	 en	 preescolar,	 básica	 y	 media.	 En	 2011,	 1.928	 Establecimientos	 Educativos	 fueron	

beneficiados	 con	 proyectos	 pedagógicos	 transversales	 de	 educación	 para	 la	 sexualidad	 y	

construcción	 de	 ciudadanía,	 educación	 para	 el	 ejercicio	 de	 los	 Derechos	 Humanos	 y	 educación	

ambiental,	que	contribuyen	al	desarrollo	de	competencias	de	los	estudiantes,	 logrando	el96%dela	

meta	del	año.		

	

Adicionalmente,	 en	 2011	 se	 beneficiaron	 732	 estudiantes	 con	 estrategias	 que	 promueven	 la	

formación	 ciudadana.	 Los	 departamentos	 con	 mayor	 número	 de	 estudiantes	 beneficiados	 son	

Cundinamarca	 con	 168	 estudiantes	 beneficiados,	 seguido	 por	 Sucre	 con	 111,	 Bolívar	 con	 68,	

Córdoba	con	51,	y	Chocó	con	46	estudiantes.	

	

En	 cuanto	 al	 fortalecimiento	 del	 bilingüismo,	 el	 MEN	 durante	 2011	 implementó	 procesos	 de	

acompañamiento	a	las	licenciaturas	de	formación	de	maestros	para	la	enseñanza	del	inglés	y	aplicó	

evaluaciones	 diagnósticas	 a	 1.846	 docentes,	 de	 los	 cuales	 el	 26%	 (equivalente	 a	 469	 docentes)	

quedó	en	nivel	B2+	(intermedio),	aumentando	en	11pp	con	respecto	a	los	resultados	presentados	el	

año	anterior,	y	superando	la	meta	propuesta	para	2011	(19%	docentes	con	dominio	de	inglés	en	el	

nivel	B2).	Así	mismo,	durante	el	periodo	se	dio	inicio	a	la	implementación	de	estrategias	masivas	de	

formación	 virtual,	 así	 como	 a	 la	 revisión	 de	 las	 90	 lecciones	 que	 comprende	 la	 estrategia	 de	

Bilingüismo	Audiovisual	diseñada	para	instituciones	del	sector	rural,	se	espera	que	los	resultados	

de	esta	estrategia	se	visualicen	en	los	resultados	de	las	pruebas	SABER	11	publicadas	por	el	ICFES.	

	

Complementariamente,	durante	el	2011	fueron	formados	2.234	docentes	en	servicio	de	todo	el	país	

en	 áreas	 de	 matemáticas	 y	 lenguaje,	 siendo	 Barranquilla	 y	 Bogotá	 las	 ciudades	 con	 el	 mayor	

número	de	profesores	formados,	236	y	231	respectivamente	(gráfico	2.3).	

	

Gráfico	2.3	Docentes	en	servicio	formados	en	las	áreas	de	matemáticas	y	lenguaje	
Por	municipio

	
Fuente:	MEN	
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Por	 otra	 parte,	 en	 materia	 de	 uso	 y	 apropiación	 de	 las	 Tecnología	 de	 la	 Información	 y	 las	

Telecomunicaciones	 (TIC),	 en	 el	 transcurso	 del	 año	 el	 MEN	 trabajó	 en	 la	 implementación	 de	

acciones	que	permitieran	la	disminución	del	número	de	estudiantes	por	computador	pasando	de	20	

estudiantes	registrados	en	2010,	a	17	en	2011,	alcanzando	la	meta	propuesta	para	el	año.		

	

A	pesar	de	los	esfuerzos	no	se	logró	la	meta	2011	en	materia	de	porcentaje	de	matrícula	con	acceso	

y	uso	de	internet,	solamente	el	66%	del	total	de	matrícula	validada	por	el	MEN	tuvo	conectividad,	lo	

que	 representa	 una	 disminución	 del	 16%	 con	 respecto	 al	 año	 2010	 (la	 cual	 fue	 del	 82%	 de	

matrícula	conectada).		

	

Con	respecto	al	desarrollo	de	competencias	laborales,	el	proyecto	de	Mejoramiento	de	la	Educación	

Media	 y	 Articulación	 con	 la	 Educación	 Superior	 y	 la	 Formación	 para	 el	 Trabajo	 y	 el	 Desarrollo	

Humano	 consolidó	 las	 acciones	 programadas	 para	 el	 año	 2011	 y	 logró	 cumplir	 con	 las	 metas	

previstas.	Participaron	en	el	proceso	de	mejoramiento	y	articulación	1.063	instituciones,	19%	del	

total	de	instituciones	vinculadas	al	Fondo	de	Fomento	a	la	Educación	Media,	y	representa	un	avance	

del	100%	sobre	la	meta	para	el	año,	beneficiando	a	14.895	estudiantes.		

	

En	cuanto	al	porcentaje	de	establecimientos	educativos	desarrollando	proyectos	que	incorporen	el	

fomento	 a	 la	 cultura	 del	 emprendimiento,	 según	 lo	 reportado	 por	 el	MEN	 con	 corte	 a	 la	misma	

fecha,	279	instituciones	de	Educación	Media	incorporaron	acciones	para	desarrollar	la	cultura	del	

emprendimiento,	y	280	docentes	participaron	de	los	procesos	de	formación	a	través	actividades	de	

la	red	virtual	de	articulación	y	emprendimiento.	

	

Adicionalmente,	 durante	 el	 2011,	 el	 SENA	 certificó	 a	 108.789	 colombianos	 en	 competencias	

laborales,	de	los	cuales	frente	al	total	nacional,	cerca	del	20%	fueron	certificados	en	Bogotá,	11%	en	

Cundinamarca	y	 en	Antioquia	 respectivamente,	más	de	9%	en	 Santander,	 y	 9%	en	Valle	 (gráfico	

2.4).	

	

Gráfico	2.4	Colombianos	con	certificación	de	competencias	laborales	

	
Fuente:	SENA‐	Dirección	del	Sistema	Nacional	de	Formación	para	el	Trabajo	
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Formalización	Laboral	y	Empresarial	

	

En	el	trimestre	octubre‐diciembre	de	2011,	la	tasa	de	informalidad	laboral3	de	las	trece	principales	

ciudades	 del	 país	 y	 sus	 áreas	 metropolitanas	 fue	 de	 51,7%.	 Como	 se	 observa	 en	 el	 gráfico	 2.5,	

relacionado	con	el	comportamiento	de	la	informalidad	al	interior	del	territorio,	las	ciudades	que	se	

encuentran	por	debajo	del	promedio	de	la	tasa	de	informalidad	de	las	13	áreas	(51,7%),	son	Bogotá,	

Manizales	 y	 Medellín,	 mientras	 que	 las	 más	 alejadas	 son	 Cúcuta,	 Montería,	 Ibagué,	 Pasto	 y	

Villavicencio,	 con	 tasas	 de	 informalidad	 que	 superan	 el	 60%.	 No	 obstante,	 la	 disminución	

presentada	 en	 el	 porcentaje	 de	 ocupados	 que	 desempeñan	 sus	 labores	 en	 el	 sector	 informal,	 es	

necesario	 incrementar	 los	 esfuerzos	 del	 sector	 público	 y	 privado	para	 lograr	 cumplir	 la	meta	de	

reducir	la	informalidad	en	el	país	al	46%	al	finalizar	el	cuatrienio.	

	

Gráfico	2.5	Tasa	de	informalidad	13	áreas	
Trimestre	octubre	–	diciembre	2011	

	
Fuente:	DANE,	Gran	Encuesta	Integrada	de	Hogares	

	

Con	 el	 objeto	 de	 enfrentar	 los	 problemas	 de	 informalidad	 en	 diciembre	 de	 2010	 el	 Gobierno	

nacional	aprobó	la	Ley	1429	sobre	formalización	y	generación	de	empleo.	Por	medio	de	esta	norma	

se	generan	 incentivos	a	 la	 formalización	en	 las	etapas	 iniciales	de	 la	creación	de	empresas	de	 tal	

forma	que	aumenten	los	beneficios	y	disminuyan	los	costos	de	formalizarse.	Después	de	un	año	de	

su	promulgación,	290.703	empresas	han	sido	favorecidas	con	la	excepción	en	el	pago	de	inscripción	

                                                 
3	La	población	ocupada	 informal	se	constituye	por	el	personal	ocupado	con	 las	siguientes	características:	(i)	
Los	empleados	particulares	y	 los	obreros	que	laboran	en	establecimientos,	negocios	o	empresas	que	ocupen	
hasta	 5	 personas	 en	 todas	 sus	 agencias	 y	 sucursales,	 incluyendo	al	 patrono	 y/o	 socio;	 (ii)	 Los	 trabajadores	
familiares	sin	remuneración;	(iii)	Los	trabajadores	sin	remuneración	en	empresas	o	negocios	de	otros	hogares;	
(iv)	 Los	 empleados	 domésticos;	 (v)	 Los	 jornaleros	 o	 peones;	 (vi)	 Los	 trabajadores	 por	 cuenta	 propia	 que	
laboran	en	establecimientos	hasta	5	personas,	excepto	los	independientes	profesionales;	(vii)	Los	patrones	o	
empleadores	en	empresas	de	5	trabajadores	o	menos;	(viii)	Se	excluyen	los	obreros	o	empleados	del	gobierno.	
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de	 registro	 mercantil	 que	 contempla	 la	 Ley4.	 En	 el	 marco	 de	 esta	 Ley,	 para	 el	 año	 2011	 se	

registraron	208.6525	nuevos	empleos	superando	en	64%	la	meta	estimada	para	el	año.	

	

Resulta	 importante	destacar	que	según	la	encuesta	de	percepción	ciudadana	sobre	 la	satisfacción	

del	 PND,	 realizada	 por	 el	 DNP,	 los	 colombianos	 que	 manifiestan	 desconocer	 los	 trámites	 para	

formalizar	una	empresa,	disminuyó	3	pp.	entre	septiembre	y	diciembre	de	2011,	pasando	de	71%	a	

68%.A	 pesar	 que	 esta	 cifra	 sigue	 siendo	 alta,	 la	 dinámica	 muestra	 que	 los	 esfuerzos	 en	

comunicación	y	divulgación	de	la	Ley	han	tenido	efecto.	

	

Otro	indicador	sobre	avances	en	términos	de	formalización	es	el	número	de	afiliados	cotizantes	al	

Sistema	General	de	Pensiones,	el	cual	se	incrementó	en	129.303	afiliados	entre	enero	y	diciembre	

de	2011,	para	un	 total	de	6.273.112	afiliados.	No	obstante,	 el	 porcentaje	de	ocupados	 al	 Sistema	

General	de	Pensiones	a	diciembre	de	2011	fue	30,2%,	valor	inferior	al	31%	establecido	como	meta.	

	

Adicionalmente,	 a	 diciembre	de	2011,	 351.607	 empresas	 y	 6.476.811	 empleados	 se	 encontraban	

afiliados	 a	 una	 caja	 de	 compensación	 familiar,	mostrando	 un	 avance	 de	 101,8%	y	 100,8%,	 en	 el	

cumplimiento	de	la	meta	anual.	

	

Por	su	parte,	el	objetivo	de	la	formalización	laboral	y	empresarial,	no	se	concentra	únicamente	en	

mejorar	 la	 calidad	 y	 condiciones	 laborales	 de	 los	 trabajadores	 actuales,	 sino	 que	 también	 busca	

garantizar	el	 financiamiento	 y	 la	 continuidad	del	 Sistema	General	de	Pensiones.	El	 porcentaje	de	

población	en	edad	de	pensionarse	que	cuentan	 con	una	pensión	 llegó	a	29,09%	en	diciembre	de	

2011,	superando	la	meta	de	28%	establecida	para	el	año.	

	

Finalmente,	 en	 lo	 referente	 a	 los	 mecanismos	 de	 vigilancia	 y	 control,	 con	 los	 cuales	 se	 espera	

mejorar	 las	 condiciones	 laborales	 de	 los	 trabajadores	 en	 Colombia,	 el	 Ministerio	 del	 Trabajo	

cumplió	 las	metas	para	el	año	2011,	en	 la	 tasa	de	 inspectores	por	100.000	activos	en	el	mercado	

laboral	 y	 en	 el	 porcentaje	de	 visitas	de	 inspección	preventivas	 en	 sectores	 críticos,	 llevándolos	 a	

2,47	y	17%,	respectivamente.	

	

2.2.2 Infraestructura	para	la	Competitividad	

	

Servicios	de	Transporte	y	Logística	

	

El	propósito	del	Gobierno	nacional	durante	el	último	año,	ha	sido	impulsar	el	transporte	terrestre	

automotor	de	carga	como	un	sector	de	clase	mundial,	fortalecer	las	cadenas	productivas	nacionales	

                                                 
4	 Información	 reportada	 por	 Confecámaras.	 De	 estas,	 89.982	 corresponden	 a	 empresas	 que	 obtuvieron	 el	
beneficio	de	amnistía	por	mora	en	la	renovación	de	la	matricula	mercantil,	vigente	por	un	periodo	de	6	meses	
y	hasta	el	29	de	julio	de	2011.	
5Datos	enero	a	noviembre	2011. 
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de	 alto	 valor	 transable,	 incorporándoles	 estándares	 de	 calidad	 y	 seguridad	 y	 propender	 por	 la	

formalización	empresarial	en	la	prestación	de	servicios	de	transporte.	En	la	actualidad,	de	acuerdo	

con	 el	Reporte	Doing	Business	 2012	del	 Banco	Mundial,	 el	 costo	 promedio	 por	 contenedor	 para	

hacer	 exportaciones	 es	 de	 USD	 2.270	 y	 USD	 2.830	 para	 importaciones,	 esto	 está	 lejos	 del	

cumplimiento	 de	 la	 meta	 de	 reducción	 definida	 por	 el	 sector	 (USD1.328	 y	 USD1.275,	

respectivamente).	Con	la	implementación	de	la	Política	Nacional	de	Logística	(PNL)	y	con	la	nueva	

Política	de	Libertad	Tarifaria,	que	comenzó	a	regir	en	octubre	de	2011,	se	espera	que	los	costos	de	

transporte	disminuyan	en	un	25%	para	agosto	de	2014.	

	

El	 año	 anterior	 finalizó	 el	 estudio	 para	 la	 plataforma	 logística	 multimodal	 de	 Barrancabermeja,	

liderado	por	la	Alcaldía	de	la	ciudad;	a	su	vez	se	inició	el	estudio	de	factibilidad	para	la	plataforma	

logística	 del	 Eje	 Cafetero,	 el	 cual	 fue	 contratado	 por	 el	 DNP	 con	 participación	 del	 Ministerio	 de	

Transporte	 que	 busca	 identificar	 las	 potencialidades	 y	 posibles	 localización	 de	 plataformas	

logísticas,	que	aglomeren	y	promuevan	servicios	de	valor	agregado.	

	

Igualmente,	 toda	 la	 infraestructura	 logística	 que	 se	 desarrolle	 debe	 estar	 acompañada	 de	

condiciones	de	 eficiencia	 y	 servicio,	 que	promuevan	 la	 adecuada	utilización	de	 la	 infraestructura	

física	de	transporte	disponible,	de	los	servicios	que	se	prestan	a	través	de	ésta	y	de	la	planeación	de	

los	flujos	de	personas	y	bienes	que	la	transitan;	así	como	del	aprovechamiento	de	las	herramientas	

informáticas	diseñadas	e	 implementadas	para	 el	 uso	de	 los	 transportadores	 como:	 el	 Sistema	de	

Información	de	Costos	Eficientes	 (SICE)	y	el	Registro	Nacional	de	Despacho	de	Carga	(RNDC).	En	

este	 sentido	 se	 espera	 que	 la	 PNL	 cuente	 con	 mejores	 condiciones	 que	 contribuyan	 a	 la	

competitividad	del	país.	

	

En	2011,	se	elaboró	el	documento	que	fundamenta	el	Plan	Nacional	de	Seguridad	Vial	2011‐2020,	

así	 mismo	 se	 encuentra	 en	 trámite	 el	 proyecto	 de	 ley	 para	 la	 reforma	 al	 Código	 Nacional	 de	

Tránsito,	cuyo	enfoque	principal	es	el	fortalecimiento	institucional	y	la	promoción	de	la	seguridad	

vial.	 Durante	 2011	 se	 registraron	 5.279	 personas	muertas	 en	 accidentes	 de	 tránsito,	 reduciendo	

en6%	con	respecto	a	la	cifra	total	del	año	2010	(5.611	muertes).	

	

Tecnologías	de	la	Información	y	las	Comunicaciones	(TIC)	

	

Con	 el	 propósito	 de	 promover	 el	 acceso,	 uso	 y	 apropiación	 masiva	 de	 las	 TIC,	 el	 Ministerio	 de	

Tecnologías	de	la	Información	y	las	Comunicaciones	(MINTIC),	diseñó	el	Plan	Vive	Digital.	A	través	

de	este	Plan	se	ha	propendido	por	la	masificación	de	internet	en	el	país,	a	través	de	la	expansión	de	

redes	 de	 fibra	 óptica,	 enlaces	 satelitales,	 microondas,	 inalámbricos	 fijos,	 inalámbricos	 por	 red	

celular,	entre	otros.	En	2011	el	número	de	conexiones	(fijas	mayores	a	1MG,	móvil	3G	y	4G)	fue	de	

4,8	millones,	lo	que	significó	un	avance	de	144%	sobre	la	meta	del	año	(4,0	millones).	
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Adicionalmente,	en	2011	se	conectaron	65	municipios	a	la	red	de	fibra	óptica,	para	un	total	de	325	

en	 todo	 el	 país,	 que	 sumados	 a	 los	 753	 que	 conectará	 el	 Operador	 al	 cual	 le	 fue	 adjudicado	 en	

noviembre	el	Proyecto	Nacional	de	Fibra	Óptica,	hará	que	para	el	año	2014	se	alcance	un	total	de	

1.078	 municipios	 conectados	 con	 fibra	 óptica.	 Los	 65	 municipios	 conectados	 en	 el	 2011	

representan	un	avance	porcentual	de	83,33%	con	respecto	a	la	meta	del	año.		

	

Para	 las	 regiones	más	apartadas	dentro	de	 la	geografía	nacional,	Compartel	 seguirá	prestando	su	

servicio	 en	 hospitales,	 escuelas,	 bibliotecas	 y	 otras	 entidades	 públicas,	 un	 ejemplo	 de	 este	

compromiso	es	el	porcentaje	de	centros	poblados	rurales	de	más	de	100	habitantes	en	el	país	que	

cuentan	con	un	sitio	de	acceso	público	a	internet,	cifra	que	alcanza	el	65%,	con	un	avance	en	la	meta	

del	100%	y	las	4.000	instituciones	educativas	conectadas	a	internet	en	2011.	

	

En	referencia	a	internet	móvil,	el	porcentaje	de	cabeceras	municipales	con	cobertura	3G	en	el	país	

fue	 del	 56,1%,	 esto	 significa	 un	 avance	 de	 101,1%	 respecto	 de	 la	 meta	 planteada	 para	 el	 año.	

Adicionalmente,	 el	 15%	 de	 las	 Mipyme	 y	 el	 28,5%	 de	 los	 hogares	 en	 Colombia	 contaban	 con	

conexión	 a	 internet,	 en	 este	 sentido,	 los	 usuarios	 de	 internet	por	 cada	 100	 habitantes	 en	 el	 país	

corresponden	a	54,0.	

	

En	cuanto	a	promoción	de	la	telefonía	móvil	en	conjunto	con	el	sector	privado,	se	ha	permitido	una	

penetración	de	100,3%	en	2011,	 lo	que	implicó	un	cumplimiento	de	la	meta	no	sólo	del	año,	sino	

también	 del	 cuatrienio.	 El	 año	 anterior	 fueron	 entregados	 107.597	 computadores	 a	 sedes	

educativas	 oficiales,	 casas	 de	 la	 cultura	 y	 bibliotecas	 públicas	 a	 través	 de	 Computadores	 para	

Educar.	 Este	 esfuerzo	 gubernamental	 junto	 con	 el	 desarrollo	 de	 la	 industria	 llevaron	 a	 que	 la	

relación	de	computadores	por	cada	100	habitantes	en	el	país	es	de	20,5,	resultado	que	logró	la	meta	

definida	para	el	periodo.	

	

En	ese	sentido	y	de	acuerdo	a	los	resultados	de	la	Encuesta	de	Percepción	Ciudadana	sobre	el	PND	

para	diciembre	de	2011,	se	destaca	que	el	44%	de	los	encuestados	tiene	computador	en	su	hogar,	el	

31%	cuenta	con	conexión	a	internet	fijo	y	94%	cuenta	con	celular.	Estos	datos	demuestran	que	los	

esfuerzos	y	logros	del	sector	en	el	año	anterior	han	impactado	de	forma	positiva	a	los	colombianos.	

	

De	 otro	 lado,	 con	 el	 propósito	 de	 apoyar	 el	 desarrollo,	 apropiación	 y	 uso	 de	 las	 TIC,	 Findeter	

desembolsó	$39.571	millones	con	tasas	de	redescuento	en	4	departamentos	del	país.	Básicamente,	

San	Andrés	apropió	el	56%	de	los	recursos	($22.120	millones)	y	Bogotá	el	41%	($16.293	millones).	

	

Entre	otros	resultados	se	encuentra	la	exclusión	del	IVA	para	el	servicio	de	internet	en	los	estratos	

1,2	y	3,	la	realización	de	la	subasta	del	espectro	de	30MHz	en	la	banda	de	1900	MHz,	la	eliminación	

del	rango	Constitucional	de	la	Comisión	Nacional	de	Televisión	(CNTV),	la	reglamentación	del	hurto	

de	celulares	a	 través	del	decreto	1630	de	2011,	 la	portabilidad	numérica	móvil	y	el	diseño	de	 la	

política	de	aplicaciones	y	contenidos	digitales.	
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A	nivel	financiero	se	desembolsaron	$44.8	mil	millones	de	pesos	en	11.5	mil	desembolsos	(montos	

promedio	de	$3,9	millones	de	pesos),	con	una	cartera	 total	de	$971	mil	millones	de	pesos,	de	 los	

cuales	 $755	mil	millones	 es	microcrédito	 (78%),	 siendo	 las	 ONG	 las	 de	mayor	 participación.	 En	

cuanto	 al	 crédito	 formal	 se	 encontró	 que	 alrededor	 de	 un	 70%	de	 los	 hogares	 y	 un	 75%	de	 los	

microempresarios	 tenían	 crédito,	 siendo	 su	 principal	 fuente	 de	 financiación	 el	 crédito	 informal	

(principalmente	familiares,	amigos,	vecinos,	el	tendero	y	el	proveedor).	

	

También	 se	 ha	 promovido	 la	 educación	 económica	 y	 financiera,	 de	 tal	 forma	 que	 para	 2011	 se	

llevaron	a	cabo	los	Talleres	de	Diseño	e	Innovación	para	la	Competitividad	Empresarial,	los	cuales	

dieron	apoyo	no	financiero	a	509	Mipyme,	avanzando	en	92,5%	en	la	meta	del	año.		

	

La	segunda	línea	estratégica	busca	mejorar	la	calidad	del	entorno	de	negocios	y	emprendimiento.	A	

través	de	la	implementación	de	la	estrategia	de	simplificación	de	trámites	y	regulaciones	del	ciclo	

de	 vida	 de	 la	 empresa,	 se	 reflejó	 en	 los	 avances	 de	 Colombia	 en	 el	 indicador	Doing	Business	 del	

Banco	Mundial	entre	2005	y	2010,	dejando	al	país	en	el	puesto	39	entre	183	países.	Sin	embargo,	la	

inclusión	 del	 componente	 de	 permisos	 para	 la	 obtención	 de	 electricidad	 durante	 2011	 llevó	 a	

reubicar	todos	 los	países	en	el	ranking	general;	con	esto	Colombia	fue	reubicada	en	el	puesto	47.	

Las	 reformas	 adelantadas	 durante	 ese	 año,	 que	 le	 valieron	 la	 distinción	 a	 nuestro	 país	 de	 ser	

considerado	 un	 top	 reformer,	 hacen	 que	 Colombia	 mejore	 5	 puestos	 en	 el	 escalafón	 general,	

quedando	 finalmente	 en	 el	 puesto	 42.	 Así	 las	 cosas,	 Colombia	 mejoró	 en	 términos	 relativos	 y	

conserva	su	ubicación	en	el	 tercer	puesto	en	Latinoamérica	y	como	una	de	 las	12	economías	que	

más	ha	mejorado	la	facilidad	de	hacer	negocios6.	

	

Finalmente,	 la	 tercera	 línea	 estratégica	 busca	 vincular	 de	manera	 activa	 al	 sector	 privado	 en	 el	

proceso	de	superación	de	los	problemas	en	distintos	sectores,	tanto	productivos	como	sociales.	En	

este	sentido,	se	 llevaron	a	cabo	los	4	eventos	de	diálogo	público‐privados7	para	la	competitividad	

regional	y	nacional	previstos	para	el	año.		

	

2.3 Locomotoras	para	el	Crecimiento	y	la	Generación	de	Empleo	

	

2.3.1 Nuevos	sectores	basados	en	la	Innovación	

	

Los	 nuevos	 sectores	 basados	 en	 innovación	 constituyen	 la	 locomotora	 del	 desarrollo	 económico	

que	 permitirá	 la	 producción	 y	 promoción	 de	 bienes	 y	 servicios	 con	 mayor	 valor	 agregado	 y	

encadenamientos	productivos.	Para	esto	es	necesario	fortalecer	el	aparato	productivo	colombiano	a	

través	de	la	innovación	en	los	sectores	más	tradicionales,	y	la	promoción	del	desarrollo	de	sectores	

                                                 
6Doing	Business	‐	Banco	Mundial	(2012).	Haciendo	negocios	en	un	mundo	más	transparente:	Comparación	de	
la	regulación	de	las	empresas	locales	de	183	economías.	
7Estas	reuniones	han	sido:	el	Acuerdo	Para	la	Prosperidad	(APP)	de	Transformación	Productiva,	el	Encuentro	
Nacional	de	Comisiones	Regionales	de	Competitividad,	el	Foro	sobre	Competitividad	de	Colombia,	y	el	evento	
Doing	Business	en	América	Latina	Compartiendo	Experiencias	de	Reforma.	
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emergentes.	 Con	 la	 locomotora	 de	 innovación	 se	 espera	 ejecutar	 acciones	 de	 transformación	

productiva	 hacia	 sectores	 intensivos	 en	 conocimiento,	 para	 lo	 cual	 el	 Gobierno	 está	 alineando	

esfuerzos	para	incrementar	la	oferta	productiva	y	exportable	del	país	con	alto	grado	de	innovación	

y	valor	agregado.	Para	llevar	a	cabo	esta	labor	el	Gobierno	nacional	planteó	un	plan	de	acción	en	las	

siguientes	áreas:	

	

Primero,	generar	un	conjunto	de	instrumentos	que	apoye	el	mejoramiento	de	la	competitividad	y	el	

desarrollo	 empresarial.	 Para	 esto,	 se	 creó	 la	 Unidad	 de	Desarrollo	 de	 Bancóldex,	 la	 cual	 tiene	 el	

objetivo	de	impulsar	los	sectores	productivos	del	país	y	lograr	que	más	empresarios	incursionen	en	

procesos	 de	 alto	 impacto	 con	 énfasis	 en	 innovación,	 generación	 de	 empleo	 y	 formalización.	 Este	

objetivo	 se	 alcanzará	 a	 través	 del	 apoyo	 a	 empresas	 de	 alto	 valor	 y	 de	 base	 tecnológica,	 la	

administración	de	fondos	que	apoyen	la	modernización	e	innovación	empresarial,	el	 fomento	a	 la	

creación	 de	 centros	 de	 investigación	 y	 desarrollo	 en	 las	 empresas	 colombianas,	 y	 el	 apoyo	 a	 las	

regiones	a	través	de	la	formulación	de	proyectos	en	segmentos	específicos	de	negocios	con	visión	

de	cluster.	

	

En	 segundo	 lugar,	 a	 través	 del	 Programa	 de	 Transformación	 Productiva	 (PTP)	 el	 Ministerio	 de	

Comercio,	Industria	y	Turismo	(MCIT)	llevó	a	cabo	un	proceso	de	inclusión	de	4nuevos	sectores	de	

innovación	al	grupo	de	128sectores	ya	inscritos	en	el	PTP:	i)	metalmecánica	y	siderurgia;	ii)	lácteos,	

iii)	hortofrutícola;	y	 iv)	 turismo	de	naturaleza.	Los	resultados	de	este	Programa	llevaron	a	que	el	

valor	de	las	exportaciones	de	bienes	del	PTP	en	2011	ascendiera	a	USD	6.308	millones	superando	la	

meta	prevista	 (USD	5.500)	para	exportaciones	de	bienes	y	servicios	de	 sectores	pertenecientes	a	

este	Programa	(gráfico	2.6).	

	

Gráfico	2.6Valor	de	las	exportaciones	de	bienes	a	través	del	PTP	
(Millones	USD)	

	
Fuente:	Sismeg	–	Ministerio	de	Comercio,	Industria	y	Turismo.	

	

Tercero,	 focalizar	 los	 instrumentos	de	promoción	a	 la	 inversión	de	zonas	 francas	de	manera	que	

contribuyan	al	desarrollo	de	capacidades	de	CT+I	en	áreas	estratégicas	del	país.	En	este	sentido,	se	

                                                 
8	 Los	 12	 sectores	 con	 los	 que	 inició	 el	 PTP	 a	 comienzo	 del	 2011	 fueron:	 autopartes,	 industria	 de	 la	
comunicación	 gráfica,	 cosméticos	 y	 productos	 de	 aseo,	 textiles,	 confecciones,	 diseño	 y	 moda,	 chocolatería,	
confitería	y	sus	materias	primas,	camaronicultura,	palma,	aceites	y	grasas,	y	carne	bovina.	
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ha	hecho	una	gran	labor	para	focalizar	los	instrumentos	de	promoción	de	inversión	en	dichas	zonas	

francas,	de	tal	 forma	que	se	han	recibido	24	solicitudes	de	zonas	francas	a	través	de	la	secretaría	

técnica,	lo	cual	representa	un	avance	de	la	meta	anual	de	133,3%.		

	

Cuarto,	articular	 las	 inversiones	en	CT+I	y	 las	demandas	y	oportunidades	empresariales	del	país.	

Durante	2011,	206	empresas	fueron	beneficiadas	con	instrumentos	de	fomento	a	la	innovación	y	8	

plataformas	 regionales	 de	 innovación	 fueron	 apoyadas	 desde	 Colciencias.	 Las	 entidades	 del	

Gobierno	 nacional	 se	 vienen	 articulando	 para	 promover	 la	 transformación	 productiva	 en	

locomotoras	 y	 sectores	 estratégicos,	 ejemplo	 de	 ello,	 la	 articulación	 de	 Colciencias	 con	 el	 SENA,	

MINTIC,	Ecopetrol,	Cerrejón,	Codensa‐Emgesa,	Corpoica	y	MICT.		

	

En	ese	 sentido,	 Findeter	 con	 la	 estrategia	de	 tasas	de	 redescuento	a	 los	 sectores	 estratégicos	del	

país,	 durante	 el	 2011	 hizo	 desembolsos	 por	 más	 de	 $448.000	millones	 de	 pesos	 para	 financiar	

proyectos	departamentales	del	 sector	 energético,	de	 los	 cuales	más	del	30%	 fueron	otorgados	al	

departamento	 de	 Arauca,	 25,7%	 a	 Bogotá,	 cerca	 del	 14%	 a	 Boyacá	 y	más	 del	 11%	 a	 Santander,	

entre	otros	departamentos	(gráfico	2.7).		

	

Gráfico	2.7	Valor	de	los	desembolsos	de	Findeter	para	el	sector	Energético	
(Millones	$)	

	
Fuente:	Findeter	

	

En	quinto	y	último	 lugar,	 fomentar	 la	 cooperación	bilateral	en	materia	de	ciencia	y	 tecnología,	 la	

cual	le	apuesta	a	hacer	de	Colombia	un	país	del	conocimiento,	lo	cual	implica	la	internacionalización	

de	la	CT+I,	donde	el	país	debe	estar	conectado	con	el	mundo,	y	por	ello	se	viene	trabajando	en	la	

profundización	de	 la	 cooperación	bilateral	 con	Estados	Unidos,	Brasil,	 Francia,	Rusia,	Alemania	y	

Suiza.	En	el	marco	de	la	implementación	del	Convenio	de	CT+I	en	el	año	2011	se	realizó	la	Comisión	

Conjunta	 y	 existen	acercamientos	 con	MIT	 para	 establecimiento	 de	 un	Centro	de	 Investigación	 y	

desarrollo	en	el	sector	energético,	y	con	Rusia	para	transferencia	tecnológica	en	telemedicina.	

	

2.3.2 Agropecuaria	y	Desarrollo	Rural	
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El	sector	agropecuario	es	uno	de	 los	sectores	estratégicos	para	el	país	debido	a	su	 impacto	en	 la	

generación	de	ingresos.	Después	de	un	período	en	el	que	había	presentado	un	crecimiento	rezagado	

frente	 al	 crecimiento	 de	 la	 economía,	 en	 el	 año	 2011	 esta	 locomotora	 ha	 venido	 jalonando	 el	

crecimiento	y	la	competitividad	como	resultado	de	las	diferentes	estrategias	que	ha	implementado	

el	Gobierno.		

	

Incrementar	la	Competitividad	de	la	Producción	Agropecuaria		

	

De	acuerdo	con	las	cifras	del	DANE,	el	sector	agropecuario	presentó	un	crecimiento	equivalente	a	

2,2%	en	el	año	2011	(gráfico	2.8),	explicado	principalmente	por	el	incremento	en	otros	productos	

agrícolas	 (3,8%)	 y	 animales	 vivos	 (4,2%),	 además	 se	 destaca	 el	 aumento	 en	 la	 producción	 de	

semillas	 y	 frutos	 oleaginosos	 (18,1%),	 caña	 de	 azúcar	 (12,0%),	 cereales	 (9,5%),	 ganado	 bovino	

(6,3%)	y	huevos	(9,4%).	Por	su	parte,	estos	incrementos	se	vieron	contrarrestados	por	la	reducción	

observada	en	productos	del	café	(‐11,2%)	debida	principalmente	al	impacto	de	ola	invernal	de	los	

años	2010/2011	que	afectó	la	florescencia	por	bajas	temperaturas	y	poca	luminosidad	en	las	zonas	

productoras.	

	
Gráfico	2.8	Crecimiento	sector	Agropecuario	

(Variaciones	porcentuales	anuales)	

	
Fuente:	DANE	
Pr:	preliminar	

	

Por	su	parte	la	dinámica	de	las	siembras	durante	el	año	2011	presentaron	un	crecimiento	de	3%,	

explicado	principalmente	por	el	incremento	en	el	área	sembrada	de	cultivos	permanentes	(5%)	en	

especial	palma	de	aceite	y	frutales;	en	cuanto	a	los	cultivos	transitorios	se	presentó	un	crecimiento	

de	 3,8%	 frente	 al	 año	 anterior,	 destacándose	 el	 aumento	 en	 el	 área	 sembrada	 de	 cultivos	 como	

soya,	maíz,	yuca,	papa	y	arroz.		
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Es	importante	destacar	que	las	colocaciones	de	crédito	Finagro	otorgados	para	siembra	de	cultivos	

alcanzaron	un	valor	de	$1,7	billones	de	pesos,	lo	que	representa	el	30,3%	del	total	de	colocaciones	

para	el	año	2011	($5,5	billones	de	pesos)	(gráfico	2.9).	Así	mismo,	la	inversión	en	establecimiento	

de	cultivos	de	tardío	rendimiento	jalonada	con	Incentivo	a	la	Capitalización	Rural	(ICR)	ascendió	a	

$456.394	millones	de	pesos,	lo	que	corresponde	a	un	ICR	pagado	de	$162.455	millones	de	pesos.	

	

Gráfico	2.9	Colocaciones	crédito	Finagro	total	siembras	
(Miles	de	millones	de	pesos)	

	
Fuente:	Finagro	

	

Durante	2011	el	Ministerio	de	Agricultura	y	Desarrollo	Rural	 (MADR)	ha	venido	 trabajando	en	3	

programas	 que	 buscan	 fomentar	 la	 competitividad	 de	 sectores	 promisorios	 y	 así	 continuar	

impulsando	las	siembras,	producción	y	comercialización.	Se	trata	en	primer	lugar	del	Acuerdo	para	

la	Prosperidad	Cafetera	2010	–	2015	suscrito	con	la	Federación	Nacional	de	Cafeteros,	por	medio	

del	 cual	en	2011	se	renovaron	110.000	hectáreas	de	café.	En	segundo	 lugar	se	encuentra	el	Plan	

Nacional	 de	 Desarrollo	 Cacaotero	 que	 durante	 el	 mismo	 periodo	 promovió	 5.000	 hectáreas	 de	

siembras	 nuevas	 y	 1.500	 hectáreas	 por	 renovación,	 cuya	 producción	 se	 destinará	 a	 mercados	

internacionales.	 Finalmente,	 se	 encuentra	 el	 Plan	 de	 Reforestación	 Comercial	 2011	 –	 2014	 que	

busca	incrementar	las	hectáreas	forestales	destinadas	a	la	comercialización	y	así	ser	una	estrategia	

para	 la	 protección	 de	 los	 bosques	 nativos.	 En	 2011	 se	 asignaron	 recursos	 del	 Certificado	 de	

Incentivo	 Forestal	 (CIF)	 equivalentes	 a	 $10.951	 millones	 para	 104	 proyectos	 de	 reforestación	

comercial	de	13.170	hectáreas.		

	

En	cuanto	a	 la	 inversión	en	 infraestructura	para	riego	y	drenaje,	en	2011	se	apropiaron	recursos	

por	$33.630	millones	para	el	distrito	de	riego	de	Tesalia	‐	Paicol	en	el	departamento	del	Huila	(60%	

recursos	del	Gobierno	nacional	 y	40%	recursos	de	 la	Gobernación	del	Huila)	el	 cual	presentó	un	

avance	de	41,5%	en	la	construcción	de	las	obras.	Por	su	parte,	la	Universidad	Nacional	de	Colombia,	

realizó	la	interventoría	integral	de	los	65	proyectos	de	riego	y	drenaje	seleccionados	en	el	2009	en	

la	convocatoria	de	riego	del	programa	Agro	Ingreso	Seguro	(AIS),	hoy	Desarrollo	Rural	con	Equidad	

(DRE)	que	había	quedado	suspendida.	De	éstos,	33	proyectos	superaron	exitosamente	el	proceso	de	

revisión	y	ajuste,	y	atenderán	15.022	hectáreas	beneficiando	a	4.665	familias,	con	un	apoyo	total	de	
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recursos	del	MADR	por	$38.351	millones,	de	los	cuales,	el	52,1%	fueron	asignados	a	proyectos	de	

los	departamentos	de	Nariño	(28,2%)	y	Boyacá	(23,9%)	(gráfico	2.10).	

	

Gráfico	2.10	Proyectos	de	riego	y	drenaje	–	DRE	
(Millones	de	pesos	y	número	de	proyectos)	

	

	
Fuente:	Ministerio	de	Agricultura	y	Desarrollo	Rural	

	

La	convocatoria	de	riego	y	drenaje	2011	definió	un	monto	del	incentivo	sobre	el	valor	del	proyecto	

del	70%	para	pequeños	productores	y	60%	para	medianos,	en	 la	cual	hubo	un	manejo	operativo	

especial	de	inscripción	previa	para	disponibilidad	de	recursos	y	visita	previa	para	el	pago,	derivado	

de	una	de	las	recomendaciones	de	la	evaluación	del	Programa	AIS,	en	la	cual	se	establece	que	los	

proyectos	 de	 riego	 deben	 validarse	 en	 términos	 del	 proyecto	 productivo	 que	 desarrollen	 y	

condicionarse	a	la	ejecución	no	sólo	de	las	obras	de	infraestructura.	Entre	otras	recomendaciones	

de	la	evaluación	de	este	Programa	y	que	fueron	fundamentales	para	el	rediseño	y	puesta	en	marcha	

del	 DRE,	 está	 relacionada	 con	 la	 necesidad	 de	 articular	 el	 nivel	 central	 y	 regional,	 a	 través	 del	

acompañamiento	 a	 pequeños	 productores	 desde	 su	 fase	 inicial	 y	 en	 lo	 posible	 hasta	 la	 fase	 de	

comercialización	y	mercadeo.	Lo	anterior	permitirá	hacer	seguimiento	y	control	de	la	ejecución	de	

los	recursos	y	cumplimiento	de	las	metas	establecidas.	

	

Sobre	sus	impactos,	se	evidencia	que	bajo	el	programa	AIS,	los	pequeños	productores	aumentaron	

sus	 costos	 unitarios	 de	 producción,	 disminuyeron	 sus	 niveles	 de	 inversión,	 y	 pese	 haber	

incrementado	sus	ingresos	no	lograron	tener	impactos	positivos	sobre	sus	ingreso	netos.	Así	mismo	

se	 recomienda	 que	 el	 productor	 aporte	 de	 sus	 propios	 recursos	 una	 suma	 importante	 para	

garantizar	su	sostenibilidad	y	así	generar	corresponsabilidad	en	la	consecución	de	resultados.	Por	

último	se	deben	incentivar	los	procesos	asociativos	como	una	forma	de	facilitar	el	acceso	a	servicios	

como	capacitación,	asistencia	técnica,	transporte	y	comercialización.	
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Ampliar	 y	 diversificar	 los	mercados	 agropecuarios	 externos	 e	 internos	 con	 productos	 de	

calidad	

	

Durante	2011	se	firmaron	10	nuevos	protocolos	de	exportación	(tabla	2.1)	con	el	fin	de	que	cada	

vez	un	mayor	número	de	productos	colombianos	puedan	entrar	a	los	mercados	internacionales:	

	

Tabla	2.1	Protocolos	de	exportación	firmados	
Producto País

Carne	 cruda	 bovina	 deshuesada	 y	 productos	
derivados	de	la	carne	cruda	bovina	

Rusia	

Pescado	 comestible,	mariscos	 y	 artículos	 elaborados	
con	base	en	ellos	

Rusia	

Intercambio	comercial	de	semen	de	bovinos Brasil
Intercambio	comercial	de	embriones	de	bovinos	 Brasil	
Carne	Bovina	 Egipto
Embriones	in	vitro	 Bolivia	
Bovinos	vivos	para	sacrificio	 Jordania	
Esquejes	de	crisantemo Sudáfrica
Planta	in	vitro	de	banano	 Israel	
Tomate	de	mesa	 Venezuela

Fuente:	ICA	
	

Continuando	con	el	proceso	de	consolidación	de	la	política	de	sanidad	agropecuaria,	para	mejorar	

el	 estatus	 sanitario	 y	 disminuir	 las	 restricciones	 comerciales,	 se	mantuvieron	 18	 zonas	 libres	 de	

plagas,	de	 las	cuales	6	 fueron	declaradas	en	2011.	Adicionalmente,	se	declaró	una	nueva	zona	de	

baja	prevalencia	de	plagas	y	enfermedades	en	animales	y	vegetales,	manteniendo	así	5	zonas.	

	

Promover	esquemas	de	gestión	del	riesgo	y	mejorar	las	condiciones	para	las	inversiones	en	

el	campo	

	

Cubrirse	 del	 riesgo	 en	 el	 sector	 agropecuario	 es	 de	 gran	 importancia,	 teniendo	 en	 cuenta	 la	

vulnerabilidad	que	presenta	el	sector	a	los	riesgos	naturales,	como	la	ola	invernal,	y	los	riesgos	de	

mercado,	 como	 las	 fluctuaciones	 en	 la	 tasa	 de	 cambio	 para	 productos	 de	 exportación.	 En	 este	

sentido,	en	2011,	 se	aseguraron	un	 total	de	56.599	hectáreas	por	medio	del	Programa	de	Seguro	

Agropecuario	por	un	valor	asegurado	de	$289.516	millones.	Fueron	expedidas	12.907pólizas,	con	

una	 prima	 de	 seguros	 de	 $16.403	 millones	 y	 un	 subsidio	 correspondiente	 a	 $9.842	 millones.	

Igualmente,	 a	 través	 del	 Programa	 de	 Cobertura	 Cambiaria,	 se	 ejecutaron	 $47.713,9	 millones,	

cubriendo	ventas	por	USD	726.4	millones	y	generando	compensaciones	por	$3.667	millones.	Los	

sectores	que	más	hicieron	uso	del	mecanismo	han	sido	los	productores	bananeros	y	floricultores.	

	

Adicionalmente,	durante	2011	el	MADR	diseñó	un	Plan	de	Inversiones	para	brindar	atención	a	los	

productores	afectados	por	la	ola	invernal	por	un	valor	de	$1,7	billones,	de	los	cuales	$1,2	billones	

corresponden	 a	 vigencia	 de	 2011	 y	 los	 restantes	 $500.000	 millones	 son	 recursos	 adicionales	

solicitados	al	Fondo	de	Adaptación	para	la	Vigencia	2012.	Los	programas	contemplados	dentro	de	

este	 Plan	 de	 Atención	 a	 los	 Afectados	 incluyen	 el	 Programa	 de	 Alivio	 a	 la	 Deuda	 Agropecuaria,	
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ejecutado	por	el	Banco	Agrario,	el	Plan	de	atención	sanitaria	y	 fitosanitaria	ejecutado	por	el	 ICA,	

estrategias	de	respuesta	de	corto	plazo	para	mitigar	el	impacto	de	las	inundaciones,	y	una	bolsa	de	

Vivienda	 de	 Interés	 Social	 Rural	 que	 contemple	 construcciones	 y	 mejoramiento	 para	 viviendas	

afectadas.		

	

Mejorar	la	capacidad	para	generar	ingresos	por	parte	de	la	población	rural	

	

Con	el	fin	de	lograr	que	la	población	rural	mejore	su	capacidad	para	generar	ingresos	se	ha	venido	

fortaleciendo	el	acceso	a	activos	como	la	tierra,	esencial	para	la	producción	en	zonas	rurales,	y	 la	

vivienda,	así	como	el	acceso	a	activos	financieros	y	asistencia	técnica	integral.	

	

En	materia	de	 tierras	uno	de	 los	principales	 logros	 fue	 la	 sanción	 en	 junio	de	2011	de	 la	Ley	de	

Víctimas	y	Restitución	de	Tierras	que	contempla	 la	adopción	de	medidas	para	restituir	 jurídica	y	

materialmente	 las	 tierras,	 o	 compensar	a	 la	población	víctima	del	despojo	y	 abandono.	Para	este	

propósito	 se	 creó	 la	 Unidad	 Administrativa	 Especial	 de	 Gestión	 de	 Restitución	 de	 Tierras	

Despojadas.	 A	 pesar	 de	 que	 el	 decreto	 reglamentario	 que	 establece	 la	 estructura	 interna	 de	 la	

Unidad	se	firmó	en	diciembre	de	2011,	desde	la	entrada	en	vigencia	de	la	Ley	el	MADR	ha	recibido	y	

dado	 curso	 a	 todas	 las	 solicitudes	 de	 los	 despojados,	 a	 través	 de	 las	 11	 oficinas	 regionales	 del	

Proyecto	Protección	de	Tierras	y	Patrimonio	de	la	Población	Desplazada.	A	partir	del	10	de	junio	y	

hasta	 el	 31	 de	 diciembre	 de	 2011,	 se	 registraron	 5.920	 solicitudes	 de	 restitución,	 las	 cuales	 ha	

iniciado	trámite	administrativo	de	estudio	y	documentación	para	determinar	su	ingreso	al	Registro	

de	Tierras	Despojadas.	

	

Así	 mismo	 durante	 2011	 se	 continuó	 con	 la	 política	 de	 intervención	 de	 tierras	 en	 favor	 de	 la	

población	 campesina	 vulnerable	 y	 desplazada	 y	 de	 las	 comunidades	 negras	 e	 indígenas.	 En	 este	

orden	 de	 ideas	 se	 adjudicaron	 481.735	 hectáreas	 por	 la	 modalidad	 de	 formalización	 de	 tierras	

beneficiando	a	16.380	familias,	distribuidos	de	la	siguiente	manera:	392.924,3	hectáreas	tituladas	

de	territorios	baldíos	a	12.635	familias,	8.410	hectáreas	del	Fondo	Nacional	Agrario	tituladas	a	647	

familias	y	80.401	hectáreas	tituladas	a	3.098	familias	de	Comunidades	Negras.	

	

Adicionalmente,	 se	 adjudicaron	 57.265	 hectáreas	 mediante	 la	 constitución	 de	 4	 Resguardos	

Indígenas	y	ampliación	de	9	de	estos,	este	proceso	fue	objeto	de	una	evaluación	en	2011.	Entre	los	

principales	 resultados	 se	 encuentran	 que	 de	 los	 682	 resguardos	 constituidos	 (abril	 de	 2011),	

alrededor	 del	 37%	 tienen	 en	 la	 actualidad	 procesos	 en	 marcha	 sin	 definición	 (ampliación,	

saneamiento	 u	 otras	 formas	 de	 proceso).	 Por	 otra	 parte	 existen	 marcadas	 diferencias	 entre	 los	

precios	 pagados	 por	 la	 tierra	 en	 algunos	 departamentos	 (especialmente	 en	 Cauca	 y	 Huila),	

significativamente	superiores	a	los	transados	en	las	demás	regiones	del	país;	y	la	política	de	tierras	

a	comunidades	indígenas	actúa	más	como	una	reacción	a	las	demandas	individuales	de	cada	sector	

indígena	y	a	las	obligaciones	establecidas	por	las	cortes	nacionales	e	internacionales.	
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Por	su	parte,	frente	a	la	titulación	de	territorios	baldíos,	en	2011	se	beneficiaron	12.635	familias,	de	

las	 cuales	 cerca	 del	 49%	 están	 distribuidos	 en	 los	 departamentos	 de	 Putumayo	 (10,2%),	 Cauca	

(9,8%),	Magdalena	(8%),	Nariño	(7,6%),	Antioquia	(6,6%)	y	Bolívar	(6,4%).	Es	importante	destacar	

que	 cerca	 del	 55%	 del	 área	 fue	 adjudicada	 a	 Vichada	 (213.458	 Ha)	 beneficiando	 a	 596	 familias	

(4,7%)	(gráfico	2.11).	

	

Gráfico	2.11	Familias	beneficiadas	de	la	adjudicación	de	territorios	

	
Fuente:	Incoder	

	

En	cuanto	al	subsidio	integral	de	tierras	que	se	otorga	a	través	de	convocatoria	pública	por	una	sola	

vez	a	pequeños	productores	y	 trabajadores	del	 sector	 rural,	 con	un	énfasis	especial	en	población	

desplazada	(incluyendo	mujer	rural	desplazada	cabeza	de	familia),	en	2011	se	adjudicaron	un	total	

de	5.8019	hectáreas	de	las	cuales	el	80,6%	(4.676	hectáreas)	se	destinaron	a	familias	desplazadas.	

El	 total	 de	 beneficiarios	 asciende	 a	 924	 familias	 de	 las	 cuales	 713	 son	 familias	 desplazadas.	

Específicamente,	las	dos	terceras	partes	de	las	familias	se	concentran	6	departamentos	así,	18,5%	

en	 Tolima,	 17,1%	 en	 Nariño,	 8,5%	 en	 Putumayo,	 8,3%	 en	 Bolívar	 y	 6,9%	 en	 Huila	 y	 Valle,	

respectivamente	(gráfico	2.12).	

	
Gráfico	2.12	Familias	beneficiadas	del	subsidio	integral	de	tierras	

	
Fuente:	Incoder	

	

                                                 
9	 Estos	 resultados	 reflejan	 el	 esfuerzo	 en	 la	 culminación	 de	 trámites	 de	 adjudicación	 correspondientes	 a	
convocatorias	de	2009	y	2010.	
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En	relación	al	acceso	a	la	vivienda,	el	Programa	de	Vivienda	de	Interés	Social	Rural	que	gerencia	el	

Banco	Agrario,	entregó	2.084	soluciones	de	vivienda	en	2011	a	pobladores	rurales	pobres	 lo	que	

representa	 un	 avance	 de	 44,72%	 en	 el	 cumplimiento	 de	 la	 meta	 para	 el	 año.	 Estas	 soluciones	

corresponden	 en	 un	 57%	 a	mejoramientos	 y	 en	 un	 43%	 a	 construcción	 de	 vivienda	 nueva,	 con	

valores	de	subsidio	que	ascienden	a	$9.705	millones.	

	

De	otra	parte,	en	lo	que	se	refiere	al	acceso	a	asistencia	técnica,	a	través	del	proyecto	de	Apoyo	de	

Alianzas	 Productivas,	 que	 en	 2011	 apoyó	 127	 proyectos,	 beneficiando	 a	 7.188	 personas	 con	

recursos	de	inversión	para	las	actividades	productivas	financiadas	y	acompañamiento	integral	que	

implica	 servicios	 de	 asistencia	 técnico‐ambiental	 y	 socio‐empresarial.	 Del	 total	 de	 alianzas	

constituidas,	 el	53%	se	 concentraron	en	 los	departamentos	de	Risaralda,	Huila,	Nariño,	Norte	de	

Santander,	Caquetá	y	Chocó	(gráfico	2.13).	 

	
Gráfico	2.13	Beneficiarios	vinculados	a	alianzas	productivas	

	
Fuente:	Ministerio	de	Agricultura	y	Desarrollo	Rural	

	

También	 el	 programa	 de	 Oportunidades	 Rurales	 brindó	 este	 servicio	 a	 los	 productores	 de	 112	

proyectos	 que	 se	 ejecutaron	 durante	 2011	 en	 21	 departamentos	 del	 país	 con	 una	 inversión	 de	

$3.671	millones,	 beneficiando	 3.120	 usuarios,	 de	 los	 cuales	 más	 del	 32%	 están	 ubicados	 en	 los	

departamentos	de	Caldas	y	Risaralda	(gráfico	2.14).	
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Gráfico	2.14	Familias	beneficiadas	del	Programa	Oportunidades	Rurales	

	
Fuente:	Ministerio	de	Agricultura	y	Desarrollo	Rural	

	

Finalmente,	la	convocatoria	pública	para	acceder	al	incentivo	de	la	Asistencia	Técnica	del	programa	

Desarrollo	 con	 Equidad	 se	 cerró	 el	 8	 de	 noviembre	 de	 2011,	 aprobando	 20	 propuestas	 que	

benefician	a	12.199	productores.		

	

Promover	la	equidad	en	el	desarrollo	regional	rural	

	

Teniendo	 en	 cuenta	 la	 importancia	 de	 mejorar	 la	 competitividad	 por	 medio	 de	 la	 integración	

vertical	y	horizontal	de	la	producción,	la	transformación	y	la	comercialización,	se	está	trabajando	en	

la	creación	de	planes	integrales	de	desarrollo	en	2	zonas	con	altas	capacidades	de	producción:	La	

Altillanura	en	la	Orinoquía	y	La	Mojana	en	la	región	Caribe.		

	

Con	respecto	a	la	primera	el	MADR	viene	liderando	el	diseño	de	una	agenda	interministerial	para	

definir	las	acciones	estratégicas	que	permitan	abordar	de	manera	coordinada	la	problemática	de	la	

región	 en	 aspectos	 como:	 tierras,	 infraestructura,	 ciencia	 y	 tecnología,	 desarrollo	 social,	

sostenibilidad	ambiental	y	seguridad.	En	 relación	a	 la	 segunda,	el	plan	comprende	 la	elaboración	

del	 Programa	de	 recuperación	de	 suelo,	 pastos	y	 cultivos	que	permitan	 recuperar	 las	 tierras,	 así	

como	 un	 plan	 de	 reforestación	 y	 reconstrucción	 del	 sistema	 hidráulico	 y	 un	 plan	 de	 acción	

orientado	 a	 la	 recuperación	 social	 y	 económica	 de	 la	 zona,	 respetando	 la	 función	 ambiental	 de	

regular	los	cauces	de	los	ríos	Magdalena,	Cauca	y	San	Jorge.		

	

2.3.3 Infraestructura	de	Transporte	

	

Durante	2011,	se	logró	consolidar	una	visión	sectorial	mediante	el	fortalecimiento	institucional,	el	

desarrollo	de	los	servicios	de	transporte	y	logística	y	la	provisión	de	una	infraestructura	eficiente	

que	 mejora	 la	 competitividad	 y	 el	 desarrollo	 del	 país.	 Para	 este	 año,	 el	 sector	 transporte	

implementó	 acciones	 orientadas	 a	 la	 estructuración	 y	 establecimiento	 de	 mejores	 proyectos	 de	

infraestructura,	que	fortalezcan	su	carácter	intermodal	y	de	facilitación	logística,	su	sostenibilidad	

financiera,	optimizando	la	gestión	pública	desde	los	principios	generales	del	buen	gobierno.	
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Este	fortalecimiento	es	atribuible	a	la	participación	positiva	registrada	por	 la	rama	de	transporte,	

almacenamiento	y	comunicaciones	en	el	PIB	total	de	2011.	Entre	enero	y	diciembre	se	presentó	una	

variación	positiva	de	6,9%	con	respecto	al	mismo	periodo	de	2010.	Durante	los	últimos	6	años	el	

promedio	anual	de	participación	de	esta	rama	ha	sido	de	7,4%.	

	

Adicionalmente,	Findeter	desembolsó	$895.079	millones	para	apoyar	el	fortalecimiento	del	sector	

Transporte	por	medio	de	la	estrategia	de	tasas	de	redescuento,	beneficiando	a	23	departamentos	

del	país.	De	los	recursos	desembolsados,	un	poco	más	del	36%	fueron	destinados	al	departamento	

de	Valle	(23,7%)	y	a	Bogotá	(12,4%)	(gráfico	2.15).	

	

Gráfico	2.15	Valor	de	las	colocaciones	de	Findeter	para	el	sector	Transporte		
(Millones	$)	

	
Fuente:	Findeter	

	
Mejoramiento	de	las	condiciones	de	accesibilidad	e	intermodalidad	

	

La	 demanda	 de	 infraestructura	 que	 requiere	 el	 país	 se	 debe	 caracterizar	 por	 conectar	 centros	

productivos	y	de	comercialización,	bajo	un	esquema	de	modernización	y	ampliación	de	la	capacidad	

que	respondan	a	los	retos	que	se	tienen	en	materia	de	competitividad.	En	referencia	al	aumento	de	

los	corredores	viales,	durante	2011,	se	construyeron	101,41	km	de	doble	calzada	en	el	país,	con	un	

avance	de	78,09%	con	respecto	a	la	meta	del	año.	

	

Entre	 los	 principales	 avances	 en	 cuanto	 a	 construcción	 se	 mencionan	 los	 mencionan:	 Bosa	 ‐	

Granada	‐	Girardot;	con	el	Túnel	Guillermo	León	Valencia	(3,96	km)	y	la	variante	Melgar	(5,8	km),	

Girardot	 –	 Ibagué	 –	 Cajamarca;	 variante	 La	 Picaleña	 (16,05	 km)	 y	 Rumichaca‐Pasto‐Chachagüi;	

trayecto	6	(1,8	km).	Adicionalmente,	el	proyecto	Ruta	del	Sol	II	dio	inicio	a	la	etapa	de	construcción	
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en	tres	frentes:	Puerto	Salgar	–	Caño	Alegre,	Aguachica	–	San	Alberto	y	Aguachica	–	La	Mata,	cada	

uno	de	20	km	de	 longitud;	 además	el	 concesionario	 entregó	10	km	entre	Puerto	Salgar	y	Puerto	

Araujo.	Así	mismo,	para	la	concesión	Córdoba	–	Sucre,	se	rehabilitaron	111	km	en	el	sector	Puerta	

de	Hierro	–	Cruz	del	Viso.		

	

Para	el	mismo	periodo,	entraron	en	operación	92,96	km,	para	un	avance	de	100%	con	respecto	a	la	

meta	 proyectada	 para	 2011.	 Estos	 resultados	 sumados	 con	 las	 actividades	 de	 pavimentación	 y	

rehabilitación	permitieron	que	la	meta	del	13%	en	el	porcentaje	de	avance	de	obra	en	concesión	se	

cumpliera	en	su	totalidad	para	el	2011.		

	

La	 red	 vial	 primaria	 y	 terciaria	 bajo	 responsabilidad	 de	 Invías,	 durante	 2011,	 adelantó	 obras	 de	

construcción,	mejoramiento,	 rehabilitación	 y	mantenimiento	 de	 vías	 y	 construcción	 de	 túneles	 y	

puentes,	 con	 el	 fin	 de	 contribuir	 a	 la	 provisión	 y	 mejorar	 la	 infraestructura	 de	 transporte	 vial	

existente	 en	 el	 país.	 Adicionalmente,	 se	 pavimentaron	 338,79	 km	 de	 red	 vial	 nacional,	 en	 los	

principales	 programas	 de	 infraestructura	 a	 cargo	 de	 la	 entidad	 como	 son	 la	 Red	 Nacional	 de	

Carreteras	 y	 Corredores	 para	 la	 Prosperidad,	 alcanzando	 un	 porcentaje	 de	 avance	 de	 120%	 con	

respecto	a	la	meta	para	el	año.	Así	mismo,	en	el	Túnel	de	la	Línea	se	avanzó	en	la	construcción	de	

3.760	metros	 lineales	y	en	el	corredor	Buga‐Buenaventura	2.700	metros	 lineales	para	un	total	de	

6.460	 metros,	 con	 un	 avance	 respecto	 a	 la	 meta	 de	 89%	 en	 2011.	 En	 el	 mismo	 sentido,	 se	

construyeron	 28	 puentes,	 distribuidos	 en	 los	 proyectos:	 Puerto	 Caicedo	 –	 Villagarzón,	 carretera	

Ciénaga	–	Santa	Marta,	doble	Calzada	Buga	–Buenaventura	(tramo	Altos	de	Zaragoza	y	Cisneros	–	

Loboguerrero)	y	Ancón	Sur	–	Primavera.	

	

En	 referencia	 al	 mantenimiento	 de	 la	 red	 vial	 primaria,	 601	 km	 recibieron	 mantenimiento	

periódico,	 los	 cuales	 hacen	 parte	 de:	 Grandes	 Proyectos	 de	 Conectividad,	 Red	 Nacional	 de	

Carreteras	y	Corredores	para	la	Prosperidad,	para	un	avance	de	117%	con	respecto	a	la	meta	del	

año.	 Adicionalmente,	 la	 entidad	 teniendo	 en	 cuenta	 su	 apropiación	 presupuestal	 y	 a	 través	 de	

microempresas	y	administradores	viales,	adelantó	labores	de	mantenimiento	rutinario	a	11.823	km	

de	la	red	vial	nacional,	acompañado	de	labores	como	remoción	de	derrumbes,	rocería,	limpieza	de	

obras	de	drenaje,	reconstrucción	de	cunetas,	reconstrucción	de	zanjas	de	coronación,	entre	otras,	lo	

que	representó	un	avance	de	103,14%	con	respecto	a	la	meta	2011.		

	

Adicionalmente,	 con	 el	 fin	 de	mejorar	 las	 condiciones	 de	 accesibilidad	 en	 el	 país	 y	 promover	 el	

desarrollo	del	territorio,	se	puso	en	marcha	el	programa	Caminos	para	la	Prosperidad,	que	para	el	

2011	priorizó	y	presupuestó	6.626	km	de	vías	y	1.098	municipios.	Se	firmaron	420	convenios	para	

adelantar	4.922	km	de	mantenimiento	durante	el	año.		

	

En	línea	con	lo	anterior,	es	importante	resaltar	que	de	acuerdo	a	los	resultados	de	la	Encuesta	de	

Percepción	Ciudadana	sobre	el	PND,	el	54%	de	los	encuestados	considera	que	el	estado	de	las	vías	

que	comunican	su	municipio/región	con	el	resto	del	país	han	desmejorado,	adicionalmente	el	27%	
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considera	 que	 la	 calidad	 del	 servicio	 de	 transporte	 entre	 su	 municipio	 y	 otros	 municipios	 ha	

desmejorado	 y	 el	 53%	 considera	 que	 las	 obras	 de	 infraestructura	 en	 el	 país	 no	 se	 ejecutan	

adecuadamente.	

	

En	materia	 de	 infraestructura	 férrea,	 el	 sector	 transporte	 definió	 como	 objetivos	 estratégicos	 la	

construcción	 de	 la	 segunda	 línea	 Chiriguaná	 –	 Santa	 Marta;	 la	 construcción,	 rehabilitación	 y	

operación	del	 tren	Carare;	y	 la	 rehabilitación	y	operación	del	 corredor	del	Pacífico	y	del	Sistema	

Ferroviario	Central.	Así	mismo,	fueron	transportadas	39,41	toneladas	de	carga	a	través	de	las	redes	

férreas	de	Atlántico	y	Pacífico	(gráfico	2.16),	con	 lo	cual	el	porcentaje	de	avance	logrado	sobre	 la	

meta	del	año	fue	de	102,1%.	

	

Gráfico	2.16	Toneladas	de	carga	transportada	en	red	férrea	
(Millones)	

	
Fuente:	SISMEG	

	

Para	el	Gobierno	nacional,	es	también	un	propósito	promover	el	uso	de	toda	la	red	férrea	existente	

en	el	país,	toda	vez	que	el	porcentaje	de	utilización	actual	es	de	51,50%.	En	2011,	el	Ministerio	de	

Transporte	contrató	el	estudio	de	viabilidad	y	conveniencia	del	cambio	de	trocha	yárdica	a	trocha	

estándar	 y	 sus	 impactos	 en	 el	 transporte	 de	 carga	 y	 de	 pasajeros,	 y	 se	 recibió	 el	 producto	

correspondiente	al	levantamiento	de	información	y	el	respectivo	diagnóstico.		

	

Así	 mismo	 en	 este	 cuatrienio,	 se	 busca	 impulsar	 la	 recuperación	 y	 aprovechamiento	 de	 las	

principales	 cuencas	 hidrográficas	 del	 país	 como	 alternativas	 para	 la	 movilización	 de	 carga	 y	

pasajeros,	 promoviendo	 la	 intermodalidad	 y	 generando	 un	 impacto	 directo	 en	 el	 desarrollo	

económico	 del	 país.	 Para	 esto	 viene	 ejecutando	 el	 programa	 Construcción,	 mejoramiento	 y	

mantenimiento	 de	 la	 Red	 Fluvial,	 con	 el	 cual	 se	 ejecutaron	 12	 obras	 fluviales	 a	 cargo	 del	 Invías,	

entre	muelles	construidos,	mantenidos	y	obras	de	protección,	lo	que	permitió	un	avance	de	63,16%	

con	respecto	a	la	meta	del	año	pasado.		

	

Adicionalmente,	el	convenio	firmado	entre	Cormagdalena	e	Hidrochina	para	la	elaboración	del	Plan	

Maestro	del	Río	Magdalena,	el	 cual	 tiene	como	finalidad	 lograr	el	aprovechamiento	 integral	de	 la	

cuenca	e	 incrementar	 su	navegación,	permitirá	que	para	2014	este	 río	 sea	un	modo	adicional	de	

transporte	seguro	y	competitivo	en	el	país.	Durante	el	2011,	200	km	del	Río	Magdalena	contaron	

con	obras	de	mantenimiento	y	profundización	que	garantizan	su	navegabilidad,	y	se	transportaron	

2,94	millones	de	toneladas,	lo	que	registró	un	avance	de	89,36%	sobre	la	meta	anual.	
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Consolidación	de	nodos	de	transferencia	y	mejoramiento	de	la	gestión	aérea	y	portuaria		

	

La	 Aerocivil,	 durante	 2011	 realizó	 19	 intervenciones	 en	 construcción,	 mantenimiento	 y/o	

mejoramiento	 de	 la	 infraestructura	 aeroportuaria	 en:	 pista,	 terminal	 y	 tratamiento	 de	 aguas	 de	

Leticia;	 Cuartel	 de	 bomberos,	 plataforma	 y	 torre	 de	 control	 de	 Florencia;	 pista	 y	 plataforma	 de	

Puerto	 Carreño;	 tratamiento	 de	 aguas	 Puerto	 Asís	 y	 San	 Vicente	 del	 Caguán;	 pistas	 de	 Cúcuta,	

Guaymaral,	Armenia	y	Nuquí,	plataforma	Ipiales	y	Cartago,	monitoreo	ambiental	y	estudio	impacto	

ambiental	en	Bogotá;	alcanzando	un	avance	de	90,48%	con	respecto	a	la	meta	proyectada	para	el	

año.		

De	 igual	 forma,	el	sector	ha	encaminado	sus	esfuerzos	al	avance	de	 las	obras	de	 la	concesión	del	

aeropuerto	El	Dorado,	 y	 de	 las	 demás	 concesiones	 de	 los	 diferentes	 aeropuertos	 del	 país,	 con	 el	

propósito	 de	 poner	 en	 funcionamiento	 terminales	 aéreas	 que	 cumplan	 con	 los	 estándares	 de	

calidad	que	demanda	el	país	y	el	mundo.	

	

Para	el	2011	se	avanzó	en	la	construcción	de	23.464	m²	del	área	nueva	del	terminal	aeropuerto	El	

Dorado	 (T1+T2),	 para	 un	 porcentaje	 de	 avance	 de	 20,97%	 frente	 a	 la	 meta.	 Adicionalmente,	 el	

porcentaje	 de	 obra	 del	mismo	 fue	 de	 33,38%,	 avanzando	 en	 61,82%	 sobre	 la	meta	 del	 año.	 Por	

último,	con	relación	a	las	demás	Concesiones	Aeroportuarias,	en	2011	se	logró	el	22,87%	de	avance	

de	obra	cumpliendo	la	meta	anual	75,71%.	

	

En	referencia	al	uso	de	infraestructura	aérea,	el	año	anterior	se	transportaron	686.929	toneladas	de	

carga	 por	 el	 modo	 aéreo,	 para	 un	 avance	 de	 100,12%	 con	 respecto	 a	 la	 meta	 de	 2011.	

Adicionalmente,	 el	 número	 de	 pasajeros	 transportados	 alcanzó	 la	 cifra	 de	 21,6	millones	 (gráfico	

2.17),	avanzando	en	99,4%	en	la	meta	anual.		

	
Gráfico	2.17	Pasajeros	movilizados	en	modo	aéreo	

(Millones)	

	
Fuente:	SISMEG	

	
Otros	 resultados	 para	 destacar	 de	 2011	 se	 encuentran	 la	 firma	 de	 5acuerdos	 bilaterales	 (con	

Emiratos	Árabes,	Turquía,	Qatar,	Israel	y	Estados	Unidos).	Por	su	parte,	Colombia	continuó	con	la	

categoría	 Nº1	 en	 materia	 de	 seguridad	 operacional	 de	 la	 aviación,	 calificación	 otorgada	 por	 la	

aviación	 de	 Estados	 Unidos.	 Por	 último,	 se	 logró	 reconocimiento	 internacional	 con	 el	

nombramiento	del	país	en	el	Consejo	Directivo	de	 la	Organización	de	Aviación	Civil	 Internacional	

(OACI)	 y	 en	 la	 Tercera	 Vicepresidencia	 Comité	 Ejecutivo	 de	 la	 Comisión	 Latinoamericana	 de	

Aviación	Civil	(CLAC).	
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En	el	año	2011	se	movilizaron	en	los	puertos	colombianos	150,07	millones	de	toneladas	de	carga	

de	comercio	exterior,	lo	que	registró	un	avance	de	106,89%	con	respecto	a	la	meta	definida	para	el	

2011.Adicionalmente	 y	 con	 el	 propósito	 de	 mejorar	 el	 uso	 y	 la	 provisión	 de	 infraestructura	

portuaria,	 la	 Agencia	 Nacional	 de	 Infraestructura	 (ANI),	 durante	 2011	 firmó	 cinco	 contratos	 de	

concesión	para	los	puertos	nacionales	(tabla	2.2):	

	

 
 

Tabla	2.2	Contratos	de	concesión	para	puertos	nacionales	firmados	
Firma	Concesionaria	‐	Puerto	 Productos	

Reficar	S.A.	–	Cartagena	 Hidrocarburos	
Puerto	Bahía	S.A.	–	Cartagena	 Hidrocarburos	
Puerto	Nuevo	S.A.	–	Santa	Marta	 Carbón	
Puerto	Hondo	S.A.	–	Tumaco	 Derivados	de	la	pesca,	procesados	

y	no	procesados	

Dexton	S.A.	–	Cartagena		 Materia	prima	para	Ajover	S.A.	

Fuente:	Agencia	Nacional	de	Infraestructura	(ANI)	

	

Esta	Ley	reglamenta	las	adiciones	o	prórrogas	de	los	contratos	y	se	establece	que	la	participación	

del	 Estado	 se	 hará	 una	 vez	 se	 verifique	 la	 disponibilidad	 de	 la	 infraestructura	 y	 los	 niveles	 de	

servicio	 acordados	 con	 el	 contratista.	 Esta	 Ley	 está	 direccionada	 a	 la	 consecución	 de	 más	

infraestructura	 bajo	 estándares	 nacionales	 e	 internacionales	 de	 calidad	 que	 promuevan	 la	

competitividad	y	proyecten	al	país	en	el	mundo	entero.		

	

2.3.4 Desarrollo	Minero	y	Expansión	Energética	

	

El	sector	minero	‐	energético	es	una	de	las	 locomotoras	vitales	que	impulsan	el	crecimiento	de	la	

economía,	en	el	año	2011	aportó	a	la	nación	$18	billones.	Durante	201110	en	la	cuenta	de	capital	y	

financiera	se	observaron	importantes	entradas	de	capital	de	largo	plazo,	alrededor	de	USD	8.177,1	

millones	provenientes	de	la	inversión	extranjera	directa	del	sector	equivalente	a	un	crecimiento	del	

51,9%	frente	a	la	cifra	reportada	durante	el	mismo	periodo	en	2010	lo	cual	refleja	la	confianza	de	

los	inversionistas	extranjeros	en	la	estabilidad	del	país.	

	

Hidrocarburos	

	

El	 incremento	del	 potencial	 de	 recursos	 con	 los	que	 cuenta	 el	 país,	 el	descubrimiento	de	nuevas	

reservas	 y	 una	 política	 que	 incentiva	 la	 inversión,	 en	 2011	 situó	 a	 Colombia	 como	 el	 cuarto	

exportador	mundial	 de	 carbón	y	 a	 su	 vez	 como	el	 cuarto	 productor	 latinoamericano	de	 crudo,	 y	

trajo	como	resultado	un	mayor	dinamismo	al	subsector	hidrocarburos.	Este	dinamismo	se	refleja	

                                                 
10	 Flujos	 de	 inversión	 extranjera	 directa	 según	 balanza	 cambiaria.	 Fuente:	 Banco	 de	 la	 República.	 Cálculos:	
Proexport.	
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en	el	valor	de	las	exportaciones	de	petróleo	y	derivados	que	en	2011	lograron	la	cifra	histórica	de	

USD	27.954	millones	(FOB)11	y	una	representación	en	el	valor	total	del	PIB	de	5,5%	en	201112.	

	

Al	 finalizar	el	 año,	 se	alcanzó	una	producción	promedio	diaria	de	crudo	de	930	 (KBPD)13(gráfico	

2.18)	lo	cual	representa	un	avance	del	101%	en	la	meta	proyectada	para	2011.		

	

Gráfico	2.18	Producción	promedio	diaria	de	crudo	
(KBPD)	

	
Fuente:	SISMEG	

	

Así	mismo,	 en	2011,	 la	Agencia	Nacional	de	Hidrocarburos	 (ANH),	 suscribió	76	 contratos,	 de	 los	

cuales	 67	 correspondieron	 a	 exploración	 y	 producción	 de	 hidrocarburos	 y	 9	 a	 contratos	 de	

evaluación	 técnica	 (TEA)14,	 los	 cuales	permiten	evaluar	 e	 identificar	 el	 potencial	 de	determinada	

área.	De	igual	forma,	en	2011	se	perforaron	126	pozos	A315,	que	equivalen	a	un	avance	del	96,92%	

frente	a	la	meta	del	año.		

	

Por	su	parte,	en	diciembre	de	2011	la	producción	promedio	de	gas	natural	se	situó	en	1.025	Mpcd16	

(gráfico	2.19),	entre	los	meses	de	febrero	y	abril	se	presentó	una	disminución	en	su	producción,	la	

cual	 obedeció	 principalmente	 al	 alto	 nivel	 hídrico	 resultado	 del	 fenómeno	 de	 “La	 Niña”	 que	

disminuyó	 los	 requerimientos	 de	 gas,	 sin	 embargo,	 ésta	 se	mantuvo	 dentro	 de	 las	 proyecciones	

para	 el	 año.	 Por	 otra	 parte,	 durante	 2011	 ingresaron	 335.847	 nuevos	 usuarios	 conectados	 al	

servicio	de	gas	natural.	

	

	

	

                                                 
11FOB:	Free	on	Board.	Fuente	DIAN	–	DANE.	Cálculos	DANE.	Correspondiente	al	periodo	enero	a	noviembre	de	
2011.	
12Incluye	petróleo	crudo,	gas	natural	y	minerales	de	uranio	y	tório.	
13	Kilo	barril	por	día.	
14	Por	sus	siglas	en	inglés	–	Tecnical	Evaluation	Agreement.	
15	Pozos	A3	o	wildcats	A‐3	son	pozos	exploratorios	que	se	perforan	para	buscar	petróleo.	
16	Millones	de	pies	cúbicos	al	día.	
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Gráfico	2.19	Producción	promedio	diaria	de	gas	

(Mpcd)	

	
Fuente:	SISMEG	

	
Por	otro	lado,	la	capacidad	de	transporte	por	oleoductos	en	2011,	alcanzó	un	total	de	1.109	barriles	

diarios	que	 representan	un	avance	mayor	 al	 100%	 frente	a	 la	meta	proyectada	para	 el	 año	y	un	

avance	 del	 51,13%	 en	 la	meta	 estimada	para	 el	 cuatrienio.	 Este	 avance	 está	 representado,	 entre	

otros,	 por	 la	 entrada	 de	 la	 ampliación	 del	 Oleoducto	 OCENSA	 en	 100.000	 barriles	 diarios	

adicionales.	Así	mismo,	se	culminó	la	fase	I	del	Oleoducto	de	Colombia	(ODC),	correspondiente	a	la	

entrada	en	operación	de	 la	nueva	unidad	principal	y	 la	bomba	en	 la	Planta	Vasconia	 logrando	en	

promedio	un	aumento	de	40	KBPD.		

	

Otro	 progreso	 importante	está	 relacionado	 con	 el	 proyecto	de	modernización	y	 ampliación	de	 la	

Refinería	 de	 Cartagena	 que	 presentó	 un	 avance	 físico	 del	 53,6%	 al	 finalizar	 el	 año	 2011.	 Las	

inversiones	en	la	ampliación	y	modernización	de	esta	Refinería	sumaron	USD	1.000	millones.		

	

Finalmente,	 se	 debe	 resaltar	 el	 fortalecimiento	 de	 la	 estrategia	 de	 control	 en	 materia	 de	

contrabando	de	combustibles,	con	respecto	al	2010	se	presentó	una	reducción	de	2,58%,	pasando	

de	14.800	barriles	diarios	a	14.428	barriles	diarios	en	el	2011.	

	

Energía	

	

En	 relación	 con	 el	 subsector	 energía,	 en	 el	 año	 2011	 se	 presentaron	 importantes	 avances	 en	 el	

aumento	de	la	capacidad	de	generación	instalada	en	el	Sistema	Interconectado	Nacional	(SIN)	y	en	

el	 incremento	en	el	número	de	usuarios	que	cuentan	con	el	servicio	de	energía	eléctrica	en	zonas	

rurales	en	el	país.		

	

Por	 un	 lado,	 se	 puede	 observar	 que	 la	 capacidad	 instalada	 promedio	 de	 generación	 eléctrica	 en	

2011	 alcanzó	 un	 total	 de	 14.407,8	 MW,	 lo	 cual	 representa	 un	 91%	 de	 avance	 frente	 a	 la	 meta	

proyectada	para	el	año.	Así	mismo,	la	nueva	capacidad	instalada	de	generación	eléctrica	en	el	SIN	

fue	de	829	MW,	avanzando	en	 la	meta	en	101,1%,	estos	 resultados	 se	deben	principalmente	a	 la	
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entrada	al	SIN	de	Porce	III17,	la	cual	corresponde	a	660	MW.	Así	mismo,	se	realizó	la	ampliación	de	

Termoflores	 en	 Barranquilla	 correspondiente	 al	 cierre	 de	 ciclo	 combinado	 de	 Gas	 y	 Vapor.	

Adicionalmente,	en	2011	entró	en	operación	de	Flores	IV	que	aportó	al	sistema	169	MW.	

	

Así	mismo,	en	2011,	el	número	de	usuarios	que	cuentan	con	servicio	de	energía	aumentó,	en	este	

sentido	se	registró	la	entrada	al	SIN	de	47.366	usuarios	y	de	2.343	nuevos	usuarios	en	las	Zonas	No	

Interconectadas	(ZNI),	 lo	anterior	representa	un	avance	importante	en	el	objetivo	de	la	cobertura	

universal	de	los	servicios	públicos	básicos	en	el	país.		

	

Además,	mediante	el	Fondo	de	Apoyo	Financiero	para	la	Energización	(FAER)	de	las	Zonas	Rurales	

Interconectadas	durante	el	2011,	hubo	26.414	nuevos	beneficiarios,	de	los	cuales	un	poco	más	del	

60%	están	en	el	departamento	de	Córdoba,	14,1%	de	Cesar,	7,5%	de	La	Guajira	y	6,5%	de	Cauca,	

entre	otros	departamentos	(gráfico	2.20).	

	

Gráfico	2.20	Nuevos	usuarios	rurales	en	el	país	en	el	ZIN	beneficiados	con	el	FAER	

	
Fuente:	Ministerio	de	Minas	y	Energía	

	

En	 2011	 fue	 una	 prioridad	 avanzar	 en	proyectos	 de	 construcción	 y	 reconfiguración	de	 líneas	 de	

transmisión	de	energía.	Se	culminó	la	reconfiguración	de	la	subestación	Santa	Marta	y	se	avanzó	en	

la	 construcción	 de	 los	 proyectos:	 i)	 Subestación	 Nueva	 Esperanza	 y	 línea	 500	 Bacatá	 ‐	 Nueva	

Esperanza;	 ii)	Macroproyecto	 interconexión	 Pacífico	 colombiano	 Cauca	 Nariño	 (Guapi,	 Timbiquí,	

López	de	Micay,	La	Tola,	El	Charco,	Iscuandé,	Olaya	Herrera,	Mosquera	y	Francisco	Pizarro);	y	iii)	

Proyecto	Chivor	‐	Chivor	II	‐	Norte	–	Bacatá.		

	

Por	último,	en	cuanto	al	avance	del	proyecto	Interconexión	Colombia	–	Panamá	el	avance	físico	del	

proyecto	no	ha	 iniciado	mientras	que	el	avance	acumulado	a	diciembre	de	2011	 fue	del	19%.	En	

este	último	año	se	adelantaron	los	estudios	de	viabilización	del	proyecto;	culminaron	los	estudios	

de	ingeniería	básica	y	pre	diseño,	y	de	evaluación	económica	y	financiera;	destacándose	el	inicio	de	

estudio	de	 impacto	ambiental	y	social	y	 la	 coordinación	de	compra	de	energía	 con	Panamá,	para	

promocionar	la	subasta.	

                                                 
17Empresas	Públicas	de	Medellín	(EPM).	
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Minería	

	

En	el	 caso	del	 sector	de	minería	uno	de	 los	grandes	 logros	del	Gobierno	nacional	en	2011,	 fue	 la	

reforma	institucional	al	sector,	a	través	de	los	cuales	se	pretende	crecer	de	un	promedio	de	3,2%	

anual	a	9,5%	en	el	año	2020.	De	acuerdo	a	estudios	realizados,	con	la	reforma	se	podrían	generar	

hasta	 USD	 12.000	 millones	 en	 regalías	 en	 los	 próximos	 8	 años.	 En	 línea	 con	 lo	 anterior,	 es	

importante	 resaltar	 que	 de	 acuerdo	 a	 los	 resultados	 de	 la	más	 reciente	 encuesta	 de	 percepción	

ciudadana,	 el	64%	de	 los	 encuestados	 considera	que	 la	 explotación	minera	 y	 de	petróleo	 genera	

riqueza	y	buenos	empleos	para	el	país.	

	

A	través	de	esta	reforma,	en	el	Ministerio	de	Minas	y	Energía	se	creó	el	vice	ministerio	de	Minas	y	la	

Dirección	de	Ambiente	y	Comunidades.	Así	mismo,	se	destaca	la	expedición	de	los	decretos	4131	y	

4134	 el	 3	 de	 noviembre	 de	 2011,	 mediante	 los	 cuales	 se	 cambió	 la	 naturaleza	 jurídica	 del	

Ingeominas	a	Servicio	Geológico	Colombiano,	 y	 se	 creó	 la	Agencia	Nacional	de	Minería	 la	 cual	 se	

especializará	 en	 la	 administración	 y	 promoción	del	 recurso.	 Por	 último,	 la	Unidad	 de	 Planeación	

Minero	 Energética	 (UPME),	 se	 encargará	 de	 darle	 sustento	 a	 la	 política	 minera	 a	 través	 de	 los	

modelos	de	largo	plazo,	la	simulación	de	política	y	el	seguimiento	a	mercados.	

	

El	reto	para	el	sector	es	grande,	especialmente	en	lo	que	compete	a	respuestas	en	los	procesos	de	

contratación	para	concesiones	mineras,	el	cual	continúa	siendo	un	tema	preocupante	en	cuanto	al	

avance	en	gestión	del	sector.	Al	finalizar	2011,	se	registró	un	tiempo	de	respuesta	promedio	de	714	

días,	presentando	un	modesto	avance	de	0,37%	frente	a	la	meta	proyectada	para	el	año.		

	

A	su	vez,	en	el	año	2011	se	 logró	avanzar	en	 la	cobertura	del	conocimiento	geológico	del	país	en	

51,96%	que	representa	un	avance	porcentual	de	96,22%	respecto	a	la	meta	estimada	(54%)	y	un	

avance	de	64,95%	frente	a	la	meta	del	cuatrienio	que	es	alcanzar	una	cobertura	del	conocimiento	

geológico	 del	 país	 de	 80%;	 permitiendo	 identificar	 el	 potencial	 del	 país	 en	 cuanto	 a	 recursos	

minerales,	energéticos	e	hidrogeológicos.		

	

Finalmente,	 en	 el	 año	 2011	 se	 produjeron	 84,6	 millones	 de	 toneladas	 de	 carbón	 en	 el	 país,	 un	

avance	 importante	 que	 representó	 el	 88,13%	 de	 la	 meta	 anual	 proyectada.	 Sin	 embargo,	 cabe	

anotar	que	la	producción	podría	haber	alcanzado	valores	mayores	de	no	haberse	visto	afectada	la	

producción	 y	 el	 transporte	 de	 minerales	 en	 algunos	 departamentos	 del	 país	 a	 causa	 de	 la	

temporada	invernal	“Fenómeno	de	la	Niña”.	Específicamente,	el	89,8%	de	la	producción	de	carbón	

se	 centró	 en	 el	 Cesar	 y	 en	 La	 Guajira,	 departamentos	 que	 produjeron	 43,7	 y	 33,3	 millones	 de	

toneladas,	respectivamente.	

	

En	el	caso	de	la	producción	de	oro	se	obtuvieron	55,9	toneladas,	que	representan	el	100,3%	de	lo	

proyectado	para	2011.	La	producción	de	este	metal	se	realizó	en	gran	medida	en	los	departamentos	
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de	Chocó	(27.915	Kg),	Antioquia	(19.156	Kg),	Bolívar	(5.423	Kg),	Caldas	(1.273	Kg)	y	Cauca	(1.128	

Kg).	Tan	sólo	la	producción	de	Chocó	y	Antioquia	representaron	el	84,2%	de	la	producción	total.	

	

En	 este	 contexto,	 el	 buen	 comportamiento	 de	 la	 economía	 durante	 el	 último	 año,	 sumado	 a	 los	

precios	 de	 los	principales	 productos	 de	 exportación,	 permitió	 un	porcentaje	 de	 participación	del	

PIB	de	minería18	de	2,3%	en	2011.	Las	exportaciones	de	carbón	alcanzaron	un	valor	de	USD	8.396,8	

millones	de	dólares	FOB.	

	

2.3.5 Vivienda	y	Ciudades	Amables	

	

La	locomotora	de	Vivienda	y	Ciudades	Amables	es	una	de	las	apuestas	del	Gobierno	nacional	para	

disminuir	 la	 pobreza,	 en	 especial,	 a	 través	 de	 los	 impactos	 sociales	 positivos	 alrededor	 de	 la	

construcción	de	viviendas	y	la	provisión	de	agua	potable	y	saneamiento	básico.	Por	otra	parte,	los	

múltiples	encadenamientos	sectoriales	asociados	a	esta	 locomotora	permiten	 impulsar	el	empleo,	

el	 crecimiento	 económico	 sostenible	 y	 la	 generación	 de	 riqueza,	 de	 tal	 forma	 que	 a	 través	 de	 la	

creación	de	ambientes	urbanos	se	mejore	la	calidad	de	vida	de	los	ciudadanos.	

	

Vivienda	y	Desarrollo	Urbano	

	

El	Gobierno	nacional	se	ha	propuesto	la	ambiciosa	meta	de	iniciar	la	construcción	de	1.000.000	de	

viviendas	durante	el	cuatrienio,	de	las	cuales	el	65%	serán	Viviendas	de	Interés	Social	(VIS).	Esta	

apuesta	permitirá	avanzar	en	la	solución	de	los	problemas	de	habitabilidad,	aumentar	la	calidad	de	

vida	 de	 la	 población	 beneficiada	 e	 impulsar	 el	 crecimiento	 económico	 a	 través	 de	 los	

encadenamientos	productivos	del	sector.	

	

Durante	 el	 2011,	 el	 sector	 de	 la	 construcción	 ha	mantenido	 un	 comportamiento	 favorable	 para	

lograr	 la	meta	 cuatrienal.	 Las	 viviendas	 licenciadas	 a	 diciembre	 de	 2011	 alcanzaron	 las	 237.930	

unidades	a	nivel	nacional,	lo	que	representa	un	incremento	del	31,4%	respecto	al	año	anterior.	Este	

resultado	 se	 explica	 principalmente	 por	 el	 aumento	 del	 40,8%	 en	 las	 licencias	 para	No	VIS	 y	 en	

20,5%	para	las	licencias	VIS.	

	

	

	

	

	

	

	

	

                                                 
18El	%	de	PIB	Minería	incluye	(carbón	mineral,	minerales	metálicos	y	minerales	no	metálicos).	Fuente:	DANE.	
Valores	expresados	en	precios	Constantes	(2005)‐	Series	Desestacionalizadas.	
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Gráfico	2.21	Unidades	de	vivienda	licenciadas	

	
Fuente:	DANE	–	cálculos	DNP‐DEPP	

	

En	 la	distribución	regional	de	 las	 licencias	otorgadas	en	 los	77	municipios	que	cubre	el	DANE,	se	

observa	que	a	diciembre	de	2011	Bogotá	ocupó	el	primer	lugar	en	cuanto	a	unidades	de	viviendas	

licenciada,	seguida	por	 los	departamentos	de	Antioquía,	Valle	del	Cauca	y	Cundinamarca	con	más	

de	21.000	unidades	licenciadas	cada	uno.	Por	otro	lado,	los	departamentos	con	la	menor	cantidad	

de	 área	 licenciada	 fueron	 La	 Guajira,	 Caquetá,	 Arauca	 y	 Chocó,	 que	 en	 conjunto	 licenciaron	 983	

unidades	de	vivienda.	

	

La	 dinámica	 de	 licenciamiento	 en	 el	 país	 se	 ve	 reflejada	 en	 el	 total	 de	 unidades	 de	 vivienda	

iniciadas,	 al	 mantenerse	 la	 tendencia	 positiva	 desde	 el	 tercer	 trimestre	 del	 2009,	 llegando	 a	 la	

histórica	suma	de	196.697	viviendas	(acumulado	anual	a	cuarto	trimestre	de	2011),	de	 las	cuales	

100.616	corresponden	al	segmento	VIS.	Es	decir,	de	acuerdo	con	las	metas	del	año,	se	presenta	un	

cumplimiento	del	99,8%	y	el	77,4%	durante	el	2011,	respectivamente.	En	este	sentido,	el	Gobierno	

busca	 aprovechar	 las	 condiciones	 macroeconómicas	 y	 la	 dinámica	 del	 sector	 para	 generar	 una	

oferta	 adecuada	 de	 vivienda	 en	 cada	 uno	 de	 los	 segmentos;	 en	 especial	 se	 espera	 incentivar	

mecanismos	para	mantener	 la	senda	de	crecimiento	en	generación	de	vivienda	para	población	de	

bajos	ingresos.	

Gráfico	2.22	Vivendas	iniciadas	
	(Acumulado	anual	IV	Trimestre	de	2011)	

	
Fuente:	DNP‐DDU	
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El	 repunte	de	 las	 iniciaciones	 de	 vivienda	 fue	 jalonado	por	 la	 dinámica	del	 segmento	VIS,	 con	 el	

51,2%	 del	 total	 de	 unidades	 iniciadas,	 esto	 como	 resultado	 de	 las	medidas	 implementadas	 para	

reducir	el	déficit	habitacional	existente	en	el	país.		

	

El	Ministerio	 de	Vivienda,	 Ciudad	 y	Territorio	 (MVCT)	 desarrolló	 esquemas	 de	 financiación	para	

hogares	independientes	de	bajos	ingresos,	tales	como	el	Subsidio	de	Ahorro	Voluntario	Contractual	

con	evaluación	crediticia	favorable,	el	cual	articula	el	subsidio,	el	ahorro,	el	crédito,	y	el	subsidio	a	la	

tasa	de	interés	para	los	créditos	hipotecarios.	Así	mismo,	se	crearon	nuevas	figuras	en	la	Ley	1450	

de	2011,	entre	ellas:	el	subsidio	familiar	de	vivienda	vinculado	a	esquemas	de	leasing	habitacional	y	

arrendamiento	 con	 opción	 de	 compra;	 mayor	 valor	 del	 subsidio	 para	 departamentos	 con	 difícil	

acceso;	y	subsidio	al	otorgamiento	de	crédito	a	personas	vinculadas	al	mercado	informal.	

Particularmente,	 durante	 el	 2011fueron	 iniciadas	 30.177	 viviendas	 con	 apoyo	 de	 subsidios	

otorgados	 por	 Fonvivienda,	 avanzando	 en	 65,35%	 de	 la	 meta	 anual,	 mientras	 30.943	 fueron	 a	

través	de	cajas	de	compensación,	avanzando	en	77,31%	de	la	meta.	

En	 esta	 misma	 línea,	 se	 asignaron	 $1,22	 billones	 a	 través	 de	 95.461	 subsidios,	 de	 los	 que	

Fonvivienda	 aportó	 33.429,	 equivalente	 a	 35%,	 las	 cajas	 de	 compensación	 familiar	 (46.672)	 el	

48,9%,	la	Caja	Promotora	de	Vivienda	Militar	y	de	Policía	(7.072)	el	7,4%	y	el	Banco	Agrario	(8.288)	

el	8,68%.	Como	complemento,	durante	el	2011	se	desembolsaron	126.635	créditos	hipotecarios,	lo	

que	corresponde	al	75,9%	de	la	meta	anual	y	se	constituye	en	el	año	de	mayor	crédito	hipotecario	

desde	1999.	De	 estos,	 67.232	 créditos	 fueron	para	vivienda	nueva	 (84,07%	de	 la	meta	anual),	 el	

cual	ha	sido	un	máximo	histórico.	

	

Gran	 parte	 de	 este	 esfuerzo	 ha	 sido	 a	 través	 del	 Fondo	 Nacional	 del	 Ahorro	 (FNA),	 el	 cual	

desembolsó	20.430	créditos	hipotecarios	en	2011,	 lo	que	representa	36,5%	de	 la	meta	anual.	Del	

total,	 9.441	 créditos	 fueron	 desembolsados	 a	 trabajadores	 vinculados	 a	 la	 economía	 informal,	 a	

través	del	programa	de	Ahorro	Voluntario	Contractual	 (AVC).	A	su	vez,	durante	el	2011	el	MVCT	

asignó	5.635	Subsidios	Familiares	de	Vivienda	(SFV)	a	los	hogares	con	menos	de	4	salarios	mínimos	

que	cumplieron	con	su	ahorro	y	contaban	con	un	crédito	aprobado	por	el	Fondo,	a	fin	de	posibilitar	

el	 cierre	 financiero	 de	 sus	 viviendas.	 Por	 otra	 parte,	 en	 2011	 se	 desembolsaron	 47.053	 créditos	

beneficiados	 con	 cobertura	 condicionada,	 de	 los	 cuales	 el	 77%	 (36.201	 créditos)	 corresponde	 al	

segmento	de	VIS.	

En	el	marco	de	 la	 formulación	de	 la	política	de	vivienda	para	población	desplazada,	se	destaca	 la	

aplicación	 de	 un	 nuevo	 esquema	 que	 combina	 incentivos	 a	 la	 oferta	 y	 a	 la	 demanda.	 En	 este	

contexto,	Fonvivienda	asignó	18.735	subsidios	a	la	población	desplazada	por	la	violencia	por	valor	

de	$	304.582,7	millones	y	a	través	del	proceso	de	promoción	de	oferta	y	demanda	de	vivienda	para	

población	desplazada	se	aprobaron	22.927	cupos	en	100	planes	de	vivienda.		
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En	 la	 atención	 a	 los	 damnificados	 del	 fenómeno	 de	 La	 Niña,	 se	 identificaron	 322	 proyectos	 por	

75.429	soluciones	de	vivienda,	para	atención	de	hogares	damnificados	o	aquellos	ubicados	en	zonas	

de	alto	 riesgo	no	mitigable.	Con	 el	 fin	de	 fortalecer	 la	 formulación	de	 tales	proyectos,	durante	el	

2011	se	determinaron	3.816	cupos	por	valor	de	$	52.184,3	millones.	

En	materia	de	 titulación	 se	 avanzó	en	 la	 implementación	de	un	marco	normativo,	que	agiliza	 los	

procesos	de	saneamiento	y	 la	 titulación	de	 la	propiedad	 inmueble	en	materia	urbana,	reduciendo	

tiempos	de	2	años	a	12	meses	en	promedio.	Se	fortaleció	además	la	política	existente	incentivando	

la	 participación	 local	 y	 los	 procesos	 masivos	 de	 titulación	 en	 la	 modalidad	 de	 cesión	 a	 título	

gratuito.	 En	2011	 se	 titularon	70.727	 predios	 que	 corresponden	 al	 177%	de	 la	meta	 establecida	

para	ese	año	(40.000	predios).	

	

Desarrollo	Urbano	

	

En	materia	de	desarrollo	urbano,	se	destaca	la	revivificación	del	marco	legal	de	los	Macroproyectos,	

como	mecanismo	para	garantizar	la	existencia	de	suelo	urbanizable.	Para	ello,	el	MVCT	acompañó	

técnicamente	al	Congreso	de	la	República	en	el	trámite	de	aprobación	del	proyecto	de	Ley	1469	de	

2011	que	 reincorpora	al	ordenamiento	 jurídico	 la	 figura	de	 los	Macroproyectos	de	 Interés	Social	

Nacional.		

	

Al	 finalizar	 2011	 se	 reportan	 en	 ejecución	 10	 Macroproyectos	 con	 una	 inversión	 de	 $	 104.806	

millones	y	con	un	potencial	de	126.928	soluciones	de	vivienda.	Se	inició	 la	construcción	de	6.156	

soluciones	 de	 vivienda	 en	 los	 10	macroproyectos	 que	 vienen	 en	 ejecución,	 lo	 que	 representa	 un	

avance	de	la	meta	de	44%	en	el	número	de	viviendas	iniciadas	por	Macroproyectos19.		

Como	 parte	 de	 la	 implementación	 de	 la	 Política	 Nacional	 de	 Mejoramiento	 Integral	 de	 Barrios	

(PMIB)20	 se	 destinaron	 recursos	 adicionales	 para	 los	 PMIB	 con	 esfuerzos	 conjuntos	 de	 los	

municipios	 de	 Leticia,	 Barrancabermeja	 y	 Apartadó	 y,	 al	 finalizar	 la	 vigencia	 2011,	 se	 reportan	

avances	en	ejecución	por	encima	del	90%	en	todas	las	intervenciones.	Asimismo,	con	recursos	de	la	

Nación,	 se	 apoyó	 la	 formulación	 e	 implementación	 de	 un	 proyecto	 de	Mejoramiento	 Integral	 de	

Barrios	 (MIB)	 en	 la	 ciudad	 de	 Pereira	 (Barrio	 Bello	 Horizonte),	 con	 inversiones	 en	 servicios	

públicos	domiciliarios,	vías	y	equipamientos	comunitarios.	En	los	municipios	de	Cúcuta	y	Florencia	

se	cuenta	con	el	100%	de	la	formulación	de	los	estudios	y	diseños	definitivos.	

	

En	renovación	urbana	se	generó	un	documento	de	análisis	de	los	procesos	de	renovación	urbana	en	

Colombia	 desde	 la	 expedición	 de	 la	 Ley	 388	 de	 1997,	 del	 cual	 resultó	 un	 primer	 borrador	 del	

decreto	 para	 reglamentar	 el	 tratamiento	 de	 Renovación.	 Adicionalmente,	 se	 creó	 la	 Empresa	

Nacional	de	Renovación	y	Desarrollo	Urbano,	Virgilio	Barco	Vargas	‐	SAS,	mediante	Decreto	4184	

                                                 
19Este	 avance	 se	 explica	 por	 la	 reformulación	 y	 trámites	 ambientales	 que	 han	 retrasado	 algunos	
Macroproyectos.	
20	CONPES	3604	de	2009.	



49 
 

de	 2011,	 buscando	 la	 movilización	 de	 inversión	 y	 la	 introducción	 de	 una	 mayor	 capacidad	 de	

innovación	 y	 gestión	 por	 parte	 del	 sector	 privado,	 que	 se	 traduzca	 en	 mejores	 servicios	 a	 los	

usuarios	del	CAN.	El	MVCT	capitalizó	la	empresa	con	un	aporte	de	$	1.350	millones	de	pesos	y	en	el	

2012	aportará	a	capital	la	suma	de	$	7.250	millones.	

	

Movilidad	Urbana	

Como	parte	de	 las	políticas	públicas	de	ciudades	amables,	 la	movilidad	urbana	se	convierte	en	el	

soporte	 y	mecanismo	 integrador	 de	 actividades	 económicas	 y	 sociales	 que	 se	 desarrollan	 en	 las	

ciudades.	 El	 incremento	 en	 el	 número	 de	 habitantes,	 vehículos	 automotores	 y	 motos,	 ha	

incrementado	 la	 congestión	 y	 la	 polución	 en	 las	 ciudades,	 para	 lo	 que	 el	 Gobierno	 nacional	

implementó	soluciones	de	movilidad	como	los	Sistemas	Integrados	de	Transporte	Masivo	(SITM),	

para	las	ciudades	con	más	de	600.000	habitantes,	y	los	Sistemas	Estratégicos	de	Transporte	Público	

(SETP),	para	las	ciudades	que	cuentan	entre	600.000	y	250.000	habitantes.	

En	el	2011	entró	en	funcionamiento	el	SITM	Metroplús	en	Medellín,	para	un	total	de	6	sistemas	en	

operación	en	el	país,	cumpliendo	con	la	meta	establecida	de	ciudades	con	soluciones	de	movilidad	

urbana.	El	total	promedio	diario	de	pasajeros	transportados	en	estos	sistemas	para	el	2011	estuvo	

alrededor	 de	 2,2	millones,	 para	 un	 avance	 de	 88%	 de	 la	meta.	 Transmilenio	 continua	 siendo	 el	

Sistema	con	más	de	demanda	de	usuarios	(1,6	millones	aproximadamente)	y	más	ofertas	en	rutas	

para	los	ciudadanos.	En	referencia	a	los	SETP,	se	encuentran	en	implementación	para	las	ciudades	

de	Armenia,	Montería,	Pasto,	Popayán,	Sincelejo,	Santa	Marta	y	Valledupar,	los	cuales	se	espera	que	

estén	en	operación	para	 finales	del	2013.Para	 lo	anterior,	 fueron	construidos	o	rehabilitados	409	

km	 de	 la	 red	 de	 transporte	 público	 perteneciente	 al	 sistema,	 para	 un	 avance	 de	 30,83%	 con	

respecto	a	la	meta	de	2011.		

A	la	fecha,	se	han	finalizado	dos	ejercicios	de	evaluación	de	SITM,	Megabús	del	Área	Metropolitana	

de	Centro	Occidente	(Pereira,	Dosquebradas	y	La	Virginia)	y	MIO	de	Cali.	A	partir	de	los	mismos	es	

posible	medir	 la	efectividad	de	 las	medidas	 implementadas	en	cuanto	a	 los	avances	de	 la	Política	

Nacional	de	Transporte	Urbano	y	Masivo.		

	

Para	 el	 caso	 de	Megabús,	 la	 evaluación	 identificó	 que	 el	 nivel	 actual	 de	 la	 demanda	 del	 Sistema	

(108.000	pasajeros	día	hábil	en	2010)	se	traduce	en	una	amenaza	para	la	sostenibilidad	del	mismo.	

Una	de	las	principales	razones	para	explicar	los	actuales	niveles	de	demanda	es	la	competencia	del	

sistema	masivo	con	el	corriente.	En	cuanto	a	la	opinión	de	los	usuarios,	un	74,6%	lo	califica	como	

bueno	y	un	14,6%	como	muy	bueno.		

	

Por	 su	 parte,	 en	 el	 componente	 urbano	 la	 evaluación	 encontró	 que	 el	 Sistema	 ha	 tenido	 efectos	

relevantes	en	el	cambio	del	uso	y	valor	de	los	predios	en	su	área	de	influencia,	identificando	que	el	

valor	de	los	predios	se	ha	incrementado	en	$201.116por	metro	cuadrado	(mt²)	en	las	zonas	de	uso	
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del	 suelo	 residencial	 servidas	 por	 Megabús;	 mientras	 que	 en	 las	 zonas	 sin	 acceso	 al	 Sistema	 el	

incremento	ha	sido	de	$159.857	por	mt².		

	

Metodológicamente,	se	llevó	a	cabo	el	mismo	ejercicio	evaluativo	para	el	MIO	de	Cali,	en	donde	la	

evaluación	identificó	que	la	demora	en	la	entrada	en	funcionamiento	de	la	Fase	II	ha	significado	una	

amenaza	a	la	rentabilidad	del	proyecto	en	la	medida	en	que	afecta	las	disminuciones	de	costos	de	

operación.	En	cuanto	a	los	usuarios,	el	Sistema	tuvo	una	calificación	de	7,3	sobre	10,	destacándose	

como	 “muy	 bueno”	 las	 rutas	 troncales;	 la	 percepción	 de	 seguridad	 del	 Sistema	 (78,5%),	 la	

comodidad	de	 las	estaciones	(73,8%);	y	 la	calidad	de	 la	 información	auditiva	y	visual	prestada	al	

viajero	(77,3%).	Los	aspectos	que	los	usuarios	consideran	susceptibles	de	mejorar	se	concentran	en	

una	mayor	cobertura	de	las	rutas	alimentadoras,	una	mayor	frecuencia	de	los	buses	y	una	velocidad	

promedio	mayor	de	los	buses	articulados.	

	

El	 componente	 económico	de	 la	 evaluación	 encontró	 que	 el	 Sistema	 tiene	una	 relación	beneficio	

costo	 igual	 a	 1.23	 y	 un	 Valor	 Presente	Neto	 (VPN)	 de	 $388.813.68	millones	 de	 2010	 y	 una	 tasa	

interna	 de	 retorno	 del	 14,85%.	 Entre	 los	 beneficios	 económicos	 generados	 por	 el	 Sistema,	 la	

evaluación	identificó	que	el	más	importante	también	está	en	los	ahorros	en	costos	de	operación	con	

$1,54	billones	de	pesos	de	2010.	

	

Agua	y	Saneamiento	Básico	

Durante	el	año	2011,	se	beneficiaron	673.312	personas	nuevas	con	el	servicio	de	alcantarillado	y	

733.943	 con	 acueducto,	 de	 acuerdo	 con	 cifras	 entregadas	 por	 la	 Superintendencia	 de	 Servicios	

Públicos	Domiciliarios	de	una	muestra	de	88	municipios	del	 país,	 con	 lo	 cual	 el	 sector	 refleja	un	

comportamiento	positivo	en	el	acceso	a	agua	potable	y	saneamiento	básico.		

	

Así	 mismo,	 el	 Gobierno	 nacional	 a	 través	 del	 MVCT	 aprobó	 648	 proyectos	 de	 acueducto	 y	

alcantarillado	 por	 $1,8	 billones	 que	 beneficiarán	 a	 más	 de	 2	 millones	 de	 personas	 ubicadas	

particularmente	 en	 los	 sectores	 más	 pobres.	 Se	 espera	 además	 un	 aumento	 significativo	 de	 la	

aprobación	 y	 ejecución	 de	 proyectos	 para	 el	 2012,	 teniendo	 en	 cuenta	 la	 implementación	 del	

programa	 Agua	 para	 la	 Prosperidad	 que	 busca	 fundamentalmente	 acelerar	 la	 ejecución	 de	 los	

recursos,	enfocar	 la	inversión	en	proyectos	concretos	para	la	población	más	pobre	tanto	en	áreas	

urbanas	 como	 rurales,	 articulados	 con	 los	 proyectos	de	 vivienda,	 y	 garantizando	 la	 operación	de	

dichas	 obras	 con	 eficiencia	 y	 calidad	 adecuadas	 a	 las	 necesidades	 de	 cada	 departamento.	 Cabe	

anotar	 que	 dentro	 de	 este	 nuevo	 esquema,	 las	 vigencias	 futuras	 ya	 no	 serán	 un	 mecanismo	 de	

financiación,	y	solo	servirán	para	el	pago	de	las	obras	durante	el	periodo	que	dure	la	misma.	

	

Por	 otra	 parte,	 en	 el	 marco	 de	 la	 atención	 y	 rehabilitación	 de	 los	 sistemas	 de	 acueducto	 y	

alcantarillado	afectados	por	fenómeno	de	La	Niña,	se	han	estructurado	373	proyectos	por	$241.000	

millones	 con	 recursos	 de	 Agua	 Para	 la	 Prosperidad	 y	 del	 Fondo	 Nacional	 de	 Calamidades,	
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beneficiando	a	más	de	300.000	personas	afectadas.	De	este	 total,	 se	han	 terminado	96	proyectos	

por	cerca	de	$18.000	millones	del	programa	de	Agua	Para	la	Prosperidad,	y	15	proyectos	por	más	

de	$5.000	millones	del	Fondo	Nacional	de	Calamidades.	

	

Igualmente	 el	 Vice	 ministerio	 de	 Agua	 y	 Saneamiento	 Básico	 se	 encuentra	 liderando,	 en	

coordinación	 con	 Red	 UNIDOS,	 el	 programa	 de	 redes	 intradomiciliarias	 que	 busca	 conectar	

efectivamente	a	las	redes	de	agua	y	alcantarillado	a	90.000	familias	pobres	del	país	que	no	cuentan	

con	recursos	para	financiar	las	redes	internas	de	sus	viviendas	y	el	mejoramiento	para	unidad	de	

baño	y	cocina.	A	la	fecha	se	han	aprobado	2	proyectos	en	Maicao	y	Cartagena	para	la	instalación	de	

4.414	 intradomiciliarias,	 de	 las	 cuales	 3.334	 son	 para	 redes	 de	 alcantarillado	 y	 1.080	 para	

acueducto.	

	

	 	



 

3

	

La	re

Para	

articu

integr

comp

concr

servic

UNID

	

Entre

de	vid

reduc

Fuent
Enc

	

        
21	Seg
con	ba
en	 el	
period
22 El	s
que	re
como	
Hogar
2006	
pobre
año	20
2007	
compo

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

3. IGUALDA

ducción	de	la

esto,	y	con	el

ularon	 los	 dif

ral	 que	 tien

plementó	 el	

retas	 en	mate

cios	 básicos,	

DOS.		

e	2002	y	2010

da	de	la	pobla

cción	de	12,2	

te:	CálculosMis
cuestas	de	Hog

                  
gún	lo	reportad
ase	en	ECH	200
año	2002,	 a	 3
do.	
salto	en	la	info
ealizó	la	MESE
respuesta	 al	 c
res	 [ECH]	a	 la	
afectó	 la	 com
eza	y	desiguald
006	con	ningu
por	ser	el	año	
ortamientos	er

49.4%

17.6%

%

%

%

%

%

%

%

2002

AD	DE	OPORT

a	pobreza	es	

l	fin	de	alcan

ferentes	 fren

den	 hacia	 la

aumento	 de

eria	 de	 desar

y	 el	 desarro

0	las	cifras	de

ación	a	travé

y	5,3	pp.	resp

Gráfico	3.1	I

sión	para	el	Em
ares	del	DANE

E

                  
do	por	Misión	
02‐2005	y	GEI
37,2	 en	 el	 año	

ormación	(200
EP	para	obtene
cambio	metod
Gran	Encuest

mparabilidad	 in
dad	por	ser	el	a
una	de	las	dos	
en	el	cual	la	G
rráticos	en	la	v

47.7% 47

15.6% 14

2003 2

TUNIDADES

el	principal	c

nzar	la	iguald

ntes	 del	 creci

a	 reducción	

e	 los	 ingreso

rrollo	 social	

ollo	 de	 prog

e	pobreza	y	p

s	de	la	dispon

pectivamente

Incidencia	d

mpalme	de	las	
E	(Encuesta	Con
Encuesta	Integ

     
para	el	Empa
H	2008‐2010	
2010.	 Por	 su	

5‐2008)	se	de
er	unas	series	c
dológico	 de	 las
ta	 Integrada	de
ntertemporal	
año	de	transici
encuestas,	EC

GEIH	se	encuen
variable	ingres

7.4%
45.0%

4.8% 13.8%

004 2005

Pobreza

52 

S	PARA	LA	PR

compromiso	

ad	de	oportu

imiento	 econ

de	 la	 pobre

os	 por	 la	 vía

como	 el	 aum

ramas	 para	

pobreza	extre

nibilidad	de	i

e21	(gráfico	3

	

de	la	Pobreza

Series	de	Emp
ntinua	de	Hoga
rada	de	Hogar

alme	de	las	Ser
del	DANE,	la	p
parte,	 la	 pobr

ebe	al	empalme
comparables	p
s	 Encuestas	 de
e	Hogares	 [GE
de	 los	 indicad
ión	de	la	ECH	a
H	o	GEIH.	Cali
ntra	en	período
o.	

%

%

2006

Pob

ROSPERIDAD

del	Gobierno

unidades	para

nómico	 con	 e

za	 y	 la	 pobr

a	 del	 desarr

mento	 de	 cob

la	 reducción

ema	monetar

ingresos	en	lo

.1).	

a	y	la	Pobrez

pleo,	Pobreza	y
ares	2002‐200
res	2008	‐	2010

ries	de	Empleo
pobreza	nacion
reza	 extrema	

e	de	las	cifras	
para	el	período
e	Hogares	 (al	
EIH])	que	a	pa
dores.	 Se	 omi
a	la	GEIH.	No	e
idad	inferior	d
o	de	estabiliza

42

16

2007 20

breza Extrema

D	SOCIAL	

o	nacional	co

a	todos,	dura

estrategias	 d

reza	 extrema

rollo	 económ

bertura	 y	 cal

n	 de	 la	 pobre

ria,	que	dan	c

os	hogares,	h

za	Extrema22

y	Desigualdad(
05	empalmada	
0)	

o,	Pobreza	y	D
nal	pasó	de	49,4
pasó	de	17,6	

de	empleo,	po
o	2002‐2008.	E
pasar	 de	 la	 E
artir	del	 segun
ite	 el	 año	 200
existe	informac
de	la	ECH	y	GE
ción,	razón	po

.0% 40.2%

.4%
14.4%

008 2009

n	los	colomb

ante	el	año	20

e	 desarrollo	

a.	 Es	 así	 com

mico,	 con	 acc

lidad	de	 difer

eza	 extrema	

uenta	de	la	c

han	presentad

2	

MESEP)	con	ba
por	MESEP	y	G

Desigualdad	(M
4	según	lo	regi
a	 12,	 3	 en	 el	

obreza	y	desig
Este	empalme	
ncuesta	 Contin
do	semestre	d
06	 para	 la	 ser
ción	completa	
EIH	2006.	Se	om
or	la	cual	se	ob

37.2%

12.3%

2010

bianos.	

011	se	

social	

mo	 se	

ciones	

rentes	

como	

alidad	

do	una	

	
ase	en	
Gran	

MESEP)	
istrado	
mismo	

gualdad	
surgió	
nua	 de	
del	año	
ries	 de	
para	el	
mite	el	
bservan	



 

Así	m

entre

nivel	

para	l

región

mient

año	(i

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

En	re

de	0,5

cuatr

lucha

	

	

	

	

	

	

	

	

        
23	En	
Pover
conjun
salud,
intens

Grá

 

Fuente

mismo,	el	Índi

e	 los	años	19

nacional	(grá

la	reducción	

n	 Oriental	 p

tras	que	la	re

ilustración	3.

elación	a	la	de

557	a	0,560	

ienio	es	llega

a	contra	la	pob

                  
2010	se	adopt
ty	&	Human	D
nto	 de	 5	 dime
	 acceso	 a	 ser
sidad.	

áfico	3.2	Índic

:	Encuesta	de	Ca

ce	de	Pobrez

97	y	2010,	 a

áfico	3.2).	Seg

de	la	pobrez

presentó	 en	

egión	Atlántic

.1).	

esigualdad	de

(gráfico	3.3)

ar	a	0,54,	el	G

breza	y	la	po

                  
tó	 la	medición
Development	In
ensiones	 (cond
rvicios	 público

ce	de	Pobreza

alidad	de	Vida	19

DANE.		

za	Multidimen

alcanzando	u

gún	lo	estima

a,	se	espera	q

2010,	 la	 me

ca	registró	lo

e	ingresos	m

,	aumentand

Gobierno	naci

breza	extrem

     
n	del	 Índice	de
nitiative	(OPH
diciones	 educa
os	 domiciliario

a	Multidimens

997,	2003,	2008

53 

nsional	(IPM)

na	 incidencia

ado	y	con	bas

que	para	201

enor	 incidenc

os	mayores	ín

	

edida	con	el	

do	en	0,003	p

ional	ha	veni

ma.	

e	Pobreza	Mul
I),	el	cual	mue
ativas	 del	 hog
os	 y	 habitabili

sional

,	2010	del	

)23	ha	mostra

a	de	pobreza

se	en	el	ajuste

14	este	valor	

cia	 de	 pobre

ndices	con	un

Coeficiente	d

pp.	Teniendo	

ido	trabajand

tidimensional	
estra	el	grado	d
gar,	 condicione
idad),	 permiti

Ilustrac
Multidime

Fuente:	Encuest

ado	una	redu

a	multidimen

e	instituciona

llegue	a	22,5

eza	 multidim

n	valor	de	45,

de	Gini	entre	

en	cuenta	q

do	en	el	ajust

(IPM),	desarr
de	privación	d
es	 de	 la	 niñez	
iendo	 determi

ción	3.1	Índice
ensional	por	r

ta	de	Calidad	de

Cálculos	DNP‐D

ucción	conside

nsional	de	30

al	de	las	estra

5%.	Por	su	pa

mensional	 (28

,5%	para	el	m

2009	y	2010

que	 la	meta	p

te	de	estrateg

rollado	por	el	
de	las	personas
y	 juventud,	 t
inar	 su	 natura

e	de	Pobreza	
regiones,	201

	Vida	2010	del	D

DDS	

erable	

0,4%	a	

ategias	

arte,	la	

8,6%),	

mismo	

0	pasó	

para	el	

gias	de	

Oxford	
s	en	un	
trabajo,	
aleza	 e	

0	

 
DANE		



54 
 

Gráfico	3.3	Coeficiente	de	GINI24	

	
Fuente:	Cálculos	MESEP	con	base	en	Encuestas	de	Hogares	del	DANE	(Encuesta	Continua	de	Hogares	2002‐

2005	empalmada	por	MESEP	y	Gran	Encuesta	Integrada	de	Hogares	2008	‐	2010)	

	

En	 este	 contexto,	 y	 como	 consecuencia	 de	 los	 esfuerzos	 del	 Gobierno	 nacional	 por	 reducir	 la	

pobreza	en	el	país,	el	porcentaje	de	población	que	se	considera	pobre	disminuyó,	al	pasar	del	43%	

al	36%	entre	septiembre	y	diciembre	de	2011	según	los	resultados	del	segundo	levantamiento	de	la	

Encuesta	de	Percepción	Ciudadana	al	PND.	Adicionalmente,	en	el	mismo	periodo,	la	proporción	de	

personas	que	consideran	que	en	Colombia	es	posible	salir	de	la	pobreza	aumentó,	pasando	de	42%	

a	48%.		

	

Por	 otra	 parte,	 con	 el	 objetivo	 de	 aumentar	 la	 eficiencia	 del	 gasto	 social	 para	 que	 los	 recursos	

asociados	 se	 traduzcan	 en	 resultados	 significativos	 en	 materia	 de	 reducción	 de	 brechas	 y	 de	

asimetrías	en	el	acceso,	el	Gobierno	trabajó	a	lo	largo	del	año	2011	en	el	diseño	e	implementación	

de	 estrategias	 que	 mejoran	 la	 focalización	 del	 gasto	 hacia	 los	 más	 pobres	 y	 vulnerables.	 Se	

desarrollaron	 acciones	 concretas	 para	 consolidar	 el	 Sistema	 de	 Protección	 Social,	 con	 el	 fin	 de	

contribuir	 al	 fortalecimiento	 y	 la	 protección	 del	 capital	 humano	 y	 los	 ingresos	 de	 los	 hogares,	 a	

reducir	su	vulnerabilidad,	y	alcanzar	la	inclusión	social	de	grupos	étnicos	y	la	igualdad	de	género.	

	

	

	

	

	

                                                 
24 El	salto	en	la	información	(2005‐2008)	se	debe	al	empalme	de	las	cifras	de	empleo,	pobreza	y	desigualdad	
que	realizó	la	MESEP	para	obtener	unas	series	comparables	para	el	período	2002‐2008.	Este	empalme	surgió	
como	 respuesta	 al	 cambio	metodológico	 de	 las	 Encuestas	 de	Hogares	 (al	 pasar	 de	 la	 Encuesta	 Continua	 de	
Hogares	 [ECH]	a	 la	Gran	Encuesta	 Integrada	de	Hogares	 [GEIH])	que	a	partir	del	 segundo	semestre	del	año	
2006	 afectó	 la	 comparabilidad	 intertemporal	 de	 los	 indicadores.	 Se	 omite	 el	 año	 2006	 para	 la	 series	 de	
pobreza	y	desigualdad	por	ser	el	año	de	transición	de	la	ECH	a	la	GEIH.	No	existe	información	completa	para	el	
año	2006	con	ninguna	de	las	dos	encuestas,	ECH	o	GEIH.	Calidad	inferior	de	la	ECH	y	GEIH	2006.	Se	omite	el	
2007	por	ser	el	año	en	el	cual	la	GEIH	se	encuentra	en	período	de	estabilización,	razón	por	la	cual	se	observan	
comportamientos	erráticos	en	la	variable	ingreso.	
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3.1 Política	Integral	de	Desarrollo	y	Protección	Social	

	

3.1.1 Primera	Infancia	

	

La	protección	integral	de	los	niños	y	las	niñas,	en	especial	desde	sus	primeros	años,	generan	gran	

impacto	en	el	 largo	plazo	y	se	convierte	en	una	estrategia	imprescindible	para	que	la	igualdad	de	

oportunidades	sea	una	realidad.	Es	por	esto,	que	el	Gobierno	nacional	ha	trabajado	en	el	diseño	e	

implementación	de	la	Estrategia	de	Atención	Integral	a	la	Primera	Infancia	“De	Cero	a	Siempre”,	que	

contempla	 un	 conjunto	 de	 acciones	 planificadas	 de	 carácter	 nacional	 y	 territorial,	 dirigidas	 a	

promover	y	garantizar	el	desarrollo	infantil	de	los	niños	de	primera	infancia,	a	través	de	un	trabajo	

unificado	e	intersectorial.		

	

Es	así	como	a	través	del	decreto	4875	de	2011	se	creó	la	Comisión	Intersectorial25	para	la	Atención	

Integral	a	 la	Primera	Infancia,	con	el	 fin	de	concertar,	coordinar	y	armonizar	 las	políticas,	planes,	

programas	 y	 acciones	 necesarias	 para	 la	 implementación	 de	 la	 Estrategia.	 Se	 ha	 avanzado	 en	 la	

construcción	 y	 validación	 delineamientos	 de	 atención,	 estándares	 de	 calidad	 para	 Centros	 de	

Desarrollo	Infantil,	y	una	ruta	unificada	de	atención	desde	la	gestación	hasta	los	5	años	de	edad.	

	

Teniendo	 en	 consideración	 la	 etapa	 de	 transición,	 y	 debido	 a	 los	 ajustes	 institucionales	 y	 los	

insumos	técnicos	requeridos	para	dar	inicio	a	la	implementación	de	la	Estrategia,	durante	2011	se	

logró	la	atención	de	553.495	niños,	bajo	los	lineamientos	y	estándares	de	integralidad.	De	los	cuales	

el	ICBF	atendió	integralmente	a	151.312	niños	y	niñas,	lo	que	representa	un	avance	de	106%	sobre	

la	meta	anual	de	atender	(143.060	niños	y	niñas).	Se	destacan	los	avances	 logrados	en	Antioquia,	

Bogotá	y	Valle	del	Cauca,	con	21.022,	18.999	y	16.952	niños	y	niñas	atendidos,	respectivamente.	

	

Por	su	parte,	el	Ministerio	de	Educación	Nacional	(MEN)	atendió	402.183	niños	y	niñas	menores	de	

5	 años	 con	 atención	 integral,	 lo	 cual	 representa	 un	 cumplimiento	 de	 la	meta,	 superior	 al	 100%	

durante	la	vigencia	2011	(gráfico	3.4).	Aun	cuando	este	avance	supera	la	meta	anual,	es	importante	

resaltar	 que	 por	 demoras	 en	 la	 contratación	 de	 operadores,	 más	 de	 80.000	 niños	 y	 niñas	 que	

estaban	siendo	atendidos	en	diciembre	2010,	no	recibieron	atención	sino	hasta	noviembre	de	2011.	

	

	

	

	

	

                                                 
25	Esta	Comisión	está	integrada	por	la	Presidencia	de	la	República,	a	través	de	un	delegado	del	Presidente	y	un	
delegado	 del	 Departamento	 Administrativo	 de	 la	 Presidencia	 de	 la	 República,	 el	 Ministerio	 de	 Salud	 y	
Protección	Social,	el	Ministerio	de	Educación	Nacional,	el	Ministerio	de	Cultura,	el	Departamento	Nacional	de	
Planeación,	el	Departamento	Administrativo	de	la	Prosperidad	Social,	y	el	Instituto	Colombiano	de	Bienestar	
Familiar.	



56 
 

Gráfico	3.4	Niños	y	niñas	menores	de	5años	que	reciben	educación	inicial	de	calidad	en	el	
marco	de	una	atención	integral	

	
	

Fuente:	MEN	‐	SISMEG	
	

En	materia	de	formación,	el	MEN	capacitó	a	1.194	agentes	educativos	entre	madres	comunitarias,	

cuidadores	 familiares,	 docentes	 y	 profesionales	 en	 los	 departamentos	 de	 Atlántico,	 La	 Guajira,	

Bolívar,	 Sucre,	Córdoba,	Cesar,	Chocó,	Nariño,	Cauca	y	 Santander,	 avance	con	el	que	 se	 supera	 la	

meta	anual	de	1.000	agentes	formados.		

	

El	 ICBF	 en	 su	 estrategia	 de	 formación	 en	 Atención	 Integral	 a	 la	 Primera	 Infancia	 alcanzó	 una	

cobertura	de	12.988	madres	comunitarias	logrando	más	del	100%	en	el	cumplimiento	de	la	meta.	

Los	mayores	 resultados	 se	 presentaron	 en	 los	 departamentos	 de	 Bolívar,	 Valle	 y	 Antioquia,	 con	

1.406,	1.217	y	958	madres	capacitadas	respectivamente	(gráfico	3.5).		

	

Gráfico	3.5	Cobertura	en	capacitación	de	madres	comunitarias	ICBF	

	
Fuente:	ICBF	
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Con	 respecto	 a	 la	 construcción	 de	 ambientes	 especializados	 para	 la	 primera	 infancia,	 el	 MEN	

terminó	64	proyectos	de	 infraestructura,	 y	 2	más	 se	 encuentran	en	 construcción,	 cumpliendo	en	

85,19%	la	meta	programada	para	2011	entregar	68	proyectos	de	infraestructura.	Por	su	parte,	el	

ICBF	 construyó	 durante	 el	 año,	 5	 hogares	 múltiples	 en	 Santander	 de	 Quilichao	 (Cauca),	 Inírida	

(Guainía),	 Yumbo	 y	 Palmira	 (Valle),	 y	 Quibdó	 (Chocó),	 lo	 que	 equivale	 al	 50%	de	 la	meta	 anual.	

Adicionalmente,	reportó	la	entrega	de	un	Jardín	Social	en	el	municipio	de	Florencia	(Caquetá).	

	

En	 materia	 de	 salud	 pública,	 es	 importante	 resaltar	 la	 relación	 positiva	 entre	 vacunación	 y	

disminución	 de	 las	 tasas	 de	 mortalidad	 y	 morbilidad	 causadas	 por	 enfermedades	

inmunoprevenibles	 en	 la	 población	 menor	 de	 5	 años,	 lo	 cual	 es	 una	 meta	 de	 los	 Objetivos	 de	

Desarrollo	 del	 Milenio	 (ODM)	 y	 del	 CONPES	 Social	 140.	 A	 diciembre	 2011,	 la	 cobertura	 de	

vacunación	en	menores	de	1	año	alcanzó	el	84,4%;	la	cobertura	de	vacunación	con	Triple	Viral	en	

niños	y	niñas	de	1	año	alcanzó	el	87,4%;	y	la	cobertura	de	esquemas	completos	de	vacunación	en	

menores	de	3	años	alcanzó	el	94,4%	en	lo	corrido	del	año,	consecuencia	de	la	inversión	del	100%	

del	presupuesto	del	Programa	Ampliado	de	Inmunización	(PAI)	equivalente	a	$179.320	millones	de	

pesos.		

	

Además	de	 lo	anterior,	 la	vacuna	contra	el	neumococo	se	 incluyó	en	 los	esquemas	de	vacunación	

para	todos	los	niños	y	niñas	menores	de	1	año.	Según	estudios	realizados	por	el	Ministerio	de	Salud	

y	 Protección	 Social	 (MSPS)	 ‐	 PAI,	 esta	 estrategia	 evitará	 por	 lo	 menos	 487	 muertes	 de	 niños	

menores	 de	 5	 años	 y	 un	 ahorro	 de	USD1.700	millones	 de	 dólares	 por	 concepto	 de	 atención	 por	

neumonías,	 meningitis	 y	 otitis.	 Las	 medidas	 implementadas	 tienen	 un	 efecto	 positivo	 en	 el	

cumplimiento	anticipado	de	los	ODM	relacionados	con	mortalidad	infantil,	la	cual	pasó	de	25,1	por	

mil	nacidos	vivos	en	2002	a	20,1	en	2009	según	el	último	dato	disponible,	la	mortalidad	de	la	niñez,	

que	pasó	de	30,6	a	24,9	por	mil	nacidos	vivos	en	este	mismo	período.	

	

Por	su	parte,	el	Ministerio	de	Cultura	capacitó	a	1.086	formadores26	en	herramientas	pedagógicas	

que	estimulen	el	desarrollo	de	la	creatividad	y	la	capacidad	de	aprendizaje	en	niños	menores	de	5	

años.	También	se	apoyó	la	creación	de	5	contenidos	impresos	televisivos,	radiales	y	digitales	para	la	

primera	 infancia	 en	 Medio	 San	 Juan	 (Chocó),	 Popayán	 (Cauca)	 y	 Santa	 Marta	 (Magdalena).	

Asimismo,	 se	 publicaron	 591.000	 ejemplares	 del	 primer	 volumen	 de	 Leer	 es	 mi	 cuento,	 una	

selección	de	relatos	infantiles	distribuidos	gratuitamente.		

	

Los	diferentes	programas	implementados	en	el	marco	de	la	atención	integral	han	tenido	un	efecto	

positivo	 en	 la	 percepción	 ciudadana,	 como	 se	 puede	 observar	 en	 los	 resultados	 del	 segundo	

levantamiento	 de	 la	 Encuesta	 de	 Percepción	 Ciudadana	 al	 PND,	 en	 donde	 para	 el	 40,8%	 de	 la	

población	 encuestada	 los	 programas	 gubernamentales	 enfocados	 en	 atender	 a	menores	 de	 0	 a5	

                                                 
26	Distribuidos	en	las	ciudades	de	Barranquilla	(Atlántico);	Bogotá;	Bucaramanga	(Santander);	Cali	(Valle	del	
Cauca);	Manizales	(Caldas);	Medellín	(Antioquia);	Pasto	(Nariño)	y	Villavicencio	(Meta).	
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años	 en	 el	 nivel	 nacional	mejoraron,	 lo	 que	 representa	 un	 incremento	 de	 1,8	 pp.	 con	 relación	 al	

levantamiento	realizado	en	septiembre	2011.	

	

3.1.2 Niñez,	Adolescencia	y	Juventud	

	

A	 lo	 largo	del	 2011	 la	protección	 integral	 de	 la	niñez	 y	 la	 adolescencia,	 incorporó	 estrategias	 en	

torno	a	la	prevención,	atención	y	protección	como	instrumentos	para	realizar	una	efectiva	garantía	

de	los	derechos	de	los	niños,	niñas	y	adolescentes.		

	

En	el	ámbito	de	protección	nutricional,	el	Programa	de	Alimentación	Escolar	(PAE)	liderado	por	el	

ICBF	 suministra	 un	 complemento	 alimentario,	 a	 los	 niños,	 niñas	 y	 adolescentes	matriculados	 en	

instituciones	 educativas	 del	 sector	 público	 garantizando	 el	 consumo	 entre	 el	 20%	 y	 30%	de	 los	

requerimientos	nutricionales	diarios	de	acuerdo	a	la	edad;	vale	la	pena	resaltar	que	la	atención	fue	

brindada	durante	180	días	calendario	escolar.		

	

Durante	 la	 vigencia,	 se	 aumentó	 la	 cobertura	 del	 PAE	 al	 beneficiar	 a	 4.076.822	 niños,	 niñas	 y	

adolescentes,	quienes	fueron	atendidos	en	los	32	departamentos	y	en	el	Distrito	Capital,	superando	

la	 meta	 anual	 propuesta	 de	 4.000.000	 beneficiarios.	 Los	 departamentos	 con	 mayor	 cobertura	

fueron	Antioquia,	Valle	del	Cauca	y	Nariño	(gráfico	3.6).		

	

Gráfico	3.6	Cobertura	en	programa	de	alimentación	escolar	ICBF	

	
Fuente:	ICBF	

	

En	términos	de	prevención	y	promoción	de	salud	en	niños,	niñas	y	jóvenes,	según	lo	reportado	por	

el	MSPS	a	 lo	 largo	del	año	se	vacunaron	contra	el	 sarampión	a	3.112.694	adolescentes	y	 jóvenes	

entre	10	y	19	años.	
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Así	mismo,	 el	MSPS	 viene	 implementando	 el	 Programa	 Servicios	 Amigables	 para	 Adolescentes	 y	

Jóvenes,	 que	 durante	 la	 vigencia	 2011	 alcanzó	 a	 expandirse	 a	 51%	 de	 los	 municipios	 del	 país	

implementando	 campañas	 de	 prevención	 de	 embarazo	 adolescente.	 Estas	 campañas	 se	 han	

traducido	en	resultados	positivos,	por	primera	vez	en	los	últimos	5	años,	ha	cambiado	la	tendencia	

ascendente	de	embarazo	adolescente	al	pasar	de	20,5%	registrado	en	2005	a	19,5%	en	el	201027.		

	

Por	 su	 parte,	 el	 ICBF	 en	 cumplimiento	 de	 la	 política	 de	 salud	 sexual	 y	 reproductiva	 y	 con	 el	

propósito	de	reducir	el	embarazo	adolescente,	formó	durante	2011	a	48.136	agentes	educativos;	las	

mayores	coberturas	se	obtuvieron	en	Bogotá,	Bolívar	y	Boyacá	(gráfico	3.7).	

	
Gráfico	3.7	Agentes	educativos	formados	para	la	prevención	del	embarazo	y	salud	sexual	y	

reproductiva	

	
Fuente:	ICBF	

	

Por	otra	parte,	en	procesos	de	participación	el	ICBF	vinculó	a	9.690	niños,	niñas	y	adolescentes	a	los	

programas	 Clubes	 Juveniles,	 Los	 jóvenes	 tienen	 la	 palabra,	 Consejos	 municipales	 de	 juventud	 y	

Consejos	consultivos;	la	mayor	participación	se	dio	en	Bogotá	con	1.013,	Valle	del	Cauca	con	795	y	

Nariño	con	668	participantes.	

	

En	el	marco	del	Sistema	de	Responsabilidad	Penal	para	Adolescentes	 (SRPA)	durante	 la	 vigencia	

2011,	 se	 realizó	 el	 primer	 traslado	 de	 los	 recursos	 provenientes	 de	 la	 Ley	 55	 de	 1985	 para	 el	

mejoramiento	de	 la	 infraestructura	del	 Sistema.	Articulado	 con	 lo	 anterior,	 la	Ley	1453	de	2011,	

conocida	 como	 el	 Estatuto	 de	 Seguridad	 Ciudadana,	 reformó	 algunas	 de	 las	 disposiciones	 del	

Código	de	la	Infancia	y	Adolescencia	relativas	al	SRPA	y	consagró	nuevos	tipos	penales	tendientes	a	

la	protección	integral	de	los	derechos	de	niños,	niñas	y	adolescentes,	dentro	de	los	que	se	resalta	la	

tipificación	del	uso	de	menores	de	edad	para	la	comisión	de	delitos.	

                                                 
27	Según	el	último	dato	disponible	reportado	por	Profamilia	en	la	Encuesta	Nacional	de	Demografía	y	Salud.	
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En	el	2011	se	logró	que	el	85%de	los	niños,	niñas	y	adolescentes	(16.509)	que	contaban	con	auto	de	

apertura	de	investigación	les	fuera	definido	su	situación	legal	en	un	periodo	menor	a	los	6	meses,	

frente	al	42%	reportado	en	2010.	Los	mayores	avances	 fueron	los	obtenidos	en	Bogotá,	Valle	del	

Cauca	y	Nariño,	con	3.484,	2.617	y	878	casos	resueltos.	

	

3.1.3 Formación	de	Capital	Humano	

	

Una	 de	 las	 principales	 herramientas	 para	 reducir	 la	 pobreza	 y	 la	 inequidad	 es	 la	 formación	 de	

capital	humano,	para	esto	el	MEN	viene	trabajando	en	la	consolidación	de	una	educación	equitativa,	

de	calidad	y	con	pertinencia.	

	

Acceso	y	Permanencia	

	

De	acuerdo	con	el	reporte	de	matrícula	de	las	Entidades	Territoriales	Certificadas	(ETC),	con	corte	a	

diciembre	de	2011	se	alcanzó	una	cobertura	bruta	en	el	nivel	de	media	de	80,08%,	con	un	avance	

en	 la	 meta	 de	 97%;	 una	 cobertura	 bruta	 en	 el	 nivel	 de	 transición	 de	 87,98%,	 avanzando	 con	

respecto	 a	 la	meta	 2011	 en	 un	 95%;	 y	 una	 cobertura	 neta	 total	 (transición	 a	media)	 de	 90,1%	

cumpliendo	la	meta	del	año	(91%)	y	acercándose	cada	vez	más	a	la	cobertura	universal	que	ya	se	

logró	en	primaria	y	secundaria	(gráfico	3.8).	

	
Gráfico	3.8	Cobertura	bruta	

	
Fuente:	Ministerio	de	Educación	Nacional	

*Dato	preliminar	sujeto	a	cambios	por	verificación	en	los	datos	de	matrícula	y	resultados	de	las	auditorias	
	

A	 nivel	 territorial,	 los	 principales	 avances	 en	 cobertura	 bruta	 en	 transición	 se	 obtuvieron	 en	 los	

departamentos	de	Sucre,	Magdalena,	Guainía,	Córdoba	y	Cesar,	con	coberturas	superiores	al	100%.	

En	 contraste,	 los	 departamentos	 con	 mayor	 rezago	 fueron	 Vaupés,	 Vichada	 y	 Guaviare	 con	

coberturas	inferiores	a	54%	(gráfico	3.9).	
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Con	corte	a	diciembre	el	MEN	reportó	175.046	nuevos	cupos	en	educación	superior,	superando	la	

meta	anual	 (147.052)	y	41.000	nuevos	cupos	en	preescolar,	básica	y	media,	 lo	que	 representa	el	

27,33%	de	avance	de	la	meta	anual;	este	resultado	obedece	al	proceso	de	depuración	de	la	base	de	

datos	y	a	los	ajustes	realizados	por	el	MEN	como	resultado	de	las	auditorías	desarrolladas.	

	

Así,	en	materia	de	modelos	educativos	 flexibles,	en	2011	 fueron	atendidos	19.457	estudiantes	en	

situación	 de	 desplazamiento	 y	 extrema	 vulnerabilidad.	 Del	 total,	 5.290	 estudiantes	 fueron	

atendidos	 por	 Círculos	 de	 Aprendizaje,	 4.598	 en	 Grupos	 Juveniles	 Creativos,	 614	 a	 través	 de	

Bachillerato	 Virtual,	 1.013	 por	 medio	 de	 Bachillerato	 Pacicultor	 y	 7.942	 en	 Aceleración	 del	

Aprendizaje.	 En	 jornadas	 escolares	 complementarias	 se	 atendió	 a	 515.463	 niños	 y	 jóvenes,	 de	

acuerdo	con	los	reportes	de	la	Superintendencia	de	Subsidio	Familiar.	

	

Adicionalmente,	 el	 MEN	 trabajó	 durante	 2011	 en	 la	 consolidación	 del	 Programa	 Nacional	 de	

Alfabetización	 (PNA),	el	 cual	 contó	con	una	asignación	presupuestal	de	$8.000	millones	de	pesos	

para	la	atención	en	el	ciclo	1	de	población	joven	y	adulta	iletrada.	Por	medio	de	la	implementación	

de	modelos	flexibles	desarrollados	especialmente	para	población	adulta	iletrada,	46.657	personas	

fueron	 atendidas	 por	 operadores	 como	 Cafam	 (24.546),	 Virtualidad	 Asistida	 (9.773),	 A	 Crecer	

(12.077)	 y	 ZIO	 AI	 con	 el	 modelo	 etno	 educativo	 construido	 para	 Putumayo	 (261).	 Los	

departamentos	con	mayor	número	de	personas	alfabetizadas	fueron	Córdoba,	Magdalena	y	Bolívar	

(gráfico	3.12).	

		

Gráfico	3.12	Nuevos	jóvenes	y	adultos	alfabetizados

	
Fuente:	Ministerio	de	Educación	Nacional	
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Además	 de	 los	 anteriores	 resultados,	 un	 logro	 importante	 se	 relaciona	 con	 la	 gratuidad	 escolar,	

6.387.050	estudiantes	de	básica	y	media	fueron	beneficiarios	con	esta	estrategia,	lo	que	representa	

$238.994	millones	de	pesos.	Con	el	fin	de	universalizar	esos	beneficios,	el	pasado	20	de	diciembre	

de	2011	se	expidió	en	decreto	4907	e	2011	con	el	cual	se	establecen	las	condiciones	de	aplicación	

de	 la	 gratuidad	 educativa	 para	 los	 estudiantes	 de	 educación	 preescolar,	 primaria,	 secundaria	 y	

media	de	las	instituciones	educativas	estatales.		

	

Por	 otra	 parte,	 con	 el	 fin	 de	 facilitar	 las	 condiciones	 de	 acceso	 y	 garantizar	 la	 permanencia	 de	

estudiantes	de	escasos	recursos,	el	Icetex	ofreció	a	lo	largo	de	2011,	subsidios	de	sostenimiento	a	

los	estudiantes	que	financian	su	educación	superior	con	créditos	blandos.	Este	subsidio	consiste	en	

$630.000	 pesos	 semestrales,	 que	 se	 otorga	 durante	 toda	 la	 carrera	para	 gastos	 relacionados	 con	

transporte,	 alimentación	 y	materiales.	 En	 lo	 corrido	 del	 año	 fueron	 adjudicados	 22.833	 de	 estos	

subsidios,	avanzando	en	98,45%	de	la	meta	anual	(23.193).	Adicionalmente,	se	aprobaron	78.319	

créditos	 por	 parte	 del	 Icetex	 (gráfico	 3.13)	 en	 las	 distintas	 líneas,	 de	 los	 cuales	 66.680	 créditos	

corresponden	a	pregrado	y	8.023	a	posgrado	en	el	país	y	3.616	para	estudios	en	el	exterior.	De	igual	

manera,	fueron	legalizados	y	girados	56.408	créditos	en	todas	las	líneas.		

	

Gráfico	3.13	Créditos	girados	y	aprobados	por	el	ICETEX	

	
Fuente:	Ministerio	de	Educación	Nacional	–	SISMEG	

	

Luego	 de	más	 de	 18	 años	 de	 expedida	 la	 Ley	 de	 Educación	 Superior	 en	 Colombia,	 en	marzo	 el	

Gobierno	 nacional	 presentó	 la	 propuesta	 de	 reforma	 que	 planteaba	 cuatro	 objetivos:	 Promover	

mayor	 calidad,	 a	 través	 del	 mejoramiento	 de	 la	 calidad	 de	 los	 programas	 académicos	 y	 la	

ampliación	de	las	fuentes	de	recursos;	Generar	condiciones	para	que	más	colombianos	de	escasos	

recursos	 y	 población	 vulnerable	 ingresen	 y	 se	 gradúen	 de	 la	 educación	 superior	 a	 través	 de	 la	

ampliación	de	programas	y	el	 fortalecimiento	de	 las	 fuentes	de	 financiación	a	 los	estudiantes;	La	

flexibilización	de	 la	oferta	 educativa;	 y	Adecuar	el	 sistema	de	 educación	 superior	 con	 la	 realidad	

nacional.	Con	el	fin	de	ampliar	el	proceso	de	concertación	sobre	esta	Reforma,	el	Presidente	de	la	

República	aceptó	la	solicitud	de	la	Mesa	Amplia	Nacional	Estudiantil	(MANE)	de	retirar	el	proyecto	

radicado	en	el	Congreso	de	la	República	en	el	mes	de	octubre	pasado.		
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Calidad	

	

En	el	marco	de	la	consolidación	del	Sistema	de	formación	de	capital	humano,	la	calidad	educativa	es	

la	 gran	 apuesta	 del	 Gobierno	 nacional,	 lo	 cual	 implica	 acciones	 que	 partan	 de	 la	 evaluación	

permanente	del	servicio	con	el	fin	de	orientar	estrategias	de	mejora	relacionadas	con	factores	como	

metodologías	 de	 enseñanza	 y	 aprendizaje,	 formación	 de	 maestros,	 sistemas	 de	 evaluación	

implementados,	capacidad	e	infraestructura	institucionales.	

	

En	cuanto	al	Plan	de	Lectura	y	Escritura,	en	el	año	2011	se	logró	capacitar	a	directivos	docentes	de	

los	900	Establecimientos	Educativos	(EE)	cumpliendo	la	meta	del	año.	Así	mismo	se	estructuró	el	

plan	de	 articulación	 con	 el	Ministerio	de	Cultura	 y	 se	 definió	 a	 través	de	 expertos	una	 colección	

semilla	de	libros	que	fueron	entregados	a	los	EE	previstos.		

	

Así	mismo,	el	Programa	de	Aseguramiento	de	la	Calidad	Educativa	por	medio	del	cual	se	pretende	

fortalecer	 el	 Sistema	Nacional	 de	 Evaluación	 en	 los	 niveles	 preescolar,	 básica	 y	media,	 presentó	

importantes	logros,	como	la	aplicación	muestral	a	90.000	estudiantes	de	las	Pruebas	Saber	5º	y	9º	

en	las	áreas	de	lenguaje,	matemáticas,	ciencias	naturales	y	competencias	ciudadanas.	Debido	a	que	

las	pruebas	Saber	se	implementan	cada	tres	años,	su	aplicación	en	el	2011	es	un	logro	en	la	medida	

en	que	permite	obtener	información	con	menor	intervalo	de	tiempo,	y	con	esto	hacerle	seguimiento	

a	los	resultados	obtenidos	en	el	año	2009.		

	

Finalmente	en	el	marco	del	Programa	de	Transformación	a	la	Calidad	Educativa,	el	Plan	de	Apoyo	al	

Mejoramiento,	logró	darle	acompañamiento	a	EE,	al	fomentar	acciones	pedagógicas	para	el	equipo	

de	calidad	y	los	directivos	docentes	en	el	diseño	curricular	de	procesos	de	integración	de	acciones	

de	atención	a	las	poblaciones	afectadas	por	la	violencia	y	con	necesidades	educativas	especiales.	En	

2011	 se	 acompañaron	 400	 EE	 de	 los	 cuales	 el	 47%	 se	 ubicó	 en	 los	 departamentos	 de	 Bolívar,	

Córdoba,	Sucre	y	Magdalena	(gráfico	3.14).	

	

Gráfico	3.14	Transformación	de	la	calidad	educativa	
Establecimientos	educativos	acompañados	

	
Fuente:	Ministerio	de	Educación	Nacional	
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Entre	tanto,	en	2011	se	dio	asistencia	técnica	virtual	y	presencial	a	las	94	Secretarias	de	Educación	

(SE),	priorizando	a	las	20	con	mayores	dificultades	con	el	fin	de	fortalecer	la	gestión	de	calidad	y	

con	una	estrategia	diferenciada	de	intervención,	quedando	como	producto	las	caracterizaciones	de	

las	 SE.	 Así	mismo,	 con	 el	 fin	 de	 prevenir	 el	 ausentismo	 docente,	 el	MEN	 viene	 trabajando	 en	 el	

diseño	de	incentivos	y	de	estrategias	de	vigilancia	y	control,	que	garanticen	el	cumplimiento	de	su	

jornada	laboral.		

	

En	el	marco	del	proceso	de	acreditación	de	alta	calidad	acorde	con	 los	 lineamientos,	normativa	y	

políticas	aplicables,	durante	2011	fueron	acreditadas	con	alta	calidad	institucional	23	Instituciones	

de	Educación	Superior	(IES),	lo	que	corresponde	al	8%	del	total	de	IES	en	el	país	(286),	avanzando	

en	70%	con	respecto	a	 la	meta	anual.	Así	mismo,	el	MEN	logró	aumentar	a	14,6	el	porcentaje	de	

programas	 de	 pregrado	 con	 acreditación	 de	 alta	 calidad,	 y	 a	 6	 el	 porcentaje	 de	 instituciones	 de	

educación	 para	 el	 trabajo	 y	 el	 desarrollo	 humano	 con	 certificación	 de	 calidad,	 cumpliendo	 así	 la	

meta	del	año.		

	

En	materia	de	mejoramiento	de	la	evaluación	de	la	calidad	del	Sistema	Educativo	del	país,	en	el	mes	

de	noviembre	se	suscribió	el	convenio	de	cooperación	con	la	OECD	para	el	estudio	de	factibilidad	de	

la	prueba	internacional	de	Evaluación	de	Resultados	de	la	Educación	Superior	(AHELO).	

	

Por	 su	 parte,	 en	 lo	 referente	 a	 la	 creación	 de	 un	 Sistema	 de	 Aseguramiento	 de	 la	 Calidad	 de	

Formación	 para	 el	 Trabajo	 y	 el	 Desarrollo	 Humano,	 durante	 2011	 el	 MEN	 acompañó	 a	 336	

instituciones	en	los	procesos	de	implementación	del	Sistema	de	Gestión	de	Calidad;	81	instituciones	

con	auditorías	de	calidad	 in	situ,	60	con	capacitación	en	auditoría	interna	y	40	más	en	talleres	de	

capacitación	para	iniciar	la	implementación	del	Sistema.		

	

En	 cuanto	 al	 proyecto	 Construcción,	 ampliación,	 mejoramiento	 y	 dotación	 de	 infraestructuras	

educativas	del	orden	nacional,	en	2011	se	benefició	a	6.390	estudiantes.	Adicionalmente,	a	través	

del	 proyecto	Mejoramiento	 en	 infraestructura	 y	 dotación	 de	 instituciones	 de	 educación	 básica	 y	

media	 (Ley	 21	 de	 1982)	 se	 beneficiaron	 54.240	 estudiantes	 con	 nuevos	 o	 mejores	 espacios	

escolares,	de	los	cuales	el	37%	(20.160	estudiantes)	fueron	en	los	departamentos	de	Cundinamarca,	

Cauca,	Nariño,	Boyacá	y	Valle	del	Cauca	(gráfico	3.15).		
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Gestión	

	

En	el	marco	de	la	consolidación	del	modelo	de	gestión	de	Sistema	Educativo,	es	importante	destacar	

los	esfuerzos	del	MEN	por	consolidar	la	información	desde	el	nivel	territorial	y	hacerle	seguimiento	

a	la	 información	reportada	por	 las	SE	en	materia	de	matrícula	municipal.	Para	esto,	el	MEN	viene	

fortaleciendo	 el	 Sistema	 de	 Información	 de	 Educación	 para	 el	 Trabajo	 y	 el	 Desarrollo	 Humano	

(SIET)28.	

	

Así	 mismo,	 con	 el	 fin	 de	 que	 las	 ETC	 mejoren	 sus	 procesos	 para	 la	 atención	 de	 la	 población,	

identifiquen	las	modalidades	de	contratación,	 las	fuentes	de	recursos,	el	número	de	estudiantes	y	

los	 recursos	 invertidos,	el	MEN	 implementó	en	2011	el	Formato	Único	de	Contratación	 (FUC).	Al	

finalizar	 el	 2011,	 las	 ETC	 reportaron	 en	 el	 SIMAT	 95%	 de	 matrícula	 total	 oficial	 (8.950.456)	 y	

89,4%	de	matrícula	privada	(1.524.122).	

	

De	 otra	 parte,	 con	 el	 objetivo	 de	 modernizar	 el	 sector	 educativo	 nacional,	 el	 MEN	 apoyó	 la	

certificación	 y	 recertificación	 en	 por	 lo	 menos	 dos	 procesos	 de	 74	 secretarías	 de	 educación,	

ubicadas	en	 su	mayoría	en	 los	departamentos	de	 Santander,	Cundinamarca,	Valle	del	 Cauca	y	La	

Guajira.	

	

3.1.4 Acceso	y	Calidad	en	Salud	

	

El	Gobierno	nacional	tiene	como	propósito	contribuir	al	mejor	estado	de	salud	de	los	colombianos,	

garantizando	el	acceso	a	un	sistema	de	salud	equitativo,	que	brinde	servicios	de	mayor	calidad	y	

oportunidad	y	que	sea	financieramente	viable	y	sostenible.	Estos	principios	se	materializaron	con	la	

aprobación	de	la	Ley	1438	de	enero	2011	la	cual	reformó	el	sistema	de	salud	del	país.	

	

Unificación	y	Universalización	

	

En	el	año	2011	el	proceso	de	unificación	y	universalización	presentó	avances	importantes.	Con	la	

unificación	del	Plan	Obligatorio	de	Salud	(POS)	para	los	adultos	mayores	de	60	años,	se	llegó	a	un	

total	 de	 54%29	 de	 la	 población	 que	 cuenta	 con	 el	 mismo	 plan	 de	 beneficios,	 sin	 importar	 si	

pertenecen	al	régimen	contributivo	o	subsidiado,	un	logro	destacable	en	materia	de	equidad	en	el	

servicio.		

	

                                                 
28Herramienta	 informática	 creada	 para	 que	 las	 secretarías	 de	 educación	 ingresen	 la	 información	 de	 las	
instituciones	y	los	programas	de	educación	para	el	trabajo	y	el	desarrollo	humano	(antes	educación	no	formal)	
que	 tienen	 la	 aprobación	 de	 la	 ET	 para	 funcionar.	 Este	 sistema	 busca	 brindar	 información	 confiable	 a	 la	
comunidad	educativa	sobre	la	legalidad	de	estas	instituciones	y	programas	avalados	por	el	MEN.	
29	Incluye,	además	de	los	adultos	mayores	de	60	años,	a	la	población	menor	de	18	años	y	a	la	población	de	las	
ciudades	de	Barranquilla	y	Cartagena.		
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Además	 por	 primera	 vez	 desde	 1994,	 se	 realizó	 una	 actualización	 del	 POS,	 cumpliendo	 con	 el	

mandato	de	la	sentencia	T‐760	de	la	Corte	Constitucional	y	como	resultado	de	estudios	técnicos	que	

permitieron	establecer	cuáles	son	las	enfermedades	que	más	afectan	a	los	colombianos,	agruparlas	

por	sexo	y	edad	y	a	partir	de	esto	determinar	los	tratamientos	incluidos	en	el	POS.	Es	así	como	se	

incluyeron	196	nuevas	 tecnologías	de	 salud	en	el	 régimen	subsidiado	y	189	en	el	 contributivo,	 a	

través	 de	 las	 cuales	 se	 atiende	 de	 manera	 efectiva	 la	 curación	 y	 prevención	 de	 enfermedades	

catastróficas	 como	 son	 el	 cáncer,	 la	 diabetes,	 enfermedades	 cardiovasculares	 y	 mentales.	

Adicionalmente,	se	 incluyen	117	nuevos	procedimientos	y	128	nuevos	medicamentos.	Además,	 la	

actualización	del	Plan	disminuirá	el	número	de	solicitudes	no	POS,	que	le	representó	al	Sistema	en	

años	anteriores	costos	de	alrededor	de	$2,5	billones	de	pesos.		

	

En	materia	de	cobertura,	el	MSPS	antes	Ministerio	de	Protección	Social,	reportó	un	aumento	de	la	

cobertura	 de	 afiliación	 al	 Sistema	 de	 salud	 a	 96%	 en	 2011,	 lo	 que	 equivale	 a	 44,6	 millones	 de	

personas	cubiertas	por	el	Sistema.	En	este	año	más	de	2	millones	de	colombianos	fueron	afiliados,	

1,13	 millones	 al	 régimen	 contributivo	 y	 1,08	 millones	 al	 régimen	 subsidiado.	 Con	 relación	 a	 la	

cobertura	al	 régimen	 subsidiado	 (subsidios	plenos)	 en	2011,	 en	 la	mayoría	de	departamentos	 se	

presentó	una	cobertura	cercana	al	100%	y	en	ningún	caso	inferior	al	70%.		

	

Sostenibilidad	Financiera	

	

El	crecimiento	acelerado	de	los	recobros	en	los	últimos	años	era	una	de	las	grandes	amenazas	para	

la	sostenibilidad	del	sistema	de	salud.	Los	recobros	por	eventos	No	POS	crecieron	a	una	tasa	anual	

promedio	de	80%	entre	2002	y	2010,	y	para	2010	alcanzaron	los	$2,4	billones.	En	este	contexto,	

durante	2011	el	MSPS	aplicó	un	fuerte	paquete	de	medidas	con	las	que	se	logró,	por	primera	vez	en	

14	 años,	 cambiar	 la	 tendencia	 de	 los	 recobros	 al	 pagar	 $1,9	 billones	 de	 pesos	 en	 2011,	 lo	 que	

representó	 una	 reducción	 de	 su	 valor	 total	 de	 alrededor	 de	 $500	 mil	 millones	 de	 pesos	 en	

comparación	con	el	2010.		

	

Entre	las	medidas	implementadas	por	el	MSPS,	se	destaca	la	expedición	del	decreto	4474	de	201030,	

y	la	Resolución	4377	de	2010,	la	cual	le	permitió	mejorar	la	trazabilidad	de	los	recobros,	disminuir	

su	vulnerabilidad	y	reducir	la	incertidumbre	de	los	recursos	del	POS	y	los	No	POS.	Este	es	un	avance	

importante	 para	 el	 sector	 en	 la	 medida	 en	 que	 otorga	 la	 competencia	 al	 MSPS	 para	 establecer	

valores	máximos	de	reconocimiento	por	 los	recobros	de	medicamentos	y	establece	criterios	para	

definir	la	metodología	de	fijación	de	valores	máximos	de	recobro.	

	

Otras	disposiciones	adoptadas	por	el	MSPS,	que	contribuyeron	a	la	disminución	de	los	recobros	en	

términos	reales,	son	los	controles	administrativos	para	mejorar	la	auditoría	y	hacer	seguimiento	al	

                                                 
30Decreto	 4474	 de	 2010,	 por	 el	 cual	 se	 adoptan	 medidas	 para	 establecer	 el	 valor	 máximo	 para	 el	
reconocimiento	 y	 pago	 de	 recobro	 de	 medicamentos	 con	 cargo	 a	 los	 recursos	 del	 Fondo	 de	 Solidaridad	 y	
Garantía	–	Fosyga.	
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pago	 de	 los	 mismos,	 la	 eliminación	 de	 las	 mesas	 de	 conciliación	 de	 recobros	 uno‐a‐uno	 y	 la	

introducción	de	un	mecanismo	de	decisión	general	para	todos	los	actores	del	Sistema.	Igualmente,	

se	destacan	la	definición	de	valores	máximos	para	1.400	medicamentos,	lo	que	representa	más	del	

90%	 de	 los	 medicamentos	 más	 recobrados	 en	 años	 anteriores	 y	 el	 fortalecimiento	 de	 medidas	

estructurales	 para	 resolver	 el	 crecimiento	 de	 los	 recobros	 (actualización	 integral	 del	 Plan	 de	

Beneficios,	 lista	 de	 prestaciones	 no	 financiables,	 Juntas	 Técnico	 Científicas	 de	 Pares).	 Con	 estas	

medidas,	el	MSPS	estima	que	los	ahorros	para	el	Sistema	en	el	2011	son	cercanos	a	 los	$900.000	

millones.	

	

Adicionalmente,	el	MSPS	logró	asegurar	cerca	de	$2	billones	de	pesos	anuales	a	partir	de	2012	para	

el	 sistema	 de	 salud,	 lo	 cual	 hace	 que	 el	 sistema	 sea	 sostenible	 hasta	 el	 2020	 garantizando	 la	

prestación	de	los	servicios.	Estos	recursos	incluyen	la	asignación	de	$1,3	billones	del	Presupuesto	

General	de	la	Nación	(PGN)	y	$250.000	millones	de	aporte	de	las	Cajas	de	Compensación	Familiar.		

	

Medidas	de	liquidez	para	mejorar	el	flujo	de	recursos	en	el	Sistema	

	

El	sistema	de	salud	enfrentaba	en	2010	un	problema	en	la	oportunidad	del	giro	de	los	recursos	que	

cofinancian	el	aseguramiento	de	la	población	más	pobre	(régimen	subsidiado),	lo	cual	amenazaba	

la	continuidad	y	la	calidad	de	los	servicios	de	salud.	Se	estimaba	que	desde	el	momento	en	que	el	

Gobierno	 nacional	 giraba	 los	 recursos	 del	 FOSYGA	 y	 del	 Sistema	 General	 de	 Particiones	 (SGP),	

transcurrían	entre	90	a	100	días	para	que	el	prestador	obtuviera	efectivamente	los	recursos.		

	

Con	la	implementación	del	mecanismo	de	giro	directo31	de	los	recursos	del	régimen	subsidiado	por	

parte	 de	 la	 Nación	 a	 las	 Entidades	 Prestadoras	 de	 Salud	 (EPS)	 y	 prestadores,	 en	 2011	 se	 logró	

reducir	 de	 manera	 significativa	 los	 tiempos	 de	 giro	 a	 10	 días.	 Esto	 ha	 hecho	 más	 eficiente	 la	

dispersión	 de	 los	 recursos	 y	 ha	 dado	 mayor	 transparencia	 al	 proceso,	 facilitando	 su	 control	 y	

mejorando	la	prestación	de	los	servicios.	Este	mecanismo	empezó	a	operar	en	el	segundo	trimestre	

de	 2011	 y	 a	 diciembre	 2011	 se	 giraron	 $5,2	 billones	 de	 pesos	 a	 1.061	municipios,	 de	 los	 cuales	

cerca	de	$850.000	millones	fueron	girados	directamente	a	la	red	pública	de	prestadores.	

	

A	través	de	la	Ley	1438	de	2011	se	incluyó	la	definición	de	un	plan	de	saneamiento	de	cartera	de	

hospitales	 públicos	 que	 se	 complementa	 con	 medidas	 estructurales	 que	 simplifican	 el	 flujo	 de	

recursos,	mejoran	la	gestión	de	cartera	y	limitan	su	acumulación	en	el	tiempo.	En	el	marco	de	este	

plan,	el	MSPS	estableció	un	paquete	 integral	de	medidas	para	 fortalecer	y	hacer	sostenible	 la	red	

pública	hospitalaria,	lo	que	permitió	inyectar	en	2011	$1,2	billones	para	apoyar	a	los	prestadores	

del	servicio	de	salud	con	recursos	que	permitieran	superar	la	coyuntura	de	liquidez	y	garantizar	así	

su	correcto	funcionamiento.	

	

                                                 
31	Decreto	971	de	2011.		
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Así	mismo	esta	Ley	estableció	la	creación	del	Fondo	de	Garantías	para	el	sector	salud,	con	un	aporte	

inicial	de	$90.000	millones	del	PGN;	este	Fondo	busca	respaldar	el	pago	de	obligaciones,	apoyar	el	

proceso	de	ajuste	del	sector	salud,	servir	de	colateral	para	las	operaciones	de	crédito	e	incentivar	la	

entrada	de	capital	fresco	al	sector	salud.	

	

Adicionalmente,	en	materia	de	cartera	hospitalaria,	el	MSPS	se	propuso	la	reducción	de	la	velocidad	

de	crecimiento	de	la	cartera	mayor	a	180	días	y	la	eliminación	del	crecimiento	de	la	cartera	menor	a	

60	días,	con	el	fin	de	mejorar	el	flujo	de	recursos	hacia	los	prestadores	de	servicios	de	salud.	En	este	

sentido,	la	variación	interanual	de	la	cartera	mayor	a	180	días	se	ha	reducido	de	37%	a	18%	entre	

2010	 y	 2011,	 tres	 puntos	 por	 encima	 de	 la	meta	 propuesta	 para	 el	 cuatrienio.	 En	 el	 caso	 de	 la	

cartera	menor	a	60	días,	 la	variación	interanual	se	ha	reducido	de	16%	a	0,02%,	0,02	puntos	por	

encima	de	la	meta	propuesta	para	el	cuatrienio.		

	

Adicionalmente,	Findeter	 contribuyó	con	 la	 financiación	de	 infraestructura	para	el	 sector	 salud	a	

través	de	los	créditos	de	redescuento	con	desembolsos	en	el	año	2011,	por	$291.764	millones	en	29	

municipios	de	21	departamentos	del	país.	

	

Calidad	

	

En	 materia	 de	 inspección,	 vigilancia	 y	 control	 que	 aseguren	 la	 calidad,	 la	 suficiencia	 y	 la	

oportunidad,	 en	 el	 mes	 de	 noviembre	 se	 expidió	 el	 decreto	 4185	 por	 medio	 del	 cual	 la	

Superintendencia	 Financiera	 asume	 las	 funciones	 de	 inspección,	 vigilancia	 y	 control	 en	 la	

administración	de	riesgos	financieros	relacionados	con	la	actividad	aseguradora	de	EPS.	Así	mismo,	

se	 fortaleció	 la	 Superintendencia	 Nacional	 de	 Salud	 al	 duplicar	 su	 presupuesto	 y	 siguiendo	 las	

recomendaciones	de	la	Ley	1438	de	2011,	se	busca	desconcentrarse	en	el	nivel	regional,	fortalecer	

la	vigilancia	y	con	esto	inducir	a	la	mejora	del	servicio.	Sin	embargo	a	pesar	de	los	esfuerzos	en	este	

campo,	 los	 resultados	 de	 la	 Encuesta	 de	 Percepción	 Ciudadana	 demuestran	 que	 39%	 de	 la	

población	encuestada	considera	que	la	calidad	del	servicio	de	salud	ha	desmejorado,	36%	considera	

que	ha	seguido	igual	y	sólo	24%	considera	que	ha	mejorado.	

	

Salud	Pública,	Prevención	y	Promoción	

	

A	 lo	 largo	 del	 2011	 el	 MSPS	 trabajó	 en	 el	 fortalecimiento	 de	 medidas	 de	 prevención	 de	

enfermedades	crónicas	que	generen	hábitos	de	vida	saludable,	como	la	promoción	de	la	actividad	

física,	 la	 promoción	 del	 consumo	 de	 frutas	 y	 verduras	 y	 medidas	 de	 control	 para	 evitar	 la	

exposición	 al	 tabaco.	 Con	 respecto	 a	 las	 medidas	 de	 prevención	 del	 tabaquismo,	 se	 concretó	 la	

entrada	 en	 vigor	 de	 la	 prohibición	 de	 publicidad,	 promoción	 y	 patrocinio	 de	 tabaco,	 la	 venta	 al	

menudeo	y	la	inclusión	de	6	advertencias	sanitarias	desarrolladas	y	evaluadas	para	Colombia.		
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Por	otra	parte,	en	el	marco	de	la	prevención	de	epidemias,	el	Ministerio	reportó	la	desparasitación	

y	entrega	de	micronutrientes	a	más	de	158	municipios	de	22	departamentos,	la	formulación	de	304	

proyectos	para	atención	a	la	infraestructura	hospitalaria	afectada	por	$53.000	millones,	la	entrega	

de	kits	y	dotaciones	para	atender	los	eventos	más	probables,	así	como	la	entrega	de	medicamentos	

y	 suministro	de	 suero	antiofídico,	 equipos	para	 la	de	red	de	 frío,	 y	kits	de	 Infección	Respiratoria	

Aguda.		

	

Durante	el	año	2011	 la	malaria	se	redujo	en	un	46,7%,	pasando	de	un	total	de	117.637	casos	en	

2010	a	62.716	en	2011.	Así	mismo,	se	redujo	 la	muerte	por	este	evento	en	21,7%	al	pasar	de	23	

muertes	causadas	por	malaria	en	2010	a	18	muertes	en	2011.	

	

Para	 enfrentar	 los	 efectos	 adversos	 en	 salud	 pública	 frente	 a	 la	 ola	 invernal	 de	 2011,	 el	 MSPS	

implementó	un	plan	de	contingencia	que	permitió	que	no	se	presentaran	epidemias	en	el	territorio	

nacional.	Durante	la	vigencia	2011,	la	Nación,	a	través	del	MPS	y	el	Fondo	Nacional	de	Calamidades,	

dispuso	recursos	cercanos	a	150.000	millones	de	pesos	para	adquisición	de	vacunas,	vigilancia	en	

salud	 pública,	 prevención	 de	 dengue	 y	malaria,	 compra	 de	 equipos,	 fortalecimiento	 de	 la	 red	de	

urgencias,	 recuperación	de	 la	 infraestructura	 física	de	 salud	afectada	por	 la	emergencia	 invernal,	

entre	otros.	

	

En	materia	 de	 vacunación	 en	 menores	 de	 un	 año,	 se	 obtuvo	 una	 cobertura	 de	 Vacuna	 Oral	 del	

Polivirus	 (VOP,	 tercera	 dosis)	 de	 85,1%;	 de	 Difteria,	 tosferina	 y	 tétanos	 (DPT,	 tercera	 dosis)	 de	

85,4%;	de	Antituberculosa	(BCG)	de	81,2%;	de	Antirotavirus	(segunda	dosis)	de	76,9%	y	de	Flu	de	

37,7%.	Por	su	parte,	la	cobertura	en	vacunación	de	Triple	Viral	en	niños	de	un	año	fue	de	87.7%;	de	

Fiebre	 Amarilla	 de	 86,5%	 y	 de	 69,9%	 de	 Neumococo.	 Las	 entidades	 territoriales	 con	 mayores	

coberturas	 en	 2011	 fueron	 los	 departamentos	 de	 Cesar,	 Santander	 y	 Casanare	 y	 las	 ciudades	 de	

Barranquilla	y	Cartagena.	

	

3.1.5 Empleabilidad,	emprendimiento	y	generación	de	ingresos	

	

La	búsqueda	de	una	sociedad	con	igualdad	de	oportunidades,	incluyente	y	equitativa	es	uno	de	los	

retos	más	grandes	del	Gobierno	nacional,	por	tanto,	la	reducción	de	los	índices	de	desempleo	y	de	

informalidad	laboral	son	objetivos	fundamentales	en	la	construcción	de	una	sociedad	Próspera.	En	

este	contexto,	la	tasa	promedio	de	desempleo	se	redujo	en	1,0	pp.	al	pasar	de	11,8	en	el	año	2010	a	

10,8	registrado	en	2011	(gráfico	3.17).	Así	mismo,	se	logró	llevar	la	tasa	mensual	de	desempleo	a	un	

dígito	desde	septiembre	de	2011,	siendo	uno	de	los	primeros	pasos	para	el	logro	de	la	igualdad	de	

oportunidades	para	todos.	
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En	 el	 marco	 de	 políticas	 activas	 de	 empleo32,	 el	 programa	 Trabajemos	 Unidos	 benefició	 9.195	

personas,	 avanzando	 en	 15,3%	 con	 respecto	 a	 la	 meta	 anual	 de	 60.000.	 Teniendo	 en	 cuenta	 lo	

anterior,	 se	 hace	 necesario	 encaminar	 mayores	 esfuerzos	 para	 que	 la	 población	 más	 pobre	 y	

vulnerable	 del	 país,	 con	 bajos	 niveles	 de	 empleabilidad	 se	 beneficie	 de	 estas	 políticas	 y	 pueda	

incrementar	así	la	posibilidad	de	ingresar	más	rápido	y	en	mejores	condiciones	al	mercado	laboral.		

	

Como	apoyo	en	la	formulación	de	políticas	para	mejorar	el	acceso	al	mercado	laboral	y	reducir	el	

desempleo,	el	Ministerio	del	Trabajo	(anteriormente	Ministerio	de	la	Protección	Social)	estableció	

los	Observatorios	de	trabajo,	como	una	estrategia	para	conocer	el	comportamiento	de	los	mercados	

de	trabajo	regionales.	Al	finalizar	el	2011,	16	departamentos	implementaron	el	Observatorio	para	

el	 enganche	 laboral,	 alcanzando	 la	 meta	 establecida	 para	 este	 periodo.	 Así	 mismo,	 en	 11	

departamentos	se	implementaron	16	planes	de	empleo.	

	

En	cuanto	a	la	intermediación	laboral,	al	finalizar	el	año,	804.774	personas	se	encontraban	inscritas	

en	el	Servicio	Nacional	de	Empleo,	de	 las	cuales	298.649	eran	desempleadas	y	 fueron	orientadas,	

mientras	que	155.484	fueron	ubicadas	en	una	actividad	de	generación	de	 ingresos,	registrándose	

una	tasa	de	ocupación	del	69%	dentro	de	las	personas	inscritas	en	dicho	servicio.	

	

Dentro	 de	 los	 procesos	 de	 formación	 que	 incrementan	 la	 empleabilidad,	 ya	 que	 mejoran	 las	

habilidades	y	destrezas,	así	como	conocimientos	específicos,	el	SENA	reportó	383.298	aprendices	

en	 formación	 para	 sectores	 de	 clase	 mundial,	 410.737	 para	 locomotoras	 del	 PND	 y	 108.789	

colombianos	con	certificación	en	competencias	laborales,	registrando	avances	superiores	al	100%	

en	el	año	2011.	Bogotá	y	los	departamentos	de	Cundinamarca	y	Antioquia	concentraron	el	40%	del	

total	nacional	(gráfico	3.19).		

	

Gráfico	3.19	Colombianos	con	certificación	de	competencias	laborales	

	
Fuente:	SENA	‐	Dirección	del	Sistema	Nacional	de	Formación	para	el	Trabajo	

                                                 
32Las	políticas	activas	de	empleo	comprenden	programas	y	proyectos	que	buscan	a	 través	del	desarrollo	de	
intervenciones	 específicas	 para	 cada	 tipo	 de	 población,	 que	 conjuguen	 acciones	 de	 acompañamiento,	
asesoramiento,	 formación	 y	 entrega	 de	 apoyos	 de	 sostenimiento	 que	 favorezcan	 el	 proceso	 de	 enganche	
laboral.	
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Así	mismo,	se	registraron	269.987	aprendices	en	formación	superior,	representando	un	avance	del	

97%	frente	a	la	meta	2011.	Como	en	el	caso	anterior,	Bogotá	y	 los	departamentos	de	Antioquia	y	

Cundinamarca	concentraron	el	46%	del	total.	Finalmente,	el	porcentaje	de	ocupados	beneficiarios	

de	un	mecanismo	de	protección	a	 los	 ingresos	ante	 la	situación	de	desempleo	se	ubicó	en	29,5%	

cerca	 de	 su	 valor	 objetivo	 para	 el	 2011	 (32%).	 A	 pesar	 de	 lo	 anterior,	 se	 hace	 necesario	 seguir	

fortaleciendo	este	mecanismo,	con	el	fin	de	facilitar	procesos	de	movilidad	social.		

	

Por	 su	parte,	 como	 resultado	del	diagnóstico	preliminar	 realizado	por	el	Gobierno	nacional	a	 los	

programas	e	intervenciones	existentes	en	materia	de	generación	de	ingresos,	el	cual	evidenció	que	

la	oferta	 institucional,	en	general,	 corresponde	a	una	serie	de	esfuerzos	aislados	y	desarticulados	

que	no	logra	reconocer	las	características	particulares	de	la	Población	Pobre	Extrema	y	Desplazada	

(PPED).	

	

En	 el	 año	 2011	 el	 DNP	 contrató	 el	 desarrollo	 de	 una	 evaluación	 institucional	 a	 la	 Política	 de	

Generación	 de	 Ingresos	 con	 el	 objetivo	 de	 construir	 una	 propuesta	 de	 arquitectura	 institucional	

para	la	gestión	de	los	programas,	junto	con	un	prototipo	no	funcional	de	un	sistema	de	información	

gerencial	 para	 realizar	 el	monitoreo	 y	 evaluación	 de	 dicha	 Política.	 Esta	 evaluación	 evidenció	 el	

desconocimiento	 de	 los	 lineamientos	 adoptados	 por	 el	 CONPES	 3616,	 de	 modo	 que	 no	 existe	

uniformidad	 en	 las	 instituciones	públicas	del	orden	nacional	 sobre	 el	 concepto	de	generación	de	

ingresos	para	la	PPED,	 lo	cual	es	mucho	más	evidente	en	las	entidades	territoriales,	 las	empresas	

privadas,	 las	ONG	y	 las	 agencias	de	 cooperación.	Adicionalmente,	no	 se	 encontró	ningún	 sistema	

que	 apoye	 la	 planeación	 ni	 la	 coordinación	 de	 los	 esfuerzos	 de	 generación	 de	 ingresos,	 ni	 en	 el	

Estado,	ni	en	las	demás	organizaciones	no	gubernamentales.	

	

3.1.6 Promoción	de	la	Cultura	

	

La	igualdad	de	oportunidades	en	un	sentido	cultural	busca	el	enriquecimiento	de	la	identidad	de	un	

pueblo,	 de	 la	 calidad	 integral	 de	 su	 vida	 en	 un	 entorno	 colectivo	 e	 individual	 y	 del	 logro	 de	 sus	

aspiraciones.	Es	posible	concebir	 la	ampliación	de	 las	oportunidades,	acrecentando	 la	 libertad	de	

cada	cual	en	el	logro	de	las	aspiraciones	esenciales,	donde	la	riqueza	material	cumple	una	función	

de	medio,	y	el	progreso	socioeconómico	está	determinado	por	lo	cultural.	

	

Con	 el	 fin	 de	 lograr	 este	 proceso	 de	 enriquecimiento	 de	 la	 identidad	 colectiva	 e	 individual,	 la	

implementación	 de	 políticas	 públicas	 culturales	 juega	 un	 rol	 estratégico	 y	 por	 ello	 el	 Gobierno	

nacional	ha	propuesto,	la	promoción	de	la	cultura	de	manera	transversal.	
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Proceso	de	Lectura	y	Escritura	

	

En	 primer	 lugar,	 una	 prioridad	 clara	 del	 Gobierno	 nacional	 ha	 estado	 en	 el	 impulso	 del	 Plan	

Nacional	 de	 Lectura	 y	 Escritura	 “Leer	 es	mi	 cuento”,	 constituyéndose	 en	 la	 columna	 vertebral,	 y	

máxima	 prioridad	 en	 el	 campo	 cultural.	 Este	 Plan	 busca	 aumentar	 el	 acceso	 que	 tiene	 los	

colombianos	a	los	libros,	a	través	de	dotaciones	de	libros	en	bibliotecas	públicas,	centros	integrales	

de	la	primera	infancia	y	hogares	de	Bienestar	Familiar,	así	como	la	promoción	de	la	lectura.	A	través	

de	una	compra	masiva	y	eficiente,	el	Ministerio	de	Cultura	adquirió	y	distribuyó	1.119.269	 libros	

para	 distribuir	 en	 1.336	 bibliotecas,	 23.140	 hogares	 de	 bienestar	 familiar,	 y	 1.307	 centros	 de	

atención	integral.		

	

Adicionalmente,	 en	 cuanto	 al	 mejoramiento	 de	 la	 infraestructura	 tecnológica	 de	 las	 bibliotecas	

públicas	 se	 busca	 mejorar	 el	 acceso	 a	 nuevos	 títulos.	 A	 la	 fecha	 se	 han	 conectado	 y	 dotado	

80bibiliotecas	 con	 hardware	 y	 software.	 Esta	mejora	 en	 la	 infraestructura	 se	 ha	 complementado	

con	 el	 programa	 de	 “Formación	 a	 bibliotecarios	 en	 nuevas	 tecnologías”,	 el	 cual	 ya	 tiene	 como	

resultado	377	bibliotecarios	formados.	Los	mayores	avances	se	registraron	en	 los	departamentos	

de	 Antioquia,	 Cundinamarca	 y	 Boyacá	 con	 16,	 9	 y	 7	 bibliotecas	 conectadas	 y	 dotadas,	

respectivamente	y,	con	48,	55	y	43	bibliotecarios	capacitados.	

	

Por	último,	se	firmó	un	convenio	con	la	fundación	Bill	&	Melinda	Gates	para	el	uso	y	apropiación	de	

las	TIC	en	bibliotecas	públicas	por	un	valor	de	USD	3,2	millones.		

	

Contenidos	para	la	primera	infancia	

	

A	través	de	la	estrategia	“De	cero	a	siempre”	y	en	lo	que	está	relacionado	con	la	política	de	cultura,	

el	 Gobierno	 nacional	 orientó	 sus	 esfuerzos	 en	 la	 implementación	 de	 programas	 de	 formación,	

distribución	de	material	adecuado	para	la	primera	infancia	y	la	creación	de	contenidos	multimedia.	

En	 este	 sentido,	 se	 capacitaron	1.086	 formadores	 en	herramientas	 pedagógicas	 que	 estimulen	 el	

desarrollo	de	la	creatividad	y	la	capacidad	de	aprendizaje	en	niños	menores	de	5	años.	También	se	

apoyó	la	creación	de	5contenidos	impresos	televisivos,	radiales	y	digitales	para	la	primera	infancia.	

Asimismo,	 se	 publicaron	 591.000	 ejemplares	 del	 primer	 volumen	 de	 Leer	 es	 mi	 cuento,	 una	

selección	de	relatos	 infantiles	distribuidos	gratuitamente.	Además,	se	seleccionó	una	colección	de	

100títulos	para	que	sean	distribuidos	en	bibliotecas	y	centros	integrales	de	la	primera	infancia.	

	

Creación	y	Formación	de	artistas	y	gestores	culturales	

	

La	formación	y	creación	de	artistas	es	el	eje	de	la	política	de	promoción	de	la	cultura	en	el	país.	Es	

por	 ello	 que	 en	 2011	 a	 través	 de	 3.143	 proyectos	 recibidos,	 se	 declararon	 384	 ganadores	 en	 el	

Programa	Nacional	de	Estímulos.	Adicionalmente,	fueron	apoyados	1.316	proyectos	por	medio	del	

programa	 Nacional	 de	 Concertación,	 aproximadamente	 el	 50%	 de	 los	 proyectos	 y	 actividades	 se	
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Con	 este	 propósito,	 el	 Gobierno	 nacional	 ha	 dispuesto	 recursos	 con	 el	 fin	 de	 proteger	

adecuadamente	el	patrimonio	cultural.	Durante	el	2011,	se	realizaron	7intervenciones	exitosas	en	

bienes	de	interés	cultural	inmueble	del	país:	la	Batería	del	Ángel	San	Rafael,	Cartagena;	el	Claustro	

de	Santa	Clara	 la	Real,	Tunja;	 la	Basílica	de	Monguí,	Boyacá;	 la	Plaza	de	San	Nicolás	de	Tolentino,	

Barranquilla;	 el	 Teatro	 Cristóbal	 Colón,	 Bogotá;	 el	 Palacio	 Nacional,	 Pereira;	 la	 Estación	 de	

Ferrocarril,	Buenaventura,	lo	cual	representa	un	avance	importante	frente	a	la	meta	de	restaurar	8	

bienes	de	interés	cultural.	

	

Particularmente,	la	inscripción	del	Paisaje	Cultural	Cafetero	en	la	lista	representativa	de	Patrimonio	

Mundial	de	 la	UNESCO,	se	considera	un	éxito	para	 los	51	municipios	que	 lo	constituyen.	De	igual	

forma,	 se	digitalizaron	y	publicaron	en	 internet	cerca	de	2,2	millones	de	recursos	del	patrimonio	

bibliográfico	nacional,	el	cual	se	encuentra	a	disposición	en	la	página	web	de	la	Biblioteca	Nacional.	

	

Se	destaca	la	promoción	a	nivel	internacional,	de	nuestro	patrimonio	cultural,	con	la	participación	

de	Colombia,	como	invitado	especial	en	el	“Smithsonian	Folk	Life	Festival”,	en	el	centro	histórico	de	

Washington	DC),	Colombia	presentó	las	raíces	y	la	naturaleza	de	su	cultura.		

	

Emprendimiento	e	industrias	culturales	

	

El	emprendimiento	y	las	industrias	culturales	constituyen	el	segmento	de	mayor	crecimiento	en	la	

política	 cultural	 del	 país.	 Su	 sostenibilidad	 y	 dinámica	 económica	 permite	 la	 creación	 y	

comercialización	de	 contenidos	 intangibles.	Durante	 el	 2011	 se	 avanzó	 en	 la	 formación	de	 1.045	

organizaciones	 de	 áreas	 artísticas	 en	 emprendimiento	 y	 se	 apoyaron	 5	 emprendimientos	 con	

recursos	de	capital	semilla,	adicionalmente	se	apoyaron	94	salas	concertadas.	Por	último,	se	avanzó	

de	manera	importante	en	la	consolidación	de	la	industria	cinematográfica	del	país	con	el	estreno	de	

18	largometrajes	de	cine	(gráfico	3.21),	de	producción	o	coproducción	nacional,	con	una	asistencia	

de	3	millones	de	espectadores.		

	
Gráfico	3.21	Largometrajes	estrenados	comercialmente	

	
Fuente:	SISMEG	
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Sistema	Nacional	de	Cultura	y	Regulación	

	

Un	 aspecto	no	menos	 relevante	 está	 relacionado	 con	 el	 sistema	que	 regula	 la	 política	 pública	de	

cultura	 en	 el	 país	 y	 la	 regulación	pertinente	 para	 el	 desarrollo	de	 las	 actividades	 culturales	 y	de	

salvaguardia	del	patrimonio	cultural.		

	

En	este	marco	se	avanzó	en	 la	construcción	de	16	proyectos	de	 infraestructura	necesaria	para	el	

desarrollo	de	la	cultura	en	el	país.	Adicionalmente,	el	sector	presentó	4	proyectos	de	Ley	con	el	fin	

de	impulsar	la	industria	cinematográfica,	los	espectáculos	públicos,	la	recuperación	del	patrimonio	

arqueológico	en	manos	de	particulares	y	del	patrimonio	sumergido.		

	

3.1.7 Deporte	y	Recreación	

	

El	 deporte	 y	 la	 recreación	 física,	 al	 igual	 que	 la	 cultura,	 han	 sido	 ejes	 de	 cohesión	 social	 y	

articuladores	de	la	política	social	del	Gobierno	nacional.	Con	este	propósito,	se	diseñaron	tres	líneas	

estratégicas:	 el	 mejoramiento	 de	 la	 infraestructura	 deportiva,	 el	 fomento	 de	 la	 recreación	 y	 la	

actividad	 física,	 y	 la	 formación	y	 preparación	de	deportistas	 para	 el	 posicionamiento	 y	 liderazgo	

deportivo	del	país.		

	

En	relación	con	el	mejoramiento	de	 la	 infraestructura	deportiva	del	país,	 la	línea	base	refleja	que	

existen	30.337	escenarios	deportivos	en	regular	o	mal	estado,	de	los	cuales	se	esperaba	recuperar	

225	en	el	2011,	no	obstante	 se	 recuperaron	 solamente	55	escenarios,	25	de	ellos	ubicados	en	el	

departamento	 de	 Bolívar,	 cumpliendo	 en	 25%	 la	 meta	 del	 año.	 Lo	 anterior	 debido	 a	 que	

Coldeportes	no	avanzó	en	el	proceso	de	convocatoria	como	consecuencia	de	las	restricciones	de	la	

ley	de	garantías	para	la	contratación	en	la	vigencia	2011.	Esto	guarda	relación	con	los	resultados	de	

la	encuesta	de	percepción	ciudadana	del	PND	en	la	cual	se	refleja	parte	de	la	problemática	de	los	

escenarios	deportivos	del	país,	en	promedio	el	43%	de	los	encuestados	afirma	que	en	su	barrio	o	

vereda	no	existen	instalaciones	para	practicar	deporte	o	actividades	físicas	y	recreativas.		

	

Articulado	con	lo	anterior,	el	sector	ha	orientado	sus	esfuerzos	a	la	promoción	de	la	recreación	y	la	

actividad	física,	esto	teniendo	en	cuenta	los	altos	niveles	de	sedentarismo	de	los	colombianos,	en	la	

misma	encuesta	de	percepción	ciudadana	del	PND,	la	cual	muestra	que	en	promedio	el	27%	de	los	

encuestados	no	realiza	ningún	tipo	de	ejercicio.	Es	por	ello	que	en	2011	y	con	el	fin	de	promover	

hábitos	 saludables	 a	 través	 de	 diferentes	 actividades	 recreativas	 y	 físicas,	 se	 incrementaron	 los	

impactos33	a	través	de	más	de	59	programas,	con	un	registro	de	8,93	millones	de	impactos.		

	

                                                 
33	Los	 impactos	miden	 la	participación	de	personas	en	 las	actividades	deportivas.	No	obstante,	una	persona	
puede	participar	en	uno	o	más	programas,	dando	a	lugar	a	la	duplicidad	de	datos,	por	lo	cual	sería	incorrecto	
afirmar	 que	 la	 cobertura	 es	 de	 8,93	 millones	 de	 personas.	 La	 medición	 de	 este	 indicador	 se	 realiza	
mensualmente	e	incluye	los	juegos	intercolegiados.	
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Adicionalmente,	 la	 política	 de	 recreación	 y	 deporte,	 contempla	 un	 programa	 diseñado	

exclusivamente	 para	 el	 desarrollo	 de	 talentos	 en	 niños	 y	 jóvenes	 que	 asisten	 a	 instituciones	

educativas.	 El	 programa	 Supérate	 busca	 tanto	 el	 desarrollo	 de	 talentos	 deportivos	 como	 el	

desempeño	 académico	 de	 los	 estudiantes.	 En	 este	 sentido,	 durante	 el	 2011,	 5.943	 centros	

educativos	hicieron	parte	del	Programa,	obteniendo	un	cumplimiento	por	encima	del	100%	de	 la	

meta	establecida.	Parte	de	estos	 resultados	 se	deben	al	 auge	del	programa	de	Actividad	Física,	 o	

Juegos	Intercolegiados,	el	cual	articula	el	programa	Supérate.		

	

Entre	 tanto,	 la	 formación	 y	 preparación	 de	 deportistas	 de	 alto	 nivel,	 generó	 resultados	 en	 los	

escenarios	 internacionales.	 En	 cuanto	 a	 los	 resultados	 de	 la	 medallería	 obtenida	 en	 los	 juegos	

panamericanos	 olímpicos	 y	 paraolímpicos	 de	 Guadalajara	 2011,	 Colombia	 logró	 138	 medallas	

cumpliendo	en	más	del	100%	la	meta	(110	medallas)	(gráfico	3.22)	

	

Gráfico	3.22	Medallas	Juegos	Panamericanos*	

	
Fuente:	Coldeportes	

*	Juegos	panamericanos	olímpicos	y	paralímpicos	‐	Guadalajara	2011	
	

Por	último,	en	relación	con	 la	 celebración	de	eventos	y	competencias	deportivas,	 cabe	 reseñar	 la	

importancia	de	la	realización	del	Mundial	de	Futbol	Sub	–	20,	auspiciado	por	la	FIFA.	Este	evento	se	

realizó	con	todos	los	estándares	exigidos	por	la	FIFA,	con	aforo	completo	en	los	estadios.	El	evento	

permitió	mejorar	 la	 infraestructura	 deportiva	 del	 país,	 así	 como	mejorar	 el	 posicionamiento	 del	

país	a	nivel	internacional,	se	incrementó	el	turismo.	

	

3.2 Promoción	Social	

	

Tenido	en	cuenta	el	contexto	de	pobreza	y	desigualdad	en	la	distribución	de	los	ingresos	del	país,	el	

Sistema	de	Promoción	Social	 (SPS)	 contempla	 estrategias	que	buscan	 garantizarle	 a	 la	población	

pobre	y	vulnerable,	 el	 acceso	a	 servicios	 integrales,	 acumulación	de	activos,	 formación	de	 capital	

humano	 e	 instrumentos	 para	 el	 manejo	 de	 riesgo	 en	 situaciones	 de	 crisis,	 a	 través	 del	

acompañamiento	 y	 la	 entrega	 de	 herramientas	 que	 le	 permitan	 generar	 ingresos	 de	 manera	

sostenible	y	así	lograr	la	superación	de	la	pobreza.	
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3.2.1 UNIDOS	

	

Como	 herramienta	 fundamental	 para	 promover	 la	 movilidad	 social,	 la	 Red	 UNIDOS	 reúne	 y	

coordina	 28	 Entidades	 del	 orden	 nacional	 que	 se	 encargan	 de	 proveer	 servicios	 básicos	 a	 la	

población	en	extrema	pobreza.	 La	meta	 fundamental	de	 la	Red	para	este	 cuatrienio	es	promover	

que	350.000	familias	superen	su	situación	de	pobreza	extrema	y	otras	1.150.000	familias	mejoren	

su	calidad	de	vida	y	se	encaminen	en	la	senda	de	la	Prosperidad.		

	

Durante	 el	 2011,	 con	 la	 transformación	de	 JUNTOS	 a	UNIDOS	 se	 involucraron	nuevos	 elementos	

como	la	promoción	de	la	inversión	social	privada,	la	innovación	social,	la	participación	comunitaria,	

el	 abordaje	 de	 trampas	 de	 desarrollo	 local	 bajo	 el	 marco	 de	 la	 convergencia	 regional,	 y	 la	

articulación	efectiva	de	la	inversión	social	privada,	con	lo	que	se	espera	fortalecer	los	mecanismos	

de	acompañamiento	familiar	y	gestión	de	la	oferta.	

	

Con	corte	a	diciembre	de	2011,	la	Red	estableció	acuerdos	de	cooperación	con	1.034	municipios	de	

los	1.102	del	país,	logrando	una	cobertura	territorial	del	94%,	vinculando	1.474.360	familias,	de	las	

cuales	302.714	eran	familias	en	situación	de	desplazamiento	y	1.171.646	familias	focalizadas	por	el	

Sisbén,	 lo	 que	 representa	 un	 avance	 de	 98,29%	 sobre	 la	 meta	 cuatrienio	 (1.500.000	 familias	

vinculadas	a	la	Red).	La	mayor	participación	en	el	Programa	se	evidenció	en	los	departamentos	de	

Antioquia,	Córdoba,	Sucre,	Valle	del	Cauca	y	Tolima	los	cuales	en	conjunto	contaron	con	el	35%	de	

las	 familias	 vinculadas.	 Los	 departamentos	 con	menor	 participación	 fueron	 San	 Andrés,	 Guainía,	

Guaviare,	Vaupés	y	Vichada	(gráfico	3.23).	

	

Gráfico	3.23	Familias	vinculadas	a	UNIDOS	

	
Fuente:	Agencia	Nacional	para	la	Superación	de	la	Pobreza	Extrema	

	

Para	lograr	el	acompañamiento	familiar,	se	celebraron	contratos	con	operadores	sociales	en	43	de	

las	 52	Microrregiones,	 con	 vigencia	 hasta	 el	 31	 de	 julio	 de	 2014,	 los	 cuales	 contarán	 con	 9.886	

cogestores	sociales.	Adicionalmente,	se	formularon	los	Planes	de	Acción	de	UNIDOS	con	15	de	las	
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24	entidades	que	hacen	parte	de	la	Red:	el	Departamento	para	la	Prosperidad	Social	(DPS),	Banca	

de	las	Oportunidades,	el	Fondo	Nacional	del	Ahorro,	el	ICBF,	el	Incoder,	el	Icetex,	la	Registraduría	

General,	el	SENA,	y	los	ministerios	de	Agricultura	y	Desarrollo	Rural,	Vivienda,	Ciudad	y	Territorio,	

Comercio	Industria	y	Turismo,	Educación	Nacional,	Protección	Social,	Justicia	y	Derecho,	y	Defensa	

Nacional.	Se	espera	que	en	el	2012	se	continúe	con	el	diseño	y	puesta	en	marcha	de	los	Planes	de	

Acción.	

	

Como	 parte	 de	 una	 nueva	 estrategia	 de	 Unidos	 se	 están	 diseñando	 las	 Zonas	 Libres	 de	 Pobreza	

Extrema	(ZOLIP)	 las	cuales	hacen	referencia	a	una	zona	geográfica	determinada	en	la	cual	 la	Red	

realiza	un	ejercicio	piloto	de	intervención	intensiva	liderado	o	co‐liderado	por	un	actor	privado,	con	

el	objetivo	de	llevar	a	las	familias	a	la	consecución	de	los	logros	básicos	familiares	y	la	superación	

de	la	pobreza	extrema.	Durante	el	2011	inició	la	intervención	en6	ZOLIP,	Sopó	(Cundinamarca)	con	

Alpina	 ‐	 Corona	 –	 Alcaldía;	 Cali	 ‐	 Comuna	 18	 con	 Fundación	 Carvajal	 –	 Alcaldía;	 Puerto	 Tejada	

(Cauca)	 con	Kimberly	Clark	de	Colombia;	 Cartagena	 ‐	Manzanillo	del	Marcon	Fundación	Carlos	 y	

Sonia	 Haime	 –	 Alcaldía,	 Cartagena	 ‐	 Ararca	 con	 Fundación	 Puerto	 Bahía	 –	 Alcaldía	 y	 Tocancipá	

(Cundinamarca)	con	Fundación	Bavaria	‐	Alcaldía.	

	

En	cuanto	a	la	promoción	de	familias	de	la	Red	UNIDOS,	en	2011	se	esperaba	que	43.750	familias	

superaran	 su	 situación	 de	 pobreza	 extrema,	 sin	 embargo	 sólo	 559	 familias	 fueron	 promovidas,	

representando	un	avance	de	1,28%	en	el	cumplimiento	de	la	meta.	Retrasos	en	la	definición	de	las	

condiciones	de	salida	y	esquema	operativo	de	la	promoción	de	familias,	problemas	en	la	provisión	

de	oferta	pertinente	y	en	la	ubicación	de	las	familias,	fueron	las	principales	razones	que	conllevaron	

al	resultado	alcanzado34.	

	

Articulado	con	lo	anterior,	entre	los	años	2009	y	2011	el	DNP	adelantó	la	Evaluación	de	Impacto	de	

la	UNIDOS,	la	cual	inició	la	definición	de	las	condiciones	de	salida,	que	determinan	la	finalización	del	

el	acompañamiento	familiar	por	la	superación	de	su	situación	de	pobreza	extrema.		

	

En	 términos	de	 la	evaluación,	 se	puede	decir	 que	el	 acompañamiento	a	 estas	 familias	durante	el	

periodo	2010‐2011	 fue	esporádico	y,	en	 los	casos	de	 la	muestra,	no	alcanzó	 la	 fase	de	gestión	de	

logros	(en	promedio	1,2	sesiones).	De	este	modo,	no	se	puede	concluir	de	forma	contundente	que	el	

acompañamiento	familiar	y	comunitario	tiene	un	impacto	sobre	los	logros,	indicadores	de	pobreza,	

conocimiento	y	acceso	a	la	oferta	institucional,	indicadores	de	expectativas	o	percepciones.	

	

La	 investigación	cualitativa	por	su	parte	muestra	que	los	hogares	coincidieron	en	reconocer	a	 los	

cogestores	 sociales	 como	 una	 fuente	 de	 aprendizaje,	 manifestaron	 que	 el	 mejoramiento	 en	 sus	

                                                 
34	Se	espera	que	en	el	2012	se	promuevan	113.000	familias,	que	superarán	su	situación	de	pobreza	extrema,	
las	cuales	corresponden	a	la	suma	de	la	meta	establecida	con	anterioridad	para	el	2012	y	las	familias	que	no	se	
promovieron	en	2011.	
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condiciones	 de	 vida	 se	 debe	 a	 un	 esfuerzo	 propio	 y	 no	 lo	 relacionan	 con	 la	 intervención	 y	 aún	

menos	con	la	atención	recibida	desde	la	oferta	institucional.	

	

En	cuanto	la	gestión	de	la	oferta	y	el	fortalecimiento	institucional,	los	supuestos	sobre	los	que	está	

diseñado	 UNIDOS	 implican	 que	 debería	 existir	 una	 oferta	 institucional	 disponible,	 coordinada	 y	

accesible	 a	 los	 beneficiarios,	 quienes	 además	 deberían	 tener	 acceso	 preferente,	 en	 términos	 de	

costos,	tiempos	de	atención,	asesoría	para	los	requisitos	y	disponibilidad	de	cupos.	Se	evidenció	un	

bajo	conocimiento	de	la	oferta	institucional	y	un	escaso	uso	efectivo	de	los	programas	por	parte	la	

población	focalizada	por	UNIDOS.	

	

En	este	sentido,	 los	principales	retos	de	 la	Red,	en	cabeza	de	 la	Agencia	para	 la	Superación	de	 la	

Pobreza	 Extrema35	 son:	 integrar	 la	 Red	 en	 los	 Planes	 Municipales	 de	 Desarrollo	 y	 agilizar	 la	

promoción	de	las	familias	y	así	lograr	que	350.000	familias	superen	en	el	cuatrienio	su	situación	de	

pobreza	extrema.	

	

3.2.2 Política	para	la	Población	Víctima	del	Desplazamiento	Forzado	por	la	

Violencia	

	

El	 conflicto	 armado	 interno	ha	 ocasionado	que	3.943.50936	 personas	 hayan	 sufrido	 el	 flagelo	 del	

desplazamiento	forzado	y	con	ello	la	vulneración	de	sus	derechos.	El	seguimiento	a	esta	dinámica	

(gráfico	3.24)	muestra	que	durante	el	2011	se	registraron	143.116	personas	desplazadas,	las	cuales	

componen	41.011	hogares.	Los	departamentos	de	Antioquia	(20%),	Valle	del	Cauca	(16%),	Nariño	

(15%),	Cauca	(10%)	y	Córdoba	(7%),	son	 los	que	presentan	 los	mayores	 índices	de	expulsión	en	

2011.	 Así	 mismo,	 se	 registraron	 83	 eventos	 de	 desplazamiento	 masivo	 que	 afectaron	 a	 5.755	

hogares,	 siendo	 los	 departamentos	 de	 mayor	 índice	 de	 expulsión	 los	 más	 afectados	 por	 estos	

eventos.	

	

	

	

	

	

	

	

                                                 
35	 A	 través	 del	 decreto	 1455	 de	 2011,	 se	 transformó,	 la	 Agencia	 para	 la	 Acción	 Social	 y	 la	 Cooperación	
Internacional,	en	el	Departamento	para	la	Prosperidad	Social	como	cabeza	de	sector	y	se	conformó	una	serie	
de	 Unidades	 Administrativas	 adscritas,	 dentro	 de	 las	 cuales	 se	 encuentra	 la	 Agencia	 Nacional	 para	 la	
Superación	 de	 la	 Pobreza,	 encargada	 de	 participar,	 junto	 con	 otras	 entidades	 competentes	 y	 los	 entes	
territoriales,	 en	 la	 formulación	 de	 política	 pública	 para	 la	 superación	 de	 la	 pobreza	 extrema	 y	 coordinar	 la	
implementación	de	la	estrategia	nacional	de	superación	de	la	pobreza	extrema	a	través	de	la	articulación	con	
actores	públicos	y	privados	y	la	promoción	de	la	innovación	social.	
36	 Número	 total	 de	 personas	 incluidas	 en	 el	 Registro	 Único	 de	 Población	 Desplazada,	 con	 corte	 a	 31	 de	
diciembre	de	2011.	
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Gráfico	3.24	Evolución	del	desplazamiento	forzado	‐	expulsión*	

	

Fuente:	Departamento	para	la	Prosperidad	Social,	Oficina	Asesora	de	Planeación,	Monitoreo	y	Evaluación	
*Datos	preliminares	con	corte	a	31	de	diciembre	de	2011.	Las	series	se	ajustan	retroactivamente	

debido	al	desplace	entre	el	evento	de	desplazamiento	y	su	declaración.	Se	considera	que	la	consolidación	de	
resultados	para	un	año	completo	tiene	un	año	de	rezago.	

	

En	 relación	 con	 la	 recepción	de	 población	desplazada	 se	 registraron	 155.692	 personas	 recibidas	

(45.122	hogares).	Los	departamentos	que	más	recibieron	personas	en	situación	de	desplazamiento	

son	Antioquia	(21%),	Bogotá	(17.8%),	Nariño	(11.6%)	y	Valle	del	Cauca	(7.2%).	

	

Teniendo	 en	 cuenta	 las	 anteriores	 cifras,	 el	 Gobierno	 nacional	 ha	 estado	 comprometido	 con	 el	

restablecimiento	 de	 los	 derechos	 de	 la	 población	 víctima	 del	 desplazamiento.	 En	 este	 sentido,	

durante	2011	con	la	sanción	de	la	Ley	de	Victimas	y	Restitución	de	Tierras,	se	estableció	un	marco	

para	las	medidas	de	atención,	asistencia,	reparación	integral,	verdad	y	justicia	para	las	víctimas	del	

conflicto	armado	interno.		

	

En	dicha	Ley,	se	constituye	el	desplazamiento	forzado	por	la	violencia	como	un	hecho	victimizante	

y	como	consecuencia	de	esto,	la	institucionalidad37	que	se	creó	en	el	marco	de	la	Ley	para	el	diseño	

e	 implementación	 de	 la	 Política	 de	 Nacional	 de	 Atención	 y	 Reparación	 de	 Víctimas,	 asumió	 las	

labores	 que	 hasta	 su	 momento	 desempeñaban	 el	 Sistema	 Nacional	 Atención	 a	 Población	

Desplazada,	la	Comisión	Nacional	de	Reparación	y	la	Agencia	para	la	Acción	Social	y	la	Cooperación	

Internacional.	

	

Con	el	fin	de	ayudar	a	mitigar	temporalmente	las	necesidades	básicas	de	la	población	en	situación	

de	desplazamiento,	se	colocó	ayuda	humanitaria	de	emergencia38	por	un	valor	de	$96.421	millones	

                                                 
37	Con	la	Ley	se	crean	el	Sistema	Nacional	de	Atención	y	Reparación	Integral	a	Victimas	(SNARIV),	 la	Unidad	
Administrativa	 Especial	 para	 la	 Atención	 y	 Reparación	 Integral	 a	 las	 Victimas	 y	 la	 Unidad	 Administrativa	
Especial	de	Gestión	de	Tierras	Despojadas.	
38La	 ayuda	 humanitaria	 de	 emergencia	 se	 entrega	 una	 vez	 se	 incluye	 en	 el	 Registro	 Único	 de	 Población	
Desplazada	y	corresponde	a	3	meses.	
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Gráfico	3.25	Desplazados	por	la	violencia	vinculados	al	SENA	

	
Fuente:	SENA	

	

Uno	 de	 los	 grandes	 retos	 en	materia	 de	 desplazamiento,	 es	 la	 definición	 de	 la	metodología	 para	

identificar	a	la	población	que	cesa	la	condición	de	vulnerabilidad.	Se	hace	necesario	establecer	los	

criterios	de	salida,	los	mecanismos	de	acción	y	las	fuentes	de	información,	con	el	fin	de	acompañar	a	

la	población	en	la	superación	de	la	situación	de	desplazamiento40.	

	

3.3 Políticas	diferenciales	para	la	inclusión	social	

	

Consciente	de	la	dimensión	pluriétnica	y	multicultural	que	caracteriza	al	país,	el	Gobierno	nacional	

incorporó	 como	 lineamiento	estratégico	el	 enfoque	diferencial	en	 las	acciones	de	política	pública	

orientadas	 a	 generar	 condiciones	 para	 el	 desarrollo	 social	 integral,	 teniendo	 presentes	 las	

diferencias	 poblacionales,	 regionales	 y	 las	 características	 específicas	 de	 los	 diferentes	 grupos	

étnicos.	 Igualmente	 a	 lo	 largo	 del	 año	 implementó	 acciones	 afirmativas	 teniendo	 en	 cuenta	 las	

condiciones	 de	 marginación	 y	 prácticas	 sociales	 de	 discriminación	 que	 han	 afectado	 a	 estas	

poblaciones	históricamente.	

	

3.3.1 Grupos	étnicos	

	

Con	respecto	a	 la	 formulación	de	políticas	diferenciales	que	beneficien	a	 los	pueblos	 indígenas,	 la	

población	 afrodescendiente,	 palenquera	 y	 raizal,	 y	 el	 pueblo	Rom	y	Gitano,	 el	 Gobierno	nacional	

trabajo	 durante	 2011	 sobre	 3	 ejes	 fundamentales:	 i)	 promover	 la	 igualdad	 de	 oportunidades	 de	

acceso	de	los	grupos	étnicos	a	los	beneficios	del	desarrollo	ii)	proteger	los	derechos	fundamentales	

de	la	población	étnica;	y	iii)	fortalecer	las	organizaciones	y	formas	propias	de	gobierno.	

                                                 
40	Se	espera	que	el	Comité	Ejecutivo	para	la	Atención	y	Reparación	a	las	Víctimas	establezca	dicha	metodología	
en	el	primer	semestre	de	2012.	
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En	 materia	 de	 promoción	 del	 acceso	 de	 los	 grupos	 etnicos	 a	 los	 beneficios	 del	 desarrollo,	 el	

gobierno	 abrió	 canales	 de	 interlocución	 para	 fortalecer	 los	 procesos	 de	 concertación	 con	 estas	

comunidades	y	poder	así	definir	las	medidas	gubernamentales	para	su	atención.	Dentro	de	lo	más	

destacado	 se	 resalta	 la	 incorporación	 al	 PND	 2010‐2014	 de	 las	 Actas	 de	 Protocolización	 de	 la	

Consulta	Previa	 en	donde	 se	definen	una	serie	de	 compromisos	 institucionales,	 los	 cuales	 fueron	

concertados	 entre	 el	 Gobierno	 nacional	 y	 representantes	 de	 los	 diferentes	 grupos	 étnicos	 en	 la	

Comisión	 Consultiva	 de	 Alto	 nivel	 de	 Comunidades	 Negras,	 Afrocolombianas,	 Raizales	 y	

Palenqueras,	en	la	Mesa	Permanente	de	Concertación	con	los	Pueblos	y	Organizaciones	Indígenas	y	

la	Comisión	Nacional	de	diálogo	con	el	Pueblo	Rom.		

	

En	 el	 transcurso	 de	 2011	 se	 realizaron	 32	 estudios	 etnológicos	 con	 el	 fin	 de	 establecer	 si	

corresponden	 o	 no	 a	 la	 definición	 de	 comunidad	 o	 parcialidad	 indígena,	 en	 las	 comunidades:	 1.	

Valles	del	Magdalena,	2.	Sauces,	3.	Guayabal	en	el	municipio	de	Espinal,	4.	Alto	Plano	San	Antonio,	5.	

La	Peña,	6.	Poimas,	7.	Poincos	Taira,	8.	Bajo	Chuspizacha,	9.	Nuevo	Horizonte,	10.	Nasa	Uh,	11.	Ishu	

Awa,	12.Villa	Fátima,	13.	La	Esperanza,	14.	Cerro	Guadua,	15.	Nueva	Granada,	16.	Cxabwalalucucx‐

Páez	Cauca,	17.	Ukwekiwe‐Páez	Cauca,	18.	Las	Huertas,	19.	Sabanas	del	Potrero,	20.	Kerakar,	21.	

Camentsabiya,	22.Ismuina,	23.	Puerto	Viejo,	24.	Huertas	Chicas	Arriba,	25.	Mata	de	Caña,	26.	Pan	

Señor,	27.	Musurunakana	en	Mocoa	(Putumayo),	28.	Huertas	Chicas,	29.	Sabanas	de	 la	Negra,	30.	

Piedras	 Blancas	 en	 la	 jurisdicción	 del	municipio	 de	 Sampues	 (Sucre),	 31.	 Comunidad	 Rincón	 del	

Mar,	San	Onofre,	y	32.	Comunidad	Villanueva	(Chocó).	

	

Frente	a	la	protección	de	los	derechos	fundamentales	de	los	pueblos	indígenas	desplazados	por	el	

conflicto	armado	o	en	riesgo	de	desplazamiento	forzado,	y	atendiendo	lo	ordenado	en	la	sentencia	

T‐025	y	particularmente	los	Autos	004,	092	y	237,	en	el	trancurso	de	2011	se	formularon	10	planes	

de	salvaguarda	para	 los	pueblos	Kofán,	Awá,	Siona	y	Uitoto	en	el	Putumayo;	Kokonuko,	Totoró	y	

Yanaconaen	 el	 Cauca;	 Awá	 en	 Nariño;	 Coreguaje	 en	 el	 Caqueta,	 Jiw	 y	 Sikuani	 en	 el	 Guaviare;	 y	

Kichwa	en	el	Amazonas.	Así	como	un	programa	de	garantías	para	pueblos	indígenas	y	un	Programa	

de	Protección	de	los	Derechos	de	las	Mujeres	Indígenas	Desplazadas	y	en	Riesgo.	En	la	formulacion	

de	 estos	 planes	 y	 programas	 se	 realizaron	 procesos	 de	 consulta	 previa	 y	 se	 contó	 con	 la	

participación	de	diferentes	autoridades,	líderes	y	organizaciones	de	pueblos	indígenas.	

	

En	este	mismo	sentido,	frente	al	cumplimiento	de	la	sentencia	T‐025	y	el	auto	de	seguimiento	062	

para	 la	 protección	 de	 comunidades	 afrocolombianas	desplazadas	 o	 en	 riesgo	de	 desplazamiento,	

empezaron	 a	 operar	 10	 planes	 específicos	 de	 protección	 que	 atienden	 a	 las	 situaciones	 de	 alto	

riesgo	de	 las	comunidades	Afrocolombianas	que	habitan	en	Curvaradó,	 Jiguamiandó,	Bajo	Calima,	

Buenaventura,	Apartadó,	Bagadó,	San	Onofre,	Guapi,	El	Charco	y	San	Basilio	de	Palenque.	

	

Con	respecto	a	Jiguamiandó	y	Curvaradó,	se	adelantó	el	diseño	y	puesta	en	marcha	del	plan	piloto	

para	la	Restitución	de	territorios	colectivos	de	estas	comunidades	Negras,	así	como	también	se	dio	
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inicio	 y	 puesta	 en	 marcha	 del	 proceso	 de	 censo	 y	 caracterización	 de	 las	 comunidades	 negras,	

logrando	el	censo	de	6.981	familias.	

	

Con	respecto	al	fortalecimiento	de	las	formas	propias	de	gobierno	de	los	grupos	étnicos,	se	resaltan	

los	avances	con	las	comunidades	afrocolombianas,	negras,	raizales	y	palenqueras	y	el	pueblo	Rom.	

Durante	el	2011,	se	fortalecieron	en	el	conocimiento	de	sus	derechos	y	gobernabildad	128	consejos	

comunitarios	de	las	comunidades	negras,	en	los	departamentos	de	Chocó,	Valle	del	Cauca,	Cesar	y	

Arauca,	 apoyando	 la	 recuperación	 y	 práctica	 de	 sus	 valores	 culturales.	 Del	mismo	modo,	 fueron	

fortalecidos	en	sus	valores	culturales	7Kumpanias41	localizadas	en	Bogotá	y	en	los	departamentos	

de	Córdoba	y	Atlántico.		

	

En	 relación	 al	 acceso	 a	 la	 tierra,	 en	 2011	 se	 titularon	 tierras	 baldías	 a	 3.098	 familias	

afrocolombianas	y	se	adjudicaron	57.265,44	hectáreas	a	población	indígena	para	la	constitución	de	

resguardos.		

	

Finalmente,	se	resalta	la	reducción	en	los	tiempos	de	los	procesos	de	consulta	previa,	al	pasar	de	36	

a	6	meses,	 la	 reducción	para	 certificar	 la	presencia	de	etnias	de	6	meses	a	15	días	 cuando	no	 se	

requiere	efectuar	una	verificación	en	campo	y	30	días	cuando	si	la	requiere,	laProtocolización	de	las	

Consultas	Previas	aumentó	de	119	en	2010	a	643	en	2011,y	se	logró	la	creación	de	la	Dirección	de	

Consulta	Previa	en	el	Ministerio	del	Interior,	con	lo	que	se	busca	garantizar	a	los	grupos	étnicos	este	

derecho	 fundamental	 y	 a	 su	 vez	 contribuir	 a	 que	 las	 acciones	 que	 le	 apuntan	 a	 mejorar	 la	

competitividad	del	país	se	logren	implementar.		

	

3.3.2 Género	

	

El	Gobierno	nacional	a	partir	de	sus	acciones	busca	garantizar	la	equidad	de	género	y	los	derechos	

de	 las	 mujeres,	 reconocidos	 tanto	 en	 las	 leyes	 vigentes	 como	 en	 las	 recomendaciones	

internacionales.		

	

En	 el	 marco	 de	 la	 Ley	 Estatutaria	 1475	 de	 2011	 se	 adoptaron	 ciertas	 medidas	 tendientes	 a	

incentivar	 la	 participación	política	 de	 las	mujeres.	 Dentro	 de	 las	 disposiciones,	 se	 estableció	 una	

cuota	de	participación	de	al	menos	un	30%	para	cada	uno	de	 los	dos	géneros	en	 las	 listas	de	 los	

partidos	y	movimientos	políticos	para	las	corporaciones	de	elección	popular.	Adicionalmente,	para	

incentivar	la	inclusión	de	mujeres	en	las	listas,	se	definió	que	el	5%	de	la	financiación	fijada	por	el	

Estado	 para	 el	 funcionamiento	 permanente	 de	 los	 partidos	 y	 movimientos	 será	 distribuido	 en	

proporción	al	número	de	mujeres	elegidas	en	las	corporaciones	públicas42.		

	

                                                 
41	Las	Kumpañy	son	la	unidad	social	de	agrupación	gitana.	
42Este	5%,	es	adicional	al	porcentaje	de	financiación	otorgado	a	aquellos	partidos	y	movimientos	que	superen	
el	umbral.	
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No	obstante,	pese	a	las	medidas	el	porcentaje	de	mujeres	electas	en	las	Asambleas	departamentales	

fue	del	17,43%	para	el	periodo	2012‐2015,	lo	que	representa	un	incremento	del	0,2%	con	respecto	

al	proceso	electoral	anterior.		

	

Así	mismo,	con	el	propósito	de	erradicar	todo	tipo	de	violencia	contra	la	mujer	en	el	país	expidió	

una	 serie	 de	 decretos	 reglamentarios	 de	 la	 Ley	 1257	 de	 2008,	 en	 materia	 de	 justicia,	 salud,	

educación	 y	 trabajo.	 En	 Justicia,	 se	 establecieron	 los	 procedimientos	 para	 imponer	 medidas	 de	

protección	(decreto	4799	de	2011);	en	salud,	entre	otras	medidas,	en	el	Plan	Obligatorio	de	Salud	

se	 ampliaron	 las	 terapias	 para	 las	 mujeres	 víctimas	 de	 violencia	 (decreto	 4796	 de	 2011);	 en	

educación,	 se	 darán	 los	 lineamientos	 y	 orientaciones	 pedagógicas	 para	 el	 sistema	 educativo,	

creando	programas	de	formación	docente	y	un	sistema	de	información	para	advertir	violación	a	los	

derechos	de	las	niñas,	las	jóvenes	y	las	mujeres	en	general	(decreto	4798	de	2011);	y	por	último,	se	

definen	las	acciones	para	promover	el	reconocimiento	social	y	económico	del	trabajo	de	las	mujeres	

(decreto	4463	de	2011).	

	

Por	 otra	 parte,	 es	 importante	 resaltar	 que	 en	 el	 mes	 de	 diciembre	 el	 Congreso	 de	 la	 República	

aprobó	 el	 Proyecto	 de	 Ley	 contra	 la	 Discriminación,	 que	 posteriormente	 pasó	 a	 sanción	

presidencial.	El	proyecto	 incluye	medidas	que	tienen	como	fin	equiparar	 la	asignación	salarial	de	

hombres	y	mujeres,	para	esto	se	le	pidió	al	Ministerio	del	Trabajo	entregar	registros	de	información	

con	el	fin	de	determinar	estrategias	para	lograrlo.	Las	empresas,	igualmente,	tendrán	la	obligación	

de	 llevar	 un	 registro	 del	 perfil	 y	 de	 la	 asignación	de	 cargos	por	 sexo,	 funciones	 y	 remuneración,	

discriminando	clase	o	 tipo	y	 forma	contractual.	El	 incumplimiento	acarreará	multas	desde	 los	50	

hasta	los	500	salarios	mínimos	legales	($267	millones).	

	

3.3.3 Discapacidad	

	

La	 discapacidad	 es	 abordada	 en	 el	 PND	 2010	 ‐2014	 desde	 los	 ámbitos	 sectoriales	 en	 diferentes	

capítulos,	proponiendo	desde	la	perspectiva	de	las	políticas	diferenciadas	para	la	 inclusión	social,	

las	 líneas	 de	 política	 en	 la	 materia.	 Con	 respecto	 a	 las	 acciones	 orientadas	 a	 la	 población	 con	

necesidades	educativas	especiales	desde	el	MEN,	en	el	2011	se	realizaron	3encuentros	regionales	

con	 funcionarios	de	 las	 Secretarias	 de	Educación,	 docentes,	 estudiantes	 y	 padres	de	 familia	para	

avanzar	en	la	formulación	y	actualización	de	lineamientos	en	tiempo	escolar,	familia	y	discapacidad.	

Se	contrató	la	compra	de	100	canastas	de	apoyo	educativo	(incluida	formación	docente),	que	serán	

entregadas	en	 igual	número	de	 instituciones	educativas	de	 las	secretarías	priorizados	de	acuerdo	

con	el	Auto	006	y	la	matrícula	de	población	con	discapacidad.	

	

Así	mismo,	en	el	marco	de	la	Sentencia	T974/10	y	como	respuesta	coordinada	del	MSPS	y	el	MEN,	

se	diseñó	un	plan	de	acción	para	garantizar	 la	atención	 integral	a	 los	niños,	niñas	y	adolescentes	

con	discapacidad,	con	los	siguientes	objetivos	estratégicos:	a)	Acceso	y	permanencia	en	el	Sistema	

Escolar,	 b)	 Cierre	 de	 brechas	 para	 garantizar	 la	 inclusión	 educativa,	 c)	 Educación	 de	 calidad,	



90 
 

involucrando	los	conceptos	del	enfoque	de	derechos	hacia	la	inclusión	social	y	d)	Relación	Pobreza	

–	 Discapacidad,	 que	 incrementa	 las	 condiciones	 de	 vulnerabilidad	 de	 la	 población.	 Además	 se	

construyó	conjuntamente	una	ruta	de	atención	intersectorial	de	la	población	con	discapacidad,	que	

incluye	la	atención	a	población	víctima	del	desplazamiento	forzado.	

	

Con	el	propósito	de	determinar	la	gestión,	en	términos	de	objetivos	y	metas	de	las	acciones	a	favor	

de	la	población	con	discapacidad,	en	particular	de	población	con	Limitación	Visual	(LV),	se	realizó	

una	 evaluación	 para	 analizar	 el	 Plan	 Estratégico	 del	 Instituto	 Nacional	 de	 Ciegos	 (INCI)	 para	 el	

período	2006‐2010	“Inclusión	para	el	Desarrollo	Integral	de	la	Población	Ciega	o	con	Baja	Visión”.	

Esta	 evaluación	 permitió	 identificar	 y	 establecer	 los	 resultados	 alcanzados	 entre	 las	 entidades	

territoriales	y	entidades	prestadoras	de	servicios	u	otras	entidades,	valorar	el	cumplimiento	de	la	

misión	 institucional	 durante	 este	 periodo	 y	 entregar	 recomendaciones	 e	 insumos	 para	 la	

formulación	del	Plan	correspondiente	al	período	2010‐2014.	

	

Ente	 los	 resultados	más	 importantes	de	 la	evaluación	se	destaca	que,	a	pesar	de	 la	normatividad	

existente,	la	atención	que	se	ha	brindado	a	las	personas	con	LV	no	ha	sido	suficiente	y	aún	persisten	

numerosas	barreras	y	obstáculos	que	les	impiden	el	goce	pleno	de	sus	derechos.	Así,	de	acuerdo	a	la	

información	reportada	en	el	Censo	2005,	el	8,8%	de	las	personas	con	LV	está	afiliada	al	Instituto	de	

Seguro	Social	y	el	9,9%	está	afiliada	a	un	Fondo	de	Pensiones;	el	89,1%	de	las	personas	entre	5	y	24	

años	 con	 LV	 sabe	 leer	 y	 escribir	 y	 el	 20,3%	de	 las	 personas	 con	 LV	 reportó	 no	 haber	 alcanzado	

ningún	 nivel	 educativo.	 Con	 respecto	 a	 la	 participación	 en	 el	 mercado	 laboral,	 el	 38,1%	 de	 las	

personas	 con	 LV	 trabaja,	 el	 2,5%	 busca	 trabajo	 y	 el	 19,3%	 realiza	 oficios	 del	 hogar	 sin	

remuneración.	Finalmente,	 el	 20,7%	de	 las	personas	 con	LV	no	participa	 en	actividades	 civiles	 y	

comunitarias	y	el	17,8%	de	pertenecen	a	algún	tipo	de	organización.	

	

De	 la	 caracterización	 de	 las	 condiciones	 de	 atención	 en	 los	 territorios,	 se	 deduce	 que,	 en	 el	

imaginario	 de	 discapacidad	 y	 dentro	 de	 éste,	 de	 la	 discapacidad	 visual,	 se	 requiere	 de	 una	

transformación	en	su	comprensión	y	entendimiento	por	parte	de	todos	los	actores	involucrados	en	

generar	y	promover	acciones	para	esta	población.	Para	llevar	a	cabo	lo	anterior,	con	la	evaluación	

se	identificaron	estrategias	descentralizadas	tales	como	la	realización	de	proyectos	territoriales,	la	

puesta	 en	marcha	 de	 redes	 regionales	 de	 atención,	 y	 el	 abordaje	 territorial	 que	 se	 centra	 en	 los	

comités	de	discapacidad.	

	

Por	último	se	radicó	un	proyecto	de	Ley	que	garantiza	los	derechos	de	la	población	en	situación	de	

discapacidad,	 busca	 que	 no	 sean	 tratadas	 por	 la	 sociedad	 en	 general	 con	 desdeño	 y	 establece	

mecanismos	para	garantizar	el	pleno	ejercicio	de	sus	derechos	mediante	la	adopción	de	medidas	de	

inclusión,	 lo	 mismo	 que	 elimina	 toda	 forma	 de	 discriminación.	 El	 proyecto	 presentado	 busca	

instaurar	un	enfoque	diferencial	que	permita	brindar	 la	atención	y	protección	a	 las	personas	con	

discapacidad	según	su	situación	específica	y	en	algunos	casos,	según	su	vulnerabilidad.		
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En	este	 sentido,	 se	plantea	que	 las	 entidades	municipales	 y	distritales	diseñen	 en	un	 término	no	

mayor	a	un	año	un	plan	de	accesibilidad	al	espacio	y	a	los	bienes	públicos	de	su	circunscripción,	así	

como	 asegurar	 la	 señalización	 en	 aeropuertos,	 terminales	 de	 transporte,	 medios	 de	 transporte	

masivo	y	espacios	públicos	en	un	plazo	de	10	años,	garantizando	el	 fácil	acceso	y	 la	movilidad	de	

esta	población.	En	el	campo	laboral	se	establecen	beneficios	tributarios	y	líneas	de	crédito	para	las	

empresas	 que	 contraten	 personas	 con	 discapacidad,	 con	 el	 ánimo	 de	 incentivar	 las	 ofertas	 y	 el	

trabajo	productivo.	
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4. CONSOLIDACIÓN	DE	LA	PAZ	

	

Consolidar	la	paz	implica	un	esfuerzo	conjunto,	coordinado	y	sostenido	en	el	tiempo,	en	el	cual	se	

crean	 sinergias	 entre	 diferentes	 actores	 y	 sectores	 de	 la	 sociedad.	 De	 esta	 forma,	 la	 seguridad	

duradera	 se	 extiende	más	 allá	 del	 control	 territorial,	 y	 por	 ello	 se	 trabaja	 en	 garantizar	 niveles	

adecuados	de	institucionalidad,	inversión	y	gobernabilidad	en	todo	el	territorio	del	país.		

	

El	Gobierno	nacional,	entendiendo	la	transformación	de	las	amenazas	y	su	adaptación	a	diferentes	

escenarios	 regionales,	 ha	 implementado	 acciones	 que	 permiten	 sentar	 las	 bases	 para	 la	

Prosperidad,	 y	 para	 ello	 ha	 trabajado	 en	 llevar	 a	 un	mínimo	 histórico	 la	 producción	nacional	 de	

narcóticos;	 en	desarticular	 los	Grupos	Armados	al	Margen	de	 la	 Ley	 (GAML)	 y	 crear	 condiciones	

suficientes	para	la	Consolidación.	Igualmente	se	busca	establecer	condiciones	de	seguridad	para	la	

convivencia	 ciudadana;	 avanzar	 a	 un	 sistema	 de	 capacidades	 que	 disuada,	 creíble,	 integrado	 e	

interoperable	y	contribuir	a	la	atención	oportuna	a	desastres	naturales	y	catástrofes.	

	

Con	 el	 fin	 de	 poder	 avanzar	 en	 lo	 anterior,	 en	 el	 2011,	 mediante	 documento	 Conpes	 fueron	

aprobados	$7,2	billones	de	recursos	extraordinarios,	los	cuales	serán	utilizados	en	los	próximos	3	

años	 para	 financiar	 diferentes	 capacidades,	 haciendo	 énfasis	 en	 temas	 de	 bienestar,	 sanidad,	

vivienda	fiscal,	educación	y	ascenso	de	policías	en	cuerpo	ejecutivo.		

	

Los	 temas	 asociados	 a	 la	 seguridad	 siguen	 siendo	 prioridad	 para	 los	 colombianos,	 el	 32%	 de	 la	

población	considera	que	el	principal	problema	del	país	está	relacionado	con	la	seguridad	y	un	80%	

confían	mucho	o	algo	en	las	instituciones	y	su	capacidad	para	conseguir	la	paz	en	Colombia.	Por	su	

parte,	el	92%	de	la	población	rechaza	a	los	grupos	guerrilleros	y	no	existe	confianza	alguna	en	ellos.	

	

Adicionalmente,	 se	 trabaja	 en	 el	 fortalecimiento	 de	 la	 justicia	 y	 en	 la	 aplicación	 en	 Derechos	

Humanos	 (DDHH),	 Derecho	 Internacional	 Humanitario	 (DIH)	 y	 Justicia	 Transicional.	 Con	 la	

finalidad	 de	 repensar	 la	 estrategia	 para	 administrar	 la	 Justicia	 en	 Colombia	 y	 fortalecer	 la	

institucionalidad	de	la	misma,	se	presentó	el	proyecto	de	acto	legislativo	de	reforma	a	la	Justicia,	el	

cual	busca	reorganizar	la	Rama	Judicial	y	garantizar	la	operatividad	de	la	misma.	Hoy,	Colombia	en	

el	ranking	mundial	de	velocidad	de	justicia,	ocupa	el	puesto	175	entre	180	países.	

	

Por	 su	 parte,	 el	 Gobierno	 tiene	 como	 objetivo	 lograr	 la	 reparación	 integral	 de	 las	 víctimas	 del	

conflicto	colombiano,	por	ello	fue	sancionada	la	Ley	de	restitución	de	tierras	y	de	víctimas,	la	cual	

busca	 generar	 condiciones	 para	 consolidar	 la	 reconciliación	 nacional.	 Tal	 como	 se	 ha	 resaltado	

desde	diferentes	instancias	en	el	país,	la	Ley	busca	recomponer	el	tejido	social	en	Colombia,	y	allana	

el	camino	para	reconocer	a	las	víctimas.	

	

A	partir	de	lo	anterior,	la	institucionalidad	se	reformó	para	atender	los	requerimientos	necesarios	

para	consolidar	la	paz,	por	ello,	se	realizó	la	escisión	del	Ministerio	del	Interior	y	de	Justicia,	ahora,	
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Durante	 años	 Colombia	 se	 considero	 un	 país	 productor,	 sin	 embargo,	 fenómenos	 como	 el	

crecimiento	del	 consumo	de	drogas,	han	 impactado	directamente	en	 la	oferta	del	narcomenudeo.	

En	el	país	la	distribución	local	está	registrando	una	rentabilidad	similar	a	la	internacional	(250%	de	

acuerdo	a	datos	suministrados	por	la	Policía	Nacional)	y	además	está	generando	violencia	y	crimen	

urbano.	 Durante	 2011,	 la	 Policía	 Nacional	 logró	 identificar	 al	 menos	 118	 responsables	 por	 la	

distribución	local	de	estupefacientes	en	el	país.		

	

Por	lo	anterior,	se	ha	intensificado	la	lucha	contra	la	cadena	de	producción	en	torno	al	narcotráfico,	

y	 por	 ello	 ha	 focalizado	 sus	 esfuerzos	 en	 acciones	 que	 van	 desde	 la	 erradicación	 hasta	 la	

interdicción,	antes	que	llegue	a	mercados	nacionales	e	internacionales.		

	

En	cuanto	a	la	producción,	por	medio	de	la	erradicación	manual	y	la	aspersión	de	los	cultivos	se	ha	

cerrado	 espacios	 a	 la	 resiembra,	 y	 se	 aumentado	 la	 presencia	 de	 escuadrones	 móviles	 de	

erradicación	 de	 cultivos	 en	 las	 zonas	más	 críticas.	 A	 través	 del	 programa	 de	 Grupos	Móviles	 de	

Erradicación	 (GME),	 en	 2011	 fueron	 erradicadas	 35.152	 hectáreas	 cumpliendo	 la	 meta	 en	 88%	

(40.000	 hectáreas)	 (gráfico	 4.1).	 La	 dispersión	 en	 los	 cultivos,	 la	 ola	 invernal	 y	 la	 presencia	 de	

condiciones	adversas	en	términos	de	orden	público,	fueron	elementos	que	dificultaron	la	acción	de	

los	 erradicadores.	Los	mayores	avances	de	erradicación	de	 cultivos	 ilícitos	 se	presentaron	en	 los	

departamentos	 de	 Nariño	 (14.618,51	 ha),	 Putumayo	 (4.219,91	 ha),	 Guaviare	 (2.998,74	 ha)	 y	

Vichada	(2.073,56	ha).		

	

Como	estrategia	complementaria	a	lo	anterior,	durante	2011	fueron	asperjadas	103.302	hectáreas	

de	coca,	avanzando	en	103%	de	 la	meta	propuesta	para	el	año	(gráfico	4.1).	La	aspersión	estuvo	

focalizada	 principalmente,	 en	 los	 departamentos	 de	 Nariño	 con	 el	 33%,	 Caquetá	 con	 el	 12,5%,	

Cauca	con	el	11,5%,	Antioquia	con	el	9,5%	y	Putumayo	con	el	9,2%.	

	

Gráfico	4.1	Erradicación	manual	y	aspersión	aérea	
(Hectáreas)	

	
Nota:	la	información	anterior	al	2005	tiene	como	fuente	la	Dirección	Nacional	de	Estupefacientes	

Fuente:	Cicri‐Dijín	Policía	Nacional‐	Grupos	Móviles	de	Erradicación.	Sistema	de	Seguimiento	a	Metas	
de	Gobierno	
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Como	 alternativa	 a	 la	 erradicación	 forzosa	 de	 cultivos	 ilícitos,	 por	 medio	 del	 programa	 de	

Desarrollo	 Alternativo	 se	 brinda,	 a	 quienes	 se	 comprometan	 con	 la	 erradicación	 voluntaria	 del	

ilícito	y	la	no	resiembra,	la	posibilidad	de	recibir	transferencias	monetarias,	apoyo	técnico	y	apoyo	

financiero	para	 la	 implementación	de	proyectos	productivos	que	 les	permita	 tener	una	 fuente	de	

generación	de	ingresos	licita.	Durante	el	2011	el	Programa	benefició	a	31.141	familias	de	las	37.182	

presupuestadas,	avanzando	en	84%	con	respecto	a	la	meta.		

	

Adicionalmente,	fueron	destruidos	por	la	Policía	Nacional,	1.175	infraestructuras	(cristalizaderos	y	

cocinas)	 avanzando	 en	 106%	 de	 la	 meta	 propuesta;	 además	 las	 FFMM	 destruyeron	 1.319	

adicionales,	para	un	total	de	2.494	infraestruturas.	En	relación	a	la	incautación	de	insumos	líquidos	

y	sólidos	utilizados	en	la	transformación	de	la	droga,	fueron	incautados	2.079	galones	de	insumos	

líquidos	y	16.954	toneladas	de	insumos	sólidos.	El	aumento	de	incautaciones	e	inmovilizaciones	de	

insumos	líquidos	fue	de	24%,	y	el	de	los	sólidos	el	39%	con	respecto	a	2010.	Lo	anterior	se	debe	a	

que	 la	 hoja	 de	 coca	 se	 está	 trayendo	 desde	 Perú,	 y	 el	 proceso	 de	 conversión	 de	 hoja	 de	 coca	 a	

cocaína	se	está	haciendo	en	Colombia.		

	

En	cuanto	al	tráfico	de	drogas,	a	través	de	tierra,	mar	y	aire	se	vienen	adelantando	operaciones	de	

interdicción	que	han	cortado	las	rutas	de	salida	de	la	droga.	En	el	año	2011	fueron	incautadas	155,3	

toneladas	de	cocaína	e	 interrumpidas	11,4	toneladas,	esto	respecto	al	potencial	de	producción	de	

coca	 del	 país	 significa	 que	 de	 la	 meta	 de	 incautar	 el	 55%	 del	 potencial	 de	 droga	 producida	 en	

Colombia,	se	incautó	el	47,10%.		

	

Teniendo	en	cuenta	los	cambios	en	los	mecanismos	para	poder	sacar	la	droga	y	que	la	interdicción	

marítima	y	 fluvial	 es	 la	 responsable	del	60%	de	 las	 incautaciones	en	el	país,	 la	Armada	Nacional	

intensificó	la	inteligencia	para	detectar	la	fabricación	y	uso	de	los	medios	de	transporte	utilizados	

por	 el	 narcotráfico,	 logrando	 en	 2011	 la	 incautación	 de	 7	 semisumergibles	 y	 1	 sumergible,	 y	 la	

inmovilización	e	incautación	de	486	embarcaciones.		

	

De	la	misma	forma,	la	Fuerza	Aérea	colombiana	viene	haciendo	un	esfuerzo	importante	en	cerrarle	

espacios	al	tráfico	de	drogas	ilícitas,	con	el	fin	de	disminuir	los	movimientos	sospechosos	en	el	país,	

durante	2011	se	identificaron	20	trazas	aéreas45,	y	se	incautaron	155	aeronaves	utilizadas	para	el	

narcotráfico.		

	

En	los	últimos	años	ha	ocurrido	una	transformación	de	las	prácticas	delincuenciales	y	las	alianzas	

entre	 organizaciones	 criminales	 y	 armadas,	 dando	 origen	 a	 las	 Bacrim.	 De	 las	 7	 estructuras	 de	

                                                 
45	La	traza	aérea	detectada	de	una	aeronave	es	aquella	que	se	encuentra	sobre	la	proyección	del	espacio	aéreo	
nacional	 hasta	 las	 12	millas	 náuticas	 del	mar	 territorial	 que	 por	 sus	 características	 de	 vuelo	 se	 encuentran	
fuera	de	 las	 normas	 o	 reglas	 de	 aeronavegación	 o	 de	 seguridad	nacional.	Una	 vez	 efectuada	 la	 clasificación	
(nivel	de	amenaza),	se	establece	entonces	el	grado	de	autoridad	y	responsabilidad	para	su	validación,	 lo	que	
permite	 determinar	 la	 acción	 militar	 requerida	 para	 establecer	 su	 identidad	 o	 en	 su	 defecto	 lograr	 su	
neutralización.	
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Bacrim	 identificadas	 para	 el	 2011,	 se	 desarticuló	 la	 estructura	 de	 La	 Alta	 Guajira	 y	 fueron	

neutralizados	3.856	miembros	de	estos	grupos	(3.812	capturados	y	44	dados	de	baja).		

	

La	lucha	contra	estos	grupos	cambia	el	marco	jurídico	de	actuación	de	la	Fuerza	Pública,	razón	por	

la	que	se	expidió	la	Directiva	Presidencial	14	del	27	de	mayo	de	2011,	en	la	que	se	define	la	Política	

del	Ministerio	de	Defensa	Nacional	(MDN)	en	la	lucha	contra	las	Bacrim	y	delimita	las	actuaciones	

de	Fuerzas	Militares	y	de	la	Policía	Nacional	frente	a	estos	grupos.		

	

La	 transformación	 de	 la	 amenaza	 tradicional	 ha	 ocasionado	 que	 la	 Fuerza	 Pública	 implemente	

nuevas	iniciativas	que	permitan	desarticular	los	GAML,	(FARC	y	ELN).	Por	ello	los	esfuerzos	se	han	

centrado	en	afectar	su	centro	de	gravedad:	reclutamiento,	inteligencia	para	cortar	sus	finanzas	(vía	

narcotráfico	 y	 secuestro,	 entre	 otras)	 y	 judicialización	de	 sus	 integrantes.	 En	 consecuencia,	 en	el	

año	2011	fueron	neutralizados	2.413	miembros	de	los	GAML,	de	los	cuales	2.051	fueron	capturados	

(FARC	con	1.785,	ELN	con	252,	EPL	con	10,	ERG	con	2	y	ERP	con	2).		

	

Articulado	 con	 lo	 anterior,	 el	 programa	 para	 la	 Atención	 Humanitaria	 al	 Desmovilizado	 (PAHD)	

fortaleció	el	Sistema	de	información	sobre	desmovilización	y	ha	venido	dando	mayor	celeridad	al	

proceso	 de	 certificación	 CODA	 (Comité	 Operativo	 para	 la	 Dejación	 de	 Armas).	 Durante	 2011	 se	

desmovilizaron	 1.527	 integrantes	 de	 GAML,	 principalmente	 de	 las	 FARC	 (1.308).	 Vale	 la	 pena	

anotar	que	el	incremento	mensual	de	las	desmovilizaciones	estuvo	asociado	a	las	operaciones	que	

dieron	de	baja	a	los	cabecillas	de	estos	grupos.		

	

Entre	 los	delitos	asociados	al	accionar	de	 los	GAML	se	encuentran	los	atentados	terroristas,	en	el	

año	 2011	 se	 incrementó	 el	 número	 de	 actos	 de	 terrorismo	 en	 un	 20%	 respecto	 al	 año	 2010,	

presentándose	564	actos.	Estos	hechos	ocurrieron	principalmente	en	Meta	con	102,	Antioquia	con	

79	y	Cauca	con	66.	De	este	tipo	de	atentados,	196	estuvieron	dirigidos	contra	la	infraestructura	del	

país,	registrando	73	torres	de	energía	derribadas,	84	voladuras	de	oleoductos,	38	voladuras	de	vías	

y	1	puente	volado,	triplicándose	el	número	de	casos	frente	a	2010	(gráfico	4.2).	Adicionalmente	se	

registraron	408hechos	de	piratería	terrestre	un	1%	menos	que	en	2010	donde	se	registraron	412	

casos.		
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suscribió	 un	 convenio	 entre	 Colombia	 Humanitaria	 y	 el	 Ejército	 Nacional,	 a	 través	 del	 cual	 se	

aprobaron	 recursos	 para	 la	 adquisición	 de	 puentes	 militares	 y	 el	 funcionamiento	 de	 la	 reserva	

estratégica.	

	

Por	su	parte,	el	impulso	a	proyectos	de	CT+I	desde	el	sector,	tiene	como	objetivo,	entre	otras	cosas,	

sustituir	 exportaciones	 y	 convertir	 al	 sector	 defensa	 en	 un	 dinamizador	 de	 la	 locomotora	 de	

innovación.	 Por	 ello,	 en	 el	mes	 de	 octubre	 de	 2011	 se	 lanzó	 la	 Política	 de	 Ciencia,	 Tecnología	 e	

Innovación	para	el	sector	defensa,	y	se	firmaron	convenios	de	cooperación	internacional	entre	los	

que	 se	 destaca	 el	 firmado	 por	 el	MDN	 y	 el	 Departamento	 de	Defensa	 de	 Estados	Unidos	 para	 el	

intercambio	 de	 información	 sobre	 investigación	 y	 desarrollo	 en	 el	 campo	 de	 las	 operaciones	

fluviales	y	de	guardacostas.	

	

En	términos	de	cooperación	internacional,	Colombia	no	sólo	es	receptora	sino	ofertante	en	materia	

narcóticos,	se	han	presentado	avances	en	el	diseño	de	Planes	Binacionales	de	Seguridad	Fronteriza,	

y	 actualmente	 la	 Policía	 Nacional	 presta	 cooperación	 en	 la	 lucha	 contra	 las	 drogas	 ilícitas	 y	

desarrollo	de	capacidades	contra	grupos	armados	 ilegales	a	14	países.	Asimismo,	Colombia	se	ha	

posicionado	en	el	espectro	internacional	como	un	interlocutor	en	temas	de	seguridad,	y	por	ello	fue	

elegido	como	miembro	del	Consejo	de	Seguridad	de	la	ONU.		

	

Por	último	una	de	las	prioridades	para	el	sector	defensa	es	avanzar	en	la	 implementación	de	una	

estrategia	 de	 bienestar	 para	 la	 Fuerza	 Pública,	 es	 por	 ello	 que	 se	 trabaja	 en	 el	 continuo	

fortalecimiento	 del	 Sistema	 Educativo	 para	 las	 Fuerzas	 Armadas;	 se	 creó	 el	 Sistema	 de	

rehabilitación	integral	de	la	Fuerza	Pública,	el	cual	fue	aprobado	por	el	Congreso	de	la	República;	y	

se	construyeron	9.926	nuevas	viviendas	para	el	personal	de	la	Fuerza	Pública	(9.878	soluciones	de	

vivienda	y	48	vivienda	fiscal	para	el	Ejército	Nacional).		

	

4.1.2 Seguridad	y	Convivencia	Ciudadana	

	

En	materia	de	seguridad	y	convivencia	ciudadana	se	destaca	el	lanzamiento	y	puesta	en	marcha	de	

la	 Política	Nacional	 de	 Seguridad	 y	 Convivencia	 Ciudadana	 (PNSCC)	 cuyo	 objetivo	 es	 proteger	 la	

vida,	 integridad,	 libertad	y	patrimonio	económico	de	 los	nacionales	y	 extranjeros	que	 residen	en	

Colombia	 a	 través	 del	 combate	 a	 la	 delincuencia	 organizada,	 la	 desarticulación	 de	mercados	 de	

economía	ilegal	y	la	promoción	de	la	convivencia	en	un	marco	de	reconocimiento	de	la	autonomía	

territorial,	imperio	de	la	Ley,	protección	de	los	derechos	individuales	y	colectivos	y	la	articulación	

Nación‐Territorio.		

	

En	 el	 2011,	 la	 coordinación	 de	 esta	 iniciativa	 del	 Gobierno	 nacional	 fue	 asumida	 por	 la	 Alta	

Consejería	 Presidencial	 para	 la	 Convivencia	 y	 la	 Seguridad	 Ciudadana,	 la	 cual	 lideró	 el	 proyecto	

piloto	de	implementación	de	la	PNSCC	en	la	ciudad	de	Cali,	uno	de	los	20	municipios	priorizados,	y	
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generó	 dinámicas	 de	 coordinación	 interinstitucional	 a	 nivel	 nacional	 a	 través	 de	 la	 Mesa	

Transversal	de	Seguridad	y	Convivencia	Ciudadana.		

	

Dentro	de	 los	 logros	de	 implementación	de	 la	PNSCC	es	 importante	 resaltar	 la	 realización	de	un	

piloto	de	la	Encuesta	Nacional	de	Victimización	en	la	ciudad	de	Cali,	herramienta	que	fue	retomada	

8	años	después	de	su	última	aplicación,	y	su	cuestionario	ajustado	y	mejorado	con	el	fin	de	permitir	

una	mayor	visibilidad	y	diagnóstico	de	los	hechos	victimizantes	que	afectan	a	los	colombianos.		

	

Igualmente,	 se	 destaca	 la	 aprobación	 de	 la	 Ley	 de	 Seguridad	 y	 Convivencia	 Ciudadana,	 la	 cual	

incorpora	 reformas	 a	 los	 códigos	 Penal,	 de	 Procedimiento	 Penal,	 de	 Extinción	 de	 Dominio	 y	 de	

Infancia	y	Adolescencia	con	el	propósito	de	prevenir	y	controlar	el	crimen	y	la	violencia,	proteger	al	

ciudadano	y	ampliar	la	efectividad	de	la	Justicia.		

	

En	el	marco	de	esta	Ley	y	con	el	propósito	de	reducir	el	beneficio	económico	del	hurto	de	celulares	

y	desincentivar	su	robo,	la	Alta	Consejería	Presidencial	para	la	Convivencia	y	Seguridad	Ciudadana	

en	alianza	con	el	MINTIC,	la	Comisión	de	Regulación	de	Comunicaciones	(CRC)	y	la	Policía	Nacional,	

han	venido	implementando	una	serie	de	medidas,	amparadas	en	el	decreto	1630,	para	restringir	la	

operación	 de	 equipos	 hurtados	 y	 extraviados	 en	 el	 país.	 La	 construcción	 de	 una	 base	 de	 datos	

positiva	 (dispositivos	 legales)	 y	 una	 base	 de	 datos	 negativa	 (equipos	 hurtados	 y	 perdidos),	 el	

aumento	del	control	policial	en	sitios	de	hurto	y	venta	de	equipos	de	origen	ilícito,	 la	vinculación	

activa	 de	 las	 empresas	 operadoras	 de	 telefonía	 celular	 y	 las	 comercializadoras	 autorizadas,	 y	 la	

gestión	 de	 acuerdos	 multilaterales	 en	 la	 Unión	 de	 Naciones	 Suramericanas	 (Unasur)	 y	 en	 la	

Organización	de	Estados	Americanos	(OEA)	para	controlar	de	manera	más	estricta	el	contrabando	

de	equipos	a	través	de	las	fronteras,	hacen	parte	de	este	paquete	de	medidas.		

	

En	el	transcurso	de	2011	se	formularon	planes	integrales	de	seguridad	ciudadana	en	8	ciudades46,	

entró	en	funcionamiento	el	sistema	de	video	vigilancia	en	23	ciudades47	y	empezó	a	operar	la	Línea	

123	en	los	municipios	de	Cúcuta,	Duitama,	La	Calera,	Ocaña	y	Gacheta,	cumpliendo	con	el	100%	de	

las	metas	trazadas	en	el	año.	

	

Igualmente	 se	 coordinó	 con	 21	 autoridades	 territoriales	 la	 implementación	 in	 situ	 de	

recomendaciones	 emitidas	 por	 el	 Comité	 Interinstitucional	 de	 Alertas	 Tempranas	 (CIAT),	 para	

prevenir	las	violaciones	a	los	derechos	a	la	vida,	integridad,	seguridad	y	libertad	en	las	poblaciones	

en	 las	 cuales	 se	 advirtieron	 eventuales	 riesgos:	 Arauca,	 Atlántico,	 Bolívar,	 Caquetá,	 Cauca,	 Cesar,	

Chocó,	 Córdoba,	 Cundinamarca,	 Meta,	 Nariño,	 Norte	 de	 Santander,	 Sucre	 y	 Valle	 del	 Cauca.	 Del	

mismo	 modo	 fue	 creado	 el	 Observatorio	 de	 Seguridad	 Ciudadana	 y	 Orden	 Público,	 para	 la	

                                                 
46San	Andrés,	Barranca	de	Upía,	Pasto,	Ibagué,	Arauca,	Mani,	Trinidad	y	Villanueva. 
47	 Bucaramanga,	 Duitama,	 Calera,	 Gachetá,	 Santa	 Rosa	 de	 Cabal,	 Dosquebradas,	 Yumbo,	 Salento,	 Quimbaya,	
Pijao,	Montenegro,	Tebaida,	Genova,	Filandia,	Córdoba,	Circasia,	Calarcá,	Buenavista,	Florencia,	Buenaventura,	
Pitalito,	Ipiales	y	Candelaria	



100 
 

recolección,	procesamiento	y	análisis	de	 la	 información	que	sirva	como	herramienta	para	la	toma	

de	decisiones	de	política	pública,	desde	el	nivel	central	y	en	las	entidades	territoriales,	de	tal	forma	

que	contribuya	al	sostenimiento	de	la	seguridad	ciudadana	y	convivencia	en	el	país,	así	como	en	la	

preservación	del	orden	público	y	la	disminución	de	los	índices	de	violencia.	

	

Por	su	parte,	la	Policía	Nacional	continuó	con	la	implementación	y	fortalecimiento	del	Plan	Nacional	

de	Vigilancia	Comunitaria	por	Cuadrantes	(PNVCC)	estrategia	a	través	de	la	cual	se	busca	atacar	los	

factores	generadores	de	violencia	y	debilitar	las	organizaciones	ilegales,	identificando	y	bloqueando	

sus	 fuentes	 de	 financiación,	 redes	 de	 provisión	 logística,	 y	 apoyos	 externos	 a	 partir	 de	 la	

combinación	de	esfuerzos	en	inteligencia,	acción	integral,	operaciones	sostenidas	y	fortalecimiento	

institucional.	A	través	de	las	8	Policías	Metropolitanas,	se	trabaja	en	el	fortalecimiento	de	este	Plan,	

para	el	cual	fueron	incorporados	9.264	policías	(cuadro	4.1)	y	se	espera	para	los	próximos	años	la	

incorporación	de	otros	14.000.		

	

Tabla	4.1	Plan	Cuadrantes	
Unidad	de	Policía #	de	policías #de	cuadrantes	

Metropolitana	de	Barranquilla 558 93

Metropolitana	de	Bogotá 4.458 743

Metropolitana	de	Cartagena 540 90

Metropolitana	de	Cúcuta 462 77

Metropolitana	del	Valle	de	Aburra 1.092 182

Metropolitana	de	Pereira 486 81

Metropolitana	de	Cali 1.164 194

Metropolitana	de	Bucaramanga 504 84

TOTAL 9.264 1.544	

Fuente:	DISEC‐	PLANE	

	

Durante	 el	 2011	 se	 extendió	 la	 implementación	 del	 PNVCC	 en	 10	 distritos	 especiales	 y	 50	

municipios	priorizados.	Entre	 los	beneficios	de	esta	estrategia	 se	encuentran	el	mejoramiento	de	

los	tiempos	de	respuesta,	la	implementación	de	tecnología	de	punta,	la	optimización	del	servicio	de	

policía,	 el	 desarrollo	 de	 proyectos	 preventivos	 y	 disuasivos,	 educativos	 y	 reactivos,	 y	 el	 trabajo	

interagencial.	

	

En	 cuanto	al	 fortalecimiento	del	 control	policial	en	el	 territorio	nacional	en	2011	se	presentaron	

14.746	homicidios,	 lo	 que	 significa	una	disminución	del	 5%	 respecto	 al	 2010	 (gráfico	4.3)	 y	 una	

tasa	de	32	homicidios	por	cada	100.000	habitantes,	con	lo	cual	se	avanza	hacia	el	cumplimiento	de	

la	 meta	 de	 reducir	 este	 tipo	 de	 delitos.	 Según	 la	 Dirección	 de	 Estudios	 Estratégicos	 del	 MDN,	

ciudades	 como	 Bogotá,	 Medellín,	 Palmira,	 Santa	 Marta,	 Montería,	 Pasto,	 Tulua	 y	 Villavicencio	

registraron	 incrementos	 en	 el	 número	 total	 de	 homicidios	 durante	 2011,	 mientras	 que	 Cali,	
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Barranquilla,	 Bucaramanga,	 Cartagena,	 Cúcuta,	 Ibagué,	 Pereira	 e	 Itagüí,	 presentaron	 un	 menor	

número	de	casos	con	respecto	a	2010.		

	
Gráfico	4.3	Evolución	de	los	homicidios	comunes	

(Número	y	tasa	por	cada	100	mil	habitantes)	

	
Fuente:	Cicri‐Dijín	Policía	Nacional	–	SISMEG	

Tasa	calculada	según	proyecciones	del	Censo	2005	
	

De	otra	parte	y	respecto	de	la	comisión	de	hurto	común,	se	pasó	de	91.229	casos	denunciados	en	

2010	 a	 93.617	 casos	 en	 2011,	 lo	 cual	 representa	 una	 tasa	 de	 203	 hurtos	 por	 cada	 100	 mil	

habitantes,	 sobrepasando	 la	 meta	 planteada	 para	 el	 periodo	 (196	 hurtos	 por	 cada	 100	 mil	

habitantes).	Los	departamentos	que	presentaron	disminución	fueron	Bogotá	(3.116	casos	menos),	

Cundinamarca	(807	casos	menos)	y	Caldas	(497	casos	menos)	mientras	que	los	departamentos	que	

mostraron	incrementos	fueron	Nariño	(764	nuevos	casos),	Meta	(406	nuevos	casos)	y	Cesar	(352	

nuevos	casos).		

	

Respecto	 al	 secuestro,	 se	 avanza	 en	 la	 implementación	 de	 la	 Política	 Nacional	 de	 Defensa	 de	 la	

Libertad	Personal,	que	busca	luchar	contra	este	flagelo	en	el	país.	En	2011	se	presentaron	305	casos	

de	 secuestro,	 incrementándose	 en	9%	 frente	a	2010;	 208	personas	 fueron	víctimas	de	 secuestro	

extorsivo	y	97	personas	de	secuestro	simple,	sobre	pasando	el	número	de	casos	estimados	para	el	

2011.	Es	 importante	destacar	el	 incremento	del	secuestro	simple	en	22%con	respecto	a	2010.	En	

materia	de	secuestro	extorsivo	los	departamentos	con	mayor	número	de	casos	fueron	Nariño,	Meta	

y	Caquetá	mientras	que	Bolívar	y	Boyacá	no	registraron	hechos.		

	

El	 Gobierno	 nacional	 ha	 focalizado	 sus	 esfuerzos	 en	 reducir	 los	 indicadores	 de	 secuestro	 en	

Colombia	a	través	del	trabajo	en	el	rescate	de	las	víctimas	y	presión	en	terreno	para	su	liberación.	

Es	así	como	se	ha	logrado	reducir	el	número	de	días	de	una	persona	en	cautiverio	(gráfico4.4).		
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del	 Código	 General	 del	 Proceso	 se	 pretende	 principalmente	 reducir	 los	 tiempos	 de	 los	 procesos	

civiles,	comerciales,	de	familia	y	agrarios,	a	través	de	la	racionalización	de	las	instancias	judiciales	y	

la	ampliación	del	componente	oral.	A	su	vez,	 con	el	proyecto	de	Ley	del	Estatuto	de	Arbitraje,	 se	

disminuirá	el	tiempo	del	que	disponen	los	árbitros	en	la	resolución	de	conflictos.	

	

En	este	mismo	 sentido,	 se	 continuaron	 fortaleciendo	 los	mecanismos	 alternativos	de	 solución	de	

conflictos	 (MASC)	 con	 el	 objetivo	 de	 disminuir	 las	 barreras	 de	 acceso	 a	 la	 justicia	 e	 incidir	

positivamente	 en	 la	 descongestión	 judicial.	 El	Ministerio	 de	 Justicia	 y	 del	 Derecho	 trabajó	 sobre	

cuatro	líneas	principales:	i)	programa	de	Conciliación	Extrajudicial	en	Derecho;	ii)	Conciliación	en	

Equidad;	iii)	Casas	de	Justicia50;	y	iv)	Centros	de	Convivencia	Ciudadana51.		

	

En	el	 transcurso	de	2011,	21	municipios	fueron	fortalecidos	con	conciliadores	en	equidad,	 lo	que	

representa	 un	 cumplimiento	 del	 100%	 en	 la	meta	 trazada.	 Así	mismo,	 entraron	 en	 operación	 9	

casas	de	justicia	y	4	centros	de	convivencia	ciudadana52	lo	que	implica	un	porcentaje	de	avance	del	

60%	y	44%	respectivamente.	A	la	fecha	el	país	cuenta	con	77	Casas	de	Justicia	en	operación	y	20	

Centros	de	Convivencia	Ciudadana.		

	

Con	 esta	 serie	 de	 medidas	 se	 espera	 reducir	 la	 congestión	 judicial	 la	 cual,	 pese	 a	 los	 avances	

registrados,	continúa	manteniendo	un	alto	número	de	procesos	sin	resolver	dentro	del	inventario.	

Sin	 embargo	 se	 resalta	que	 en	el	 año	2011	 se	 alcanzó	un	 índice	de	evacuación	parcial	del	 119%	

(gráfico	4.5),	lo	que	implica	que	se	resolvieron	un	mayor	número	de	casos	de	los	que	entraron	y	su	

vez	el	inventario	final	de	expedientes	judiciales	en	trámite	se	redujo	en	un	5%.	

	

Gráfico	4.5	Índice	de	Congestión	Judicial	

	
Fuente:	Consejo	Superior	de	la	Judicatura	

                                                 
50	Las	Casas	de	Justicia	son	centros	interinstitucionales	de	orientación,	referencia	y	prestación	de	servicios	de	
solución	 de	 conflictos,	 donde	 se	 aplican	 mecanismos	 de	 justicia	 formal	 y	 no	 formal	 (MASC	 y	 jurisdicción	
especial	de	paz)	en	una	determinada	localidad.	
51	Los	Centros	de	Convivencia	Ciudadana	se	definen	como	un	espacio	de	encuentro	donde	la	comunidad	tiene	
acceso	 a	 instituciones	 del	 orden	 local	 con	 programas	 e	 iniciativas	 que	 promueven	 y	 fomentan	 los	 valores	
ciudadanos,	la	convivencia,	la	cultura	ciudadana,	la	recreación,	el	respeto	por	el	medio	ambiente	y	el	desarrollo	
de	programas	sociales.	
52	 Se	 inauguraron	 nueve	 casas	 de	 justicia	 en	 los	 siguientes	 municipios:	 Tarazá,	 Cáceres,	 Caucasia,	 Nechí,	
Envigado,	Apartadó,	Turbo,	Cajicá	y	Riosucio;	y	cuatro	Centros	de	Convivencia	Ciudadana	en	los	municipios	de	
La	Salina,	Sácama,	Usiacurí	y	San	Jacinto.	
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tendencia	ascendente	en	el	transcurso	del	año	2011.		

	

Gráfico	4.6	Tasa	de	hacinamiento	

	
Fuente:	SISMEG	

	

Adicionalmente,	 se	 han	 realizado	 esfuerzos	 para	 mejorar	 la	 infraestructura	 penitenciaria	 y	

carcelaria.	 Se	 instalaron	 arcos	 detectores	 de	 metal	 y	 sillas	 scanner	 en	 20	 establecimientos	 y	 se	

adecuaron	salas	de	audiencias	virtuales	en	otros	7establecimientos,	lo	que	implica	el	cumplimiento	

total	de	la	meta	trazada.	Actualmente	hay	en	el	país	92	Establecimientos	de	Reclusión	con	equipos	

de	seguridad	(arcos	detectores	de	metal	y	sillas	scanner)	y	37	centros	penitenciarios	con	salas	de	

audiencias	virtuales	habilitadas.	

	

Por	 otro	 lado,	 frente	 a	 la	 implementación	 de	 programas	 de	 tratamiento	 y	 desarrollo	 en	 los	

establecimientos	 de	 reclusión	 para	 la	 resocialización	 del	 delincuente,	 se	 trabajó	 sobre	 3líneas	

generales:	i)	desarrollo	de	proyectos	productivos;	ii)	adopción	de	modelos	educativos	y;	iii)	puesta	

en	 marcha	 de	 programas	 de	 prevención	 y	 atención	 a	 la	 drogadicción.	 En	 2011,	 se	 avanzó	 al	

desarrollar	proyectos	productivos	en	27	establecimientos,	adoptar	el	nuevo	modelo	educativo	en	

16	centros	e	 implementar	el	programa	de	atención	y	prevención	a	 la	drogadicción	en	15	centros	

penitenciarios;	en	la	actualidad23	establecimientos	penitenciarios	y	carcelarios	cuentan	con	todos	

los	programas	de	tratamiento	y	desarrollo.		

	

Por	 su	 parte,	 con	 respecto	 a	 la	 prestación	 del	 servicio	 de	 salud	 en	 los	 Establecimientos	

Penitenciarios,	 mediante	 el	 Contrato	 entre	 INPEC	 ‐	 Caprecom	 y	 el	 Contrato	 de	 Prestación	 de	

Servicios	 de	 Salud	 Intramural,	 el	 100%	 de	 los	 internos	 del	 régimen	 subsidiado	 estuvieron	

asegurados	en	 todos	 los	Establecimientos.	No	obstante,	 el	 reto	 consiste	 en	mejor	 la	 calidad	en	 la	

prestación	 de	 los	 servicios	 de	 salud,	 ya	 que	 de	 acuerdo	 con	 los	modelos	 de	 atención	 acordados	

entre	Caprecom	y	el	INPEC,	persisten	falencias	en	la	planta	de	personal	de	la	entidad	prestadora	de	

salud	y	en	la	entrega	de	insumos	y	medicamentos.		
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4.4 Derechos	Humanos,	Derecho	Internacional	Humanitario	y	Justicia	Transicional	

	

El	Gobierno	nacional	avanzó	en	la	promoción,	defensa	y	prevención	de	violaciones	a	los	DDHH	y	en	

la	 aplicación	del	DIH.	 Se	 resalta	 la	 creación	del	 Sistema	Nacional	 de	DDHH	 y	DIH,	 integrado	 por	

entidades	 del	 orden	 nacional	 y	 territorial,	 cuyo	 objetivo	 consiste	 en	 articular	 y	 coordinar	 las	

acciones	de	 las	 instituciones	para	promover	el	respeto,	 la	garantía	y	 la	difusión	de	los	DDHH	y	la	

aplicación	del	DIH.		

	

Así	mismo,	el	Ministerio	del	Interior	implementó5	planes	integrales	de	prevención	de	violaciones	a	

los	DDHH,	 cumpliendo	con	el	100%	de	 la	meta	2011.	Estos	planes	 se	pusieron	en	marcha	en	 los	

departamentos	de	Córdoba,	Caldas,	Putumayo,	Caquetá	y	Magdalena,	con	el	objetivo	de	identificar	

riesgos	 e	 implementar	 estrategias	 y	 acciones	 que	 logren	 contrarrestar	 los	 vacios	 de	 protección	

existentes	y	en	esa	medida	poder	prevenir	violaciones	a	los	DDHH.	

	

Durante	2011	fue	reactivado	el	diálogo	con	todas	las	plataformas	de	DDHH	e	igualmente	se	llevaron	

a	cabo	sesiones	de	la	Mesa	Nacional	de	Garantías	en	Bogotá	y	en	los	departamentos	de	Atlántico	y	

Cauca,	para	la	adopción	de	medidas	particulares	de	protección	en	las	ciudades	con	mayor	riesgo	de	

violación	de	DDHH.	Adicionalmente,	con	la	expedición	del	decreto	4065	de	2011	se	creó	la	Unidad	

Nacional	 de	 Protección	 (UNP),	 la	 cual	 debe	 articular,	 coordinar	 y	 entregar	 medidas	 idóneas	 de	

protección	para	proteger	a	las	personas	en	situación	de	riesgo.		

	

El	 Comité	 de	 Reglamentación	 y	 Evaluación	 de	 Riesgos	 (CRER),	 continuó	 realizando	 análisis	 de	

riesgo	y	otorgando	medidas	físicas	de	protección	a	aquellas	personas	que	lo	requerían	en	función	

de	sus	actividades	políticas,	sociales	y	humanitarias.	Como	consecuencia	de	lo	anterior,	durante	el	

2011	fueron	protegidas	8.498	personas	a	las	cuales	se	les	garantizó	el	derecho	a	la	vida.		

	

Justicia	transicional	

	

En	materia	de	 justicia	 transicional,	 la	 sanción	de	 la	Ley	de	Victimas	y	Restitución	de	 tierras	 (Ley	

1448	de	2011)	marcó	un	hito	en	la	historia	del	país.	Con	esta	ley	se	establecieron	un	conjunto	de	

medidas	judiciales,	administrativas,	sociales	y	económicas,	que	permitirán	asistir,	atender	y	reparar	

integralmente	 a	 las	 víctimas	 del	 conflicto	 armado	 interno	 mediante	 la	 restitución	 de	 tierras,	

indemnización	administrativa,	rehabilitación,	satisfacción	y	garantía	de	no	repetición.	

	

En	 este	 sentido,	 durante	2011	 se	 adoptaron	una	 serie	de	 reformas	 institucionales	 y	mecanismos	

capaces	 de	 ejecutar	 y	 poner	 en	 marcha	 esta	 Ley	 de	 Víctimas.	 Para	 hacer	 frente	 al	 diseño	 e	

implementación	de	la	Política	Nacional	de	Atención	y	Reparación	Integral	a	Víctimas,	la	ley	crea	el	
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Sistema	 Nacional	 de	 Atención	 y	 Reparación	 Integral	 a	 Victimas	 (SNARIV),	 la	 Unidad	 para	 la	

Atención	y	Reparación	Integral	a	las	Victimas54	y	la	Unidad	de	Gestión	de	Tierras	Despojadas.	

	

Así	 mismo,	 para	 fortalecer	 los	 espacios	 y	 mecanismos	 de	 coordinación	 institucional	 a	 nivel	

departamental	 y	 nacional	 se	 instalaron	 12	 Comités	 Departamentales	 de	 atención	 y	 Reparación	

Integral	 a	 Víctimas	 en	 los	 departamentos	 del	 Cesar,	 Valle	 del	 Cauca,	 Casanare,	 Sucre,	 Córdoba,	

Antioquia,	Meta,	Atlántico,	Bolívar,	Magdalena,	Cauca	y	Santander;	superando	 la	meta	establecida	

para	el	año	(8	Comités).		

	

En	adición	a	las	transformaciones	institucionales	y	dando	cumplimiento	al	artículo	19	de	la	Ley	de	

Víctimas	y	Restitución	de	Tierras,	en	diciembre	de	2011	se	publicó	el	Conpes	3712,	documento	en	

el	 que	 se	 establece	 el	 Plan	 de	 Financiación	 para	 la	 Sostenibilidad	 de	 la	 Ley.	 Reconociendo	 las	

restricciones	en	el	registro	e	identificación	de	las	victimas	que	da	cuenta	la	Ley,	y	previendo	que	las	

cifras	 globales	 pueden	 cambiar	 en	 el	 mediano	 plazo,	 se	 calculó	 un	 universo	 de	 830.000	 hechos	

victimizantes55,	 de	 los	 cuales	 el	 26%	 correspondieron	 a	 hechos	 diferentes	 al	 desplazamiento	

forzado.		

	

Adicionalmente,	se	costearon	las	medidas	globales	que	contempla	la	Ley,	dando	como	resultado	un	

gasto	total	de	$54,9	billones	de	2011	para	el	periodo	2012‐2021.	Dentro	este	gasto,	cerca	de	$9,3	

billones,	el	17%,	 corresponde	al	 costeo	de	medidas	dirigidas	a	hechos	victimizantes	diferentes	al	

desplazamiento	 forzado.	 Así	 mismo,	 el	 documento	 determinó	 que	 las	 proyecciones	 en	 el	 Marco	

Fiscal	de	Mediano	Plazo	2011	no	se	verán	afectadas	por	 la	 inclusión	del	costos	proyectado	de	 las	

medidas	que	contempla	la	Ley,	puesto	que	se	respeta	el	espacio	presupuestal	otorgado	y	no	pone	

en	riesgo	la	sostenibilidad	de	las	finanzas	públicas	en	el	mediano	plazo.		

	

Por	 su	 parte,	 el	 reto	 del	 diseño,	 la	 adopción	 y	 la	 aprobación	 del	 Plan	 Nacional	 de	 Atención	 y	

Reparación	Integral	a	Víctimas	estará	a	cargo	del	Comité	Ejecutivo	el	cual	deberá	establecer	la	ruta	

para	la	implementación	de	la	Ley.		

	

En	 relación	 al	 tema	 de	 garantizar	 el	 acceso	 a	 la	 verdad,	 justicia	 y	 reparación,	 se	 resalta	 el	

procesamiento	 de	 21.557necrodactilias	 en	 las	 que	 se	 identificaron	 9.968	 personas	 fallecidas	 no	

identificadas,	en	donde	444	de	ellas	estaban	inscritas	en	el	registro	nacional	de	desparecidos.		

                                                 
54	 El	 Gobierno	 nacional	 en	 respuesta	 a	 la	 creciente	 necesidad	 de	 articular	 esfuerzos	 para	 la	 atención	 a	 la	
población	pobre,	vulnerable	y	victima	de	la	violencia	y	como	soporte	institucional	a	la	Ley	1448,	creo	el	Sector	
de	la	Inclusión	Social.	A	través	del	Decreto	1455	de	2011,	se	transformó,	la	Agencia	para	la	Acción	Social	y	la	
Cooperación	Internacional,	en	el	Departamento	para	la	Prosperidad	Social	como	cabeza	de	sector	y	conformó	
una	serie	de	Unidades	Administrativas	adscritas,	dentro	de	las	cuales	se	encuentra	la	Unidad	Administrativa	
Especial	para	la	Atención	y	Reparación	Integral	a	las	Victimas,	encargada	de	coordinar	las	actuaciones	de	las	
entidades	 que	 conforman	 el	 SNARIV	 para	 la	 eficaz	 implementación	 y	 ejecución	 de	 la	 política	 pública	 de	
atención,	asistencia	y	reparación	integral	a	las	víctimas.	
55	El	número	de	hechos	victimizantes	puede	diferir	del	número	de	destinatarios,	puesto	que	los	hechos	son	las	
situaciones	 que	 causan	 graves	 violaciones	 a	 los	 DDHH	 e	 infracciones	 al	 DIH	 y	 pueden	 generar	 una	 o	 más	
víctimas.		
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Entretanto,	se	avanzó	en	la	creación	de	la	Superintendencia	Delegada	para	Protección,	Restitución	y	

Formalización	 de	 Tierras,	 la	 cual	 operará	 en	 el	 2012	 brindando	 acompañamiento	 a	 las	 víctimas	

desde	 la	 radicación	 de	 la	 solicitud	 por	 parte	 del	 interesado,	 así	 como	 en	 la	 primera	 y	 segunda	

instancia	 del	 proceso.	 Finalmente,	 en	 2011	 se	 le	 restituyeron	 los	derechos	 sobre	 su	 tierra	 a	696	

familias	 y	 la	 Superintendencia	 de	 Notariado	 y	 Registro	 avanzó	 en	 la	 identificación	 de	 tierras	

robadas	al	Estado,	las	cuales	serán	utilizadas	en	procesos	de	restitución.	

	

De	otra	parte,	durante	de	la	vigencia	2011	se	Reparó	Individualmente	por	Vía	Administrativa	en	el	

marco	 del	 decreto	 1290	 de	 2008,	 a	 26.951	 familias,	 lo	 cual	 correspondió	 a	 una	 cobertura	 de	

aproximadamente	a	74.340	personas.	Así	mismo	se	 reparó	a	 través	de	 la	 ley	418	de	1997	a	199	

familias	 y	 fueron	 atendidas	 con	 ayuda	 solidaria	 correspondiente	 a	 2	 smmlv,	 6.171	 familias	

afectadas	en	actos	terroristas.	
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5. SOSTENIBILIDAD	AMBIENTAL	Y	PREVENCIÓN	DEL	RIESGO	

	
Si	bien	el	Gobierno	nacional	ha	sustentado	gran	parte	de	sus	políticas	públicas	en	el	 fomento	del	

crecimiento	económico	y	el	bienestar	 social,	 la	explotación	y	el	uso	de	 los	 recursos	naturales	del	

país	han	puesto	las	alertas	para	fomentar	un	desarrollo	ambientalmente	sostenible	a	nivel	nacional	

y	 regional.	 En	 esta	 línea,	 el	 PND	 2010‐2014	 incorporó	 como	 tema	 central	 del	 desarrollo	 la	

participación	de	 todos	 los	 sectores	 en	 la	 conservación	ambiental	mediante	 la	 implementación	de	

una	estrategia	que	evite	la	sobreexplotación,	aumente	la	eficiencia	de	la	utilización	de	los	recursos	

naturales	y	frene	la	reducción	de	la	biodiversidad	biológica.	Así	mismo,	el	PND,	a	través	este	pilar,	

busca	 la	 recuperación	y	mantenimiento	del	 capital	natural	y	de	sus	servicios	ecosistémicos	como	

soporte	del	crecimiento	económico	y	apoyo	a	las	locomotoras	para	la	prosperidad	democrática.	

	

Las	expectativas	de	crecimiento	económico	para	el	cuatrienio	siguen	generando	presiones	sobre	los	

lineamientos	de	las	políticas	ambientales.	En	este	sentido,	el	reto	de	la	gestión	pública	es	enfrentar	

un	 cambio	 de	 tendencia	 que	 frene	 la	 sobreexplotación	 de	 recursos,	 el	 deterioro	 ambiental,	 los	

procesos	 inadecuados	 de	 ocupación	 y	 uso	 del	 territorio,	 y	 a	 su	 vez	 adaptarse	 a	 la	 variabilidad	

climática	 de	 tal	 forma	 que	 futuras	 generaciones	 puedan	 beneficiarse	 del	 uso	 adecuado	 de	 los	

recursos	existentes.		

	

Finalmente,	y	no	por	esto	menos	importante,	la	ola	invernal	que	golpeó	al	país	a	mediados	del	año	

2010	y	transcurso	de	2011	introdujo	nuevos	retos	para	las	política	publicas	ambientales	y	elevó	la	

gestión	 del	 riesgo	 como	 una	 prioridad	 nacional	 vinculante	 a	 las	 demás	 políticas	 públicas,	 de	 tal	

forma	que	se	puedan	 tomar	acciones	de	prevención	de	desastres	naturales	y	definir	 las	 acciones	

necesarias	para	enfrentar	futuras	calamidades.		

	

En	este	orden	de	ideas,	el	Gobierno	nacional	ha	planteado	4líneas	estratégicas:	i)	gestión	ambiental	

integrada	 y	 compartida,	 ii)	 gestión	 del	 riesgo	 de	 desastres:	 buen	 gobierno	 para	 comunidades	

seguras,	iii)	respuesta	a	la	ola	invernal	2010	‐	2011,	y	iv)	canasta	y	eficiencia	energética.	

	

La	primera	línea	estratégica	enfrenta	el	gran	reto	de	asegurar	que	las	5	locomotoras	que	impulsan	

el	crecimiento	económico	cumplan	con	 los	parámetros	de	sostenibilidad,	ya	que	cada	vez	se	hace	

más	 necesario	 incluir	 la	 dimensión	 ambiental	 en	 las	 políticas	 públicas	 nacionales	 y	 en	 el	

ordenamiento	territorial.	En	este	sentido,	el	Gobierno	ha	trabajado	en	temas	como	la	biodiversidad	

y	 sus	 servicios	 ecosistémicos	 a	 través	 de	 la	 formulación	 de	 la	 Política	 Nacional	 de	 Recursos	

Hidrobiológicos,	 la	 incorporación	 de	 nuevas	 hectáreas	 al	 Sistema	 Nacional	 de	 Áreas	 Protegidas	

(SINAP).	 Además,	 ha	 impulsado	 la	 gestión	 integral	 del	 recurso	 hídrico,	 la	 gestión	 ambiental	

sectorial	y	urbana,	y	las	políticas	de	cambio	climático,	reducción	de	la	vulnerabilidad	y	adaptación	

basados	en	la	formulación	de	una	estrategia	de	desarrollo	bajo	en	carbono.	
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Por	su	parte,	la	gestión	del	riesgo	como	segunda	línea	estratégica,	avanzó	en	la	estructuración	de	la	

implementación	del	Sistema	Nacional	para	 la	Prevención	y	Atención	de	Desastres	 (SNPAD),	en	 la	

formulación	del	Proyecto	de	Asistencia	Técnica	en	Gestión	del	Riesgo	a	en	el	 ámbito	municipal	y	

departamental,	 y	 en	 la	 atención	 preventiva	 en	 las	 zonas	 de	mayor	 vulnerabilidad,	 como	 la	 zona	

alrededor	del	Volcán	Cerro	Machín	y	el	Volcán	Galeras.	

	

Respecto	 a	 la	 tercera	 línea	 estratégica,	 la	 cual	 a	 través	 de	 Colombia	 Humanitaria	 pretende	 dar	

respuesta	 a	 los	 efectos	 de	 la	 Ola	 Invernal	 2010‐2011,	 el	 Gobierno	 nacional	 atendió	 a	 más	 de	

112.000	familias	y	creó	mecanismos	para	garantizar,	por	un	lado,	que	la	atención	de	emergencias	

fuera	inmediata,	y	por	el	otro,	que	los	recursos	del	Estado	fueran	bien	invertidos	y	ejecutados.	

	

Finalmente,	el	sector	minero	‐	energético	tiene	bajo	su	responsabilidad	la	cuarta	línea	estratégica,	la	

cual	 debe	 garantizar	 el	 abastecimiento	 energético	 para	 el	 desarrollo	 sostenible	 de	 los	 demás	

sectores	estratégicos	del	país.	En	este	sentido,	durante	el	2011	el	Gobierno	continuó	trabajando	en	

la	implementación	de	criterios	de	eficiencia	en	la	oferta	de	biocombustibles	en	el	país,	a	través	de	la	

política	de	mezclas	de	biocombustibles	y	combustibles	de	origen	fósil.	

	

5.1 Gestión	ambiental	integrada	y	compartida	
	

Como	 ya	 se	 mencionó,	 la	 gestión	 ambiental	 enfrenta	 el	 gran	 reto	 de	 asegurar	 que	 las	 cinco	

locomotoras	que	impulsan	el	crecimiento	económico	cumplan	con	los	parámetros	de	sostenibilidad,	

ya	 que	 cada	 vez	 se	 hace	más	 necesario	 incluir	 la	 dimensión	 ambiental	 en	 las	 políticas	 públicas	

nacionales	 y	 en	 el	 ordenamiento	 territorial.	 En	 este	 sentido,	 el	 Gobierno	 ha	 trabajado	 en	 cuatro	

temas	que	permitirán	hacer	de	la	gestión	ambiental	un	proceso	integrador	y	compartido	capaz	de	

cumplir	 con	 las	 metas	 de	 crecimiento	 económico	 y	 bienestar	 social.	 Estos	 cuatro	 temas	 son:	 i)	

Biodiversidad	 y	 sus	 servicios	 ecosistémicos,	 ii)	 Gestión	 integral	 del	 recurso	 hídrico,	 iii)	 Gestión	

ambiental	sectorial	y	urbana,	y	iv)	Cambio	climático,	reducción	de	la	vulnerabilidad	y	adaptación	y	

estrategia	de	desarrollo	bajo	en	carbono.	

	

5.1.1 Biodiversidad	y	sus	servicios	ecosistémicos	
	

El	 Ministerio	 de	 Ambiente	 y	 Desarrollo	 Sostenible	 ha	 venido	 implementando	 acciones	 para	

formular	políticas	para	la	preservación	de	la	biodiversidad	y	sus	servicios	ecosistémicos.	Para	esto,	

se	avanzó	en	la	formulación	de	la	Política	Nacional	de	Recursos	Hidrobiológicos,	la	cual	se	cumplió	

en	un	95%	de	la	meta	2011	y	se	puede	ver	reflejado	en	un	documento	de	diagnóstico	del	estado	de	

conservación	 de	 los	 recursos	 hidrobiológicos	 y	 pesqueros.	 Este	 documento	 será	 ajustado	 en	 el	

marco	 de	 la	 Política	 Nacional	 para	 la	 Gestión	 Integral	 de	 la	 Biodiversidad	 y	 sus	 Servicios	

Ecosistémicos	 y	 de	 la	 Política	 Nacional	 Ambiental	 para	 el	 Desarrollo	 Sostenible	 de	 los	 Espacios	
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Oceánicos	y	las	Zonas	Costeras	e	Insulares	de	Colombia	(PNAOCI),	con	el	fin	de	dar	inicio	a	la	fase	

de	construcción	participativa	de	la	problemática	y	definición	del	enfoque	y	alcance	de	la	política.	

	

Por	 otra	 parte,	 se	 han	 incorporado	 583.647	 nuevas	 hectáreas	 al	 SINAP,	 de	 las	 cuales	 550.046	

corresponden	 a	 áreas	protegidas	 regionales	 y	 33.601	 a	 áreas	protegidas	 privadas.	 Así	mismo,	 se	

han	 restaurado	 o	 rehabilitado	 23.352	 hectáreas	 con	 fines	 de	 protección	 en	 temas	 como	

plantaciones	 forestales	 protectoras,	 enriquecimiento	 de	 bosques	 degradados	 y	 sistemas	

agroforestales.	 También	 se	 han	 ordenado,	mediante	 acto	 administrativo,	 6.858.435	 de	 hectáreas	

como	áreas	forestales	y	730.399	hectáreas	han	sido	ordenadas	territorialmente	y	zonificadas	como	

reservas	forestales	a	través	de	la	Ley	2da	de	1959.	Todas	estas	acciones	han	sobrepasado	las	metas	

establecidas	para	2011,	excepto	la	última	la	cual	representa	el	47,8%	de	su	meta	anual.	

	

5.1.2 Gestión	integral	del	recurso	hídrico	
	

Respecto	 a	 la	 gestión	 integral	 del	 recurso	 hídrico,	 se	 gestionó	 el	 proceso	 de	 ajuste	 del	 Plan	 de	

Manejo	y	Ordenamiento	de	la	Cuenca	(POMCA)	del	rio	Pamplonita	en	jurisdicción	de	Corponor	y	se	

realizó	el	comité	técnico	del	POMCA	del	rio	Garagoa	y	del	rio	Páez,	con	el	fin	de	revisar	avances	y	

necesidades	de	ajuste.	

	

En	contraste,	el	proceso	de	formulación	del	Plan	Estratégico	de	la	Macrocuenca	Magdalena	‐	Cauca	

se	 suspendió	 y	 el	 Fondo	 de	 Adaptación	 no	 viabilizó	 el	 componente	 de	 Planes	 Estratégicos	 de	

macrocuencas	hasta	que	éste	no	responda	a	 los	 requerimientos	de	 la	 sentencia	C‐251de	2011,	 la	

cual	 busca	 que	 los	 recursos	 económicos	 del	 Fondo	de	Adaptación	 se	 ejecuten	 exclusivamente	en	

aquellas	zonas	y	municipios	afectados	por	la	Ola	Invernal.		

	

5.1.3 Gestión	ambiental	sectorial	y	urbana	
	

Respecto	 a	 la	 gestión	 ambiental	 sectorial	 y	 urbana,	 hasta	 el	momento	 se	 ha	 concertado	 con	 los	

Ministerios	de	Minas,	Transporte	y	Agricultura	y	Desarrollo	Rural,	los	planes	de	acción	de	gestión	

ambiental	 sectorial.	 Especialmente,	 se	 ha	 hecho	 seguimiento	 al	 avance	 de	 los	 planes	 de	 acción	

concertados	con	el	Ministerio	de	Minas	y	Energía	para	las	agendas	ambientales	de	minería,	energía	

eléctrica	e	hidrocarburos.	En	esta	misma	línea,	y	con	el	 fin	de	promover	 la	 inclusión	de	variables	

ambientales	en	la	planificación	sectorial	de	la	Unidad	de	Planeación	Minero	Energética,	se	adelantó	

la	 segunda	 fase	 de	 la	 Evaluación	 Ambiental	 Estratégica	 del	 Plan	 de	 Expansión	 de	 Referencia	 de	

Generación	 y	 Transmisión	 Eléctrica.	 Así	mismo,	 se	 inició	 el	 proceso	 para	 la	 implementación	 del	

procedimiento	 de	 evaluación	 del	 riesgo	 de	 sostenibilidad	 de	 la	 evaluación	 ambiental	 y	 social	

estratégica	del	Plan	Nacional	de	Hidrocarburos	2020.		
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Respecto	 a	 la	 disminución	 de	 uso	 de	 mercurio	 en	 procesos	 mineros,	 se	 están	 ejecutando	

3proyectos;	 el	 primero	 de	 ellos	 busca	 reducir	 el	 uso	 de	 este	 material	 en	 procesos	 de	 Beneficio	

Aurífero	en	los	Municipios	de	Iquira	y	Tesalia	del	departamento	del	Huila,	lo	cual	beneficiará	a	26	

empresas	de	pequeña	minería,	eliminando	como	mínimo	el	50%	del	mercurio	utilizado.	El	segundo	

es	 el	 proyecto	 piloto	 de	minería	más	 limpia	 en	 la	 fase	 de	 beneficio	 aurífero	 en	 una	 zona	 de	 los	

municipios	de	Unión	Panamericana	y	Tadó	–	Chocó,	para	el	cual	se	prevé	reducir	hasta	el	80%	del	

mercurio	 usado.	 Finalmente,	 el	 tercero	 es	 el	 proyecto	 piloto	 para	 disminuir	 la	 liberación	 de	

mercurio	en	la	actividad	minera	de	oro	en	los	municipios	de	Segovia	y	Remedios	en	departamento	

de	Antioquia	y	se	estima	una	reducción	del	40%del	mercurio	usado.	

	

Por	 otra	 parte,	 frente	 a	 la	 calidad	 del	 aire,	 hay	 55	 estaciones	 de	 medición	 que	 reportan	

cumplimiento	de	los	estándares	de	calidad	del	aire,	lo	cual	representa	un	cumplimiento	de	la	meta	

anual	 del	 61,1%.	 En	 este	 sentido,	 aún	 se	 está	 trabajando	 con	 las	 Autoridades	 Ambientales	

Regionales	y	Urbanas	en	el	ajuste	de	los	sistemas	de	vigilancia	de	calidad	del	aire	y	sus	estaciones,	

acorde	con	la	aplicación	de	la	resoluciones	2154	y	610	de.	

	

5.1.4 Cambio	climático,	reducción	de	la	vulnerabilidad	y	adaptación	y	estrategia	de	
desarrollo	bajo	en	carbono	

	

Respecto	a	 la	 línea	de	cambio	climático,	 reducción	de	 la	vulnerabilidad	y	estrategia	de	desarrollo	

bajo	en	carbono,	se	han	hecho	esfuerzos	de	planificación	y	consecución	de	recursos	para	articular	

estos	temas	en	una	política	integral	de	sostenibilidad	ambiental.	En	este	sentido,	se	ha	avanzado	en	

el	80%	de	la	estrategia	sectorial	de	desarrollo	bajo	en	carbono,	lo	cual	se	refleja	en	el	estudio	curvas	

de	costos	de	abatimiento	en	los	sectores	Transporte,	Agrícola,	Residuos,	y	Minero	y	Energético.	

	

Así	 mismo,	 el	 MADS	 logró	 canalizar	 recursos	 internacionales	 para	 el	 desarrollo	 de	 la	 estrategia	

nacional	 REDD+	 (Reducing	 Emissions	 from	Deforestation	 and	 Forest	Degradation,	 REDD56)	 sobre	

proyectos	de	 implementación	 temprana	y	 temas	 relacionados	 a	 carbono	 forestal.	A	diciembre	de	

2011	 se	 desembolsaron	USD	910.000,	 de	 los	 cuales	 el	 Forest	 Carbon	 Partnership	 Facility	(FCPF)	

desembolsó	USD	200.000,	el	Gobierno	de	Holanda	aprobó	$US310.000	para	apoyar	el	"Proyecto	de	

implementación	 temprana	 REDD+	 en	 la	 Amazonia	 Colombiana"	 y	 el	 comité	 de	 la	 iniciativa	 del	

escudo	Guyanes	aprobó	recursos	de	donación	por	$US400.000	para	implementar	actividades	que	

reduzcan	 la	 presión	 sobre	 los	 bosques	 de	 la	 Selva	 del	Matavén	 en	 el	Departamento	del	 Vichada.	

Finalmente,	 durante	 el	 2011	 se	 registraron	 41	 proyectos	 de	 Mecanismo	 de	 Desarrollo	 Limpio	

(MDL),	lo	que	representa	un	avance	del	107,9%	con	respecto	a	la	meta	anual	trazada.	

	

                                                 
56	Se	denomina	REDD+	a	 la	 reducción	de	emisiones	derivadas	de	 la	deforestación	y	 la	degradación	 forestal;	
además	de	la	conservación,	el	manejo	sostenible	y	el	mejoramiento	del	stock	de	carbono	de	los	bosques	en	los	
países	en	desarrollo.	



113 
 

5.2 Gestión	del	riesgo	de	desastres:	buen	gobierno	para	comunidades	seguras	
	
Uno	 de	 los	 primeros	 avances	 para	 la	 implementación	 del	 SNPAD	 es	 la	 generación	 de	 un	marco	

conceptual	y	la	realización	de	un	diagnóstico	de	la	normatividad	que	rige	el	Sistema,	de	tal	forma	

que	se	puedan	formular	los	lineamientos	de	política	que	pretende	guiar	la	gestión	del	riesgo	en	el	

país.	 Este	 proyecto	 incorpora	 la	 idea	 de	 la	 gestión	 del	 riesgo	 como	 un	 tema	 de	 desarrollo	 y	 no	

simplemente	como	una	amenaza	climática.		

	

Como	complemento,	se	avanzó	en	la	formulación	del	Proyecto	de	Asistencia	Técnica	en	Gestión	del	

Riesgo	a	nivel	municipal	y	departamental,	por	medio	del	cual	se	busca	asesorar	a	los	miembros	de	

los	Comités	Locales	de	Prevención	y	Atención	de	Desastres.	

	

Uno	 de	 las	 zonas	 de	 mayor	 vulnerabilidad	 se	 encuentra	 alrededor	 del	 Volcán	 Cerro	 Machín,	 en	

donde	 se	 avanzó	 con	 la	 instalación	 de	 20	 alarmas	 comunitarias,	 equipos	 electrónicos	 de	 alerta	

temprana,	 se	 gestionó	 la	 declaración	 de	 la	 zona	 de	 protección	 ambiental	 del	 domo	 del	 volcán,	 y	

contribuyó	 en	 la	 elaboración	 de	 los	 Planes	 Sectoriales	 en	 la	 Zona.	 Respecto	 a	 la	 situación	 de	

emergencia	 del	 volcán	 Galeras	 ocurrida	 en	 el	 año	 2005,	 el	 CONPES	 3105	 de	 2007	 sobre	

implantación	de	Programas	 de	Prevención	 y	Atención	de	Emergencias	 del	 Volcán	Galeras	 previó	

una	inversión	inicial	de	$191.401	millones,	de	los	cuales	a	2011	se	han	recibido	y	ejecutado	$95.000	

millones.	

	

5.3 Respuesta	a	la	ola	invernal	2010	‐	2011	
	

Los	efectos	de	la	Ola	Invernal	llevaron	a	la	necesidad	de	crear	el	programa	Colombia	Humanitaria,	

el	cual	busca	generar	condiciones	de	asistencia	a	los	más	de	2	millones	de	damnificados	del	último	

invierno	 del	 país.	 Para	 ello	 se	 expidieron	 los	 decretos	 4579	 y	 4580	 de	 2010,	 en	 donde	 se	

enmarcaron	las	acciones	que	se	llevaran	a	cabo	para	la	atención	de	la	emergencia,	entre	las	cuales	

se	encuentra	la	inversión	de	alrededor	de	$104.865	millones	por	parte	la	Dirección	de	Gestión	del	

Riesgo	del	Ministerio	del	 Interior,	 hoy,	Unidad	Nacional	 para	 la	Gestión	del	Riesgo	de	Desastres,	

adscrita	al	Departamento	Administrativo	de	la	Presidencia	de	la	República.		

	

En	la	segunda	temporada	de	lluvias	en	el	año	2011,	el	Gobierno	Nacional	atendió	a	más	de	112	mil	

familias	 y	 creó	mecanismos	 para	 garantizar,	 por	 un	 lado,	 que	 la	 atención	 de	 emergencias	 fuera	

inmediata,	y	por	el	otro,	que	los	recursos	del	Estado	fueran	bien	invertidos	y	ejecutados.	

	

En	este	sentido,	como	una	medida	para	hacer	frente	a	las	consecuencias	de	la	segunda	ola	invernal,	

el	Gobierno	Nacional	anunció	en	el	mes	de	diciembre	la	destinación	de	$1	billón	de	pesos	para	que	

las	 familias	 puedan	 reparar	 sus	 viviendas.	 Este	 dinero	 se	 distribuirá	 a	 través	 de	 la	 Agencia	 de	

Gestión	de	Riesgo,	quien	estará	a	cargo	de	entregar	entre	$1y	$3	millones	a	cada	familia	afectada	

por	el	invierno.	
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El	 plan	 de	 contingencia	 ante	 la	 ola	 invernal	 implementado	 desde	 el	 mes	 de	 agosto	 de	 2011	 y	 a	

través	 del	 cual	 se	 han	 realizado	 acciones	 de	 ayuda	 humanitaria	 de	 emergencia	 en	 todo	 el	 país	

ascendió	en	2011	los	$44.054	millones	de	pesos,	 los	cuales	se	destinarán	al	 traslado	de	unidades	

móviles	 de	 salud,	maquinaria	 y	 combustible	 a	 las	 zonas	 afectadas	 y	 a	 la	 entrega	de	 subsidios	de	

arriendo	y	obras	de	mitigación.	

	

Finalmente,	 y	 como	 proyecto	 a	 largo	 plazo,	 el	 Gobierno	 nacional	 creó	 el	 Consejo	 Nacional	 de	

Emergencias	en	Infraestructura,	el	cual	está	conformado	por	instituciones	oficiales	y	privadas	y	su	

objetivo	 principal	 será	 la	 búsqueda	 de	 soluciones	 a	 los	 problemas	 que	 enfrenta	 el	 país	 en	

infraestructura	por	cuenta	del	cambio	climático.	

	

El	 sector	 transporte	 destinó	 a	 través	 de	 Colombia	Humanitaria,	más	 de	 $534	mil	millones,	 para	

atender	las	emergencias	registradas	en	la	red	vial	nacional,	las	afectaciones	del	Canal	del	Dique,	la	

Mojana	 y	 eventos	 registrados	 en	 la	 infraestructura	 aeroportuaria.	 Se	 atendieron	 más	 de	 600	

emergencias,	como	derrumbes,	pérdidas	de	banca,	inundaciones	y	colapsos	de	estructuras,	en	290	

tramos	ubicados	 en	 los	más	de	1.600	km	de	 la	Red	Vial	Nacional	 afectada,	 en	27	departamentos	

atendidos	 con	 493	 proyectos.	 Igualmente,	 se	 trabajó	 en	 la	 estructuración	 de	 proyectos	 de	

construcción	y/o	reconstrucción,	para	dar	solución	definitiva,	ayudar	a	mitigar	la	vulnerabilidad	y	a	

reducir	 los	 riegos	 de	 la	 red	 vial,	 los	 cuales	 consideran	 el	 mejoramiento	 de	 los	 alineamientos	

horizontales,	 involucrando	 trazados	 que	 demanden	 la	 construcción	 de	 obras	 de	 infraestructura	

como	puentes,	viaductos,	túneles	o	variantes.	

	

5.4 Canasta	y	eficiencia	energética	
	

El	sector	minero	‐	energético	tiene	bajo	su	responsabilidad	garantizar	el	abastecimiento	energético	

para	el	 desarrollo	 económico	de	 los	demás	 sectores	 estratégicos	del	país.	 En	este	 sentido,	 se	dio	

continuidad	 a	 la	 política	 de	 fomento	 de	 biocombustibles	 mediante	 el	 uso	 de	 mezclas	 con	

combustibles	 de	 origen	 fósil.	 Dentro	 de	 los	 principales	 avances	 se	 resalta	 la	 mezcla	 de	 alcohol	

carburante	 –	 gasolina	 motor	 y	 biodiesel	 ‐	 diesel	 fósil	 (ACPM)	 para	 vehículos	 automotores.	 A	

diciembre	de	2011	el	país	tenía	una	mezcla	de	alcohol	del	8%	en	todo	el	país	y	de	biodiesel	al	10	

%en	 la	 Costa	 Atlántica	 (La	 Guajira,	 Atlántico,	 Bolívar,	 Cesar,	 Magdalena,	 Córdoba,	 Sucre	 y	 San	

Andrés,	 Providencia	 y	 Santa	 Catalina),	 Santander,	 Antioquia,	 Chocó,	 Caquetá,	 Huila,	 Tolima	 y	

Putumayo	y	el	Occidente	del	país	(Nariño,	Cauca,	Valle	del	Cauca,	Risaralda,	Quindío	y	Caldas),	y	de	

7%	en	el	interior	del	país	(Cundinamarca,	Boyacá,	Meta,	Guaviare,	Casanare,	Vichada	y	Guainía).	

	

Por	otro	lado,	se	ha	incentivando	el	uso	del	Gas	Natural	Comprimido	Vehicular	(GNCV),	llevando	a	

cabo	 el	 proceso	 de	 integración	 de	 la	 información	 de	 los	 agentes	 asociados	 al	 sector	 de	 GNCV	 a	

través	 del	 Sistema	 Información	 de	 Combustibles	 Líquidos	 (Sicom),	 de	 conformidad	 con	 los	
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lineamientos	del	PND	2010	–	2014.	Así	mismo,	se	fortaleció	la	posición	de	la	demanda	de	gas	para	

uso	vehicular,	definiéndose	ésta	como	Demanda	Esencial.	Por	lo	tanto,	la	demanda	de	GNVC	deberá	

contar	 con	 Respaldo	 Físico	 de	 suministro	 y	 transporte,	 con	 base	 en	 lo	 establecido	 en	 el	 decreto	

2100	de	2011.	Durante	el	año	se	avanzó	en	el	Programa	de	Conversión	de	vehículos	gas	con	52.000	

nuevos	vehículos,	alcanzando	un	total	de	365.200	vehículos.	
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6. SOPORTES	TRANSVERSALES	DE	LA	PROSPERIDAD	DEMOCRÁTICA	

	

Alcanzar	 la	 prosperidad	democrática	 implica	 contar	 con	una	 serie	de	 soportes	 transversales	que	

generen	condiciones	 favorables	y	sostenibles	en	el	desarrollo	de	 las	políticas.	En	consecuencia,	el	

Gobierno	 trabajó	 en	 fortalecer	3ejes	 transversales	de	 intervención	 identificados	 en	el	PND:	buen	

gobierno,	participación	ciudadana	y	lucha	contra	la	corrupción;	relevancia	internacional;	y	apoyos	

transversales	al	desarrollo	regional.		

	

Un	 buen	 gobierno	 como	 mecanismo	 de	 gobernabilidad	 requiere	 unas	 instituciones	 sólidas,	 que	

trabajen	 bajo	 esquemas	 de	 transparencia	 y	 rendición	 de	 cuentas,	 hagan	 uso	 adecuado	 de	 los	

recursos,	combatan	frontalmente	la	corrupción,	incorporen	a	la	ciudadanía	y	busquen	la	eficiencia	y	

eficacia	en	su	gestión.	Es	por	ello	que	durante	el	2011,	el	gobierno	avanzó	en	la	implementación	de	

una	reforma	administrativa,	orientada	a	mejorar	el	nivel	de	vida	de	los	colombianos	a	través	de	un	

Estado	a	 su	 servicio,	 eficaz	y	 capaz	de	 lograr	 la	Prosperidad	Democrática.	Las	entidades	públicas	

concentraron	sus	esfuerzos	en	mejorar	el	desempeño,	ser	evaluados	a	través	del	seguimiento	y	el	

cumplimiento	 de	 sus	 metas,	 buscando	 entonces	 la	 modernización	 del	 país.	 Así	 mismo,	 se	

presentaron	 avances	 importantes	 en	 materia	 de	 fortalecimiento	 del	 gobierno	 en	 línea,	 en	 la	

formulación	 de	 políticas	 de	 eficiencia	 y	 en	 la	 implementación	 de	 medidas	 que	 lograron	 hacerle	

frente	a	los	problemas	de	corrupción	hallados	en	algunas	entidades.		

	

En	 relación	 a	 la	 relevancia	 internacional,	 la	 política	 exterior	 colombiana	 logró	 fortalecer	 el	

posicionamiento	 y	 liderazgo	 del	 país	 en	 la	 arena	 internacional,	 trayendo	 como	 resultado	 el	

afianzamiento	 en	 las	 relaciones	 con	 América	 Latina	 y	 el	 Caribe,	 el	 fortalecimiento	 de	 la	

participación	del	país	en	organismos	multilaterales,	la	ampliación	de	mercados	y	el	acercamiento	a	

países	en	diferentes	zonas	geográficas	como	Asia	y	el	Pacífico.	

	

En	cuanto	al	diseño	de	apoyos	transversales	que	generan	un	desarrollo	equitativo	e	incluyente,	el	

Gobierno	nacional	presentó	varios	avances.	En	primer	lugar,	se	crearon	espacios	para	fomentar	el	

fortalecimiento	institucional	y	la	articulación	Nación	–	Territorio.	Por	otra	parte,	se	reglamentó	un	

esquema	más	equitativo	en	la	distribución	de	las	regalías	y	se	creó	el	Sistema	General	de	Regalías.	

Entretanto,	a	través	de	los	planes	de	consolidación,	se	fortaleció	 la	presencia	del	Estado	en	zonas	

afectadas	históricamente	por	el	conflicto	armado.		

	

6.1 Buen	Gobierno,	Participación	Ciudadana	y	Lucha	Contra	la	Corrupción	

	

Con	 el	 fin	 de	 fortalecer	 las	 instituciones	 y	 garantizar	 la	 efectividad	 de	 las	 políticas	 públicas	

desarrolladas	 en	 el	 país,	 el	 Gobierno	 nacional,	 bajo	 el	 esquema	 de	 buen	 gobierno,	 continuó	

trabajando	en	el	mejoramiento	de	la	administración	pública	enfocándose	en:	i)	la	transparencia,	la	

rendición	de	cuentas	y	la	lucha	contra	la	corrupción;	ii)	gestión	pública	efectiva;	iii)	vocación	por	el	

servicio	público;	y	iv)	participación	ciudadana.	
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6.1.1 Transparencia,	rendición	de	cuentas	y	lucha	contra	la	corrupción	

	
El	 Gobierno	 nacional	 continuó	 coordinando	 y	 estableciendo	mecanismos	 capaces	 de	 fomentar	 la	

transparencia	 y	 la	 rendición	 de	 cuentas	 para	 gobernar	 en	 una	 urna	 de	 cristal.	 Dentro	 de	 los	

principales	 logros	se	destaca	el	 fortalecimiento	del	gobierno	electrónico	mediante	 la	herramienta	

de	Gobierno	en	Línea	(GEL),	con	la	cual	se	facilita	la	interacción	de	los	ciudadanos	con	el	Gobierno.	

En	el	último	año,	el	porcentaje	de	entidades	del	orden	nacional	con	nivel	alto	del	índice	de	GEL	fue	

de	76%,	equivalente	a	149	entidades,	sobre	pasando	la	meta	para	el	2011.	En	referencia	al	orden	

territorial,	el	porcentaje	de	entidades	con	nivel	alto	del	índice	de	GEL,	fue	de	11,32%,	para	un	total	

128	entidades	territoriales,	lo	que	representó	un	avance	porcentual	para	el	año	de	113,2%.		

	

Adicionalmente,	 la	 estrategia	 GEL	 se	 consolidó	 en	 2011	 con	 resultados	 como:	 701	 trámites	 y	

servicios	en	línea,	622	entidades	territoriales	con	estrategias	de	GEL	en	etapa	de	implementación,	

119	entidades	del	orden	nacional	conectadas	a	la	intranet	gubernamental	y	$63	billones	de	pesos	

transados	a	través	de	sistema	electrónico	de	contratación	pública,	liderado	y	administrado	por	esta	

estrategia.	

	

Estos	resultados	ubicaron	a	Colombia	como	líder	en	América	Latina	y	el	Caribe	y	número	31	en	el	

mundo	 en	 Gobierno	 Electrónico;	 número	 26	 en	 el	 mundo	 en	 Participación	 Electrónica	 y	 9°	 en	

Servicios	de	Gobierno	en	Línea.	

	

En	 la	 misma	 dirección	 y	 con	 la	 finalidad	 de	 robustecer	 el	 proceso	 de	 rendición	 de	 cuentas,	 el	

Departamento	 Administrativo	 de	 la	 Función	 Pública	 (DAFP)	 asesoró	 a	 25	 entidades	 de	 la	 Rama	

Ejecutiva	 en	 materia	 de	 rendición	 de	 cuentas	 y	 aplicó	 la	 encuesta	 de	 seguimiento	 a	 audiencias	

públicas	la	cual	fue	diligenciada	por	103	entidades	nacionales.		

	

Además,	se	realizó	el	proceso	de	validación	del	Manual	de	Rendición	de	Cuentas,	lo	cual	había	sido	

acordado	 con	 el	 Comité	 del	 CONPES	 3654	 de	 2010.	 Del	 mismo	 modo,	 se	 elaboró	 el	 manual	 de	

Lenguaje	Ciudadano	y	se	presentó	un	documento	para	promover	la	autoevaluación	de	las	entidades	

en	el	avance	en	los	procesos	de	rendición	de	cuentas.	Estos	procesos	lograron	permear	la	gestión	

territorial,	 y	 por	 ello,	 durante	 2011	 se	 realizaron	 28	 procesos	 de	 rendición	 de	 cuentas	 de	 la	

Estrategia	“Hechos	y	Derechos”.	De	las	32	gobernaciones	del	país,	25	realizaron	el	proceso	en	temas	

como	 derechos	 de	 infancia,	 adolescencia	 y	 juventud.	 Asimismo,	 7.421	 ciudadanos	 fueron	

capacitados	en	control	social,	a	 través	de	 las	redes	 institucionales	de	apoyo	a	 las	veedurías,	estas	

capacitaciones	 se	 llevaron	a	 cabo	 en	Antioquia,	 Arauca,	 Atlántico,	Boyacá,	 Caldas,	 Cundinamarca,	

Guainía,	 Guaviare,	 Magdalena,	 Putumayo,	 Risaralda,	 San	 Andrés,	 Tolima	 y	 Vichada.	 Entretanto,	

fueron	 formados	 159	multiplicadores	 de	 control	 social,	 logrando	 la	 formulación	de	 30	planes	de	

acción	 departamentales	 en	 los	 cuales	 se	 incluyeron	 actividades	 para	 promover	 control	 social	 en	

regalías,	ola	invernal	y	planeación	territorial.	
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Durante	2011,	se	destaca	la	lucha	frontal	contra	la	corrupción	encabezada	por	el	Gobierno	nacional,	

el	 cual	 implementó	 una	 serie	 de	 medidas	 normativas	 y	 administrativas	 para	 su	 prevención	 y	

control.	En	primer	lugar,	mediante	el	decreto	4637	de	2011,	en	el	Departamento	Administrativo	de	

la	Presidencia	de	la	República	se	creó	la	Secretaría	de	Transparencia	con	el	fin	de	brindar	asesoría	

directa	al	Presidente	en	materia	de	lucha	contra	la	corrupción	y	coordinar	el	diseño	de	la	Política	

Integral	contra	la	Corrupción,	sobre	la	cual	se	avanzó	en	el	diseño	de	una	hoja	de	ruta	preliminar,	

así	 como	 en	 los	 documentos	 necesarios	 para	 adelantar	 el	 convenio	 con	 el	 cooperante,	 y	 fueron	

aprobados	$659	millones	de	pesos	para	su	formulación.	

	

Adicionalmente	se	sancionó	el	Estatuto	Anticorrupción	con	el	cual	“se	dictan	normas	orientadas	a	

fortalecer	 los	 mecanismos	 de	 prevención,	 investigación	 y	 sanción	 de	 actos	 de	 corrupción	 y	 la	

efectividad	del	 control	 de	 la	 gestión	pública”.	 También,	 este	 estatuto	 incluye	 elementos	 de	 lucha	

contra	 la	 corrupción	 trasnacional	 tales	 como	 la	 tipificación	del	 soborno	 trasnacional,	 el	 delito	de	

corrupción	privada	y	al	responsabilidad	de	las	personas	 jurídicas.	Así	mismo,	se	creó	la	Comisión	

Nacional	de	Moralización	y	la	Comisión	Nacional	Ciudadana.	Con	la	primera	comisión,	se	busca	que	

los	 diferentes	 actores	 que	 la	 integran	 (organismos	 de	 control,	 la	 rama	 judicial	 y	 legislativa,	 y	 el	

Gobierno	 en	 general)	 puedan	 garantizar	 el	 cumplimiento	 de	 las	 normas	 anticorrupción.	 Por	 su	

parte,	 la	 Comisión	 Nacional	 Ciudadana	 está	 orientada	 a	 luchar	 contra	 la	 corrupción	 de	 manera	

articulada	con	la	sociedad	civil.		

	

Entre	otros	resultaros,	se	tomaron	una	serie	de	medidas	urgentes	para	hacerle	frente	a	los	casos	de	

corrupción	hallados	en	algunas	entidades	del	orden	nacional.	En	relación	con	el	tema	de	salud,	es	

importante	destacar	el	cambio	en	la	tendencia	de	los	recobros	que	se	viene	implementando	desde	

finales	 de	 2010	 y	 continúo	 incorporándose	 en	 el	 transcurso	 de	 2011.	 La	 expedición	 del	 decreto	

4474	de	noviembre	de	2010	por	el	cual	se	adoptan	medidas	para	establecer	el	valor	máximo	para	el	

reconocimiento	 y	 pago	 de	 recobro	 de	 medicamentos	 con	 cargo	 a	 los	 recursos	 del	 Fondo	 de	

Solidaridad	y	Garantía	(Fosyga).	Adicionalmente,	la	resolución	4377	de	octubre	de	2010	que	mejora	

la	 calidad	 de	 la	 información	 utilizada	 en	 los	 recobros,	 y	 los	 procesos	 judiciales	 y	 fiscales	 que	 se	

iniciaron	en	contra	del	“cartel	de	los	recobros	en	salud”	fueron	estrategias	exitosas	en	materia	de	

lucha	contra	 la	corrupción,	que	permitieron	mejorar	 la	 trazabilidad	de	 los	recobros,	disminuir	su	

vulnerabilidad	y	reducir	la	incertidumbre	de	los	recursos	no	contemplados	en	el	POS.		

	

El	cambio	positivo	en	la	tendencia	de	los	recobros,	se	evidencia	con	el	ahorro	de	$120.000	millones	

en	 el	 año	 2011	 por	 fijación	 de	 valores	 máximos	 de	 reconocimiento	 de	 medicamentos	 y	 con	 la	

reducción	de	la	cifra	de	gastos	por	eventos	no	incluidos	en	el	plan	de	beneficios,	la	cual	pasó	de	$2,4	

billones	 de	 pesos	 en	 diciembre	 de	 2010	 a	 $1,2	 billones	 según	 lo	 reportado	 por	 el	Ministerio	 de	

Salud	 en	 su	 rendición	 de	 cuentas	 para	 el	 año	 2011,	 lo	 que	 representa	 un	 avance	 de	 140%	 con	

respecto	a	la	meta	del	año.	
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La	 transparencia	 en	 el	 recaudo	 y	 distribución	 de	 regalías	 para	 los	 compositores,	 artistas	 y	

empresarios	 colombianos,	 a	 través	 de	 la	 intervención	 oportuna	 para	 un	 manejo	 claro	 de	 los	

recursos	cobrados	por	derecho	de	autor.		

Por	su	parte,	en	relación	al	programa	AIS,	el	MADR	realizó	una	profunda	reconfiguración	poniendo	

especial	 atención	 en	 ajustar	 los	 instrumentos,	 su	 reglamentación	 y	 en	 establecer	 controles	 que	

garanticen	eficacia	y	eficiencia	en	el	manejo	de	 los	recursos,	 siguiendo	 los	principios	de	equidad:	

promoción	del	acceso	de	pequeños	y	medianos	productores	a	los	recursos	del	programa;	eficiencia	

y	transparencia:	uso	adecuado	de	los	recursos	y;	eficacia:	fortalecimiento	a	la	gestión	y	seguimiento	

del	Programa.	

	

Como	resultado	de	lo	anterior	se	rediseño	y	puso	en	marcha	el	programa	de	Desarrollo	Rural	con	

Equidad	 (DRE),	 el	 cual	busca	articular	el	nivel	 central	y	 regional,	 a	 través	del	acompañamiento	a	

pequeños	 productores	 desde	 su	 fase	 inicial	 y	 en	 lo	 posible	 hasta	 la	 fase	 de	 comercialización	 y	

mercadeo.	 Esto	 con	 el	 fin	 de	 controlar	 de	 manera	 más	 efectiva	 la	 ejecución	 de	 los	 recursos	 y	

cumplimiento	 de	 las	 metas	 establecidas.	 Entre	 los	 principales	 cambios	 se	 encuentra	 el	

acompañamiento	técnico	de	la	Universidad	Nacional,	concluyendo	así	el	acuerdo	con	el	IICA.		

	

En	cuanto	al	manejo	de	los	bienes	 incautados	al	narcotráfico,	se	expidió	el	decreto	3183	de	2011	

con	el	cual	se	ordenó	la	liquidación	de	la	Dirección	Nacional	de	Estupefacientes	(DNE).	Se	nombró	

el	ente	liquidador	quien	estará	a	cargo	del	manejo	de	la	depuración	y	administración	de	los	bienes	

incautados	hasta	agosto	de	2012,	tiempo	en	el	cual	pasará	a	manos	del	Ministerio	de	Justicia	y	del	

Derecho.		

	

Con	 respecto	 a	 las	 elecciones	 territoriales	 que	 se	 adelantaron	 en	 el	mes	 de	 octubre	 del	 2011,	 el	

Ministerio	 del	 Interior	 formuló	 e	 implementó	 656	 planes	 de	 transparencia	 electoral	

correspondientes	al	mismo	número	de	municipios	en	los	siguientes	18	departamentos:	Antioquia,	

Bolívar,	Cauca,	Arauca,	Atlántico,	Caquetá,	Cesar,	Chocó,	Córdoba,	Huila,	La	Guajira,	Meta,	Nariño,	

Norte	de	Santander,	Quindío,	Sucre,	Tolima	y	Valle	del	Cauca.	El	objetivo	fue	entender	quiénes	y	de	

qué	manera	pudieron	incidir	en	el	proceso	electoral,	por	medio	de	métodos	menos	evidentes	que	la	

violencia	y	el	terrorismo	como	la	financiación	ilegal,	la	promoción	de	candidatos	y	la	corrupción	al	

elector.	Lo	anterior,	dado	que	las	organizaciones	criminales	evolucionan	y	se	adaptan	en	la	medida	

en	que	la	justicia	y	la	fuerza	pública	han	sido	eficaces	en	condenarlos	e	identificarlos.		

	

Adicionalmente	 se	 creó	 la	 Ventanilla	Única,	mediante	 la	 cual	 se	 absolvieron	 167.828	 consultas	 y	

solicitudes	 de	 antecedentes	 penales,	 disciplinarios	 y	 fiscales	 de	 aspirantes	 a	 cargos	 de	 elección	

popular,	y	como	resultado	de	la	nueva	competencia	otorgada	por	la	Reforma	Política,	se	anularon	

las	 inscripciones	 de	 464.547	 cédulas	 del	 censo	 electoral	 por	 trashumancia	 y	 se	 realizó	 la	

depuración	del	censo	electoral	en	3.900.000	fallecidos.	
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En	 2011	 se	 avanzó	 en	 la	 fiscalización	 minera	 que	 corresponde	 a	 las	 visitas	 reportadas	 por	 el	

servicio	geológico	colombiano.	Se	alcanzó	una	fiscalización	de	75,10%	la	cual	representa	el	83,4%	

frente	a	la	meta	proyectada	para	el	año.		

	

6.1.2 Gestión	Pública	Efectiva	

	

En	materia	de	gestión	pública	efectiva,	el	Gobierno	nacional	 trabajó	en	tres	 temas	prioritarios:	el	

fortalecimiento	 institucional	a	 través	del	 rediseño	de	 instituciones,	 la	 racionalización	de	 trámites	

para	 hacerlos	 más	 efectivos	 y	 eficientes	 para	 los	 ciudadanos	 y	 la	 eficiencia	 en	 la	 gestión	 de	 los	

recursos	públicos.		

	

En	 cuanto	al	 fortalecimiento	 institucional,	 el	Departamento	Administrativo	de	 la	Función	Pública	

(DAFP)	asumió	el	compromiso	de	liderar	las	facultades	extraordinarias	otorgadas	al	Presidente	de	

la	República:	Ley	1474	de	2011,	 la	 cual	 reglamentó	el	Estatuto	Anticorrupción,	 y	 la	Ley	1444	de	

2011	de	Reforma	del	Estado.	En	consecuencia,	101	intervenciones57	se	realizaron	a	entidades	del	

orden	nacional	y	se	realizaron	45	intervenciones	a	entidades	del	orden	territorial.		

	

De	 la	 misma	 forma,	 97	 instituciones	 del	 orden	 nacional	 fueron	 asesoradas	 por	 el	 DAFP	 para	 el	

rediseño	institucional,	y	117	entidades	territoriales	fueron	sensibilizadas	frente	a	la	adopción	de	un	

modelo	integrado	de	gestión	y	control.		

	

Por	 su	 parte,	 se	 avanzó	 en	 la	 formulación	 del	 proyecto	 Anti‐trámites	 y	 Cero	 papel	 que	 busca	

establecer	 lineamientos	 para	 hacer	más	 eficientes	 y	 efectivos	 los	 trámites	 y	 eliminar	 el	 uso	 del	

papel	en	la	gestión	que	realizan	las	entidades	públicas,	tanto	para	sus	procesos	internos	como	para	

los	servicios	que	prestan	hacia	 los	ciudadanos.	En	el	mes	de	agosto	de	2011	el	Gobierno	 lanzó	 la	

“Cruzada	Antitrámites”	a	través	de	la	Urna	de	Cristal,	preguntando	a	los	ciudadanos	cuáles	eran	los	

trámites	más	 inútiles,	más	 engorrosos	 o	más	 susceptibles	 de	 generar	 corrupción.	 Igualmente	 se	

realizaron	reuniones	con	empresarios	y	gremios	para	 identificar	 los	 trámites	que	en	su	concepto	

necesitaban	ser	ajustados	o	eliminados.	

	

A	partir	de	esta	información,	y	bajo	la	coordinación	de	las	Altas	Consejerías	para	el	Buen	Gobierno	y	

la	 Eficiencia	 Administrativa,	 la	 Alta	 Consejería	 para	 la	 Gestión	 Pública	 y	 Privada	 y	 el	 DAFP,	 se	

expidió	el	Decreto	Anti‐trámites,	sancionado	el	10	de	enero	de	2012	“por	el	cual	se	dictan	normas	

para	 suprimir	 o	 reformar	 regulaciones,	 procedimientos	 y	 trámites	 innecesarios	 existentes	 en	 la	

Administración	Pública”.	

	

                                                 
57	 Estas	 intervenciones	 están	 distribuidas	 en	 creaciones,	 escisiones,	 fusiones,	 liquidaciones,	 supresiones,	
reformas	de	nomenclatura,	prorrogas	de	liquidación,	reformas	de	planta	de	personal	y	cambios	de	naturaleza	
jurídica.		
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Así	mismo,	en	diciembre	de	2011	se	dio	inicio	al	Reto	por	la	Eficiencia	Administrativa	buscando	que	

los	 funcionarios	 propongan	 la	 mejor	 manera	 de	 optimizar	 la	 labor	 del	 Estado,	 incluyendo	 una	

iniciativa	que	debe	llevar	al	uso	de	cero	papel	en	los	trámites	internos	de	las	entidades.		

	

En	relación	a	la	gestión	de	los	recursos	públicos,	la	consecución	de	éstos	hace	parte	esencial	en	la	

eficiencia	requerida	para	un	buen	gobierno.	Crecientes	necesidades	de	gasto	hacen	necesaria	una	

óptima	obtención	de	recursos	tributarios	y	aduaneros.	En	este	sentido	la	Dirección	de	Impuestos	y	

Aduanas	Nacionales	 (DIAN)	ha	 realizado	esfuerzos	 con	el	 fin	de	maximizar	el	 recaudo	 tributario,	

dadas	las	restricciones	de	eficiencia	en	el	gasto	y	bajo	criterios	que	conduzcan	a	relaciones	mayores	

de	costo	‐beneficio	en	cada	acción.	Parte	del	avance	en	esta	estrategia	ha	estado	determinado	por	la	

gestión	efectiva,	o	acciones	de	fiscalización.	Durante	el	año	2011	se	recaudó	$1,4	billones,	derivados	

de	 acciones	 de	 control	 (inspecciones	 a	 importaciones	 y	 aprensión	 de	mercancías),	 superando	 la	

meta	propuesta	para	2011,	de	$1,3	billones.	

	

6.1.3 Programas	Estratégicos	para	el	Buen	Gobierno	

	

Dentro	de	los	programas	estratégicos	diseñados	para	mejorar	el	funcionamiento	del	conjunto	de	la	

Administración	Pública	se	resaltan	los	avances	alcanzados	en	materia	de	gestión	jurídica,	gestión	de	

activos	y	gestión	de	calidad.		

	

En	relación	a	la	gestión	jurídica,	con	la	expedición	del	decreto	4085,	se	creó	la	Agencia	Nacional	de	

Defensa	 Jurídica	 del	 Estado,	 la	 cual	 busca	 coordinar	 y	 formular	 lineamientos	 generales	 en	 la	

materia,	priorizando	los	casos	adelantados	ante	organismos	y	tribunales	internacionales	y	aquellos	

de	mayor	relevancia	para	el	país58.	

	

Por	su	parte,	 la	gestión	de	activos	busca	asignar	eficientemente	 los	 recursos	de	 la	Nación,	y	hace	

parte	 integral	 del	 conjunto	 de	 programas	 estratégicos	 para	 un	 Buen	 Gobierno.	 Esta	 gestión	 ha	

permitido	 la	 transferencia	 de	 inmuebles	 de	 distintas	 entidades	 del	 orden	 nacional.	 Dicha	

transferencia	es	consecuencia	del	artículo	238	de	 la	Ley	1450	de	2011,	el	cual	determinó	que	 las	

entidades	 públicas	 del	 orden	 nacional59	 debían	 transferir	 al	 Colector	 de	 Activos	 (CISA)	 los	

inmuebles	de	su	propiedad	que	se	encuentren	saneados	y	que	no	requieran	para	el	ejercicio	de	sus	

funciones,	y	aquellos	que	por	acto	público	o	privado	estén	sujetos	a	una	destinación	específica	y	que	

no	estén	cumpliendo	con	 tal	destinación.	En	este	momento	ya	están	disponibles	46	bienes	de	14	

departamentos	 del	 país	 para	 ser	 transferidos	 a	 entidades	 estatales.	 El	 valor	 total	 de	 activos	

retornados	a	CISA	a	diciembre	de	2011	fue	de	$843.018	millones,	superando	la	meta	dispuesta	para	

                                                 
58	El	Ministerio	de	Justicia	estima	que	el	Estado	colombiano	enfrenta	pretensiones	ante	instancias	judiciales	en	
más	de	260.000	procesos	por	más	de	$	1.028	billones.	De	esta	cifra,	el	Ministerio	de	Hacienda	y	Crédito	Público	
ha	 calculado	 que	 el	 pasivo	 contingente,	 es	 decir,	 el	monto	que	 debiera	 asumir	 el	 Estado	 ante	 una	 eventual	
sentencia	 condenatoria,	 es	 de	 $	 431	 billones.	 El	 pasivo	 contingente	 que	 sería	 causado	 en	 el	 periodo	
comprendido	entre	2010	y	2021,	oscilaría	entre	12%	y	17%	del	PIB	anual.	
59	Con	excepción	de	las	entidades	financieras	de	carácter	estatal,	las	Empresas	Industriales	y	Comerciales	del	
Estado,	las	Sociedades	de	Economía	Mixta	y	las	entidades	en	liquidación.	
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el	 cuatrienio	 y	 la	 línea	 base	 del	 cuatrienio	 anterior	 ($122.566	 millones).	 Del	 total	 de	 activos	

retornados,	 el	 22%	 corresponde	 a	 transferencias	 de	 carteras	 vencidas	 ($179.190	millones)	 y	 el	

restante	78%	corresponde	a	transferencia	de	inmuebles	($670.783	millones).		

	

Entretanto,	en	materia	de	gestión	de	calidad	se	avanzó	en	el	fortalecimiento	del	Modelo	Estándar	de	

Control	Interno	(MECI).	En	el	orden	nacional,	se	reportaron	193	entidades	que	lo	 implementaron	

mostrando	 un	 94,96%	de	 avance	 con	 respecto	 a	 la	meta	 trazada,	 y	 en	 el	 orden	 territorial	 2.783	

entidades	 reportaron	 un	 avance	 del	 82,18%.	 Así	 mismo,	 con	 la	 finalidad	 de	 fortalecer	 las	

capacidades	territoriales,	fueron	realizadas	402	asistencias	técnicas	y	consultorías	a	los	municipios	

en	el	país.		

	

De	la	misma	forma,	se	ha	venido	fortaleciendo	el	programa	de	Incentivos	a	la	gestión	pública,	por	

medio	del	cual	en	2011	se	entregó	el	Premio	Nacional	de	Alta	Gerencia	en	categoría	nacional,	a	la	

Defensa	Civil	Colombiana	con	su	caso	Modelo	de	Administración	de	Voluntarios	y	Organizaciones	

de	 la	 Defensa	 Civil.	 En	 la	 categoría	 departamental,	 el	 premio	 fue	 para	 la	 Dirección	 de	 Salud	

Departamental	 de	 la	 Gobernación	 del	 Amazonas	 por	 el	 caso	Modelo	 Intercultural	 de	 Atención	 y	

Prestación	de	Servicios	de	Salud	para	la	Población	Indígena	del	Departamento,	y	en	el	municipal	el	

premio	fue	entregado	a	la	Secretaría	de	Hacienda	del	Municipio	de	Medellín,	con	la	experiencia	La	

gestión	de	las	finanzas	en	el	municipio.		

	

Finalmente,	 en	 2011	 se	 realizó	 la	 Evaluación	 Ejecutiva	 al	 Programa	 Nacional	 de	 Servicio	 al	

Ciudadano	(PNSC),	que	tuvo	por	objeto	obtener	la	documentación	de	su	diseño,	su	funcionamiento	

y	los	resultados	alcanzados,	con	el	fin	de	realizar	análisis	que	generaran	recomendaciones	para	el	

mejoramiento	 del	 Programa.	 La	 conclusión	 de	 la	 evaluación	 se	 enmarca	 en	 el	 fortalecimiento	 y	

desarrollo	 su	 capacidad	 de	 intercambio	 de	 conocimiento	 y	 generación	 de	 benchmarking	 entre	

entidades.	 Por	 su	 la	naturaleza,	 el	 Programa	está	 en	 capacidad	de	 inducir	 al	 cambio	 y	 promover	

transformación	cultural,	a	partir	del	aprendizaje	y	por	qué	no,	de	sana	competencia.	

	

En	 el	 campo	 de	 la	 caracterización	 de	 sus	 beneficiarios	 se	 considera	 que	 hace	 falta	 mayor	

especificidad	 para	mejorar	 la	 pertinencia	 de	 sus	 productos	 y	 servicios	mediante	 la	 definición	de	

variables	 más	 concretas	 que	 aporten	 un	 mayor	 grado	 de	 conocimiento	 del	 ciudadano	 y	 de	 las	

entidades.	

	

6.1.4 Vocación	por	el	Servicio	Público	

	

La	vocación	por	el	servicio	público	se	concentró	en	apoyar	acciones	para	modernizar	las	políticas	

de	empleo	público	y	fortalecer	la	administración	pública.	Una	de	las	prioridades	del	cuatrienio,	es	

resucitar	el	espíritu	de	servicio	público	en	el	1.500	mil	funcionarios	que	se	encuentran	en	el	orden	

nacional	y	territorial,	y	para	ello	es	necesario	que	cada	uno	se	apropie	de	los	principios	del	servicio	

y	 los	haga	realidad	en	la	práctica.	En	razón	de	lo	anterior	se	 lanzó	Sirvo	a	mi	País,	Programa	que	
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pretende	 recuperar	 la	 vocación	 por	 el	 servicio	 público.	 Adicionalmente,	 en	 el	 año	 2011	 fueron	

capacitadas	en	el	 saber	 administrativo	público	622.077	personas	 con	metodología	presencial	 y	 a	

distancia.		

	

6.1.5 Participación	Ciudadana	y	Capital	Social	

	

Con	 el	 fin	 de	 fortalecer	 el	 carácter	 participativo	 de	 la	 democracia	 colombiana,	 se	 impulsó	 la	

participación	 ciudadana	 a	 través	 del	 fortalecimiento	 de	 comunales	 y	 la	 implementación	 del	

programa	 de	 Competencias	 Ciudadanas.	 Durante	 2011,	 se	 fortalecieron	 18.322	 comunales	 en	 su	

capacidad	de	gestión,	organización,	liderazgo	y	emprendimiento.		

	

En	el	mismo	sentido,	el	MEN	viene	trabajando	el	proyecto	de	Formación	a	la	Ciudadanía,	con	el	fin	

de	utilizar	el	entorno	escolar	para	la	formación	de	ciudadanos	con	valores	éticos,	respetuosos	de	lo	

público,	que	practiquen	los	DDHH	y	convivan	en	paz.	Para	esto,	a	lo	largo	de	2011	el	MEN	trabajó	de	

la	mano	 con	 las	 SE	 en	 el	 diseño	 e	 implementación	 de	 programas	 de	 desarrollo	 de	 competencias	

ciudadanas	 en	 niñas,	 niños	 y	 jóvenes,	 en	 programas	 de	 formación	 docente	 y	 acompañamiento	 a	

establecimientos	 educativos.	 Como	 resultado	 de	 esta	 gestión	 en	 el	 2011,	 740	 establecimientos	

educativos	incorporaron	proyectos	pedagógicos	para	el	desarrollo	de	competencias	ciudadanas,	lo	

que	representó	un	avance	de	123%	con	respecto	a	la	meta	propuesta	para	el	año.	

	

Por	su	parte,	según	los	resultados	de	la	tercera	medición	de	capital	social	para	Colombia60,	existe	

una	baja	relación	con	el	electorado,	la	ciudadanía	está	reportando	un	mayor	desconocimiento	sobre	

las	 personas	 por	 las	 cuales	 votaron	 para	 representarlas	 en	 los	 diferentes	 niveles	 de	 la	 rama	

legislativa.	En	1997	un	55%	de	 las	personas	elegidas	 tenía	 cero	en	eslabonamiento,	 es	decir	una	

baja	 relación	 con	 el	 electorado,	 para	 2005	 fue	 del	 51%,	 sin	 embargo	 en	 2011	 aumentó	

considerablemente,	al	pasar	a	63%.	

De	otra	parte	esta	medición	permitió	evidenciar	un	fuerte	deterioro	del	capital	social	en	Colombia,	

donde	en	general	la	población	no	considera	que	elementos	tales	como	la	confianza,	reciprocidad	y	

solidaridad	 sean	 el	 común	 denominador	 de	 las	 relaciones	 entre	 individuos,	 mostrando	 así	 una	

fuerte	 atomización	 de	 la	 población	 colombiana,	 la	 cual	 se	 debe	 tener	 en	 cuenta	 a	 la	 hora	 de	

promover,	e	incentivar	la	participación	ciudadana	y	el	capital	social	en	general.	

	

6.2 Relevancia	Internacional	

	

Durante	2011,	Colombia	fortaleció	su	inserción	y	posicionamiento	en	el	escenario	internacional.	El	

país	logró:	i)	diversificar	sus	mercados;	 ii)	afianzar	sus	relaciones	con	América	Latina	y	el	Caribe;	

                                                 
60Esta	medición	 fue	 realizada	 por	 la	 Dirección	 de	 Evaluación	 de	 Políticas	 Públicas	 del	 DNP	 y	 la	 Fundación	
Restrepo	Barco,	Ecopetrol	y	Fundación	Bolívar	‐	Davivienda.	
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iii)	 fortalecer	 su	 participación	 en	 organismos	 multilaterales;	 iv)	 generar	 estrategias	 para	 la	

integración	 y	 desarrollo	 fronterizo;	 v)	 fortalecer	 la	 cooperación	 internacional	 y;	 vi)	 desarrollar	

estrategias	para	el	acercamiento	a	Asia	y	el	Pacífico,	lo	cual	continúa	siendo	un	reto	en	materia	de	

política	exterior.		

	

6.2.1 Inserción	productiva	a	los	mercados	internacionales	

	

El	desarrollo	de	 una	política	 exterior	 integral	 para	Colombia	 se	basa	 en	 la	 competitividad	de	 las	

empresas	 colombianas	 hacia	 el	 exterior,	 las	 condiciones	 del	 comercio	 exterior	 y	 la	 inversión	

extranjera	 directa	 (IED).	 En	 este	 sentido,	 durante	 2011	 se	 registraron	 exportaciones	 por	 USD	

56.953.5	 millones,	 monto	 superior	 en	 43%	 al	 observado	 en	 2010.	 Tradicionalmente	 Colombia	

exporta	principalmente	petróleo61	y	sus	derivados,	carbón,	café	y	ferroaleaciones	que	sumaron	USD	

39.785,7	millones,	para	un	crecimiento	de	57%	en	relación	al	año	pasado	y	una	participación	de	

70%	del	 total	exportado	en	el	período	al	mundo.	Sin	contar	el	 rubro	de	petróleo,	dado	que	no	es	

regionalizable,	el	82%	de	las	exportaciones	se	concentraron	en	Antioquia,	Cesar,	Bolívar,	La	Guajira,	

Bogotá,	Meta,	Valle,	Cundinamarca,	Casanare	y	Atlántico62(gráfico	6.1).		

	

Gráfico	6.1	Exportaciones	totales	por	departamento	
(Millones	de	dólares	FOB)

	
Fuente:	DANE	–	MCIT	

	

Los	 principales	 socios	 comerciales	 en	 este	 período	 fueron	 Estados	 Unidos	 (38,3%),	 Países	 Bajos	

(4,5%),	Chile	(3,9%)	y	China	(3,6%).	De	estos	países	sobresalió	el	incremento	de	las	exportaciones	

colombianas	a	Chile	(103%),	así	mismo	se	destacan	los	crecimientos	hacia	Argentina	(134%),	Brasil	

                                                 
61	El	31%	de	las	exportaciones	totales	del	país	están	concentradas	en	el	rubro	de	petróleo.	
62La	 concentración	 de	 las	 exportaciones	 por	 región	 excluyen	 el	 rubro	 de	 petróleo	 debido	 a	 que	 este	 no	 es	
regionalizable.		
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(32%),	Estados	Unidos	(29.6%)	y	Perú	(23%).Entre	otros	logros	alcanzados	se	encuentra	la	mejoría	

en	las	relaciones	bilaterales	con	Venezuela	durante	2011,	lo	cual	permitió	el	incremento	en	23%	de	

las	exportaciones	hacia	ese	país.	

	

Por	su	parte,	se	registraron	importaciones	por	USD	54.675	millones	CIF,	monto	superior	en	34%	al	

observado	el	mismo	periodo	del	año	anterior	(gráfico	6.2).	Los	principales	países	de	origen	de	las	

importaciones	 colombianas	 fueron	 Estados	 Unidos	 (25.2%),	 China	 (14,7%),	 México	 (11,1%)	 y	

Brasil	 (5%).	 Finalmente,	 se	 espera	que	 la	diversificación	de	 la	 balanza	 comercial	 se	 amplíe	 en	 la	

medida	en	que	se	puedan	firmar	nuevos	TLC,	entre	ellos	con	Turquía,	Corea	y	Panamá.	

	

Gráfico	6.2	Exportaciones,	importaciones	y	balanza	comercial	
(Millones	de	dólares	FOB)	

	
Fuente:	DANE,	cálculos	DNP	–	DEPP	

	

La	Inversión	Extranjera	Directa	(IED),	acumulada	al	cierre	de	2011	fue	de	USD	13.234	millones	(4%	

del	PIB)	lo	que	representa	un	91,8%	más	que	la	registrada	durante	el	2010	y	136,4%	de	avance	de	

la	meta	anual.	Hacia	el	sector	petrolero	se	dirigieron	US$5.083	millones	(38,4%	del	total),	superior	

en	82,3%	con	respecto	al	año	anterior;	 le	 siguió	el	 sector	de	minas	y	 canteras,	al	que	 ingresaron	

US$2.621	millones	(19,8%	del	total),	para	una	variación	de	49,3%.	Se	destacó	el	sector	de	comercio,	

restaurantes	 y	 hoteles	 con	 US$2.264	millones,	 con	 un	 crecimiento	 de	 513%,	 lo	 que	 le	 permitió	

ubicarse	en	tercer	lugar	en	importancia. En	el	gráfico	6.3	se	observa	el	comportamiento	de	la	IED	

entre	2006	y	2011,	mostrando	una	tendencia	creciente	durante	2011.	
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Gráfico	6.3	Inversión	Extranjera	Directa	
(Millones	de	dólares)	

	
Fuente:	Banco	de	la	República,	balanza	de	pagos.	Cálculos	DNP	–	DEPP	

	

6.2.2 Política	Internacional	

	

En	 el	 último	 año,	 Colombia	 alcanzó	 un	 mayor	 posicionamiento	 y	 liderazgo	 en	 el	 escenario	

internacional	al	 estrechar	 sus	 relaciones	con	socios	 tradicionales,	diversificar	 su	agenda	 temática	

con	nuevos	países	estratégicos	y	fortalecer	su	participación	en	organizaciones	multilaterales.		

	

Dentro	 de	 los	 principales	 avances	 se	 resalta	 la	 recuperación	 de	 las	 relaciones	 bilaterales	 con	

Venezuela	y	Ecuador	y	el	fortalecimiento	de	las	relaciones	con	otros	países	de	América	Latina	y	el	

Caribe	como	Chile,	Brasil,	México,	Argentina,	Panamá,	Perú	y	República	Dominicana,	con	los	cuales	

se	profundizó	en	temas	políticos,	económicos,	comerciales,	migratorios,	ambientales,	energéticos	y	

de	seguridad.	Se	resalta	particularmente	la	firma	de	16	acuerdos	de	integración	con	Venezuela	que	

abarcan	 temas	 de	 infraestructura,	 turismo,	 suministro	 de	 combustibles,	 lucha	 antinarcóticos	 y	

desarrollo	fronterizo.	Así	mismo,	en	materia	comercial,	se	suscribió	el	Acuerdo	de	Alcance	Parcial	

entre	ambos	países,	que	entrará	en	vigencia	una	vez	se	acuerden	sus	anexos,	con	el	fin	de	establecer	

un	marco	jurídico	para	la	relación	comercial	bilateral	y	poder	así	avanzar	en	la	normalización	del	

intercambio	comercial.		

	

Con	 respecto	 a	 Ecuador	 se	 profundizó	 en	 temas	 de	 comercio,	 energía,	migración	 e	 integración	 y	

seguridad	 fronteriza.	 En	 el	 caso	 de	 Chile,	 se	 suscribió	 un	 Memorando	 de	 Entendimiento	 de	

Asociación	Estratégica	para	fortalecer	la	relación	bilateral	en	temas	de	política,	economía,	comercio,	

cultura	y	cooperación.	Por	su	parte,	con	Argentina	se	suscribieron	9memorandos	de	entendimiento	

y	cooperación	para	fortalecer	relaciones	en	materia	política,	económica	y	comercial.	

	

Así	mismo,	para	fortalecer	la	integración	binacional	se	avanzó	con	la	realización	de	Comisiones	de	

Vecindad	 con	 Brasil,	 Ecuador,	 Jamaica,	 Panamá	 y	 Perú;	 y	 con	 la	 apertura	 de	 la	 Embajada	 en	

Trinidad	y	Tobago	que	permitirá	estrechar	los	vínculos	con	América	Latina	el	Caribe.	
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Frente	a	 la	diversificación	de	 la	agenda	temática	con	socios	tradicionales,	se	presentaron	avances	

importantes	 con	 Estados	 Unidos,	 Canadá	 y	 Europa.	 Con	 el	 primer	 país,	 se	 firmó	 el	 TLC,	 se	

reafirmaron	los	lazos	de	cooperación	al	desarrollo	al	reiterar	el	compromiso	para	cumplir	con	los	

objetivos	 del	 Convenio	 de	 Asistencia	 al	 País63	 y	 se	 firmó	 el	 acuerdo	 de	 Cielos	 Abiertos	 para	

aumentar	el	intercambio	comercial	y	cultural	entre	los	dos	países.	Asimismo,	por	medio	del	Diálogo	

de	Alto	Nivel64	se	han	desarrollado	acciones	de	cooperación	y	de	intercambio	de	experiencias	en	las	

5mesas	de:	1)	oportunidades	sociales	y	económicas;	2)	democracia	y	el	buen	gobierno;	3)	ciencia,	

tecnología	 e	 innovación;	 3)	 energía;	 4)	 biodiversidad,	 cambio	 climático	 y	 protección	 del	 medio	

ambiente;	y	5)	cultura	y	educación.	

	

En	segundo	lugar,	en	relación	con	Canadá,	se	resalta	la	entrada	en	vigencia	del	TLC,	 junto	con	los	

Acuerdos	 paralelos,	 Asuntos	 Laborales,	 Asuntos	 Ambientales	 y	 DDHH,	 que	 buscan	 coadyuvar	 a	

maximizar	los	beneficios	del	Tratado	de	Libre	Comercio	con	este	país.	Igualmente,	se	llevó	a	cabo	la	

visita	oficial	a	Colombia	del	Primer	Ministro	Stephen	Harper,	reiterando	la	prioridad	que	Canadá	le	

ha	otorgado	al	país	en	el	contexto	de	su	estrategia	de	política	exterior	hacia	las	Américas,	así	como	

el	interés	en	profundizar	la	integración	comercial	bilateral.	

	

Finalmente,	con	Alemania,	España,	Francia	y	el	Reino	Unido,	en	el	marco	de	la	visita	del	Presidente	

a	esos	países,	se	suscribieron	memorandos	de	entendimiento	en	temas	de	la	agenda	positiva	como	

educación,	 cultura,	 ciencia	y	 tecnología,	 entre	 otros.	 Entretanto,	 la	Comisión	Europea	 culminó	 su	

labor	de	negociación	del	Acuerdo	Comercial	Unión	Europea‐Colombia	y	Perú	y	se	espera	que	para	

septiembre	de	2012	sea	aprobado	por	el	pleno	del	Parlamento	Europeo.	

	

En	materia	de	seguridad	y	lucha	contra	el	problema	mundial	de	las	drogas,	Colombia	ha	afianzado	

su	 reconocimiento	 internacional	 como	 país	 socio	 en	materia	 de	 paz	 y	 seguridad.	 El	 país	 acordó	

robustecer	 la	cooperación	en	estos	 temas	con	países	 centroamericanos	y	del	 continente	africano.	

Con	 México	 se	 acordaron	 nuevas	 líneas	 de	 cooperación	 en	 seguridad	 y	 en	 la	 lucha	 contra	 el	

terrorismo	 y	 delincuencia	 organizada.	 A	 la	 fecha	 se	 ha	 contribuido	 al	 fortalecimiento	 de	

capacidades	en	Guatemala,	Costa	Rica,	Honduras	y	Panamá.	La	citada	estrategia,	fue	diseñada	con	el	

apoyo	 del	MDN	 y	 la	 Policía	 Nacional,	 y	 se	 orienta	 al	 fortalecimiento	 de	 capacidades	 en	 la	 lucha	

contra	el	problema	mundial	de	las	drogas,	con	áreas	de	ejecución	que	incluyen	lucha	antisecuestro,	

seguridad	vial	y	desarrollo	organizacional.	

	

Frente	a	la	diversificación	de	la	agenda	temática	con	socios	no	tradicionales,	se	realizaron	visitas	de	

alto	nivel	a	Australia,	China,	 Indonesia,	Singapur,	Nueva	Zelanda,	Turquía,	 Japón	y	Corea	del	Sur.	

Dentro	de	los	principales	resultados	obtenidos	se	resalta	el	fortalecimiento	de	las	relaciones	al	más	

                                                 
63	Instrumento	mediante	el	cual	se	establece	la	cooperación	al	desarrollo	hacia	Colombia.	
64	 El	 Diálogo	 de	 Alto	 Nivel	 es	 un	 mecanismo	 político	 concertado	 para	 diversificar	 la	 agenda	 bilateral	 y	
establecer	un	diálogo	político	y	económico	al	más	alto	nivel	basado	en	la	reciprocidad,	los	intereses	comunes	y	
en	una	relación	más	profunda	y	equilibrada.	Tuvo	su	primera	versión	en	octubre	25	de	2010	en	Bogotá	D.C.	
(Colombia),	y	la	segunda	en	mayo	31	de	2011	en	Washington	D.C.	(Estados	Unidos).	
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alto	nivel	con	la	inauguración	de	la	sede	de	la	Misión	diplomática	en	Ankara,	la	negociación	de	un	

TLC	con	Turquía,	el	acuerdo	para	eliminar	 la	visa	a	turistas	colombianos	que	visiten	ese	país	y	 la	

ampliación	de	los	servicios	aéreos.		

	

Así	mismo,	en	el	marco	de	la	gira	del	Presidente	por	Japón	y	Corea	del	Sur,	se	firmó	con	el	primer	

país	el	acuerdo	para	la	promoción	y	Protección	Reciproca	de	Inversiones	y	se	inició	la	negociación	

de	un	Acuerdo	de	Asociación	Económica	(EPA)	entre	ambos	países.	Con	Corea	del	Sur,	se	avanzó	en	

la	 firma	 de	 un	 TLC,	 se	 firmaron	 5	 acuerdos	 de	 cooperación	 económica	 entre	 las	 2	 naciones	 y	 2	

memorandos	de	entendimiento	entre	empresarios	 coreanos	y	 colombianos	y	 se	 elevó	el	nivel	de	

relacionamiento	a	socio	estratégico,	siendo	Colombia	uno	de	los	12	países	con	los	cuales	Corea	del	

Sur	tiene	este	nivel	de	relacionamiento	y	el	segundo	país	en	América	Latina.	

		

Con	 respecto	 a	 la	 inserción	del	país	 en	ejes	de	 integración	y	desarrollo,	Colombia	ha	ejercido	un	

liderazgo	 importante	en	escenarios	multilaterales	de	América	Latina	y	el	Caribe.	 Se	destaca:	 i)	 la	

preparación	 de	 la	 VI	 Cumbre	 de	 las	 Américas;	 ii)	 la	 designación	 de	 María	 Emma	 Mejía	 como	

secretaria	general	de	UNASUR	y	 las	contribuciones	nacionales	para	que	este	organismo	precisará	

sus	sistemas	y	áreas	de	trabajo;	iii)	el	papel	activo	en	el	proceso	de	conformación	de	la	Alianza	del	

Pacífico,	que	pretende	fortalecer	la	integración	con	socios	estratégicos	como	Chile,	México	y	Perú	y	

proyectar	a	Colombia	en	la	región	Asia	Pacífico	;	iv)	la	Presidencia	Pro	Tempore	de	la	Comunidad	

Andina	de	Naciones	(CAN)	y	el	 respaldo	para	 iniciar	un	proceso	de	reingeniería	que	permita	a	 la	

CAN	 adecuarse	 a	 los	 retos	 del	 actual	 contexto	 internacional65	 y	 a	 la	 necesidades	 de	 los	 países	

miembros,	preservando	su	legado	institucional,	jurídico	y	la	agenda	estratégica	para	su	trabajo	y;	v)	

el	apoyo	obtenido	en	la	Asociación	de	Estados	del	Caribe	para	la	postulación	del	Dr.	Alfonso	Múnera	

Cadivía,	 para	 el	 cargo	 Secretario	 General	 del	 organismo,	 con	 lo	 cual	 se	 espera	 emprender	 un	

proceso	de	revitalización	de	la	Asociación	y	a	nivel	país.		

	

Se	 participó	 al	 más	 alto	 nivel,	 en	 otros	 foros	 como	 la	 cumbre	 constitutiva	 de	 la	 Comunidad	 de	

Estados	 Latinoamericanos	 y	 Caribeños,	 que	 tiene	 el	 potencial	 de	 convertirse	 en	 la	 principal	

instancia	de	concertación	y	proyección	de	 la	región	a	nivel	global	y	desde	 la	cual	se	dio	el	apoyo	

unánime	de	la	región	a	la	candidatura	del	Vicepresidente	Angelino	Garzón	para	el	cargo	de	Director	

General	 de	 la	 OIT;	 también	 se	 participó	 en	 la	 XIII	 Cumbre	 del	 Mecanismo	 de	 Diálogo	 Político	 y	

Concertación	 de	 Tuxtla,	 de	 naturaleza	 estratégica	 para	 el	 país	 y	 su	 proyección	 en	 la	 región	

mesoamericana.	

	

Por	su	parte,	la	inserción	del	país	en	foros	de	Asia	y	el	Pacífico	continúa	siendo	un	reto	para	el	país.	

En	2011	se	realizó	una	gira	por	Asia,	visitando	a	países	miembros	de	APEC,	OCDE,	y	ASEAN	con	el	

                                                 
65	El	objetivo	es	que	a	 través	de	un	 trabajo	conjunto	se	enfoquen	en	12	 temas	de	 la	agenda	del	mecanismo:	
Participación	Ciudadana,	 en	 el	 proceso	de	 integración;	 Política	Exterior	 común	de	 la	 subregión;	 Integración	
Comercial,	 Integración	 Física,	 Desarrollo	 Social,	Medio	Ambiente,	 Turismo,	 Seguridad,	 Cultura,	 Cooperación,	
Integración	Energética	y	Desarrollo	Institucional	de	la	CAN.	
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fin	de	avanzar	hacia	el	ingreso	del	país	a	APEC,	así	como	para	establecer	un	mecanismo	de	diálogo	

político	 con	 los	 países	miembros	 de	 ASEAN	 y	 establecer	 acuerdos	 comerciales	 y	 de	 cooperación	

bilateral.	Como	parte	de	los	resultados,	se	resalta	que:	i)	el	país	logró	ser	invitado	como	economía	

no	miembro	 en	 los	 grupos	de	 trabajo	 de	 turismo,	 pymes,	 energía,	minería,	 telecomunicaciones	 y	

procedimientos	aduaneros	de	APEC;	ii)	la	participación	de	Colombia	en	la	Cumbre	Empresarial	del	

Foro	de	Cooperación	Económica	en	el	Asia	Pacífico	–	APEC,	en	donde	se	mantuvo	el	interés	del	país	

por	 ingresar	a	este	organismo	una	vez	se	 levante	 la	moratoria	y;	 iii)	 la	coordinación	regional	del	

Foro	 de	 Cooperación	 de	 América	 Latina	 –	 Asia	 del	 Este	 (FOCALAE)	 para	 2011‐2013,	 en	 donde	

Colombia	organizará	el	primer	Foro	de	Negocios	en	2012.	

	

Así	 mismo,	 como	 parte	 de	 la	 estrategia	 de	 inserción	 a	 nuevas	 zonas	 geográficas	 se	 abrieron	

embajadas	en	Indonesia,	Emiratos	Árabes	y	Turquía,	con	las	que	se	busca	fortalecer	la	presencia	del	

país	en	Asia	y	el	Pacífico	y	Golfo	Pérsico.	

	

Del	 mismo	 modo,	 Colombia	 cumplió	 un	 rol	 destacado	 en	 su	 participación	 en	 organismos	

internacionales.	 Durante	 el	 mes	 de	 abril	 el	 país	 asumió	 la	 presidencia	 rotativa	 del	 Consejo	 de	

Seguridad	de	Naciones	Unidas,	en	donde	tomó	el	liderazgo	en	el	debate	de	la	agenda	para	Haití.	En	

seguimiento	a	esta	agenda	se	ha	profundizado	 la	 cooperación	bilateral	 con	Haití	en	proyectos	de	

seguridad	 alimentaria	 y	manejo	de	basuras.	Así	mismo,	 en	el	 trabajo	 con	el	 Sistema	de	Naciones	

Unidas	 en	 Colombia	 se	 ha	 trabajado	 para	 ajustar	 el	 Marco	 de	 Asistencia	 de	 Naciones	 Unidas	 –

UNDAF	 a	 los	 enfoques	 y	 prioridades	 del	 PND.	 Igualmente,	 se	 realizó	 la	 alineación	 con	 el	 Plan	

Nacional	de	Desarrollo,	los	planes	de	acción	de	14	agencias	y	se	extendió	sus	respectivos	marcos	de	

cooperación	 de	 2012	 a	 2014.	 Adicionalmente,	 la	 Cancillería	 ha	 trabajado	 conjuntamente	 con	

Naciones	Unidas	en	la	definición	de	un	Plan	Integral	de	Prevención,	Niños,	Niñas	y	Adolescentes	con	

Oportunidades	con	el	cual	se	busca	implementar	proyectos	en	zonas	afectadas	por	el	reclutamiento	

armado	de	menores	por	GAML.	

	

Por	 último,	 se	 destaca	 la	 gestión	 que	 se	 ha	 venido	 haciendo	 de	 recursos	 de	 cooperación	

internacional	 que	 han	 ayudado	 a	 fortalecer	 un	 desarrollo	 regional	 y	 social	 integral.	 En	 2011	 se	

gestionaron	 USD	 543	millones	 de	 ayuda	 oficial	 al	 desarrollo,	 cuyos	 principales	 donantes	 fueron	

Estados	 Unidos	 (34%),	 Unión	 Europea	 (21%),	 España	 (7%),	 Suecia	 (7%)	 y	 Canadá	 (7%).	 En	

cooperación	 con	 otras	 fuentes	 se	 gestionaron	 USD	 35	 millones,	 72%	 en	 cooperación	

descentralizada,	13%	de	ONG	internacionales,	8%	de	Iglesias	y	8%	movilizados	de	ONG	nacionales.	

Los	principales	 rubros	 a	 los	que	 se	han	destinado	estos	 recursos	 son	desarrollo	 social	 (USD	259	

millones)	y	DDHH	(USD	122,5	millones).	

	

6.2.3 Políticas	de	Desarrollo	Fronterizo	

	

Para	el	desarrollo	 fronterizo,	 el	Gobierno	nacional	 avanzó	en	 la	 implementación	de	proyectos	en	

beneficio	de	la	seguridad	y	el	desarrollo	regional	y	nacional.	En	el	marco	del	Plan	Fronteras	para	la	
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Prosperidad,	 se	 hizo	 presencia	 en	 27	 municipios	 de	 9	 sub	 regiones,	 en	 donde	 se	 realizaron	 38	

grupos	focales	y	43	talleres	participativos,	y	se	implementaron	7	proyectos	con	enfoque	diferencial	

con	el	 fin	de	generar	oportunidades	económicas	y	disminuir	 la	brecha	que	existe	actualmente	en	

materia	económica	y	social	en	las	zonas	de	frontera.	Así	mismo,	se	formularon	19	programas	para	

las	 sub	 regiones	 de	 frontera	 con	 Venezuela	 y	 Ecuador	 en	 los	 sectores	 de	 proyectos	 productivos	

sostenibles,	 turismo,	 salud	 e	 identificación,	 educación,	 agua	 potable,	 energía,	 cultura,	 deporte	 y	

vivienda	 rural.	 Estos	 programas	 serán	 financiados	 con	 presupuesto	 de	 entidades	 de	 gobierno	

nacional,	 el	 sistema	 general	 de	 regalías,	 recursos	 de	 cooperación	 internacional,	 las	 áreas	 de	

responsabilidad	 social	 corporativa	 y	 alianzas	 público	 privadas,	 y	 la	 cofinanciación	 de	 gobiernos	

locales	y	regionales.	

	

Se	 ejecutaron	 10	 trabajos	 de	 campo	 de	 demarcación	 y	 densificación	 fronteriza	 de	 carácter	

unilateral	 o	 bilateral	 y	 trabajos	 de	 mantenimiento	 de	 hitos	 internacionales	 con	 Brasil,	 Ecuador,	

Perú	y	Venezuela.	Además	se	adelantaron	7	reuniones	con	Panamá,	Ecuador	y	Brasil	en	el	marco	de	

las	Comisiones	Mixtas	demarcadoras	y/o	los	subcomités	mixtos	de	cartografía,	para	concertar	los	

procesos	de	demarcación	y	densificación	con	los	países	vecinos.	Adicionalmente,	se	actualizaron	las	

coordenadas	geográficas	y	medición	geodésica	en	las	formaciones	insulares	colombianas,	entre	el	

29	de	julio	al	14	de	agosto	de	2011,	de	la	Fase	II	se	trabajo	el	sector	norte	del	archipiélago	de	San	

Andrés	 ,	 Providencia	y	 Santa	Catalina	 (Cayos	de	Quitasueño,	 Serranilla,	Bajo	Nuevo	y	Roncador).	

Por	último,	se	diseñaron	Planes	Binacionales	de	Seguridad	Fronteriza,	destacándosela	firma	de	un	

plan	 con	 Brasil;	 la	 profundización	 del	 Plan	 suscrito	 con	 Panamá;	 y	 el	 reporte	 de	 una	 Comisión	

Binacional	Fronteriza	(COMBIFROM)	con	Perú.		

	

6.3 Apoyos	Transversales	al	Desarrollo	Regional	

	

En	 2011	 se	 crearon	 espacios	 para	 el	 fortalecimiento	 institucional	 y	 la	 articulación	 Nación	 –	

Territorio.	A	 su	vez,	 se	 reglamentó	un	esquema	más	equitativo	en	 la	distribución	de	 las	 regalías.	

Finalmente,	se	incentivó	la	oferta	turística	como	motor	de	desarrollo	regional,	no	obstante	el	reto	

para	el	país	consiste	en	continuar	promoviendo	el	turismo	pese	a	la	ola	invernal.	

	

6.3.1 Fortalecimiento	institucional	de	las	Entidades	Territoriales	y	relación	Nación	

Territorio	

	

Con	el	fin	de	afianzar	la	relación	Nación	–	Territorio	y	fortalecer	las	capacidades	de	las	entidades	

territoriales,	 el	Gobierno	nacional	 avanzó	 en	dos	 líneas	principales:	 i)	 la	 creación	de	 espacios	de	

coordinación	y	articulación	entre	los	diferentes	niveles	de	gobierno	y;	ii)	la	distribución	y	el	buen	

manejo	de	los	recursos	territoriales.		

	

Frente	al	primer	eje,	los	Acuerdos	para	la	Prosperidad	se	constituyeron	en	espacios	de	interacción	y	

diálogo	 permanente	 entre	 los	 ciudadanos,	 las	 autoridades	 del	 orden	 territorial	 y	 el	 Gobierno	
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nacional.	 Durante	 2011	 se	 realizaron	 39	 Acuerdos	 para	 la	 Prosperidad.	 Así	 mismo,	 entró	 en	

operación	la	Casa	del	Alcalde	y	el	Gobernador,	con	32	enlaces	departamentales	permanentes,	como	

un	 centro	 integrado	 de	 gestión	 territorial,	 el	 cual	 respetando	 la	 autonomía	 de	 las	 entidades	

territoriales,	contribuye	al	fortalecimiento	de	la	descentralización,	de	la	gestión	pública	territorial,	

y	el	restablecimiento	del	orden	público.	

	

Respecto	al	financiamiento	territorial,	el	fortalecimiento	de	las	entidades	territoriales	depende	de	

las	 fuentes	de	 financiación	para	el	desarrollo	de	proyectos	 sociales	y	económicos	que	propendan	

por	 el	 crecimiento	 y	 desarrollo	 de	 las	 regiones.	 La	 fuente	más	 importante	 de	 financiación	de	 las	

competencias	 territoriales	 han	 sido	 los	 recursos	 del	 SGP,	 la	 segunda	 fuente	 son	 los	 recaudos	

propios	(impuestos	y	no	tributarios)	y	las	regalías,	cada	una	con	participaciones	del	46%,	el	35%	y	

el	7%,	respectivamente,	en	el	total	de	recursos	de	gobiernos	territoriales.	

	

En	el	año	2011,	el	SGP	contó	con	$24,44	billones	(cuadro	6.1),	cifra	superior	en	6%	de	los	recursos	

disponibles	 en	 el	 año	 2010.	 Con	 base	 en	 estos	 recursos	 las	 entidades	 territoriales	 financian	 la	

mayor	parte	de	la	prestación	de	servicios	de	educación,	salud,	agua	potable	y	saneamiento	básico,	

deporte,	cultura	y	los	demás	de	su	competencia.	

	

Cuadro	6.1	Recursos	del	Sistema	General	de	Participaciones	(SGP)	
(Millones)	

Total	2011	–	SGP	100%	 $24.482.006.885.534	 100%	

Educación*	 $13.928.026	 56,89%	

Salud $5.662.171 23,13%	

Propósito	general	 $2.680.865	 10,95%	

Agua	potable	y	saneamiento	básico $1.247.988 5,10%	

Asignaciones	especiales	 $962.954	 3,93%	

Fonpet	 $698.141	 2,85%	

Resguardos	indígenas $125.184 0,51%	

Municipios	ribereños	Magdalena	 $19.259	 0,08%	

Programas	Alimentación	Escolar	 $120.369	 0,49%	

Fuente:	DNP	
*Doce	doceavas	2011	

	

6.3.2 Manejo	de	las	Regalías	

	

Con	el	 fin	de	contribuir	al	desarrollo	de	las	regiones,	se	aprobó	la	reforma	a	la	Ley	de	Regalías	la	

cual	establece	un	esquema	de	distribución	más	equitativo	en	el	territorio	nacional,	toda	vez	que	ya	

no	 se	 concentra	 en	 los	 departamentos	 productores.	 Esta	 reforma	 orienta	 la	 destinación	 de	 este	

dinero,	 pues	 establece	 4	 fondos	 especiales	 para	 su	 inversión:	 i)	 Desarrollo	 regional;	 ii)	

Compensación	regional;	iii)	Estabilización	y	ahorro;	y	iv)	Ciencia	y	Tecnología66.	

                                                 
66	El	cual	recibirá	el	10%	de	las	regalías.	
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Por	otra	parte,	el	DNP	a	través	de	las	Interventorías	Administrativas	y	Financieras	(IAF),	realizó	la	

evaluación	 de	 resultados	 socioeconómicos	 los	 proyectos	 financiados	 con	 recursos	 del	 Fondo	

Nacional	 de	 Regalías	 (FNR),	 en	 los	 que	 se	 pudo	 identificar	 si	 los	 proyectos	 fueron	 focalizados	 a	

grupos	vulnerables,	sobre	su	pertinencia	y	si	actualmente	se	encuentran	en	operación.		

	

De	acuerdo	con	información	suministrada	por	la	Dirección	de	Regalías	del	DNP,	desde	el	año	2009	

hasta	el	29	de	diciembre	de	2011	se	evaluaron	233	proyectos	terminados	desde	2004	a	2010,	en	28	

departamentos,	 por	$573.581	millones.	 Los	principales	 sectores	 valorados	 fueron	 transporte	 con	

un	46%	de	los	proyectos	evaluados,	medio	ambiente	con	12,45%	de	los	proyectos	y	agua	potable	y	

saneamiento	 básico	 con	 12,45%.	 En	 este	 sentido	 se	 realizó	 la	 evaluación	 de	 proyectos	 en	 28	

departamentos	del	país.	El	 resultado	que	se	destaca	de	estas	evaluaciones	 fue	que	con	estos	233	

proyectos	se	beneficiaron	5,9	millones	de	personas.	

	

Adicionalmente,	 en	 2011	 el	 FNR	 asignó	 recursos	 por	 un	 total	 de	 $496.360	millones,	 siendo	 los	

sectores	de	agua	potable	y	transporte	los	que	recibieron	una	mayor	asignación	de	recursos	con	un	

porcentaje	de	representación	del	48,8%	y	del	20,3%,	respectivamente	(cuadro	6.2).		

	

Cuadro	6.2	Asignaciones	FNR	por	sector	
Millones	de	pesos	($)	

Sector	 Recursos	 Porcentaje	

Agua	potable 242.427 48,84%

Transporte	 100.770	 20,30%	

Energía	 35.775	 7,21%	

Educación 37.356 7,53%

Cultura	 19.776	 3,98%	

Salud	 12.137	 2,45%	

Medio	Ambiente	 19.100	 3,85%	

Vivienda	Urbana	 16.629	 3,35%	

Gas 10.463 2,11%

Minas	 1.928	 0,39%	

Total	 496.361	 100%	

Fuente:	DNP	–	Dirección	de	Regalías	

	

Articulado	con	lo	anterior,	en	2011	el	DNP	realizaron	dos	evaluaciones	las	cuales	contribuyeron	a	

alimentar	 las	discusiones	 de	 la	 reciente	 reforma	al	 tema	de	 regalías	 y	 que	dejaron	bases	para	 la	

reglamentación	de	uno	de	los	logros	más	importantes	del	Gobierno	nacional	en	el	año	2011.		

	

La	 primera	 evaluación	 se	 ocupó	de	 revisar	 los	 resultados	 e	 impactos	 de	 las	 regalías,	mientras	 la	

segunda	se	encargó	de	evaluar	la	función	de	control	y	vigilancia	que	tendrá	una	nueva	visión	con	la	
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reforma.	 Frente	 a	 la	 primera	 evaluación	 se	 obtuvieron	 conclusiones	 que	 abren	 el	 debate	 para	 la	

reglamentación	y	que	fueron	analizadas	en	su	momento	para	contribuir	a	ella.		

	

Entre	 los	 principales	 resultados,	 se	 encuentra	 que	 la	 recepción	 de	 recursos	 de	 regalías	 no	 ha	

influido	 sobre	 las	 necesidades	 básicas	 de	 la	 población,	 esto	 quiere	 decir	 que	 los	municipios	 que	

reciben	regalías	directas	no	registran	una	dinámica	distinta	en	el	 Índice	de	Calidad	de	Vida	(ICV),	

que	aquellos	que	no	han	sido	receptores.	

También	 se	 encontró	 que	 la	 explotación	 de	 recursos	 naturales	 no	 renovables	 genera	 procesos	

migratorios	en	busca	de	 inversiones,	empleo	e	 ingreso,	 situación	que	se	 refleja	en	el	 crecimiento	

demográfico	 en	 promedio	 de	 10	 pp.	 de	 los	 municipios	 receptores	 más	 que	 los	 municipios	 no‐

receptores.	Así	mismo,	se	mostró	que	cuando	hay	regalías,	las	entidades	territoriales	tienen	menos	

incentivos	 para	 aumentar	 los	 ingresos	 propios,	 generando	 pereza	 fiscal	 de	 los	 municipios	

receptores.		

Frente	 a	 la	 inflexibilidad	 normativa	 del	 FNR,	 la	 evaluación	 concluye	 que	 no	 se	 han	 logrado	 los	

objetivos	 constitucionales	 de	 equidad	 social	 y	 regional	 por	 los	 cuales	 fue	 creado.	 Algunas	 de	 las	

explicaciones	son:	i)	La	existencia	de	asignaciones	específicas	territoriales	y	sectoriales	(más	de	50	

cajones	 presupuestales)	 que	 no	 tienen	 en	 cuenta	 las	 prioridades	 nacionales	 en	 materia	 de	

inversión;	ii)	La	distribución	normativa	del	FNR	en	términos	sectoriales	y	regionales	disminuye	el	

margen	 de	 discrecionalidad;	 y	 iii)	 Las	 debilidades	 de	 los	 municipios,	 especialmente	 de	 los	

pequeños,	en	la	formulación,	ejecución	y	control	de	los	proyectos.	

Entre	las	conclusiones	frente	a	la	capacidad	de	los	gobiernos	locales,	se	estableció	que	no	disponen	

de	mecanismos	estructurados	de	asignación	de	recursos	en	los	territorios.	Debido	a	esta	situación	

se	 consideró	 inconveniente	 permitirle	 el	 uso	 discrecional	 de	 las	 regalías	 a	 los	 municipios	 que	

todavía	no	tienen	las	coberturas	básicas.	

Finalmente,	 como	conclusión	que	 refuerza	 la	nueva	perspectiva	de	 la	 reforma	y	que	se	 relaciona	

con	la	segunda	evaluación	es	que	la	ineficiencia	del	gasto	público	es	un	común	denominador	para	la	

inversión	pública	territorial.	

	

En	el	marco	de	la	Evaluación	de	Control	y	Vigilancia	de	las	regalías,	se	concluyó	que	la	función	de	

control	y	vigilancia	realizada	por	el	DNP	tiene	una	prevalencia	a	la	orientación	hacia	procesos	y	no	

hacia	 las	metas	 que	 se	 propone	 conseguir	 con	 el	 tema	 de	 regalías.	 En	 este	 sentido,	 el	 control	 y	

vigilancia	debe	encargarse	más	de	 realizar	acciones	que	contribuyan	a	mejorar	 los	efectos	de	 las	

regalías	 sobre	 la	 población,	 que	de	 revisar	 y	 verificar	que	 los	procedimientos	 se	hagan	de	 forma	

correcta.	

La	 evaluación	 sugiere	 que	 se	 requiere	 claridad	 frente	 a	 los	 conceptos	 de	monitoreo	 y	 control,	 y	

seguimiento	y	evaluación.	Los	conceptos	 se	vinculan	a	uno	sólo	y	se	relacionan	con	el	 control	de	



134 
 

legalidad	 y	 procedimental	 a	 los	 proyectos,	 y	 la	 generación	 de	 medidas	 sancionatorias	 a	 las	

entidades	territoriales	que	violan	las	regulaciones	vigentes.		

En	 relación	 con	 lo	 anterior,	 también	 se	 afirma	 que	 existe	 un	 desbalance	 entre	 las	 actividades	

correctivas	de	los	recursos	de	regalías	frente	a	las	actividades	preventivas	en	el	tema.	De	acuerdo	

con	la	encuesta	de	percepción	realizada	en	la	evaluación,	se	pudo	evidenciar	que	mientras	el	45,3%	

de	 los	 encuestados	 consideran	 que	 la	 imposición	 de	 medidas	 preventivas	 genera	 cambio	 en	 el	

comportamiento	evitando	la	reiteración	de	futuras	sanciones,	el	69,8%	considera	que	la	imposición	

de	medidas	correctivas	genera	el	mismo	cambio.	

Una	conclusión	que	debe	ser	tenida	en	cuenta	para	la	reglamentación	de	la	reforma	es	que	existe	

deficiencia	en	la	coordinación	entre	el	DNP	y	los	entes	de	control	que	apoyan	las	labores	de	control	

y	vigilancia	en	los	territorios.	En	este	sentido,	es	necesario	el	refuerzo	de	estas	relaciones	para	el	

mejoramiento	de	los	resultados	en	la	ejecución	de	los	recursos	de	regalías.	

Por	 su	 parte	 se	 estableció	 que	 existen	 debilidades	 notables	 de	 las	 entidades	 territoriales	 para	

responder	a	los	requerimientos	de	los	entes	de	control	y	de	la	Ley.	De	acuerdo	con	la	encuesta	de	

percepción,	 sólo	 el	 45%	de	 los	 encuestados	 indica	 que	 se	 ejecutan	 de	manera	muy	 completa	 las	

actividades	 para	 evitar	 la	 ocurrencia	 de	 factores	 que	 amenacen	 el	 normal	 desarrollo	 de	 las	

funciones	de	seguimiento	y	supervisión	sobre	el	uso	de	las	regalías,	es	decir	que	menos	de	la	mitad	

de	las	entidades	encuestadas	están	realizando	todas	las	actividades	exigidas	por	Ley.	

Finalmente,	frente	a	la	participación	ciudadana,	a	través	de	las	Auditorías	Visibles,	se	concluyó	que	

se	 debe	 estimular	 el	 desarrollo	 de	 capacidades	 básicas	 en	 las	 comunidades	 y	 sus	 líderes	 que	

faciliten	el	ejercicio	de	control	y	vigilancia.	

	

6.3.3 Planes	de	consolidación	

	

El	 Plan	 Nacional	 de	 Consolidación	 Territorial	 (PNCT),	 es	 la	 iniciativa	 del	 Gobierno	 que	 busca	

fortalecer	 la	 presencia	 del	 Estado	 en	 regiones	 afectadas	 históricamente	 por	 organizaciones	

armadas	ilegales	y	por	cultivos	ilícitos.	En	2011	se	focalizaron	54	municipios	en	12	departamentos,	

que	componen	8	zonas	de	prioridad	en	la	Política	de	Consolidación	(mapa	6.1),	con	el	fin	de	apoyar	

el	 restablecimiento	 de	 las	 libertades	 de	 los	 habitantes,	 promover	 la	 cultura	 de	 la	 legalidad	 y	

garantizar	que	la	seguridad	y	la	justicia	sean	impartidas	por	las	autoridades	y	no	por	GAML,	Bacrim	

y	grupos	delincuenciales.	



 

	

El	 PN

Coord

(CCAI

formu

ejecu

region

muni

plane

precis

interv

respo

ejecu

imple

asegu

para	

los	 cu

de	 p

estru

mode

secue

inver

y	 com

segur

	

Dentr

benef

Recup

Micro

vincu

Infrae

las	re

gener

	

El	año

de	 co

levan

atenc

        
67	Pro
duran

NCT	 a	 travé

dinación	 de	

I),	 en	 2011

ulación,	 a

ción	 de	 7	 p

nales	 de	 con

cipios	 prio

es	 de	 acción

sión	 las	 dife

vención,	

onsables,	 la

tar	 y	 los

ementación.	

uran	 un	 mar

la	planificaci

uales	 se	 enfo

pertinencia	

cturando	

elos	 de	

encial,	 s

siones	que	ga

mplementarie

ridad	y	las	con

ro	de	la	ofert

ficiarias	 del	

peración	 de

oempresarial

uladas	 al	 Prog

estructura,	co

edes	sociales	

ración	de	ingr

o	2011	repre

onsolidación,	

ntamiento	de	

ción	sobre	la	

                  
gramas	del	De
nte	el	2011.	

s	 del	 Centro

Acción	 Inte

1	 avanzó	 en

apropiación	

planes	 de	 ac

nsolidación	 e

orizados.	 E

n	 describen	

erentes	 línea

los	 act

as	 acciones

s	 tiempos	

Adicionalme

rco	 estructu

ión	de	proye

ocan	 en	 crite

y	 oportuni

no	 solam

interven

ino	 tam

aranticen	inte

edad	 de	 las	

ndiciones	de	

ta	institucion

Programa	 M

	 Activos	 Im

,	 961	 familia

grama	 Famil

on	lo	que	se	b

y	económica

resos,	la	cultu

esentó	un	cam

esto	 como	 c

la	línea	de	ba

necesidad	de

                  
epartamento	p

o	 de	

egral	

n	 la	

y	

cción	

n	 47	

Estos	

con	

as	 de	

tores	

s	 a	

de	

ente,	

rado	

ectos,	

erios	

idad,	

mente	

nción	

mbién	

egralidad		

acciones	 del

estabilidad	d

nal67	que	llegó

Mujeres	 Ahorr

mproductivos

as	 vinculadas

lias	 Guardabo

busca	adicion

as	en	el	territ

ura	de	la	lega

mbio	en	la	in

consecuencia

ase	de	los	ben

e	definir	el	co

     
ara	la	Prosper

135 

	 Estado	 naci

de	las	zonas	d

ó	a	estos	mun

radoras	 en	 A

s,	 443	 parti

s	 a	 la	Red	de

osques	 y	 la	 c

nal	a	la	prese

torio,	a	travé

alidad	y	la	pro

stitucionalid

a	 de	 la	 evalua

neficiarios.	E

oncepto	de	c

ridad	Social	qu

Fuente: D

ional	 y	 local;

de	consolidac

nicipios	en	el

Acción,	 619	

icipantes	 en

e	 Seguridad	A

construcción

encia	militar	

és	de	program

omoción	del	a

ad	del	Estado

ación	 operat

n	términos	g

consolidación

ue	hicieron	pre

Mapa	6.1

Departamento	

;	 de	 acuerdo

ción.	

l	año	2011	se

beneficiarios

n	 el	 Program

Alimentaria	 R

	 de	 32	 obras

y	jurídica,	la

mas	sociales	

autoconsumo

o,	y	en	lo	refe

tiva	 y	 funcion

generales,	la	e

n	para	así	gui

esencia	en	los	m

Zonas	Focaliz

para	la	Prospe

o	 a	 los	 avanc

e	cuenta	con	

s	 del	 Program

ma	 Capitaliz

ReSA,	 702	 fa

s	 del	 Program

	reconstrucci

que	promue

o.	

erente	a	los	p

nal	 del	 PNCT

evaluación	lla

iar	las	accion

municipios	de

zadas	PNCT	

eridad	Social	

ces	 en	

2.975	

ma	 de	

zación	

amilias	

ma	 de	

ión	de	

van	la	

planes	

T	 y	 un	

amó	la	

nes	del	

l	PNCT	



136 
 

Plan	y	darles	un	lineamiento	central	y	estratégico,	lo	cual	fue	tenido	en	cuenta	en	la	organización	de	

la	nueva	institucionalidad	del	PNCT.		

	

No	obstante	a	que	se	identificó	que	las	entidades	responden	de	forma	discrecional	a	las	necesidades	

de	las	zonas	de	consolidación,	dando	niveles	muy	dispares	de	atención,	del	análisis	de	variables	de	

fuentes	primarias	y	secundarias	puede	afirmarse	que	las	zonas	del	PNCT	están	bien	establecidas;	en	

relación	 a	 los	 objetivos	 de	 la	 intervención,	 en	 cuanto	 a	 seguridad,	 condiciones	 de	 vida,	

participación,	 integración	 y	 desarrollo	 institucional	 estas	 zonas	 están	 por	 debajo	 de	 la	 media	

nacional.	

	

A	pesar	de	los	grandes	avances	registrados	en	materia	de	seguridad,	el	reacomodo	de	los	GAML	a	

nuevas	 formas	de	expresión	de	la	violencia	(extorsión,	milicias,	apropiación	de	rentas	del	Estado,	

entre	 otros)	 implica	 nuevas	 amenazas	 sobre	 las	 zonas	 intervenidas	 que	 pueden	 llegar	 a	 afectar	

gravemente	la	apuesta	de	recuperación	territorial	del	PNCT.	

	

A	través	del	decreto	4161	de	2011	se	dio	paso	a	la	creación	de	la	Unidad	Administrativa	Especial	

para	 la	 Consolidación	 Territorial,	 la	 cual	 tiene	 por	 objetivo	 implementar,	 ejecutar	 y	 hacer	

seguimiento	de	la	Política	Nacional	de	Consolidación	Territorial;	canalizar,	articular	y	coordinar	la	

intervención	institucional	diferenciada	en	las	regiones	de	consolidación	focalizadas	y	en	las	zonas	

afectadas	por	los	cultivos	ilícitos.	En	este	sentido,	se	identificaron	los	principales	retos	de	la	nueva	

institucionalidad	dentro	de	 los	que	se	encuentran,	el	 fortalecimiento	 institucional	y	operativo	del	

CCAI	 y	 de	 los	 Centros	 de	 Coordinación	 Regional,	 la	 reformulación	 de	 los	 Planes	 Regionales	 y	 la	

promoción	de	la	aprobación	del	CONPES	de	la	Política	de	Consolidación.	

	

6.3.4 Turismo	como	motor	del	Desarrollo	Regional	

	

El	objetivo	 central	de	 la	política	 turística	 es	mejorar	 la	oferta	 e	 incrementar	 la	promoción	de	 los	

productos	y	destinos	turísticos	de	tal	manera	que	se	aumente	el	número	de	visitantes	y	los	ingresos	

percibidos,	 contribuyendo	así	 a	un	mayor	crecimiento	económico	regional	y	nacional	a	 través	de	

sus	múltiples	encadenamientos	productivos.	

	

En	 este	 sentido,	 los	 visitantes	 extranjeros	 han	 llegado	 a	 2.259.765,	 lo	 que	 representa	 un	

cumplimiento	 del	 73,7%	de	 la	meta	 anual.	 Adicionalmente,	 esta	 demanda	 de	 servicios	 turísticos	

generó	 mayores	 ingresos,	 ya	 que	 según	 cifras	 del	 Banco	 de	 la	 República	 en	 el	 periodo	 enero	 ‐	

septiembre	los	ingresos	de	la	cuenta	de	viajes	y	transporte	alcanzaron	USD	2.357	millones,	siendo	

este	valor	15,7%	más	frente	al	mismo	período	del	año	anterior.	Del	total	de	visitantes	extranjeros,	

por	puntos	de	control	DAS	 ingresaron	al	país	1.582.118	visitantes,	de	 los	cuales	casi	el	90%	tuvo	

como	destino	Bogotá	(gráfico	6.4).		
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Gráfico	6.4	Visitantes	extranjeros*	

	
Fuente:	MCIT	

*Puntos	de	control	DAS	
	

Sin	 embargo,	 la	 coyuntura	 climática	 del	 país,	 en	 especial	 por	 la	 Ola	 Invernal,	 ha	 generado	

desincentivos	 para	 la	 demanda	 de	 turismo	 en	 zonas	 naturales,	 especialmente	 en	 los	 Parques	

Naturales.	Por	ejemplo,	en	2011	se	registraron	686.305	visitantes	a	Parques	Nacionales	Naturales,	

lo	que	representó	un	crecimiento	del	1%,	avanzando	en	84,38%	en	la	meta	trazada	para	el	año.	El	

invierno	afectó	 las	vías	de	acceso	a	Chingaza,	 Iguaque	y	Nevados	reduciendo	sus	posibilidades	de	

acceso	y	por	ende	la	cantidad	de	visitantes.	El	único	parque	natural	que	presentó	un	aumento	en	

sus	visitantes	fue	el	de	Corales	del	Rosario	con	un	2%.		

	

Por	otra	parte,	se	certificaron	en	Calidad	Turística136	nuevos	prestadores	de	servicios	turísticos,	lo	

cual	 representa	el	 cumplimiento	de	 la	meta	anual	en	102,3%,	 indicando	una	mayor	cobertura	de	

servicios	 turísticos	 de	 calidad	 y	 generación	 de	mayor	 confianza	 su	 uso	 por	 parte	 de	 los	 turistas	

nacionales	y	extranjeros.	

	

Por	 último,	 en	 relación	 a	 la	 infraestructura	 turística	 el	Gobierno	nacional	 apoyó	 el	 desarrollo	 de	

obras	y	adecuaciones	en	las	regiones	culminando	10	proyectos	apoyados	por	el	MCIT	por	un	valor	

superior	a	los	$	10.635	millones	que	han	beneficiado	a	las	comunidades	locales	de	diferentes	partes	

del	país68.		

	

	

	

	

	

                                                 
68	Centro	de	información	turística,	Barichara	(Santander),	Cable	aéreo	sector	cable	plaza	–	Yarumos,	Manizales	
(Caldas),	 Segunda	 fase	 de	 la	 construcción	 del	 centro	 de	 eventos,	 exposiciones	 y	 convenciones	 de	 Pereira‐
Expofuturo	 (Risaralda),	 Diseño	 de	 la	 infraestructura	 en	 Playa	 del	 Muerto	 (Garitas	 salvavidas,	 unidades	 de	
baños,	 ecotienda,	 muelles	 en	 Playa	 del	 Muerto	 y	 Neguanje)	 (Magdalena),	 Parque	 Isla	 de	 Salamanca	
(Magdalena)	 ‐	Mejoramiento	 arquitectónico	 y	 estructural	 de	 la	 infraestructura	 del	 Centro	 de	 Visitantes	 Los	
Cocos	(Construcción	de	un	sendero	sobre	el	manglar)	y	el	desarrollo	del	Plan	de	Interpretación	Ambiental	Isla	
de	 Salamanca	 (Señalización	 del	 Sendero),	 Muelle	 turístico	 de	 Guapi	 (Cauca),	 Parqueadero	 de	 Guatapé	
(Antioquia),	 Parador	 Turístico	 de	 Palenque	 (Bolívar),	 Obras	 en	 el	 Monumento	 La	 Chaquira,	 San	 Agustín	
(Huila),	y	el	Parque	recreacional	termales	de	Tajumbina	La	Cruz	(Nariño).	
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7. 	 CONSISTENCIA	MACROECONÓMICA	DEL	PLAN	NACIONAL	DE	DESARROLLO	

	

El	 crecimiento	 económico	 y	 la	 consistencia	 macroeconómica	 constituyen	 parte	 esencial	 para	 el	

progreso	 y	 el	 desarrollo	 del	 país.	 Este	 crecimiento	 refleja	 tanto	 el	 esfuerzo	 de	 las	 locomotoras	

propuestas	 por	 el	 Gobierno	 Nacional,	 como	 la	 iniciativa	 del	 sector	 privado.	 Durante	 el	 2011	 los	

resultados	económicos	muestran	avances	positivos	en	distintos	frentes.	El	crecimiento	económico	

en	2011	aumentó	1,9	pp.	 con	 respecto	al	2010,	 a	 la	 vez	que	 la	 tasa	de	desempleo	bajó	a	un	 solo	

dígito	en	tres	meses	del	año.	El	balance	fiscal	del	Sector	Público	Consolidad	(SPC)	y	del	Gobierno	

Nacional	Central	 (GNC),	 así	 como	 la	deuda	pública,	muestran	mejoras	 significativas	 frente	al	 año	

2010.	El	recaudo	tributario	registro	un	año	record	en	crecimiento	nominal,	con	un	comportamiento	

positivo	para	todos	 los	 tipos	de	 impuestos.	Por	último,	si	bien	 la	 inflación	ha	venido	en	aumento,	

esta	no	estuvo	por	 fuera	del	rango	de	inflación	objetivo	definido	entre	2	y	4%	por	el	Banco	de	 la	

República.	

	

Economía	local	y	contexto	internacional	

	

Durante	el	2011,	la	economía	colombiana	ha	mostrado	un	crecimiento	acumulado	a	septiembre	del	

5,9%,	 con	 respeto	 al	 mismo	 periodo	 del	 año	 anterior.	 En	 el	 mismo	 periodo	 del	 año	 anterior,	 el	

crecimiento	 fue	 del	 4,0%,	1,9	 pp.	menos.	 El	 crecimiento	 se	 explica	 por	 las	 siguientes	 variaciones	

sectoriales:	 14,3%	 Minas	 y	 Canteras,	 6,9%	 transporte	 y	 almacenamiento,	 5,9%	 comercio,	

reparación,	restaurantes	y	hoteles;	5,8%	actividades	financieras	e	inmobiliarias,	y	3,9%	la	industria	

manufacturera.	

	
Gráfico	7.1	Producto	Interno	Bruto	

(Variación	%	anual)	

	
Fuente:	DANE	

*	PIB	serie	desestacionalizada	a	precios	constantes	de	2005,	datos	preliminares	para	2011	
	

El	crecimiento	en	el	2011	es	mayor	que	el	crecimiento	de	los	últimos	3	años,	y	el	tercero	más	alto	

en	los	últimos	11	años.	Esta	dinámica	está	acorde	con	el	crecimiento	de	las	economías	emergentes	y	

en	desarrollo,	mostrando	cierta	resistencia	a	la	recesión	económica	global	(gráfico	7.2).		
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Gráfico	7.2	Producto	Interno	Bruto	y	precios	de	commodities	
(Variación	%	anual,	Índice)	

	
	

Fuente:	World	Economic	Outlook,	FMI	(septiembre	2011)	
	

Parte	 de	dicha	 resistencia	 responde	 a	 los	 altos	precios	 de	 los	commodities	 durante	 el	 2011.	Esto	

generó	 superávits	 comerciales	 e	 ingresos	 adicionales	para	 los	 gobiernos	 en	 la	mayoría	de	países	

emergentes,	 incluyendo	a	Colombia.	Adicional	a	los	altos	precios	de	los	commodities,	 la	mejora	en	

los	perfiles	de	riesgo	de	las	economías	emergentes	y	en	desarrollo	refleja	aumentos	en	los	montos	

de	 inversión	 extranjera	 directa	 (IED),	 el	 saneamiento	 de	 las	 finanzas	 públicas	 y	 la	 facilidad	para	

hacer	negocios.	

	

Adicionalmente,	Colombia	se	encontró	entre	el	grupo	de	países	que	todavía	cuentan	con	un	margen	

de	maniobra	ante	una	eventual	recesión	mundial.	El	gráfico	7.3	evidencia	la	posición	de	Colombia	

en	términos	de	su	inflación	y	deuda	bruta	como	%	del	PIB	estimada	para	el	2011	y	en	comparación	

con	la	muestra	de	países	del	FMI.	Los	ejes	miden	la	mediana	de	los	países	de	la	muestra	del	FMI,	

donde	 el	 recuadro	 inferior	 –	 izquierdo	 representa	 el	 conjunto	 de	 países	 con	menores	 presiones	

inflacionarias	y	 fiscales.	Particularmente,	el	Gobierno	nacional	ha	disminuido	su	déficit	 fiscal	y	 la	

política	 monetaria	 ha	 actuado	 con	 precaución,	 elevando	 la	 tasa	 de	 interés	 de	 referencia	 con	

suficiente	antelación.	
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Gráfico	7.3	Inflación	y	deuda	
(Variación	%	anual,	%PIB)	

	
Fuente:	World	Economic	Outlook,	FMI	(septiembre	2011)	

	

En	términos	de	demanda,	la	inversión	lideró	el	crecimiento	en	el	2011	con	un	16,6%,	mientras	que	

las	exportaciones	aumentaron	un	11,4%,	las	importaciones	un	21,5%	y	el	consumo	total	aumentó	

5,8%.	La	inversión	particularmente	ha	aumentado	su	participación	de	manera	consistente	en	el	PIB,	

desde	un	14%	en	el	año	2000	hasta	un	26,6%	en	el	2011.	

	

Gráfico	7.4	Inversión	

(%	PIB*)	

	
Fuente:	DANE	

*	PIB	Cálculos	serie	desestacionalizada	a	precios	constantes	de	2005	‐	Pr	Cifras	preliminares	
	

En	relación	con	la	inflación,	la	variación	anual	del	IPC	muestra	que	a	diciembre	de	2011,	ésta	fue	de	

3,73%,	 superior	 al	 3,17%	 registrado	 a	 diciembre	 del	 2010.	 Los	 grupos	 de	 bienes	 con	 mayores	

aumentos	 fueron:	 alimentos	 (5,27%),	 Educación	 (4,57%)	 vivienda	 (3,78%)	 y	 salud	 (3,64%).	

Adicionalmente,	la	inflación	sin	alimentos	(básica)	muestra	la	prudencia	del	Gobierno	Nacional	en	

el	aumento	de	los	precios	de	bienes	y	servicios	regulados.	
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Gráfico	7.5	Inflación	(IPC)	
(Variación	%	12	meses)	

	
Fuente:	DANE	–	Banco	de	la	República	

	

Desempleo	

	

En	 lo	 correspondiente	 al	 nivel	 de	 desempleo,	 el	 2011	 marca	 un	 buen	 año	 en	 la	 política	 social	

planteada	 por	 el	 Gobierno	 Nacional.	 El	 desempleo	 promedio	 anual	 del	 2011	 es	 el	menor	 de	 los	

últimos	 10	 años,	 descendiendo	 hasta	 10,8%	 (gráfico	 7.6).	 Si	 bien	 este	 descenso	 es	 relevante,	 se	

requieren	esfuerzos	adicionales	con	el	fin	de	mantener	por	debajo	de	un	dígito	la	tasa	de	desempleo	

la	mayor	parte	del	año.	Por	ciudades,	San	Andrés,	Barranquilla	y	Bogotá	alcanzaron	los	niveles	más	

bajos	 de	 desempleo	 (7,3%,	 8,3%	 y	 9,5%	 respectivamente),	 mientras	 que	 Quibdó,	 Armenia	 y	

Popayán	los	más	altos	(19,2%,	17,6%	y	17,6%	respectivamente).	

	

Gráfico	7.6	Tasa	de	Desempleo	
(Promedio	año	‐	%)	

	
Fuente:	DANE‐	GEIH	

	

Desempeño	fiscal	(Pr)	
	

En	términos	fiscales,	el	Gobierno	Nacional	ha	realizado	un	esfuerzo	en	la	disminución	del	déficit	y	la	

sostenibilidad	de	la	deuda	pública.	Dicho	esfuerzo	se	ve	reflejado	en	un	balance	fiscal	del	GNC	de	‐

2,2	 (%PIB),	 menor	 en	 un	 punto	 porcentual	 al	 valor	 del	 año	 2010.	 Esta	 disminución	 del	 déficit	

impactó	directamente	el	déficit	del	SPC,	disminuyendo	este	de	‐3,8	(%	PIB)	a	‐2,9	(%	PIB)	(gráfico	

7.7).	Dos	fueron	las	causas	principales	del	avance	en	el	frente	fiscal,	por	un	lado	el	crecimiento	del	
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recaudo	 tributario	 aumentó	 un	 25%	 nominal,	 y	 por	 el	 otro	 lado,	 el	 crecimiento	 de	 los	 gastos	

corrientes	tan	sólo	fue	del	16,8%	nominal,	con	respecto	al	2010.		

	

Gráfico	7.7	Balance	Fiscal	del	Sector	Público	Consolidado	
(%	PIB*)	

	
Fuente:	MHCP	–	DNP	‐	SISMEG	

*	PIB	serie	desestacionalizada	a	precios	constantes	de	2005	
	

Al	 igual	que	el	déficit	 fiscal,	 la	deuda	ha	venido	reduciéndose	durante	el	2011.	La	deuda	neta	del	

Sector	Público	No	Financiero	(SPNF)	llegó	a	27	(pr)	como	porcentaje	del	PIB,	1,1	pp.	menor	que	en	

el	 año	 2010	 (gráfico	 7.8).	 Dicho	 resultado	 es	 consecuencia	 del	 balance	 primario	 del	 SPNF,	 que	

alcanzó	0,9%	del	PIB.	Por	otro	lado,	la	deuda	del	GNC	también	disminuyó	hasta	el	36,6	(%	PIB)	(pr),	

impulsado	también	por	un	equilibrio	en	el	balance	primario,	notablemente	deficitario	en	el	2010.	

	
Gráfico	7.8	Deuda	Neta	de	activos	financieros	totales*

	
Fuente:	MHCP	–	DNP	–	SISMEG	

*	PIB	serie	desestacionalizada	a	precios	constantes	de	2005	
	

Por	 último,	 el	 recaudo	 total	 de	 impuestos	 como	 porcentaje	 del	 PIB	 aumentó	 sustancialmente	

respecto	del	año	2010.	El	recaudo	como	porcentaje	del	PIB	llegó	a	12,8%	en	el	2010,	mientras	que	

para	el	2011	este	alcanzó	un	13,8%.	El	recaudo	total	fue	de	83	billones	de	pesos,	de	los	cuales	1,4	

billones	de	pesos	corresponden	a	una	mejor	y	más	efectiva	fiscalización	de	los	impuestos.	Por	tipo	

de	impuesto,	el	crecimiento	del	impuesto	de	patrimonio	y	gravamen	a	los	movimientos	financieros	

fueron	considerables,	en	repuesta	en	parte	a	la	reforma	tributaria	de	finales	del	2010	(gráfico	7.9).	
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Gráfico	7.9	Recaudo	Tributario	por	tipo	de	impuesto	
(Billones	de	pesos)	

	
Fuente:	DIAN	‐	SISMEG	
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8. Balance	Financiero	Gobierno	2011	
	
Al	 finalizar	 2011,	 el	 Gobierno	 Nacional	 presenta	 un	 balance	 positivo	 en	 materia	 fiscal	 y	

presupuestal.	 El	 crecimiento	 de	 la	 economía	 del	 país,	 que	 alcanzó	 5,9%,	 y	 el	 nivel	 de	 recaudo	

tributario	 logrado,	 permitieron	 conjuntamente	 afrontar	 los	 retos	 en	 materia	 presupuestal	

(principalmente	 la	atención	a	 los	efectos	de	 la	ola	 invernal)	sin	perjuicio	de	 las	metas	 fiscales,	ya	

que	 el	 déficit	 del	 Gobierno	 Nacional	 Central	 (GNC)	 se	 situó	 en	 2,9%	 del	 PIB	 y	 la	 ejecución	

presupuestal	finalizó	el	año	en	un	94%.	

	

Por	una	parte,	el	balance	financiero	para	el	GNC	en	2011,	de	acuerdo	a	cifras	preliminares,	implica	

un	déficit	total	de	3%	del	PIB	y	un	balance	primario	negativo	que	representa	0,2%	del	PIB	(cuadro	

8.1),	 lo	 cual	 es	 destacable	 considerando	 que	 los	 gastos	 totales	 por	 concepto	 de	 la	 atención	 a	 la	

emergencia	invernal	ascendieron	a	$5,7	billones	de	pesos	durante	el	año.		

	

Cuadro	8.1	Balance	Fiscal	Preliminar	del	GNC	20111	
Concepto	 Miles	de	millones	 %PIB	

Ingresos	Totales	 94.120	 15,5	

Tributarios	 83.733	 13,8	

Recursos	de	Capital	 8.513	 1,4	

Otros	 1.875	 0,3	

Gastos	Totales	 111.994	 18,4	

Funcionamiento	 78.071	 12,8	

Inversión	 16.881	 2,8	

Intereses	 16.811	 2,8	

Préstamo	Neto	 232	 0,0	

Balance	Total	 ‐17.874	 ‐2,9	

CRSF	 279	 0,0	

TOTAL	A	FINANCIAR	 ‐18.153	 ‐3,0	

BALANCE	PRIMARIO	2/	 ‐1.063	 ‐0,2	
1/	Cifras	preliminares.	Incluye	pagos	y	deuda	flotante
2/	Balance	Primario:	Balance	Total	+	Intereses	
Fuente:	DGPM,	Ministerio	de	Hacienda	y	Crédito	Público
	
	

En	materia	 de	 ejecución	 del	 presupuesto,	 2011	 estuvo	 por	 encima	 del	 promedio	 de	 los	 últimos	

años.	Calculando	 la	ejecución	como	 la	razón	entre	 las	obligaciones	y	 la	apropiación	disponible,	el	

presupuesto	de	funcionamiento	ejecutó	en	un	97%	de	su	apropiación,	mientras	que	el	de	inversión	

fue	ejecutado	en	un	86%	(cuadro	8.2),	aunque	éste	último	fue	superior	al	observado	entre	2006	y	

2010,	cuando	la	ejecución	al	cierre	anual	alcanzaba	en	promedio	82%.		

	

Por	 otra	 parte,	 la	 evolución	mensual	 de	 las	 cuentas	 presupuestales	 fue	 normal	 comparando	 con	

años	anteriores,	y	su	dinámica	mensual	acumulada	se	presenta	en	la	Gráfica	1.	Vale	la	pena	destacar	
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que	el	grueso	de	la	ejecución	presupuestal	se	suele	realizar	en	el	último	mes	del	año;	mientras	que	

la	 ejecución	 entre	 enero	 y	 noviembre	 en	 funcionamiento	 avanza	 en	 promedio	 a	 7%	 cada	mes,	 y	

cerca	 de	 5%	 en	 inversión,	 en	 el	 mes	 de	 diciembre	 de	 2011	 se	 ejecutó	 el	 16%	 y	 23%	 de	 cada	

presupuesto,	respectivamente.	

	
Cuadro	8.2	Ejecución	Presupuesto	General	de	la	Nación	en	2011	

		
	Cifras	Presupuestales	a	Diciembre	31	de	2011	

(Millones	de	pesos)	

	Tipo	de	Gasto		
	Apropiación	

	Compromisos	 	Obligaciones 	Pagos	

	Apropiación	
sin		

	Vigente	1/	 	comprometer	

		 	(1)		 	(2)		 	(3)		 	(4)		 	(5)=(1‐2)		

Funcionamiento	 83.264.728	 81.651.420	 81.028.035	 74.663.993	 2.236.693	

Inversión	 32.860.725	 31.114.367	 27.590.475	 21.592.322	 5.270.250	

Servicio	de	la	Deuda	 35.186.694	 33.713.705	 33.691.920	 32.784.651	 1.494.775	

Total	PGN	 151.312.147 146.479.492 142.310.429 129.040.966	 9.001.718

		 		 		 		 		 		

	Tipo	de	Gasto	
	Porcentaje	de	ejecución		

	(6)=(2/1)		 	(7)=(3/1)		 	(8)=(4/1)		 	(9)=(3/2)		 	(10)=(4/3)		

Funcionamiento	 98%	 97%	 90%	 99%	 92%	

Inversión	 95%	 84%	 66%	 89%	 78%	

Servicio	de	la	Deuda	 96%	 96%	 93%	 100%	 97%	

Porcentaje	Ejecución	 97%	 94%	 85%	 97%	 91%	

1/	Apropiación	vigente	descontada	de	aplazamientos	
Fuente:	SIIF‐Ministerio	de	Hacienda	y	Crédito	Público.	Cálculos	
DNP	
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Cuadro	8.3	Ejecución	Sectorial	PGN	a	diciembre	31	de	20111/	
	

Sector	 Funcionamiento	 Inversión	 Funcionamiento	
+	

Inversión	
EDUCACIÓN	 100%	 87%	 99%	

INTERIOR	 95%	 100%	 99%	

RELACIONES	EXTERIORES	 96% 93% 96%	

PROTECCIÓN	SOCIAL	 99% 88% 95%	

HACIENDA	 97%	 88%	 95%	

DEFENSA	Y	SEGURIDAD	 96%	 79%	 95%	

CIENCIA	Y	TECNOLOGÍA	 88%	 95%	 95%	

FISCALIA	 95% 61% 92%	

MINAS	Y	ENERGÍA	 96% 89% 91%	

AMBIENTE,	VIVIENDA	Y	DESARROLLO	
TERRITORIAL	

99%	 79%	 90%	

COMERCIO,	INDUSTRIA	Y	TURISMO	 89%	 90%	 89%	

CONGRESO	 98%	 28%	 89%	

ORGANOS	DE	CONTROL	 92% 42% 88%	

RAMA	JUDICIAL	 96% 17% 87%	

CULTURA	 95%	 84%	 87%	

PRESIDENCIA	 93%	 68%	 87%	

ESTADÍSTICA	 94%	 83%	 86%	

COMUNICACIONES	 74% 94% 86%	

REGISTRADURÍA	 89%	 59%	 86%	

JUSTICIA	Y	DEL	DERECHO	 93%	 53%	 86%	

DANSOCIAL	 96%	 69%	 85%	

ACCION	SOCIAL	 89% 83% 84%	

TRANSPORTE	 84% 81% 81%	

AGRICULTURA	 96%	 74%	 78%	

EMPLEO	PÚBLICO	 64%	 60%	 62%	

PLANEACIÓN	 88%	 38%	 42%	

Ejecución	PGN	sin	deuda	 97% 84% 94%	

1/	Obligaciones	sobre	Apropiación	vigente	descontada	de	aplazamientos		
Fuente:	SIIF‐Ministerio	de	Hacienda	y	Crédito	Público.	Cálculos	DNP	
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9. ANE

INDICAD

4.423.42

ha

   1.115.74

23.933.63

to

      354.75

         13.85

              24

         40.00

                 9

      161.70

           2.97

           3.49

              27

         23.08

erras            4.22

         66.67

   1.382.92

         27.83

Línea bas

d en los sistemas,

B)          16.4

              1

              3

              7

           1.1
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              7
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nos  en 
N

         14.8
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EXOS	
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42                      369 

00                56.599 

96                      108 

05                22.507 

79                  7.188 

96                  3.120 

72                12.199 

82          31.995,91 

24                  4.773 

76                83.056 

23          2.038.269 

38                33.115 

se
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85             27.954 

97                     76 

40                   126 

85                   930 

00                1.025 
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00            1.109,5 

00                1.219 

N.A                4.444 

00             14.428 

se
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MEG	

                   2,96   

         2.170.137 

                         5   

              12.100   

              15.300   

                    369   

           56.599,0   

                    108   

              27.630   

                 8.808   

                 6.603   

              12.219   

         31.995,91   

                 4.773   

              83.056   

         2.038.269   

              33.115   

Resultado 

cuatrienio

miento sostenible

              27.954 

                      84    

                   245   

                   930   

                1.025   

           335.847   

             1.109,5   

                1.219   

                4.444   

              14.428    

Resultado 

cuatrienio

2011 cuat

               2,50          

 NA 

                    4           

          12.100          

          15.300          

                350          

          50.000           

                106          

          71.129          

            6.480           

            6.000           

          58.649          

          32.812           

            6.099           

          85.426          

    1.757.923        2

          39.638           

Metas

e de los recursos

2011 cuat
 N.A 

                 70          

               130          

               920           

            1.270           

       150.000          

               900           

            1.330           

            1.381           

         13.700           

Metas

	

	

	

trienio

      10,10 

 NA 

           17 

 120.000 

 195.532 

         883 

   80.000 

         136 

 376.888 

   38.460 

   24.000 

 314.428 

   66.562 

   11.724 

 126.676 

2.582.923 

   75.038 

trienio
N.A 

         205 

         570 

      1.150 

      1.350 

 300.000 

      1.450 

      1.375 

      3.968 

      8.800 
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Fortalecimiento, consolidación y expansión del sector eléctrico

Sector Minas y Energía

2011 cuatrienio
Capacidad Instalada de Generación Eléctrica en el  Sistema 

Interconectado Nacional  (MW)
         13.554           14.407,8            14.407,8              14.492              16.245 

Nueva Capacidad Instalada de Generación Eléctrica en el  SIN (MW)  N.A                    829                     829                   476                   535 

Nuevos usuarios  rurales de energía en el  país     1.970.250              49.709                81.709              34.000           136.000 

Porcentaje de avance del  proyecto de Interconexión Colombia 

Panamá 100% al  2014. Según cronograma de ICP 
 N.A  19% 19% 5% 100%

Nuevos Municipios  en Zonas  No Interconectadas  con Prestación del  

Servicio de Energía Eléctrica 24 horas del  día
                   7                         3                       2                      32                        3 

Indicador
Línea 

base

Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Fortalecimiento, consolidación y expansión del sector eléctrico
Sector Minas y Energía

2011 cuatrienio
Porcentaje de títulos mineros fiscalizados 71% 71,1% 71,1% 90% 100%

Producción Anual de Carbón (Millones de Toneladas)                    74                     84,6                      84,6                  96,00                124,00 

Exportaciones de Carbón (Millones de Dólares FOB)               6.015               8.396,8                 8.396,8   N.A  N.A 

Producción Anual de Oro (Toneladas)                    54                     55,9                      55,9                  55,70                  72,00 

Tiempo de respuesta en los procesos de contratación para concesiones 

(Días)
                 716                      714                        714                180,00                  90,00 

Cobertura de conocimiento geológico del país 48% 51,96% 51,96% 54% 80%

Valor de los créditos otorgados para la modernización y seguridad minera 

(millones de pesos)
              1.941             7.269,00               7.269,00          26.600,00        106.400,00 

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Instrumentos para generación de oferta de vivienda

Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial 

2011 cuatrienio
Unidades  de vivienda Licenciadas total  nacional  (ajustado a partir 

de 77 municipios)
 N.A            237.930              336.552   N.A  N.A

Unidades  de vivienda l icenciadas  VIS (ajustado a partir de 77 

municipios)
 N.A            100.655              149.492   N.A   N.A 

Número total  de viviendas  iniciadas  (Ampliado total  nacional  con 

modelo DDU‐DNP)
       560.300            196.697              268.331              197.000              1.000.000 

Número de viviendas  VIS iniciadas  (Ampliado total  nacional  con 

modelo DDU‐DNP)
       258.000            100.616              138.097              130.000                 650.000 

Número de viviendas  de interés  social  VIS  con apoyo de fonvivienda           76.520              30.177                 40.881                46.175                 243.437 

Número de viviendas  de interés  social  VIS  con apoyo de cajas  de 

compensación
       117.196              30.943                 43.519                40.025                 200.990 

Número de Macroproyectos  en ejecución                    10                      10                         10   N.D                           27 

Número de viviendas  iniciadas  por Macroproyectos    N.D.                 6.156                   6.361                14.000                   99.926 

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Instrumentos de financiación para los hogares

Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial 

2011 cuatrienio
Número de Créditos hipotecarios desembolsados  totales        117.196            126.635             180.436           166.652            780.000   

Número de Créditos desembolsados para vivienda nueva      208.910              67.252                95.451              80.000               420.000  

Número de créditos desembolsados  por el  FNA para vivienda         64.480              20.430                28.913              56.000               254.920  

Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
Indicador Línea base

Agua y saneamiento básico

Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial 

2011 cuatrienio
Número de personas nuevas beneficiadas  con servicio de acueducto 

en 88 municipios  (63% población urbana) 
  4.600.000            733.943             937.732     N.A   N.A 

Número de personas nuevas beneficiadas  con servicio de 

alcantaril lado en 88 municipios  (63% población) 
  3.600.000            673.312             836.116    N.A  N.A 

Indicador
Línea 

base

Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

2011 cuatrienio
Ciudades  con soluciones de movilidad urbana en operación                 10                         1                          1                         1                               12  

Promedio diario de Pasajeros movilizados en SITM                2,1                     2,2                       2,2                     2,5    3,7

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
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Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad

Sector Transporte e Infraestructura 

2011 cuatrienio
Nuevos  kilómetros de doble calzada en operación               598                 92,96                  92,96    92,96                      842,6  

Nuevos  kilómetros de doble calzada construidos                746                 121,5                  121,5    101,41                      1.031  

Porcentaje de avance de obra en concesión                   ‐      14% 14% 13% 100%

Kilómetros  de mantenimiento rutinario de la red terciaria 

(Caminos  para la prosperidad) 
                 ‐                  4.922                  4.922    7476                    50.000  

Kilómetros  con mantenimiento periódico            2.226    601,56 601,56 513,6                      1.189  

Porcentaje de uti lización de la red férrea operable actualmente 

concesionada
52,5% 51,5% 51,5% N.A N.A

Toneladas de carga transportada en red férrea (Millones) 35,8 39,41 39,41 38,6 56,9

Toneladas de carga movil izada por el  Río Magdalena (Millones) 2,61 2,94 2,94 3,29 6

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Consolidación de nodos de transferencia y mejoramiento de la gestión aérea y portuaria

Sector Transporte e Infraestructura 

2011 cuatrienio
Toneladas de carga de comercio exterior transportada en puertos 

(Millones)
             131                    150    150                 140                            170  

Porcentaje de Avance de Obra en el  Aeropuerto El  Dorado 21% 33% 33% 54% 100%

Porcentaje de Avance de Obras en las  Concesiones  Aeroportuarias   10% 23% 23% 27% 100%

Pasajeros movilizados en modo aéreo (Millones) 20,1 21,6 21,6 21,7 27

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Competitividad y Crecimiento de la Productividad

Desarrollo de competencias y formalización para la prosperidad

2011 cuatrienio
Desembolsos  para modernización de Mipymes  (bil lones  $)             0,92                   0,82                    1,26                   0,96                           4,53  

Valor de los créditos desembolsados con garantías  del  FNG 

(bi llones  $)
5,92 7,3 10,02 6,9 35,1

Número de Créditos  desembolsados  a microempresarios a través  de 

Bancos, CFC, ONG y cooperativas 
  1.794.327         1.932.125          2.757.807         1.850.000                 7.700.000  

Número de empresas formalizadas  por el  programa de desarrollo 

empresarial
                 ‐             155.753             155.753              65.000                    155.000  

Total  empresas  creadas  por el  fondo emprender              438                    239                     239                 1.102                         2.722  

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Competitividad y Crecimiento de la Productividad

Desarrollo de competencias y formalización para la prosperidad

2011 cuatrienio
 Instituciones  de educación media que desarrollan procesos  de 

mejoramiento de la educación media y de articulación con la 

educación superior y la educación para el  trabajo 

                16                      19                        19    19 60

Establecimientos  educativos desarrollando proyectos  que 

incorporen el  fomento a la cultura del  emprendimiento
                 ‐                          5                          5                         5                               30  

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Infraestructura para la competitividad

Sector Transporte e Infraestructura 

2011 cuatrienio

Reducción de la fatalidad (muertos en accidente de tránsito)           5.300                5.279                  5.279                4.975    4.000                   

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Sector Tecnologías de la Información y las Comunicaciones

2011 cuatrienio
Número de tecnocentros  autosostenibles  en operación                 ‐                         ‐                          ‐      50                 800

Porcentaje de cabeceras  municipales con cobertura 3G 46% 56% 56% 56% 100%

Porcentaje cabeceras  municipales  con cobertura  4G 0% 0% 0% 0% 50%

Abonados móviles por cada 100 habitantes 93,8 103,7 103,7 99 100

Conexiones  de internet de banda ancha (Millones) 2,2 4,8 4,8 4 8,8

Cabeceras municipales con cobertura de fibra óptica 200 325 325 350 700

Hogares conectados  a internet 27% 28,5% 28,5% 31% 50%

Mipyme conectadas  a internet 7% 15% 15% 15% 50%

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
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Empleo y Formalización 
Sector Trabajo

2011 cuatrienio
Informalidad Laboral. Total  13 áreas 52,3% 51,7% 51,7% N.D 46%

Empresas que se benefician ‐ en conjunto con Ministerio de 

Comercio (Ley 1429)
0%         290.703                     290.703           70.000          120.000  

Nuevos  Empleos  (en el  marco de la Ley 1429)                   ‐       208.652*                   208.652         126.918          550.000  

Afil iados cotizantes al  sistema general  de pensiones     5.852.956         6.273.112                  6.273.112     6.279.000      6.653.000  

Porcentaje de cotizantes  activos  /ocupados 30% 30,2% 30,2% 31% 34%

Trabajadores  Afil iados a Cajas  de Compensación Familiar   6.054.970         6.476.811                  6.476.811     6.424.323     N.D 

Porcentaje de población en edad de pensionarse con pensión ND 29,09% 29,09% 28% 30%

Porcentaje de visitas  de inspección preventivas en sectores  críticos   10% 17% 17% 17% 40%

* Dato enero ‐ noviembre 2011.

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Formación de Capital Humano 
Sector Educación 

2011 Cuatrienio
Cobertura Bruta Primaria                  121  114,0% 114,0% 120% 120%

Cobertura Bruta Transición 90,1% 88,0% 88,0% 93% 100%

Cobertura Bruta Media 79,30% 80,08% 80,08% 82% 91%

Cobertura neta total  (trabnsición a media) 90% 90,1% 90,1% 91% 94%

Cobertura Bruta Superior 37,1 40% 40% 40% 50%

Diferencia en puntos  porcentuales  entre la cobertura  neta urbana y 

la rural  de transición a media
ND 13% 13% 17% 12%

Tasa de analfabetismo                       ‐               46.657                 46.657                 46.586            600.000  

Número de establecimientos  educativos  que implementan el  plan de 

lectura  y escritura
                       ‐                     900                       900                       900                6.900  

Porcentaje de Instituciones  de Educación Superior con acreditación                         7                         8                            8                            8                      10  

porcentaje de programas  de pregrado con acreditación de alta 

calidad
                      13                      14                          14                          15                      25  

Total  nuevos  créditos  aprobados  por el  ICETEX              62.807             78.319                 78.319                 67.321            281.431  

Total  nuevos  créditos  girados  por el  ICETEX              49.857             56.408                 56.408                 53.857            225.145  

Número de estudiantes  beneficiados  con nuevos  o mejores  espacios  

escolares  – Ley 21 de 1982
                       ‐                54.240                  54.240                  37.453            159.000  

Secretarías  de Educación certificadas  en gestión de calidad                      52                     73                         73                         70                      94  

Familias  beneficiadas  con transferencia condicionada de Familias  

en Acción
        2.598.566         2.621.032            2.621.032            2.600.000    ND 

Metas
Indicador Línea base

Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Política Integral de Desarrollo y Protección Social

Acceso y Calidad en Salud: Universal y Sostenible

Sector Protección Social 

2011 cuatrienio
Porcentaje de la población afi l iada  con un plan unificado                        43                      54                           54                      45                    100  

Número de afil iados  al  régimen subsidiado        21.547.647      22.295.140           22.295.140     N.A  100%

Porcentaje de población asegurada 92% 96% 96% 96% 99%

Gastos  por eventos No incluidos  en el  Plan de Beneficios  (bil lones  

por año) 
                      2,40                         2                          1,8                   2,04                   1,00 

Tiempo de giro recursos  Nación a EPS (días)                          97                      10                           10                      30                      30 

Muertes por  Malaria                          23                      18                           18   ND   ND 

Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
Indicador
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Promoción de la Cultura

Sector Cultura y Deporte

2011 cuatrienio
Número de bibliotecas  con conectividad, software y hardware 

actualizado 
0                     80                         80                   40,00                 400,00 

Número de bibliotecarios capacitados en nuevas  tecnologías  0                  377                     377                320,00             1.102,00 

Número de formadores  capacitados  en herramientas  pedagógicas  

que estimulen el  desarrollo de la creatividad y la capacidad de 

aprendizaje en niños  menores  de 5 años.

0                1.086                   1.086                      800                   3.200 

Número de l ibros  y material   audiovisual  de primera infancia 

adquiridos
0        1.119.269           1.119.269              500.000           5.979.269 

Creación de nuevas  escuelas  municipales  de música                  640                     24                        58                        35                      134 

Número de escuelas de música municipales  fortalecidas   0                    64                        64                     120                      674 

Número de exposiciones  realizadas  en el  Programa Salones  de 

Artistas  
                    32                      16                         25                         12                         57 

Número de artistas  que participan en Salones  regionales.                  111                   185                     303                     200                      918 

Producciones  Artísticas puestas  en circulación ( danza ‐Teatro) 155 194 343 162 797

Número de Laboratorios de artes  visuales  fortalecidos   80 34 52 32 146

Número de artistas  y gestores culturales graduados             2.276                2.362                  3.075                  2.150                 10.276  

Número de proyectos  y actividades culturales  apoyados  anualmente            1.377                1.316                  1.612                  1.296                   5.341  

Número de estímulos  a la creación e investigación otorgados                 264                   384                     589                     424                   1.901  

Largometrajes  de cine, de producción o coproducción nacional, 

estrenados comercialmente en el  país. 11 18 22 11 53
Número de recursos digitales del  patrimonio bibliográfico nacional  

al  acceso.         166.794         2.208.180           2.374.974           2.250.000           9.166.794  

Procesos de salvaguardia incluidos  en la l istas  representativas  del  

patrimonio cultural  en el  ámbito internacional   4 2 4 1 8

Número de bienes  de interés  cultural  inmueble, del  ámbito nacional, 

restaurados  integralmente 30 7 9 8 36

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Deporte y Recreación

Sector Cultura y Deporte

2011 cuatrienio
Número de escenarios  deportivos  recuperados                      ‐                      55                        82                   225                4.500  

Número de centros  educativos  vinculados  en cualquier fase de 

formación deportiva y del  Sistema Nacional  del  Deporte Estudiantil . 

(Supérate) 

              5.043                 5.943                  5.943                5.193                8.340 

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Promoción Social 

2011 cuatrienio
Familias  atendidas  por la estrategia UNIDOS        1.370.348        1.474.360          1.474.360          1.500.000           1.500.000  

Familias  promovidas  de la estrategia UNIDOS                       ‐                     559                     559                43.750              350.000  

Familias  víctimas  del  desplazamiento forzado por la violencia 

vinculadas  a la estrategia UNIDOS 
          260.026            302.714              302.714              300.000              350.000  

Familias  beneficiadas  de famil ias  en acción para población 

desplazada 
          363.408            385.868              385.868              360.000              400.000  

Hogares  desplazados  retornan y/o se reubican con 

acompañamiento institucional  
                     17              17.400                 17.400                 15.000                 60.000  

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Primera Infancia

2011 cuatrienio
Número de niños  y niñas  atendidos  en programas  de atención 

integral  ICBF
            143.060            151.312              151.312              143.060                 522.255 

Niños  y niñas  menores  de cinco años  que reciben educación inicial  

de calidad en el  marco de una atención integral  MEN
            387.038            402.183              402.183              400.000                 600.000 

Número de nuevos  agentes  educativos  formados  bajo enfoque de 

atención integral  MEN
              23.161                 1.194                   1.194                15.000                   46.000 

Madres  comunitarias  formadas  en atención integral  ICBF                        ‐                12.988                 12.988                10.000                   50.000 

Número de ambientes  educativos especializados  y pertinentes 

construidos, para la atención integral  de niñas  y niños  menores  de 

5 años  MEN

41 64 64 68 130

Número de Nuevos  Hogares  Múltiples  construídos  ICBF 0 5 5 10 60

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas



153 
 

	
	

	
	

	
	

	
	

Niñez, Adolescencia y Juventud

2011 cuatrienio
Número de jóvenes  vinculados  a procesos de participación*               3.620                 9.690                  9.690               7.800              62.400   
Número de niñas, niños y adolescentes  atendidos  por el  Programa 

de Alimentación Escolar ‐ PAE (millones)
                  4,0                   4,08                    4,08                     4,0                        4,5  

El  tipo de  indicador es  de  capacidad, bajo lo cual  se  atiende  al  mismo beneficiario durante  todo el  año (o tiempo establecido de  funcionamiento 

del  programa). Los  beneficiarios  atendidos  son: 2010: 119.134 beneficiarios  2011: 16.086 beneficiarios .

Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
Indicador Línea base

Políticas Diferenciadas para la Inclusión Social

Grupos étnicos 

Sector Interior 

2011 cuatrienio
Planes  de salvaguarda para los  pueblos  indígenas  formulados 0                   11                        11                      11                               34  

Consejos  comunitarios  de las  comunidades  negras  fortalecidos  en 

el  conocimiento de sus  derechos  y gobernabilidad
0                 128                     139    98                                          357  

Tiempo del  proceso de consulta previa 36 6 6 6 6

Planes  específicos  de protección que atiendan a las  situaciones  de al 0 10 10 10 62

Kumpania fortalecidas  en sus  valores  culturales 0 7 7 3 12

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Género

Sector Interior 

2011 cuatrienio

Participación de la mujer en las  corporaciones  de elección popular 15% 17% 17% 20% 20%

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Orden público y seguridad ciudadana
Sector Defensa

2011 Cuatrienio
Municipios  en zonas  rojas                        68                     68                         68                         58                       ‐  

Municipios  en zonas  verdes                   772                   772                      772     N.D                  882  

Pie de Fuerza (Policía Nacional  y Fuerzas  Militares)           420.912           447.408              447.408    N.A N.A

Hectáreas  de cultivos  de coca              68.025             57.000                 57.000                 51.750              30.000  

Hectáreas  de cultivos  de i l ícitos  erradicados  manualmente              43.986             35.152                 56.072                 40.000            149.000  

Hectáreas  de cultivo de coca asperjadas           101.940           103.302              149.163              100.000            370.000  

Porcentaje de cocaína incautada o interrumpida /producción 

potencial¹
50%              47,10     47.10  55% 70%

Destrucción de infraestructura para la producción de drogas  i l ícitas

Policía  Nacional
                1.518                 1.175                    1.676                    1.100                3.800  

Destrucción de infraestructura para la producción de drogas  i l ícitas

Fuerzas  Militares
                1.012                 1.319                    1.319     N.A  N.A 

Trazas  aéreas  identificadas                       12                      20                          20                          10                        4  

Inmovilización e incautación de aeronaves                      266                    155                       288                       150                    600  

Inmovilización e incautación de embarcaciones                    501                    486                       684                       450                1.800  

Semisumergibles  incautados, hundidos  y destruidos                           6                         7                            8                            3                        9  

Atentados  terroristas                    471                    564                       737     N.A  N.A 

Actos  de terrorismo contra la infraestructura                     113                    196                          20                          96                       ‐  

Piratería terrestre                    412                    408                       573                       340                    123  

Secuestro extorsivo                    188                    208                       284                       155                      56  

Secuestro simple                       94                      97                       191                          92                      85  

Tasa de homicidio por cada 100 mil  habitantes                       34                      32                          32                          32                      24  

Muertes  en accidentes  de tránsito                 5.300                 4.277                    3.731                    4.975                4.000  

Lesiones  personales               52.765              55.553                  76.030                  51.400              47.495  

Casos  del  delito de extorsión  y microextorsión                 1.352                 1.537                    2.001                    1.312                1.190  

Tasa de hurto común por cada 100 mil  habitantes                    201                    203                       203                       196                    182  

Hurto de vehículos

Automotores

Motocicletas

 21.226

8.049

13.177 

22.442 

7.917 

14.525 

 N.A   N.A  N.A 

Hurto a  entidades  financieras                       70                    108     N.A   N.A  N.A 

¹ Producción potencia l  2009

Metas
Indicador Línea base

Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Consolidación para la Paz
Seguridad: orden público y seguridad ciudadana
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Seguridad y convivencia ciudadana

Sector Interior

2011 cuatrienio
Ciudades  y municipios  con sistema integrado de emergencia y 

seguridad (SIES)
                     145                    173                         173                    173                   233   

Planes  integrales  de seguridad ciudadana  formulados                      102                         8                             8                        8    32                

Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
Indicador

Consolidación para la Paz

Justicia

Sector Justicia y del  Derecho

2011 cuatrienio
Inventario de procesos  judiciales  en trámite       2.654.797        2.271.380          2.271.380          2.519.686          1.765.000   

Centros  de atención para acceso a la justicia                     84                     97                        97                      108                      142   

Casas  de justicia en operación                     68                     77                        77                        83                      100   

Centros  de convivencia en operación                     16                     20                        20                        25                        42   

Municipios  fortalecidos  con concil iadores  en equidad                  180                     21                        21                        19                        40   

Nuevos  cupos habilitados             14.534                7.919                  7.919                  7.919                26.000   

Establecimientos  de reclusión del  orden nacional  con equipos  de 

segurdad (arco detectores  de metal  y sillas  scanner)
                     61                      92                         92                         92                        92   

Establecimientos  de reclusión del  orden nacional  con salas  de 

audiencias  virtuales  habilitadas  
                     30                      37                         37                         37                        52   

Establecimientos  de reclusión del  orden nacional  ‐ERON‐ con 

programas  de tratamiento y desarrollo
                       9                      23                         23                         23                        85   

Establecimientos  de reclusión del  orden nacional  ‐ERON‐ con 

proyectos  productivos
                     20                      59                         59                         59                       144   

Establecimientos  de reclusión del  orden nacional  ‐ERON‐ con nuevo 

modelo educativo
                     37                      65                         65                         65                       144   

Establecimientos  de reclusión del  orden nacional  ‐ERON‐ con 

programa de atención y prevención a la drogadicción
                  101                    136                       136                       136                       144   

Población beneficiada con sistema de salud penitenciario 96% 100% 100% 100% 100%

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Sector Interior 

2011 cuatrienio
Planes  integrales  de prevención de violaciones  a DDHH por 

departamento implementados 
0                      5                          5                        5    32

Beneficiarios  con medidas de protección que gozan del  derecho a la 

vida 100% 100% 100% 100% 100%

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Justicia Transicional como herramienta para lograr la reconciliación nacional
Sector Justicia y del Derecho

2011 cuatrienio
Comités  departamentales  de atención y reparación integral  a 

víctimas  en funcionamiento
0                   12                         12                           8    32

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Sector Interior

2011 cuatrienio

Necrodactilias  identificadas  para apoyar el  proceso de reparación                          6                 9.968                   9.968                  9.968  9.968

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
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Sector Ambiente

2011 cuatrienio
Formulación de la política nacional  de recursos  hidrobiológicos                          ‐                       19                        19                        20                         100  

Hectáreas de reservas forestales  Ley 2da ordenadas  territorialmente 

y zonificadas  
       24.278.793            730.399               730.399           1.529.601            27.097.828  

Hectáreas restauradas  o rehabilitadas  con fines  de protección             310.000             23.352                38.055                10.000                    90.000  

Áreas  forestales  ordenadas

adoptadas  mediante acto administrativo.
             913.065         6.858.435           6.858.435           2.000.000            15.000.000  

Proyectos  Mecanismo de Desarrollo Limpio –MDL‐ incluyendo la 

participación en nuevos  mercados  de carbono
                     158                      41                         63                         40                         300  

Nuevas  hectáreas  incorporadas  al  Sistema Nacional  de Áreas 

Protegidas  SINAP
       12.602.321            583.647               606.018              160.000              3.000.000  

Sostenibilidad Ambiental y prevención del riesgo
Sostenibilidad Ambiental

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Buen Gobierno

Transparencia y rendición de cuentas
Sector Tecnologías de la Información y las Comunicaciones

2011 Cuatrienio
Porcentaje de entidades  del  orden nacional  con nivel  alto del  índice 

de Gobierno en l ínea
50% 76% 76% 60% 100%

Porcentaje de entidades  del  orden territorial  (alcaldías  y 

gobernaciones) que tienen un nivel  alto del  índice de Gobierno en 

l ínea 

0% 10% 10% 10% 50%

Metas
Indicador Línea base

Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Soportes transversales de la prosperidad democrática
Buen Gobierno, Participación Ciudadana y Lucha contra la Corrupción

Sector Función Pública

2011 cuatrienio
Instituciones  públicas  nacionales  asesoradas  para el  rediseño de la 

institución
 N.A                    97                      55    225

Metodología del  Modelo de Planeación Estratégica del  Recurso 

Humano difundida en entidades  del  orden nacional  y territorial
N.A                   20                             1                      20                        1  

Asesoría para el  ingreso de información al  SIGEP N.A                  19                            5                      20                        5  

Trámites  inscritos  en el  SUIT N.A             3.160                    3.160                3.120              12.620  

Asesoría y evaluación de la Rama Ejecutiva para procesos  de 

rendición de cuentas
N.A                   25                             2                      25                    100  

Multiplicadores  formados  en control  social   N.A                159                        165                    150                    600  

Modelo difundido y socializado en las  entidades  de la Rama 

Ejecutiva del  orden Nacional  frente a la actualización de la gestión 

del  Control  Interno 

N.A                   10                           12                      10                    100  

AsesorÍa y seguimiento a la implementación de cadenas  de trámites N.A                   10                           25                      10                    100  

Entidades  territoriales  sensibi l izadas  frente a la adopción de un 

modelo integrado de gestión y control  
N.A                 117                         117                      50                    234  

Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
Indicador

Participación ciudadana y capital social

Sector Interior

2011 cuatrienio
Comunales  fortalecidos  en capacidad de gestión, organización, 

l iderazgo y emprendimiento
               3.919              18.322                 24.807                   8.750                 35.000  

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Sector Presidencia

2011 cuatrienio
Proyectos  de eficiencia en ejecución                      ‐                         3                          3    5 5

Plan de restructuración del  Sector Administrativo de la Función 

Pública (DAFP y ESAP) definido (% de avance) 0 50 50 100 100

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas



156 
 

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

Sector Hacienda

2011 cuatrienio
Valor recaudado de la Gestión Efectiva por fiscalización                  0,85                  1,40                    1,40                    1,30                     1,90  

Valor de activos  retornados  al  Colector de Activos  Públicos                    141           850.063             916.863                     158                      192  

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Relevancia Internacional

Inserción productiva a los mercados internacionales

Sector Comercio, Industria y Turismo

2011 cuatrienio
Exportaciones  totales  (USD millones)              39.819              56.954                42.200                   52.600  

Inversión Extranjera Directa (USD millones)                6.915      13.234.000         13.234.000                  9.700                   13.200  

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Sector Presidencia

2011 cuatrienio
Instancias  oficiales en las que Colombia contará con participación 

de un delegado en la OCDE
                     ‐                          4                           6                          4    8

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Política Internacional

Relaciones Exteriores

2011 cuatrienio
Temas  activos  en la agenda internacional  con socios  no 

tradicionales
                    20                      24                         24                        27    65

Países  socios  en materia de paz y seguridad 4 8 8 8 16

Subregiones  beneficiadas con el  plan fronteras  para la prosperidad  0 9 9 9 13

Nuevas  Embajadas   0 4 4 4 4

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Sector Presidencia

2011 cuatrienio
Recursos  que recibe el  país por Cooperación Internacional  

($millones)
                    71                    578                      976    550

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Apoyos Transversales al Desarrollo Regional

Turismo como motor de desarrollo regional

Sector Comercio, Industria y Turismo

2011 cuatrienio
Viajeros  extranjeros  (millones)                       3                 2.260                  3.066                      4.000  

Visitantes  a parques  nacionales  (miles)                   679                    560                      813                      1.000  

Número de proyectos  de infraestructura turística apoyados  por el  

MCIT
                    19                      10                         15                        10                           45  

Nuevos  prestadores  de servicios  turisticos  certificados                     438                    136                      192                      133                         568  

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y relación Nación‐territorio

Sector Presidencia

2011 cuatrienio
Acuerdos  para la Prosperidad realizados                      ‐                        40                         58                        44    176

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas

Prevención del Riesgo

Sector Interior y Justicia

2011 cuatrienio
Personas  reasentadas  por fuera de la zona de amenaza volcánica 

alta (ZAVA) del  Volcán Galeras  (Nariño)
                     347                      500                     1.889   

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
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Consistencia Macroeconómica

Sostenibilidad Fiscal

2011 cuatrienio
Crecimiento real  del  Producto Interno Bruto 4,3% 5,9% 5,9% 5,0% 6,2%

Balance del  Gobierno 

Nacional  Central  (% del  PIB)
3,8% ‐2,9% ‐2,9% ‐3,6% ‐2,0%

Balance del  Sector Público Consolidado (% del  PIB) 3,2% ‐2,2% ‐2,2% ‐3,0% ‐0,5%

Valor de los  Recursos  de Recaudo Total  Bruto Anual  como % del  PIB 

(incluye recaudo tributario anual  por gestión)
12,9% Por definir Por definir 13,6% 14,0%

Indicador Línea base
Último 

resultado 

Resultado 

cuatrienio

Metas
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9.2 AGENDA	DE	EVALUACIONES	
	

La	agenda	de	evaluaciones	es	 la	 relación	de	políticas	estratégicas	a	evaluar	durante	una	vigencia	

fiscal	determinada.	Para	construirla,	se	da	un	proceso	de	análisis,	donde	se	identifican	las	políticas	

públicas	 estratégicas	 del	 Gobierno,	 plasmadas	 en	 el	 Plan	 Nacional	 de	 Desarrollo,	 para	 que	 sean	

evaluadas	 a	 lo	 largo	 del	 cuatrienio.	 El	 proceso	 de	 construcción	 de	 la	 agenda	 es	 liderado	 por	 el	

Departamento	Nacional	 de	 Planeación	 (DNP)	 a	 través	 de	 la	Dirección	 de	 Evaluación	 de	 Políticas	

Públicas	(DEPP).	

	

La	agenda	no	se	 limita	solo	a	 las	evaluaciones	a	financiar	con	el	presupuesto	asignado	a	 la	DEPP,	

sino	 también	 incluye	aquellas	evaluaciones	que	en	virtud	de	 los	 compromisos	existentes	vayan	a	

ser	financiadas	con	otras	fuentes	de	recursos	con	cargo	al	Presupuesto	General	de	la	Nación.	

	

El	objetivo	de	hacer	pública	la	agenda	anual	de	evaluaciones	es	dar	a	conocer	cuáles	van	a	ser	los	

frentes	de	acción	del	Gobierno	Nacional	en	materia	de	evaluación	de	políticas	estratégicas.De	esta	

forma,	 el	 presente	 documento	 contiene	 la	 Agenda	 de	 Evaluaciones	 que	 el	 DNP	 a	 través	 DEPP	

adelantará	durante	el	año	2012.	En	la	priorización	inicial	de	los	temas	se	tuvo	en	cuenta	las	bases	

del	 Plan	 Nacional	 de	 Desarrollo	 2010‐2014	 “Prosperidad	 Para	 Todos”	 y	 diversos	 documentos	

CONPES	que	han	sido	aprobados.	La	priorización	final	de	la	siguiente	agenda,	es	el	resultado	de	la	

reunión	de	Directores	Técnicos	del	DNP	la	cual	fue	llevada	a	cabo	el	12	de	diciembre	de	2011.	

	

De	 acuerdo	 con	 las	 temáticas	 de	 las	 bases	 del	 Plan	 Nacional	 de	 Desarrollo,	 la	 Agenda	 está	

compuesta	 por	 7	 evaluaciones	 relacionadas	 con	 Crecimiento	 Sostenible	 y	 Competitividad,	 14	

relacionadas	 con	 Igualdad	 de	 Oportunidades,	 4	 relacionadas	 con	 Consolidación	 de	 la	 Paz,	 6	

relacionadas	 con	 Buen	 gobierno,	 participación	 ciudadana	 y	 lucha	 contra	 la	 corrupción,	 y	 3	

relacionadas	con	los	Sostenibilidad	Ambiental	y	Prevención	del	riesgo.		

	

Finalmente,	 de	 las	 34	 evaluaciones	 pre‐aprobadas,	 inicialmente	 14	 evaluaciones	 cuentan	 con	

financiación	 proveniente	 de	 los	 compromisos	 adquiridos	 por	 el	 país	 en	 empréstitos.	 Para	 las	

restantes	20,	la	DEPP	aún	no	dispone	de	la	totalidad	de	los	recursos	para	su	financiación,	razón	por	

la	cual	estarán	priorizadas	de	acuerdo	a	su	pertinencia	y	oportunidad	frente	a	las	políticas	públicas	

nacionales.	El	costo	final	de	desarrollar	la	totalidad	de	la	agenda	está	estimado	en	$20.000	millones.	

	

CRECIMIENTO	SOSTENIBLE	Y	COMPETITIVIDAD	
1. Política	Nacional	de	Ciencia,	Tecnología	e	Innovación	

Se	 propone	 desarrollar	 un	 esquema	 de	
evaluación	 con	 las	 entidades	 que	 ejecutan	 los	
programas	 y	 proyectos	 más	 relevantes	 de	 la	
política	para	evaluar	 la	eficacia,	el	 impacto	y	 la	
gestión	de	sus	instrumentos.	

Tipo: Impactos	y	Operaciones.	
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Comercio,	industria	y	Turismo.	
	
	

	
2. Mejoramiento	Integral	de	Barrios	y	Titulación	de	Predios	Fiscales	(seguimiento)	

Evaluar	 los	 impactos	 sobre	 el	 entorno	 físico,	 Tipo: Impactos.
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económico,	 social,	 ambiental	 y	 jurídico	 en	 los	
asentamientos	 precarios	 intervenidos	 con	 el	
programa	de	Mejoramiento	Integral	de	Barrios.	
En	 cuanto	 al	 componente	 de	 Titulación	 de	
Predios	 Fiscales	 se	 pretende	 evaluar	 los	
impactos	sobre	la	percepción	de	seguridad	en	la	
tenencia	 de	 vivienda,	 el	 mejoramiento	 de	
vivienda,	 el	 acceso	 a	 créditos	 formales	 y	 sobre	
la	protección	contra	desalojos	forzados.	

Tiempo	Estimado: 6	meses
Sector:	Vivienda.	
	

	
3. Ley	344	para	competitividad	y	desarrollo	competitivo	

Realizar	una	evaluación	de	los	resultados	sobre	
los	 recursos	 invertidos	 en	 los	 proyectos	
descritos	 por	 la	 Ley,	 y	 la	 efectividad	 de	 los	
mismos.	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Comercio,	Industria	y	Turismo.	
	

	
4. Política	de	reglamentación	técnica	

Establecer	 los	 impactos	 de	 las	
reglamentaciones	 técnicas	 sobre	 los	 productos	
comercializados	 en	 diferentes	 mercados	 del	
país.	

Tipo: Impactos.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Comercio,	Industria	y	Turismo.	
	

	
5. Plan	Vial	Regional	

Analizar	 el	 apoyo	 técnico	 que	 ha	 prestado	 el	
Ministerio	de	Transporte	para	 el	 diagnóstico	 e	
intervenciones	en	 la	 red	secundaria	a	cargo	de	
los	 Departamentos,	 esta	 evaluación	 permitiría	
afinar	 dicha	 estrategia	 y	 se	 podría	 pensar	 en	
replicarlo	 en	 la	 red	 terciaria	 a	 cargo	 de	 los	
municipios.	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Transporte.	
	

	
6. Macroproyectos	

Determinar	la	contribución	de	grandes	obras	de	
urbanismo	 integral	 en	 el	 mejoramiento	 de	 la	
calidad	de	vida	de	las	familias	de	bajos	ingresos	
(mejores	 condiciones	 habitacionales	 y	 de	
entorno).	 De	 la	 misma	 forma,	 establecer	 si	 el	
esquema	 de	 asociación	 público‐privada	
propuesto	 para	 la	 política	 de	 vivienda	 en	 las	
bases	 del	 PND,	 permite	 incrementar	 la	 oferta	
habitacional	 y	 de	 suelos	 y	 la	 eficiencia	 y	 la	
efectividad	en	el	uso	de	los	recursos.	

Tipo: Impactos.
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Vivienda.	
	

	
7. SETP	–	Popayán,	Santa	Marta,	Pasto,	Armenia	

El	municipio	 deberá	 cumplir	 con	 la	 obligación	
legal	de	reporte	de	la	información	que	según	el	
Decreto	 3402	 de	 2007	 las	 entidades	
territoriales	 deben	 presentar	 a	 través	 del	
Formulario	Único	Territorial,	FUT,	para	efectos	
del	 monitoreo,	 seguimiento,	 evaluación	 y	
control	de	las	entidades	territoriales.	

Tipo: Resultados	 y	 Diseño	 Sistema	 de	
Seguimiento.	
Tiempo	Estimado:	6	meses	
Sector:	Transporte.	
	

	
TABLA	RESUMEN	
CRECIMIENTO	SOSTENIBLE	Y	COMPETITIVIDAD	

EVALUACIÓN	 POSIBLE	
METODOLOGÍA	

TIEMPO	
ESTIMADO	

SECTOR	
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Política	Nacional	de	Ciencia,	
Tecnología	e	Innovación	

Impactos	y	
Operaciones	

8	meses Comercio,	
Industria	y	
Turismo	

Mejoramiento	Integral	de	Barrios	y	
Titulación	de	Predios	Fiscales	

(seguimiento)	

Impactos 6	meses Vivienda	

Ley	344	para	competitividad	y	
desarrollo	competitivo	

Resultados 7	meses Comercio,	
Industria	y	
Turismo	

Política	de	reglamentación	técnica Impactos 7	meses Comercio,	
Industria	y	
Turismo	

Plan	Vial	Regional.	 Resultados 8	meses Transporte

Macroproyectos	 Impactos 8	meses Vivienda	

SETP	–	Popayán,	Santa	Marta,	Pasto,	
Armenia	

Resultados	y	
Diseño	Sistema	
de	Seguimiento	

6	meses Transporte

	
	
	
IGUALDAD	DE	OPORTUNIDADES	

1. Políticas	activas	de	empleo	
Determinar	los	impactos	en	la	inserción	laboral,	
empleabilidad	 y	 emprendimiento	 de	 los	
beneficiarios	 de	 los	 programas	 Trabajemos	
Unidos,	 Ingreso	 Seguro	 y	 Ruta	 Integral	 de	
Emprendimiento,	 con	 sus	 implicaciones	 en	 las	
condiciones	socioeconómicas	de	los	hogares;	en	
la	calidad	de	los	empleos	y	en	la	posibilidad	de	
gestionar	 la	 consecución	 de	 un	 empleo	 o	 de	
emprender	un	negocio	de	manera	autónoma.	

Tipo: Impacto.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Protección	Social.	
	

	
2. Estrategia	Nacional	para	la	Erradicación	del	Trabajo	Infantil	y	la	Protección	al	joven	

Trabajador	
Realizar	 una	 evaluación	 institucional	 de	 la	
Estrategia	para	Prevenir	y	Erradicar	las	Peores	
Formas	 de	 Trabajo	 y	 Proteger	 al	 Joven	
Trabajador	 que	 realice	 la	 identificación	 y	
análisis	 de	 los	 actores	 e	 instituciones	 y	 sus	
estrategias	 de	 planeación	 y	 operación	 en	 el	
nivel	 nacional	 y	 territorial	 y	 que	 valore	 los	
principales	 resultados	 cualitativos	 de	 la	
implementación.	

Tipo: Institucional.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Protección	Social.	
	

	
3. Política	de	Generación	de	Ingresos	

Determinar	 los	 resultados	 que	 ha	 tenido	 la	
implementación	 de	 la	 Política	 en	 materia	 de	
aumento	 del	 potencial	 productivo	 de	 la	
población	vulnerable	y	en	la	calidad	de	la	oferta	
de	mano	de	obra.	

Tipo: Institucional.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Protección	Social.	
	

	
4. Política	de	Formación	para	el	trabajo	(SENA)	

Determinar	 el	 grado	 en	 que	 la	 política	 de	
formación	 contribuye	 a	 alcanzar	 los	 objetivos	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	8	meses	
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relativos	 al	 empleo,	 la	 movilidad	 laboral,	 los	
salarios	y	el	vínculo	entre	el	sector	educativo	y	
de	formación	con	el	sector	productivo.	

Sector:	Protección	Social.
	

	
5. Fondo	Emprender	del	SENA	

Evaluar	 los	 resultados	 del	 Fondo	 en	 términos	
de	 la	 formalización	 de	 las	 iniciativas	
empresariales,	 la	 generación	 de	 empleo	 y	 la	
sostenibilidad	 de	 los	 procesos	 de	
emprendimiento	financiados.	
	
	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Protección	Social.	
	

6. Oferta	de	formación	a	la	medida	implementada	por	el	SENA	
Determinar	en	qué	grado	la	oferta	de	formación	
a	 la	 medida	 implementada	 por	 el	 SENA	
responde	 a	 las	 necesidades	 del	 sector	
productivo.	En	este	sentido,	medir	la	aceptación	
por	parte	de	las	empresas	de	este	tipo	de	oferta,	
su	 nivel	 de	 satisfacción	 sobre	 la	 calidad	 y	 la	
cobertura	 de	 los	 programas,	 la	 pertinencia	 de	
las	metodologías	utilizadas	para	la	formación,	y	
la	 flexibilidad	 y	 oportunidad	 que	 el	 SENA	 les	
ofrece	en	el	diseño	de	los	programas.	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Protección	Social.	
	

	
7. Programa	de	Ampliación	de	Cobertura	–SENA	

Analizar	 la	 capacidad	 y	 organización	
institucional	 que	 tienen	 las	 entidades	
contratadas	 por	 el	 SENA	 para	 prestar	 los	
servicios	 de	 formación	 a	 los	 jóvenes	
beneficiarios	 del	 PAC	 y	 determinar	 los	 efectos	
del	programa	en	 los	beneficiarios,	 en	 términos	
de	empleabilidad,	calidad	del	empleo,	 ingresos,	
proyección	 profesional,	 y	 emprendimiento	 y	
formalidad.	

Tipo: Impactos	y	Operaciones.	
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Protección	Social.	
	

	
8. Familias	en	Acción	–Rediseño	

Se	requiere	una	evaluación	de	operaciones	para	
constatar	 que	 la	 implementación	 de	 las	
diferentes	 versiones	 del	 programa	 se	 estén	
llevando	 a	 cabo	 satisfactoriamente	 según	 los	
parámetros	 propuestos	 en	 el	 rediseño.	
Adicionalmente,	se	requieren	identificar	cuellos	
de	botella	 en	 la	 implementación	de	 esta	nueva	
estrategia.	

Tipo: Operaciones.
Tiempo	Estimado:	6	meses	
Sector:	Presidencia.	
	

	
9. Proyecto	de	Cultura	del	Ahorro	

Determinar	 los	 impactos	 del	 proyecto	 en:	 1.	
Transformar	 parte	 del	 ahorro	 no	 formal	 en	
ahorro	 financiero.	2.	 Incrementar	el	ahorro	y	a	
futuro,	permitir	a	las	familias	acumular	algunos	
activos	 en	 forma	 líquida.	 3.	 Facilitar	
transacciones	financieras	por	medios	seguros	y	
eficientes.	 4.	 Contribuir	 a	 la	 superación	 de	 la	
pobreza	de	estas	familias.	

Tipo: Impactos.
Tiempo	Estimado:	6	meses	
Sector:	Comercio,	Industria	y	Turismo	
	

	
	

10. Expansión	Redes	Servicios	Salud	Fase	I	
Evaluar	 la	 gestión	 de	 las	 IPS	 públicas, la	
percepción	de	calidad	del	servicio	de	las	IPS	por	

Tipo: Impactos.
Tiempo	Estimado:	8	meses	
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parte	 del	 usuario,	 y	 gestión	 territorial	 en	 la	
conformación	 y	 operación	 de	 las	 redes	 de	
prestación	de	servicios	de	salud.	
	

Sector:	Protección	Social.
	

11. Programa	Nacional	de	Concertación	(Cultura)	
Realizar	 una	 evaluación	 de	 operaciones	 al	
modelo	 que	 aplica	 el	 Programa	 Nacional	 de	
Concertación	 Cultural	 para	 el	 apoyo	 de	
proyectos	 culturales	 y	 proponer	 alternativas	
que	 permitan	 optimizarlo	 de	 acuerdo	 con	 las	
dinámicas	 culturales	de	 las	diferentes	 regiones	
del	país;	así	como	una	evaluación	de	resultados	
sobre	 los	 proyectos	 apoyados	 y	 las	
organizaciones	culturales	beneficiarias.	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Cultura	y	Deporte.	
	

	
12. Infraestructura	Deportiva	Coldeportes	

Establecer	 la	 sostenibilidad	 de	 la	
infraestructura	 Deportiva	 construida	 a	 través	
del	 esquema	 de	 financiación	 establecido	 por	
Coldeportes.	 Así	 mismo,	 evaluar	 la	 capacidad	
institucional	 para	 la	 realización	 de	 eventos	
deportivos	 y	 el	 aprovechamiento	 de	 los	
espacios	 construidos	 para	 el	 desarrollo	 de	
prácticas	 locales,	 programas	 deportivos	 y	 de	
utilización	 del	 tiempo	 libre	 en	 los	 municipios	
beneficiarios.	

Tipo: Institucional.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Cultura	y	Deporte.	
	

	
13. Administración	de	Baldíos	Nacionales	

Realizar	una	evaluación	de	la	Administración	de	
los	 Baldíos	 nacionales	 a	 partir	 de	 dos	
componentes:	 un	 componente	 de	 operaciones	
relacionado	 con	 la	 normatividad,	 los	
procedimientos	y	las	coordinación	institucional	
sobre	la	cual	se	diseña	y	ejecuta	la	estrategia	de	
titulación	 y	 un	 componente	 de	 resultados	 en	
materia	de	ordenamiento	social	de	la	propiedad	
rural,	 promoción	 de	 la	 vocación	 productiva	 de	
los	 suelos	 y	 sostenibilidad	 ambiental	 de	 la	
intervención.	
	

Tipo: Operaciones	y	Resultados.	
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Agricultura	y	Desarrollo	Rural.	
	

14. Vivienda	Rural	
Determinar	 el	 aporte	 del	 Programa	 en	 la	
reducción	 del	 déficit	 habitacional	 (cuantitativo	
y	cualitativo)	y	en	las	condiciones	de	vida	de	los	
hogares	 beneficiarios	 asentados	 en	 zonas	
rurales.	Adicionalmente,	se	establecerá	el	grado	
de	 articulación	 institucional,	 identificando	
aspectos	 exitosos	 y	 los	 que	 presentan	
limitaciones,	 que	 afectan	 los	 resultados	 del	
Programa.	

Tipo: Operaciones	y	Resultados	
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Agricultura	y	Desarrollo	Rural.	
	

	
TABLA	RESUMEN	
IGUALDAD	DE	OPORTUNIDADES	

EVALUACIÓN	 POSIBLE	
METODOLOGÍA	

TIEMPO	
ESTIMADO	

SECTOR	

Políticas	activas	de	empleo	 Impacto	y	Costo	
Beneficio	

7	meses Protección	
Social	

Estrategia	Nacional	para	la	 Institucional 7	meses Protección	
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Erradicación	del	Trabajo	Infantil	y	la	
Protección	al	joven	trabajador	

Social	

Política	de	Generación	de	ingresos Institucional 7	meses Protección	
Social	

Política	de	formación	para	el	trabajo	
(SENA)	

Resultados 8	meses Protección	
Social	

Fondo	Emprender	del	SENA Resultados 7	meses Protección	
Social	

Oferta	de	formación	a	la	medida	
implementada	por	el	SENA	

Resultados 7	meses Protección	
Social	

Programa	de	Ampliación	de	
Cobertura‐	SENA	

Impactos	y	
Operaciones	

7	meses Protección	
Social	

Familias	en	Acción	‐Rediseño Operaciones 6	meses Presidencia
Proyecto	de	Cultura	del	Ahorro Impactos 6	meses Comercio,	

Industria	y	
Turismo	

Expansión	Redes	Servicios	Salud	
Fase	I	

Impacto 8	meses Protección	
Social	

Programa	Nacional	de	Concertación	
(Cultura)	

Resultados 7	meses Cultura	y	
Deporte	

Infraestructura	Deportiva	
Coldeportes	

Institucional 7	meses Cultura	y	
Deporte	

Administración	de	Baldíos	
Nacionales	

Operaciones	y	
Resultados	

7	meses Agricultura	y	
Desarrollo	
Rural	

Vivienda	Rural	 Operaciones	y	
Resultados	

8	meses Agricultura	y	
Desarrollo	
Rural	

	
	
CONSOLIDACIÓN	DE	LA	PAZ	

1. IGED	
Se	 requiere	 un	 segundo	 levantamiento	 de	
información	 con	 el	 propósito	 de	 conocer	 el	
avance	 en	 los	 indicadores	 previamente	
medidos.	 De	 la	 misma	 forma,	 se	 requiere	 de	
este	 ejercicio	 para	 la	 medición	 de	 nuevos	
indicadores	 que	 permiten	 contribuir	 a	 la	
precisión	 de	 las	 estimaciones	 en	 cuanto	 a	 la	
reivindicación	 de	 los	 derechos	 de	 la	 población	
desplazada.	

Tipo: Resultados	(segundo	seguimiento)	
Tiempo	Estimado:	6	meses	
Sector:	Justicia	
	

	
2. Ley	de	Víctimas	

Construir	una	batería	de	indicadores	de	gestión,	
operación	y	resultados	que	alimente	el	sistema	
de	 monitoreo	 y	 seguimiento	 de	 la	 Política	 de	
Restitución	 de	 Tierras	 y	 Reparación	 Integral	 a	
la	 Víctimas	 del	 conflicto	 armado	 reglamentada	
en	 la	 Ley	 1448	 de	 2011	 y	 realizar	 un	
levantamiento	 de	 la	 línea	 base	 que	 mida	
efectivamente	 la	 recuperación	 integral	 del	
proyecto	 de	 vida	 de	 las	 víctimas	 beneficiarias	
de	la	ley.	

Tipo: Operaciones,	Impacto.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Justicia	
	

	
3. Seguimiento	a	la	línea	de	base	del	Laboratorio	de	Paz	III.	T	

Una	vez	levantada	la	línea	de	base	en	el	2010,	se	
requiere	 de	 una	 nueva	 medición	 que	 permita	
determinar	 los	 impactos	 de	mediano	plazo	 del	
programa	 en	 los	 ámbitos	 de	 condiciones	

Tipo: Impacto	(primer	seguimiento)	
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Justicia	
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socioeconómicas	y	seguridad	y	en	los	modos	de	
relación	 con	 el	 conflicto,	 la	 institucionalidad	
pública	 y	 la	 comunidad.	 Esto	 a	 nivel	 de	 los	
hogares	 beneficiarios	 y	 las	 regiones	
intervenidas.	
	

4. Línea	de	base	del	Programa	Nuevos	Territorios	de	Paz	
Se	 requiere	 una	 línea	 de	 base	 que	 permita	 la	
caracterización	 de	 los	 hogares	 recientemente	
vinculados	 a	 los	 programas,	 la	 cual	 permitirá	
identificar	 los	 efectos	 y	 resultados	 que	
produzca	 la	 intervención	 en	 el	mediano	 plazo.	
De	la	misma	forma	se	requiere	conocer	a	fondo	
el	 proceso	 para	 la	 prestación	 de	 los	 servicios	
contemplados	 en	el	 programa	y	 la	 articulación	
institucional	 (pública	 y	 privada)	 que	 se	
encuentra	vinculada	a	la	efectiva	ejecución	de	la	
intervención.	
	

Tipo: Línea	de	Base	(impactos)	y	Operaciones
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Justicia	
	

TABLA	RESUMEN	
CONSOLIDACIÓN	DE	LA	PAZ	

EVALUACIÓN	 POSIBLE	
METODOLOGÍA	

TIEMPO	
ESTIMADO	

SECTOR	

IGED	 Resultados	
(segundo	

seguimiento)	

6	meses Justicia	

Ley	de	Victimas	 Operaciones	e	
Impacto	

7	meses Justicia	

Seguimiento	a	la	línea	base	del	
Laboratorio	de	Paz	III.	T	

Impacto	(primer	
seguimiento)	

8	meses Justicia	

Línea	de	base	del	Programa	Nuevos	
Territorios	de	Paz	

Línea	de	base	
(impacto)	y	
Operaciones	

8	meses Justicia	

	
	

BUEN	GOBIERNO,	PARTICIPACIÓN	CIUDADANA	Y	LUCHA	CONTRA	LA	
CORRUPCIÓN	

1. SINERGIA	
Establecer	 los	avances	de	SINERGIA	en	cuanto	el	
acceso,	 uso	 y	 la	 calidad	 de	 la	 información	 en	 el	
marco	 de	 sus	 componentes	 (seguimiento	 a	
resultados,	evaluaciones	y	difusión	y	rendición	de	
cuentas).	

Tipo: Resultados	(primer	seguimiento)	
Tiempo	Estimado:	6	meses	
Sector:	Planeación.	
	

	
2. Gestión	de	la	Información	

Establecimiento	de	líneas	de	base,	en	términos	de	
sistemas	 de	 información	 en	 las	 entidades,	
reglamentación	 actual	 y	 generación	 de	 un	 piloto	
que	 permita	 obtener	 herramientas	 para	 el	
desarrollo	de	las	actividades	propias	de	la	nueva	
dirección	del	DNP	encargada	del	tema.	

Tipo: Resultados	(Línea	de	Base)	
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Planeación.	
	

	
3. ESAP	

Establecer	 la	 efectividad	 de	 la	 ESAP	 como	
formadora	 de	 administradores	 pública,	 como	
centro	 de	 desarrollo	 de	 investigaciones	 en	
materia	estatal	y	como	prestadora	de	servicios	en	
sus	regionales.	

Tipo: Operaciones	y	Resultados.	
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Función	Pública.	
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4. Proyecto	de	Fortalecimiento	a	los	Servicios	de	Justicia	
COMPONENTES:	 1.	 Evaluación	 de	 desempeño	 e	
incentivos:	 Asistencia	 técnica	 para	 evaluar	 los	
objetivos,	desempeño	e	impacto	de	la	estrategia	de	
cambio	organizacional;	y	(ii)	un	programa	piloto	de	
incentivos	 de	 equipo	 e	 individuales.	 2.	 Gestión,	
monitoreo	y	evaluación	de	la	estrategia	propuesta.	
Creación	de	una	Unidad	Coordinadora	en	el	C.	S.	de	
la	J.	Se	explicita	que	una	actividad	de	la	Universidad	
Externado	 es	 Realizar	 la	 evaluación	 de	 resultados	
del	Proyecto	de	Mejoramiento	en	la	Resolución	de	
Conflictos	 Judiciales.	 Contar	 con	 parámetros	 y	
metodologías	 que	 permitan	 la	 evaluación	 de	 los	
funcionarios	judiciales	y	la	gestión	de	la	rama	en	su	
conjunto	 será	 posible	 durante	 el	 ciclo	 de	
consolidación	del	presente	documento.	Creación	de	
un	mecanismo	de	evaluación	de	desempeño	de	los	
funcionarios	 judiciales	 focalizado	 en	 la	 calidad	 y	
productividad.	 Realización	 de	 una	 evaluación	
metodológica,	 conceptual	 y	 tecnológica	 del	 actual	
SUIN.	
	
	

Tipo: Impacto	y	Sistema	de	Seguimiento.	
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Justicia.	
	

5. Catastro	
Determinar	 si	 la	 información	 catastral	
actualizada,	 generada	 en	 los	 procesos	
catastrales,	 provee	 insumos	 para	 que	 las	
administraciones	 municipales	 y	
departamentales,	 la	 Superintendencia	 de	
Notariado	y	Registro,	las	notarías,	la	DIAN	y	las	
corporaciones	 autónomas	 regionales,	 entre	
otras,	logren	una	mejor	gestión.	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	6	meses	
Sector:	DANE	
	

	
6. Descentralización	

Establecer	 los	 resultados	 de	 la	
descentralización	 en	 términos	 administrativos,	
financieros	 y	 de	 participación	 ciudadana	 en	
departamentos	y	municipios.	
Estos	resultados	se	usarán	como	línea	de	base,	
para	 definir	 una	 futura	 evaluación	 de	 la	
aplicación	 de	 la	 mencionada	 Ley	 de	
Ordenamiento	Territorial	(Ley	1454	de	2011).	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Planeación.	
	

	
TABLA	RESUMEN	
BUEN	GOBIERNO,	PARTICIPACIÓN	CIUDADANO	Y	LUCHA	CONTRA	LA	CORRUPCIÓN.	

EVALUACIÓN	 POSIBLE	
METODOLOGÍA	

TIEMPO	
ESTIMADO	

SECTOR	

SINERGIA	 Resultados	
(primer	

seguimiento)	

6	meses Planeación	

Gestión	de	la	información	 Resultados	(línea	
de	base)	

8	meses Planeación	

ESAP	 Operaciones	y	
Resultados	

7	meses Función	
Pública	

Proyecto	de	Fortalecimiento	a	los	
servicios	de	Justicia	

Impacto	y	Sistema	
de	seguimiento	

7	meses Justicia	

Catastro	 Resultados 6	meses DANE	
Descentralización	 Resultados 7	meses Planeación	
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SOSTENIBILIDAD	AMBIENTAL	Y	PREVENCIÓN	DEL	RIESGO	

1. Presupuesto	sector	ambiental	–	Rentas	propias	de	las	CAR	
Evaluar	el	impacto	de	la	gestión	de	los	recursos	
de	las	corporaciones	autónomas	regionales,	que	
hacen	 parte	 del	 presupuesto	 del	 Sistema	
Nacional	 Ambiental,	 sobre	 la	 ejecución	 de	
políticas,	 planes,	 programas	 y	 proyectos	 sobre	
medio	 ambiente	 y	 recursos	 naturales	
renovables.	

Tipo: Impactos.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Ambiente	y	Desarrollo	Sostenible.	
	

	
2. CAR	

Determinar	 los	 resultados	 generados	 por	 la	
gestión	 de	 las	 CAR,	 analizar	 la	 forma	 como	 se	
asignan	 y	 utilizan	 los	 recursos	 disponibles	 y	
determinar	 si	 es	 pertinente	 la	 permanencia	 de	
las	CAR	como	entidades	autónomas.	

Tipo: Resultados.
Tiempo	Estimado:	7	meses	
Sector:	Ambiente	y	Desarrollo	Sostenible.	
	

	
3. Licencias	ambientales	

Evaluar	el	proceso	de	licenciamiento	ambiental	
en	 sus	 etapas	 de	 planeación	 de	 las	 entidades	
encargadas	del	sector	y	usuarios	y	evaluación	y	
seguimiento	 por	 parte	 de	 las	 autoridades	
ambientales.	

Tipo: Operaciones.
Tiempo	Estimado:	8	meses	
Sector:	Ambiente	y	Desarrollo	Sostenible.	
	

	
TABLA	RESUMEN	
SOSTENIBILIDAD	AMBIENTAL	Y	PREVENCIÓN	DEL	RIESGO	

EVALUACIÓN	 POSIBLE	
METODOLOGÍA	

TIEMPO	
ESTIMADO	

SECTOR	

Presupuesto	sector	ambiental	–
Rentas	propias	de	las	CAR	

Impactos 7	meses Ambiente	y	
Desarrollo	
Sostenible	

CAR	 Resultados 7	meses Ambiente	y	
Desarrollo	
Sostenible	

Licencias	Ambientales	 Operaciones 8	meses Ambiente	y	
Desarrollo	
Sostenible	
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9.3 INDICADORES	DE	GESTIÓN	
	

Durante	el	2011,	 la	DEPP,	en	conjunto	con	la	Alta	Consejería	para	el	Buen	Gobierno,	trabajó	en	la	
implementación	 y	 posterior	 seguimiento	 de	 algunos	 indicadores	 de	 gestión	 que	 permitieran	
realizar	 un	 análisis	 transversal,	 para	 así	 comparar	 las	 diferentes	 entidades	 y	 sectores	 del	 orden	
nacional.	Para	esto	se	definieron	ocho	temas	estratégicos	y	se	priorizó	la	información	proveniente	
de	sistemas	públicos	o	semi‐públicos.		

Gracias	a	la	condición	de	transversalidad	de	los	indicadores,	el	Gobierno	nacional	puede	identificar	
cuáles	son	 los	sectores	y	entidades	que	están	rezagados	en	su	gestión	y	aplicar	correctivos	sobre	
estos	 elementos,	 que	 son	 necesarios	 para	 el	 óptimo	 desarrollo	 y	 entrega	 de	 productos,	 y	 para	
alcanzar	los	resultados	de	cada	uno	de	los	sectores.		

Todas	las	entidades	del	orden	nacional	funcionan	de	acuerdo	a	unas	normas	establecidas,	que	han	
buscado	mejorar	 el	 funcionamiento	 interno	del	Gobierno	y	que	permiten	perfeccionar	diferentes	
aspectos	institucionales	con	el	fin	de	alcanzar	los	resultados	y	las	metas	establecidas	en	el	PND.	

Los	 temas	 estratégicos,	 y	 los	 indicadores	 de	 gestión	 que	 los	 componen	 están	 enfocados	
principalmente	 en	 mejorar	 los	 procesos,	 la	 relación	 con	 los	 beneficiarios,	 el	 manejo	 óptimo	 y	
planeado	de	los	recursos,	etc.	Estos	elementos	son	esenciales	para	tener	buenos	resultados	que	se	
sean	sostenibles	en	el	mediano	y	largo	plazo.	Con	base	en	lo	anterior,	los	temas	que	se	definieron	
para	 realizar	 el	 seguimiento	 transversal	 de	 gestión	 fueron:	 1)	 Gestión	 del	 talento	 humano,	 2)	
Gestión	contractual,	3)	Gestión	de	activos,	4)	Gestión	jurídica,	5)	Gestión	de	Gobierno	en	línea,	6)	
Gestión	 del	 servicio	 al	 ciudadano,	 7)	 Gestión	 del	 control	 interno	 y	 la	 calidad	 y,	 por	 último,	 8)	
Gestión	Financiera.		

1) Gestión	del	talento	humano:	Este	tema	se	enfoca	en	el	óptimo	manejo	del	capital	humano	en	
las	entidades.	Para	analizar	este	aspecto	se	utiliza	un	indicador	“proxy”,	el	cual	nos	indica	el	
porcentaje	de	empleados	por	el	total	de	plantas	para	cada	uno	de	los	sectores.	Esto	da	las	
bases	para	 analizar	parcialmente	que	 tan	bien	están	manejando	 este	 componente,	 el	 cual	
constituye	 parte	 esencial	 para	 el	 óptimo	 desarrollo	 y	 consecución	 de	 resultados	 de	
cualquier	entidad.	

2) Gestión	contractual:	Con	este	tema	lo	que	se	busca	es	definir	cuáles	son	los	tipo	de	contratos	
más	utilizados	por	las	entidades;	contratación	directa,	licitación	pública,	etc.	Las	diferencias	
que	se	observan	entre	cada	una	de	las	contrataciones,	son	determinantes	de	los	resultados	y	
productos	de	las	mismas,	por	eso	es	relevante	estudiar	si	esta	variable	tiene	efectos	en	los	
resultados	agregados	de	los	sectores.	

3) Gestión	de	activos:	Este	tema	se	planteó	y	estudió	con	base	en	una	norma	con	vigencia	hasta	
diciembre	 del	 2011.	 Lo	 que	 se	 busca	 con	 estos	 indicadores	 es	 realizar	 seguimiento	 a	 la	
entrega	 de	 activos	 no	 institucionales	 a	 la	 Central	 de	 Inversiones	 S.A.	 –	 CISA.	 El	 Gobierno	
espera	 liberar	 a	 las	 entidades	 de	 funciones	 no	 misionales,	 permitiéndoles	 enfocar	 sus	
esfuerzos	a	la	población	que	atienden.	

4) 	Gestión	jurídica:	Para	analizar	este	componente	se	utiliza	la	información	presupuestal.	En	
primera	 instancia	 el	 Ministerio	 de	 Hacienda	 y	 Crédito	 Público	 destina	 una	 parte	 del	
Presupuesto	General	de	la	Nación	para	el	pago	de	sentencia	y	conciliaciones	para	cada	uno	
de	los	sectores.	Si	los	sectores	destinan	una	proporción	muy	grande	de	esta	apropiación	se	
puede	concluir	que	han	tenido	una	gestión	jurídica	deficiente	desembolsando	recursos	para	
este	 rubro,	 que	 podrían	 ser	 destinados	 a	 otros	 rubros	 y	 así	 lograr	 y	 superar	 sus	 propios	
objetivos,	a	favor	de	los	beneficiarios	de	su	sector.	
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5) Gestión	de	Gobierno	en	línea:	Este	programa	abarca	a	todas	 las	entidades	del	Estado,	y	su	
objetivo	 principal	 es	 “contribuir	 a	 la	 construcción	 de	 un	 Estado	 más	 eficiente,	 más	
transparente	y	participativo	y	que	presta	mejores	servicios	con	 la	colaboración	de	 toda	 la	
sociedad,	 mediante	 el	 aprovechamiento	 de	 las	 TIC”69.	 La	 relevancia	 de	 estudiar	 este	
componente	 radica	 en	 mejorar	 la	 relación	 entre	 el	 estado	 y	 los	 ciudadanos	 brindando	
herramientas	que	permitan	optimizar	los	servicios	que	presta	el	Estado.	

6) 	Gestión	 del	 servicio	 al	 ciudadano:	 Este	 tema	 se	 centra	 en	 una	 encuesta	 que	 se	 realizó	 a	
finales	del	 2010,	 y	 que	 se	 espera	un	 segundo	 levantamiento	 en	el	presente	año.	 Con	 esta	
encuesta	se	medía	(y	espera	medir)	el	nivel	de	satisfacción	de	los	ciudadanos	que	estaban	
haciendo	trámites	con	las	entidades	del	orden	nacional.		

7) Gestión	del	control	interno	y	la	calidad:	En	este	tema	se	busca	que	las	entidades	pongan	en	
práctica	 los	 principios	 de	 control	 interno,	 para	 estandarizar	 y	 optimizar	 los	 procesos	 al	
interior	de	las	entidades.	

8) Gestión	 Financiera:	 En	 este	 componente	 se	 busca	 establecer	 si	 las	 entidades	 están	
ejecutando	 el	 presupuesto	 apropiado	 en	 el	 PGN.	 Para	 este	 análisis	 se	 presentan	 los	
resultados	de	 las	 vigencias	 actuales,	para	el	 rubro	de	 inversión,	 funcionamiento	y	 el	 total	
(excluyendo	deuda).	Esta	división	se	realiza	dado	que	 los	resultados	de	 las	entidades,	con	
base	en	las	metas	del	PND,	dependen	más	del	rubro	de	inversión,	sin	embargo	no	se	debe	
desligar	de	la	ejecución	del	funcionamiento	de	los	sectores.	

Es	 importante	 resaltar	 que	 si	 bien	 se	 divide	 en	 estos	 ocho	 temas	 estratégicos	 existe	 una	
interrelación	 entre	 estos	 temas,	 y	 las	 entidades	 deben	 enfocar	 sus	 esfuerzos	 en	 mejorar	
continuamente	el	 grupo	de	 estos	 indicadores,	 para	así	 obtener	mejores	 resultados	y	 alcanzar	 los	
objetivos	 y	 las	 metas	 establecidas	 en	 el	 PND	 basados	 en	 unos	 procesos	 más	 eficientes,	 en	 una	
ejecución	seria	y	planeada	y	mejorando	constantemente	la	relación	con	los	ciudadanos.	

	

	

                                                 
69	Programa	Gobierno	en	Línea	http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/acerca_del_programa.shtml?apc=I1‐‐‐
‐&s=c&m=a&cmd[25]=c‐1‐001‐2‐001A&als[MIGA____]=Objetivos%20y%20funciones	 tomado	 el	 3	 de	 febrero	
de	2012.	

Sector 
Porcentaje de empleos de 

planta provistos 
Análisis

 Valor apropiado por sent. y 

conc./ apropación para ese rubro 

de todos los sectores

 Valor pagado por sent. y 

conc./ apropación para ese 

rubro para el sector

Análisis

Avance en la 

implementación de las 5 

fases de GEL

Análisis

Agricultura 93,2% 1,6% 81,9% 0,983

Ambiente y vivienda 83,8% 0,5% 36,1% 0,946

Ciencia y tecnología 77,3% 0,0% 0,0% 0,952

Comercio, industria 

y turismo
90,5% 0,5% 13,0% 0,983

Cultura y deporte 90,6% 0,1% 24,1% 0,892

Defensa 81,0% 73,5% 96,2% 0,934

Educación 91,3% 1,1% 63,5% 0,987

Estadística 88,0% 0,0% 23,3% 0,987

Función pública 87,7% 0,2% 16,9% 0,896

Hacienda 82,1% 6,0% 89,2% 0,968

Interior y justicia 69,2% 3,8% 67,4% 0,722

Minas y energía 98,9% 0,8% 68,7% 0,965

Planeación 85,9% 0,2% 91,7% 0,983

Presidencia 91,8% 0,4% 18,0% 0,973

Protección social 89,1% 3,0% 47,3% 0,949

Relaciones  86,1% 1,2% 91,8% 0,830

Seguridad 72,2% 1,1% 92,6% 0,813

Tecnología y 

comunicaciones
84,0% 0,1% 66,3% 0,956

Transporte 63,6% 7,0% 38,7% 0,952

Promedio 84,5% 5,3% 54,0% 0,930

Gestión del talento humano Gestión jurídica Gestión de Gobierno en línea


