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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de los términos establecidos en la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”, y en especial de los aspectos contenidos en el Capitulo VII
respecto de la Evaluacién del Plan de Desarrollo, este documento presenta los resultado logrados
en 2011, el nivel de avance y los retos del Gobierno nacional frente a las metas establecidas en el

Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014: “Prosperidad para Todos".

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a través de la Direccién de Evaluacién de Politicas
Publicas (DEPP), ha concebido el modelo de seguimiento basado en resultados, como una
herramienta cuyo alcance se orienta a priorizar temas que por su relevancia son estratégicos para
el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y este sentido el alcance de

un escenario de Prosperidad.

A partir del seguimiento al desempefio de los indicadores sectoriales, los cuales apuntan al logro de
los objetivos de los temas estratégicos de Gobierno, se presentan los avances en los temas
estratégicos para la Prosperidad Democratica. Asi mismo se incluye un analisis sobre los avances de
los indicadores trazadores en los diferentes temas a nivel territorial, los principales resultados
tanto de las evaluaciones finalizadas durante el afio 2011, como de la encuesta de percepcion
ciudadana sobre los avances del PND. Finalmente, se presenta el desempefio de las entidades
publicas en relacién a los indicadores de gestion que permite establecer el nivel de avance de la
eficiencia y eficacia de la administracion publica, condicién para el logro de las metas establecidas

en la hoja de ruta del actual Gobierno.

Para el logro de lo anterior, el 4 de mayo de 2011 el Congreso de la Republica aprob6 la Ley 1444
“por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la administracion publica”, con el fin
de que la nueva institucionalidad garanticen la eficiencia, la organizacién, el funcionamiento, y la

rentabilidad social en el uso de los recursos publicos.

Los esfuerzos del Gobierno nacional han estado orientados a la generacién de oportunidades y a la
disminucién de las desigualdades sociales, la inclusion y la justicia social, asi como a la mejoria en
las condiciones de seguridad, considerados como temas estratégicos y esenciales para la

Prosperidad Democratica.

Respecto a los avances sobre el cumplimiento de los objetivos de PND 2010 - 2014, en el 2011 el
Gobierno nacional, a través de un esfuerzo coordinado de los diferentes sectores y del ajuste de la
estrategia, se ha concentrado en la reduccién de los niveles generales de pobreza y en particular ha
concentrado sus esfuerzos, en mejorar los indicadores relacionados a la pobreza extrema y

desigualdad. En tal sentido, se ha avanzado en la promocién de la movilidad social, entre otros
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instrumentos, a través de la Red UNIDOS, con el fin de generar las condiciones para que 350.000

familias superen la pobreza extrema y otras 1.150.000 familias mejoren su calidad de vida.

Igualmente y junto con la reduccién de la pobreza, se encuentra la generacién de empleo, estrategia
que recoge los esfuerzos a través de las locomotoras para la prosperidad, del trabajo conjunto de
todas las entidades del Estado, las cuales han identificado acciones y metas asociadas a la
generacion de 2.500.000 empleos, que permitan reducir el desempleo del pais a un digito. En este
sentido el buen desempefio de la economia se ve reflejado en el incremento del numero de
ocupados, que entre 2010 y 2011 creci6 4,2%, cifra que equivale a la creaciéon de 800.000 nuevos
empleos. En este contexto la tasa de desempleo presentd una reduccion de 1%, pasando de 11,8%

en 2010a10,8% en 2011.

Complementando lo anterior, es fundamental la generacién de condiciones de seguridad, que se
manifieste en la garantia del goce y disfrute de la propiedad privada, el aumento de la confianza y la
expectativa de inversion fomentando un clima propicio para la inversion privada de capitales, la
formacion de valor agregado y condiciones de mercado libres de distorsiones y altos costos de
transaccion. En este sentido, se busca garantizar niveles adecuados de inversién y gobernabilidad

en todo el territorio nacional.

Este informe en su primer capitulo presenta un analisis sobre el comportamiento en el crecimiento
y competitividad del pais en 2011. Posteriormente, muestra los avances en la igualdad de
oportunidades, mientras el tercer capitulo hace referencia a la consolidacién de paz y de las
condiciones de seguridad en el pais, asi como los avances en la aplicacién de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. En el cuarto capitulo se encuentra la gestiéon publica relacionada con la
gestion de las condiciones de sostenibilidad ambiental, que controle y regule la explotacién y el uso
de los recursos naturales del pats, con el fin de fomentar un desarrollo ambientalmente sostenible a
nivel nacional y regional. En seguida se presentan los ejes transversales del Plan, los cuales son
generadores de mejores condiciones para la proyeccion del pais, como son las practicas del buen
gobierno, la proyeccién internacional y el desarrollo equitativo de las regiones y la sostenibilidad
ambiental. En el capitulo séptimo se presentan los resultados en materia econémica y de
consistencia macroeconémica en el pais como parte esencial para el progreso y el desarrollo. En el
octavo y ultimo capitulo se hace un balance financiero del Gobierno del 2011. Al final del
documento este se complementa con los anexos de indicadores considerados en el balance, la
agenda de evaluaciones que espera adelantar el Gobierno nacional durante 2012, y los resultados
en cuanto a los indicadores de gestion, por medio de los cuales se busca mejorar los procesos, la
relacion con los beneficiarios, el manejo dptimo y planeado de los recursos, con el fin de lograr

resultados en el mediano y largo plazo.
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2. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

Las ultimas cifras reportadas por el DANE indican que en 2011 la economia del pais presenté un
crecimiento de 5,9% con respecto al afio 2010, explicado principalmente por las variaciones de
explotacién de minas y canteras (14,3%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (6,9%), y
comercio, servicios de reparacion, restaurantes y hoteles (5,9%). Asi mismo, los sectores de
construccién y agricultura, silvicultura, caza y pesca, presentaron variaciones positivas, aunque

menores a las de la economia, siendo éstas de 5,7% y 2,2% respectivamente.

Teniendo en cuenta esta informacién se puede afirmar que los sectores que se identificaron como
locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo - Minas y Energia, Transporte, Vivienda
y Agricultura y Desarrollo Rural - han venido mostrando un desempefio satisfactorio, aunque
desigual, que se seguira viendo reflejado en los esfuerzos de los sectores a lo largo de 2012.
Sobresale por ejemplo la producciéon de petrdleo en el pais que ha venido creciendo de forma
sostenida en los ultimos meses, lo que unido al descubrimiento de nuevas reservas y a una politica
que incentiva la inversion extranjera, comienza a situar a Colombia en una posicidn estratégica en
el tablero energético de la regién. De la misma manera, vale la pena destacar en el sector
agropecuario la dindmica que han presentado tanto las siembras como la produccién agricola con
crecimientos de 3% y 4,6% respectivamente. Finalmente, en el sector vivienda, se han iniciado la
histérica suma de 196.697 viviendas (acumulado anual a cuarto trimestre de 2011), de las cuales

100.616 corresponden al segmento VIS.

El desempefio de la economia también se ve reflejado en el incremento del nimero de ocupados,
que entre 2010 y 2011 crecio 4,2%, cifra que equivale a la creacién de 800.000 nuevos empleos. En
este contexto la tasa de desempleo present6 una reduccién de 1 punto porcentual (pp.), pasando de
11,8% en 2010 a 10,8% en 2011. Vale la pena mencionar que los sectores que contribuyen en
mayor medida en la generaciéon de empleo son el de comercio, con una participacién de 26,4%,
servicios con 19%, agricultura con 18,1%, e industria manufacturera con 13%. En este orden de
ideas, el fomento a estos sectores se constituye como una de las estrategias fundamentales para

consolidar la competitividad.

Es importante resaltar que la innovacidn, el desarrollo de competencias y la formalizacién
empresarial son factores esenciales para alcanzar las metas propuestas por cada uno de estos
sectores y promover el crecimiento sostenible. En este sentido vale la pena destacar la puesta en
marcha por parte de Colciencias de nuevos instrumentos, para el fomento al desarrollo tecnolégico
e innovacion en las empresas, basados en mejores practicas internacionales, con los cuales se

apoyaron cerca de 250 proyectos empresariales y de emprendimiento innovador.

Adicionalmente, se destinaron recursos para el fortalecimiento empresarial, como los son los

créditos garantizados a las Mipyme a través del Fondo Nacional de Garantias (FNG) por $7,3
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billones, y desembolsos de Bancoldex por $1,68 billones destinados a mejorar la productividad y
competitividad de las micro, pequeiias y medianas empresas (Mipyme). Igualmente, es relevante
mencionar que después de un afio de promulgacion de la Ley de Formalizaciéon y Generacién de
Empleo, 290.703 empresas han sido favorecidas con alguno de los beneficios que ésta contempla.
En el marco de esta Ley se registraron 208.652 nuevos empleos, superando en 64% la meta

estimada para el afio 2011.

2.1 Innovacién para la Prosperidad

2.1.1 Conocimiento e Innovacion

El 2011 fue un afio de logros institucionales para la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CT+I)
colombiana, la reforma al Sistema Nacional de Regalias significé la creaciéon de un Fondo a través
del cual el 10% de estos recursos, aproximadamente $9,4 billones de pesos para los préximos
9afios, se destinaran a la financiacion de programas y proyectos colaborativos en CT+I que tengan
un alto impacto sobre el desarrollo regional, generen capacidades de largo plazo y sean resultado
de alianzas y trabajo conjuntos entre actores del nivel territorial. En este sentido, la regionalizacion
de la CT+I es uno de los grandes retos del cuatrienio, motivo por el cual se reactivaron los Consejos
Departamentales de CT+I (Codecti) y se foment6 su articulacién con las Comisiones Regionales de

Competitividad.

Por medio de ejercicios regionales coordinados por el Ministerio de Hacienda, el Departamento
Nacional de Planeacién y Colciencias se lograron articular las iniciativas de varios departamentos y
se realiz6 una priorizacién preliminar de 74 proyectos por un valor cercano a los $790.000 millones
que se incluyeron de manera indicativa en el decreto de presupuesto del Sistema General de

Regalias (decreto 4950 del 30 de diciembre de 2011).

Por otro lado, Colombia gan6 ocho posiciones en el pilar de innovacién del indice de competitividad
del Foro Econémico Mundial del 2011, pasando de la posiciéon 65 a la 57 en el area de innovacion,
entre 142 paises. Se registraron avances, entre otros, en la calidad de las instituciones de
investigacion, las capacidades de innovacién de las empresas y la colaboracion entre universidades
y empresas. Esto demuestra que gracias al nuevo enfoque de orientar la investigacion a la soluciéon
de problemas econémicos y sociales y el trabajo articulado entre los diferentes actores, existe una

mejor percepcion por parte de los empresarios sobre el impacto de la politica de CT+I.

En cuanto a la inversion nacional en actividades de CT+I, ésta se mantuvo constante en niveles

cercanos al 0,5% del PIB (grafico 2.1). En investigacién y desarrollo (I+D), la inversion fue de 0,19%
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del PIB? (grafico 2.2). E1 5,7% del presupuesto de inversién de las entidades de gobierno se destin6

a actividades relacionadas con CT+I y 27 departamentos desarrollaron proyectos enmarcados en su

Plan Estratégico de CT+I.
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Adicional a lo anterior, en cuanto a la participacién departamental, entre 2009 y 2011, se resalta la

inversion en la ciudad de Bogota con 43,5% I+D y 50,7% CT+], y en los departamentos de Antioquia
(27,37% [+D y 23,26% CT+I), seguido por el Valle de Cauca (7,53% I+D y 6,89% CT+I) (ilustracién
2.1).

Ilustracion 2.1 Porcentaje de inversion en actividades de CT+I e I+D

2009 -2011

Fuente: OCYT, DANE -EDIT III Y EDIT 1V, Universidad Nacional de Colombia
Calculos: OCYT

En 2011 se puso en marcha un nuevo programa orientado a fomentar la insercién de los doctores

colombianos y extranjeros en las empresas del pais. Para ello se realizé6 un piloto en el que 23

1 El Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCYT) ajusté en 2011 el dato de inversién nacional en
ciencia, tecnologia e innovacion para los afios 2007-2010 a partir de la incorporacion de la informacién de la
Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgico (EDIT).
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doctores fueron apoyados para vincularse a empresas con el proposito de liderar proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégico. Asi mismo, Colciencias ha fortalecido la formacién avanzada
de investigadores, con 686 personas beneficiarias para adelantar estudios doctorales en Colombia y
el extranjero, y ademas, fueron apoyados 1.000 jévenes en el programa de Jévenes investigadores e
innovadores. Ademas y teniendo en cuenta que la formaciéon desde la nifiez en actividades
relacionadas con la CT+I es una de las prioridades, se trabajé en el fortalecimiento del programa
Ondas, a través del cual por cada $1 peso que invirti6 Colciencias en el Programa, los

departamentos pusieron $42,34 pesos.

2.1.2 Emprendimiento Empresarial

Durante el 2011 Fomipyme terminé su operaciéon dando paso a la creacion del Fondo de
Modernizacién e Innovaciéon para las micro, pequefias y medianas empresas iNNpulsa Mi Pyme,
administrado por Bancdldex. Las actividades de este fondo tiene por objeto aplicar instrumentos
financieros y no financieros, estos ultimos, mediante cofinanciacién no reembolsable de programas,

proyectos y actividades para la innovacién, el fomento y la promocién de las Mipyme.

Por otra parte, en 2011, bajo el programa Compre Colombiano se realizaron 12 ruedas de negocios,
en las cuales participaron alrededor de 1.130 Mipes y se concretaron citas en las que se propiciaron
negocios (entre cerrados y proyectados) por un monto aproximado a los $40.000 millones de pesos

entre micro, pequefias y medianas empresas.

Adicionalmente por medio del Fondo Emprender del Servicio Nacional de Aprendizaje(SENA),
como principal fuente de recursos publicos de capital semilla que tiene el Gobierno nacional,
permitié durante 2011 la creacién de 239 empresas generando 1.510 empleos, representando un
avance del 22% y el 33% en el cumplimiento de la metas del afio, respectivamente. Comparado con
2010, el nimero de empresas creadas disminuy6 en un 45% y el de empleos provenientes de

dichas empresas disminuy6 igualmente en un 39%.

Se espera que la flexibilizacion de los criterios de entrada y las modificaciones a diversos
componentes del Fondo se vean reflejadas en mayores avances en la creaciéon de empresas y de
nuevos puestos de trabajo, asi como en la reducciéon de la tasa de mortalidad de los
emprendimientos. Lo anterior debido a que las reformas estan enfocadas a facilitar el apoyo a
beneficiarios con ideas de empresas que den respuesta a criterios de oportunidad mas que de
subsistencia y lograr asi la creacion de mas empresas con potencial de crecimiento y

microempresas de acumulaciéon ampliada.

En cuanto a los resultados territoriales, en el Huila se concentr6 el mayor nimero de nuevas

empresas (35) y empleos generados durante la vigencia (236), seguido por Narifio con 34 nuevas
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empresas y 202 empleos generados, y Cundinamarca
con 23 nuevas empresas y 137 empleos generados

(ilustracion 2.2).

Finalmente, a través del convenio entre el MCIT y
Confecamaras se hizo acompafiamiento técnico a 5
iniciativas de constitucién de Redes de Angeles
Inversionistas?, a la fecha, las Redes de Angeles
Inversionistas del Caribe y Santander asi como el Fondo
Inversor (Fondo de Capital Privado) ya se encuentran en

operacion.

2.1.3 Propiedad Intelectual, Instrumento de

Innovacion

Ilustracion 2.2 Empresas creadas y
empleos generados Fondo Emprender

[ ] Empleos Generados b e e

® Empresas Creadas Z

Fuente: SENA Direccién de Empleo y TraBajo - Grupo de

Emprendimiento, Empresarismo de Fondo Emprender

Una de las metas del Gobierno nacional es generar condiciones de confianza para la explotacion de

buenas ideas a través de patentes y marcas. En este sentido, durante 2011 se recibieron 2.186

solicitudes de patentes, de las cuales 1.953 fueron patentes de invencidn y 233 patentes de modelos

de utilidad. Por su parte, se recibieron 29.703 solicitudes de marcas y lema comercial, de las cuales

29.084 fueron solicitudes de marca y 619 solicitudes de lemas, lo cual representa un avance anual

del 102,4%. Estas solicitudes estuvieron concentradas en productos farmacéuticos, servicios de

publicidad y de gestion de negocios comerciales, jabones, textiles, y productos de aseo y belleza.

De esta forma, las expectativas del Gobierno en esta linea de accién son positivas, sin embargo, ain

se espera avanzar de forma mas dréstica en la reduccion del tiempo promedio para la evaluacién de

solicitudes de patentes, el cual pasé de 60,4 a 57,7 meses al finalizar el afio, pero se espera llegar a

45 meses al finalizar el cuatrienio.

2.2 Competitividad y Crecimiento de la Productividad

2.2.1 Desarrollo de Competenciasy Formalizacién para la Prosperidad

Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y Desarrollo de Competencias

El Gobierno nacional se ha fijado como prioridad la formacién de capital humano orientada al

desarrollo continuo de competencias, que genere espacios de articulacion, coordinacién y didlogo

permanente entre el sector educativo y el sector productivo.

2Qtras iniciativas acompafiadas: Redes de Tolima, Javeriana y Eje Cafetero, esta tltima es la mas avanzada y se

encuentra en proceso de definicién de sus operaciones.
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Con el fin de fortalecer el desarrollo de competencias basicas y ciudadanas, en nifios, nifas y
jovenes, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) viene trabajando en el disefio e
implementaciéon de programas de formacién docente y acompafamiento a establecimientos
educativos en preescolar, basica y media. En 2011, 1.928 Establecimientos Educativos fueron
beneficiados con proyectos pedagoégicos transversales de educacién para la sexualidad y
construccién de ciudadania, educacién para el ejercicio de los Derechos Humanos y educacion
ambiental, que contribuyen al desarrollo de competencias de los estudiantes, logrando el96%dela

meta del afio.

Adicionalmente, en 2011 se beneficiaron 732 estudiantes con estrategias que promueven la
formacion ciudadana. Los departamentos con mayor numero de estudiantes beneficiados son
Cundinamarca con 168 estudiantes beneficiados, seguido por Sucre con 111, Bolivar con 68,

Coérdoba con 51, y Choco con 46 estudiantes.

En cuanto al fortalecimiento del bilingliismo, el MEN durante 2011 implement6 procesos de
acompafamiento a las licenciaturas de formacidon de maestros para la ensefianza del inglés y aplico
evaluaciones diagnoésticas a 1.846 docentes, de los cuales el 26% (equivalente a 469 docentes)
qued6 en nivel B2+ (intermedio), aumentando en 11pp con respecto a los resultados presentados el
afio anterior, y superando la meta propuesta para 2011 (19% docentes con dominio de inglés en el
nivel B2). Asi mismo, durante el periodo se dio inicio a la implementacién de estrategias masivas de
formacidén virtual, asi como a la revisién de las 90 lecciones que comprende la estrategia de
Bilingliismo Audiovisual disefiada para instituciones del sector rural, se espera que los resultados

de esta estrategia se visualicen en los resultados de las pruebas SABER 11 publicadas por el ICFES.

Complementariamente, durante el 2011 fueron formados 2.234 docentes en servicio de todo el pais
en areas de matemadticas y lenguaje, siendo Barranquilla y Bogota las ciudades con el mayor

numero de profesores formados, 236 y 231 respectivamente (grafico 2.3).

Grafico 2.3 Docentes en servicio formados en las areas de matematicas y lenguaje
Por municipio
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Por otra parte, en materia de uso y apropiaciéon de las Tecnologia de la Informacién y las
Telecomunicaciones (TIC), en el transcurso del afio el MEN trabajé en la implementacién de
acciones que permitieran la disminucién del nimero de estudiantes por computador pasando de 20

estudiantes registrados en 2010, a 17 en 2011, alcanzando la meta propuesta para el afio.

A pesar de los esfuerzos no se logré la meta 2011 en materia de porcentaje de matricula con acceso
y uso de internet, solamente el 66% del total de matricula validada por el MEN tuvo conectividad, lo
que representa una disminucién del 16% con respecto al afio 2010 (la cual fue del 82% de

matricula conectada).

Con respecto al desarrollo de competencias laborales, el proyecto de Mejoramiento de la Educacion
Media y Articulacion con la Educacién Superior y la Formacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano consolidé las acciones programadas para el afio 2011 y logré cumplir con las metas
previstas. Participaron en el proceso de mejoramiento y articulacién 1.063 instituciones, 19% del
total de instituciones vinculadas al Fondo de Fomento a la Educacion Media, y representa un avance

del 100% sobre la meta para el afio, beneficiando a 14.895 estudiantes.

En cuanto al porcentaje de establecimientos educativos desarrollando proyectos que incorporen el
fomento a la cultura del emprendimiento, segin lo reportado por el MEN con corte a la misma
fecha, 279 instituciones de Educacién Media incorporaron acciones para desarrollar la cultura del
emprendimiento, y 280 docentes participaron de los procesos de formacién a través actividades de

la red virtual de articulacién y emprendimiento.

Adicionalmente, durante el 2011, el SENA certific6 a 108.789 colombianos en competencias
laborales, de los cuales frente al total nacional, cerca del 20% fueron certificados en Bogota, 11% en
Cundinamarca y en Antioquia respectivamente, mas de 9% en Santander, y 9% en Valle (grafico

2.4).

Grafico 2.4 Colombianos con certificacion de competencias laborales
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Formalizacién Laboral y Empresarial

En el trimestre octubre-diciembre de 2011, la tasa de informalidad laboral3 de las trece principales
ciudades del pais y sus areas metropolitanas fue de 51,7%. Como se observa en el grafico 2.5,
relacionado con el comportamiento de la informalidad al interior del territorio, las ciudades que se
encuentran por debajo del promedio de la tasa de informalidad de las 13 areas (51,7%), son Bogots3,
Manizales y Medellin, mientras que las mas alejadas son Cudcuta, Monteria, Ibagué, Pasto y
Villavicencio, con tasas de informalidad que superan el 60%. No obstante, la disminucién
presentada en el porcentaje de ocupados que desempefian sus labores en el sector informal, es
necesario incrementar los esfuerzos del sector publico y privado para lograr cumplir la meta de

reducir la informalidad en el pais al 46% al finalizar el cuatrienio.

Grafico 2.5 Tasa de informalidad 13 areas
Trimestre octubre - diciembre 2011

60%
Barranquilla
70%

) Bogota 450

\ 50%
\

\
\ 40%

> Bucaramanga 57%
\30%

65% Pasto - . Calisq
63% Monteria < " Cartagena 59%
/ f
47%  MedellinAM. ¢ / Clcuta 67%
. L .
Manizales Ibagué
43% 62%

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares

Con el objeto de enfrentar los problemas de informalidad en diciembre de 2010 el Gobierno
nacional aprobé la Ley 1429 sobre formalizacién y generaciéon de empleo. Por medio de esta norma
se generan incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creaciéon de empresas de tal
forma que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse. Después de un afio de

su promulgacién, 290.703 empresas han sido favorecidas con la excepcién en el pago de inscripciéon

3 La poblacién ocupada informal se constituye por el personal ocupado con las siguientes caracteristicas: (i)
Los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios o empresas que ocupen
hasta 5 personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio; (ii) Los trabajadores
familiares sin remuneracion; (iii) Los trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares;
(iv) Los empleados domésticos; (v) Los jornaleros o peones; (vi) Los trabajadores por cuenta propia que
laboran en establecimientos hasta 5 personas, excepto los independientes profesionales; (vii) Los patrones o
empleadores en empresas de 5 trabajadores o menos; (viii) Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.
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de registro mercantil que contempla la Ley* En el marco de esta Ley, para el afio 2011 se

registraron 208.652° nuevos empleos superando en 64% la meta estimada para el afio.

Resulta importante destacar que seguin la encuesta de percepciéon ciudadana sobre la satisfaccion
del PND, realizada por el DNP, los colombianos que manifiestan desconocer los tramites para
formalizar una empresa, disminuy6 3 pp. entre septiembre y diciembre de 2011, pasando de 71% a
68%.A pesar que esta cifra sigue siendo alta, la dindmica muestra que los esfuerzos en

comunicacion y divulgacion de la Ley han tenido efecto.

Otro indicador sobre avances en términos de formalizacién es el nimero de afiliados cotizantes al
Sistema General de Pensiones, el cual se incrementé en 129.303 afiliados entre enero y diciembre
de 2011, para un total de 6.273.112 afiliados. No obstante, el porcentaje de ocupados al Sistema

General de Pensiones a diciembre de 2011 fue 30,2%, valor inferior al 31% establecido como meta.

Adicionalmente, a diciembre de 2011, 351.607 empresas y 6.476.811 empleados se encontraban
afiliados a una caja de compensacién familiar, mostrando un avance de 101,8% y 100,8%, en el

cumplimiento de la meta anual.

Por su parte, el objetivo de la formalizacion laboral y empresarial, no se concentra Gnicamente en
mejorar la calidad y condiciones laborales de los trabajadores actuales, sino que también busca
garantizar el financiamiento y la continuidad del Sistema General de Pensiones. El porcentaje de
poblacién en edad de pensionarse que cuentan con una pension llegdé a 29,09% en diciembre de

2011, superando la meta de 28% establecida para el afio.

Finalmente, en lo referente a los mecanismos de vigilancia y control, con los cuales se espera
mejorar las condiciones laborales de los trabajadores en Colombia, el Ministerio del Trabajo
cumplid las metas para el afio 2011, en la tasa de inspectores por 100.000 activos en el mercado
laboral y en el porcentaje de visitas de inspeccion preventivas en sectores criticos, llevandolos a

2,47 y 17%, respectivamente.

2.2.2  Infraestructura para la Competitividad

Servicios de Transporte y Logistica

El proposito del Gobierno nacional durante el ultimo afio, ha sido impulsar el transporte terrestre

automotor de carga como un sector de clase mundial, fortalecer las cadenas productivas nacionales

4 Informacién reportada por Confecdmaras. De estas, 89.982 corresponden a empresas que obtuvieron el
beneficio de amnistia por mora en la renovacién de la matricula mercantil, vigente por un periodo de 6 meses
y hasta el 29 de julio de 2011.

>Datos enero a noviembre 2011.
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de alto valor transable, incorporandoles estandares de calidad y seguridad y propender por la
formalizacion empresarial en la prestacion de servicios de transporte. En la actualidad, de acuerdo
con el Reporte Doing Business 2012 del Banco Mundial, el costo promedio por contenedor para
hacer exportaciones es de USD 2.270 y USD 2.830 para importaciones, esto estd lejos del
cumplimiento de la meta de reducciéon definida por el sector (USD1.328 y USD1.275,
respectivamente). Con la implementacién de la Politica Nacional de Logistica (PNL) y con la nueva
Politica de Libertad Tarifaria, que comenz6 a regir en octubre de 2011, se espera que los costos de

transporte disminuyan en un 25% para agosto de 2014.

El afio anterior finaliz6 el estudio para la plataforma logistica multimodal de Barrancabermeja,
liderado por la Alcaldia de la ciudad; a su vez se inici6 el estudio de factibilidad para la plataforma
logistica del Eje Cafetero, el cual fue contratado por el DNP con participacion del Ministerio de
Transporte que busca identificar las potencialidades y posibles localizacion de plataformas

logisticas, que aglomeren y promuevan servicios de valor agregado.

[gualmente, toda la infraestructura logistica que se desarrolle debe estar acompafada de
condiciones de eficiencia y servicio, que promuevan la adecuada utilizacién de la infraestructura
fisica de transporte disponible, de los servicios que se prestan a través de ésta y de la planeacién de
los flujos de personas y bienes que la transitan; asi como del aprovechamiento de las herramientas
informaticas disefiadas e implementadas para el uso de los transportadores como: el Sistema de
Informacién de Costos Eficientes (SICE) y el Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC). En
este sentido se espera que la PNL cuente con mejores condiciones que contribuyan a la

competitividad del pafis.

En 2011, se elaboré el documento que fundamenta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2020,
asi mismo se encuentra en tradmite el proyecto de ley para la reforma al Cédigo Nacional de
Transito, cuyo enfoque principal es el fortalecimiento institucional y la promocién de la seguridad
vial. Durante 2011 se registraron 5.279 personas muertas en accidentes de transito, reduciendo

en6% con respecto a la cifra total del afio 2010 (5.611 muertes).

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)

Con el propdsito de promover el acceso, uso y apropiaciéon masiva de las TIC, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC), disefi6 el Plan Vive Digital. A través
de este Plan se ha propendido por la masificacion de internet en el pais, a través de la expansion de
redes de fibra éptica, enlaces satelitales, microondas, inalambricos fijos, inalambricos por red
celular, entre otros. En 2011 el numero de conexiones (fijas mayores a 1MG, mdvil 3G y 4G) fue de

4,8 millones, lo que significéd un avance de 144% sobre la meta del afio (4,0 millones).
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Adicionalmente, en 2011 se conectaron 65 municipios a la red de fibra 6ptica, para un total de 325
en todo el pais, que sumados a los 753 que conectard el Operador al cual le fue adjudicado en
noviembre el Proyecto Nacional de Fibra Optica, hara que para el afio 2014 se alcance un total de
1.078 municipios conectados con fibra 6ptica. Los 65 municipios conectados en el 2011

representan un avance porcentual de 83,33% con respecto a la meta del afio.

Para las regiones mas apartadas dentro de la geografia nacional, Compartel seguird prestando su
servicio en hospitales, escuelas, bibliotecas y otras entidades publicas, un ejemplo de este
compromiso es el porcentaje de centros poblados rurales de mas de 100 habitantes en el pais que
cuentan con un sitio de acceso publico a internet, cifra que alcanza el 65%, con un avance en la meta

del 100% y las 4.000 instituciones educativas conectadas a internet en 2011.

En referencia a internet moévil, el porcentaje de cabeceras municipales con cobertura 3G en el pais
fue del 56,1%, esto significa un avance de 101,1% respecto de la meta planteada para el afio.
Adicionalmente, el 15% de las Mipyme y el 28,5% de los hogares en Colombia contaban con
conexion a internet, en este sentido, los usuarios de internet por cada 100 habitantes en el pais

corresponden a 54,0.

En cuanto a promocién de la telefonia mévil en conjunto con el sector privado, se ha permitido una
penetracién de 100,3% en 2011, lo que implic6 un cumplimiento de la meta no sélo del afio, sino
también del cuatrienio. El afio anterior fueron entregados 107.597 computadores a sedes
educativas oficiales, casas de la cultura y bibliotecas publicas a través de Computadores para
Educar. Este esfuerzo gubernamental junto con el desarrollo de la industria llevaron a que la
relacion de computadores por cada 100 habitantes en el pais es de 20,5, resultado que logré la meta

definida para el periodo.

En ese sentido y de acuerdo a los resultados de la Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre el PND
para diciembre de 2011, se destaca que el 44% de los encuestados tiene computador en su hogar, el
31% cuenta con conexidn a internet fijo y 94% cuenta con celular. Estos datos demuestran que los

esfuerzos y logros del sector en el afio anterior han impactado de forma positiva a los colombianos.

De otro lado, con el propdsito de apoyar el desarrollo, apropiacién y uso de las TIC, Findeter
desembolsé $39.571 millones con tasas de redescuento en 4 departamentos del pais. Basicamente,

San Andrés apropid el 56% de los recursos ($22.120 millones) y Bogota el 41% ($16.293 millones).

Entre otros resultados se encuentra la exclusion del IVA para el servicio de internet en los estratos
1,2 y 3, la realizacidn de la subasta del espectro de 30MHz en la banda de 1900 MHz, la eliminacién
del rango Constitucional de la Comisién Nacional de Televisiéon (CNTV), la reglamentacion del hurto
de celulares a través del decreto 1630 de 2011, la portabilidad numérica mdvil y el disefio de la

politica de aplicaciones y contenidos digitales.
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2.2.3 Apoyos Transversales a la Competitividad

El Gobierno nacional ha trabajado en tres lineas estratégicas para apoyar la competitividad de los
mercados nacionales: i) el acceso a servicios financieros, ii) el mejoramiento del entorno de

negocios y iii) la participacion privada en la oferta de bienes publicos.

En relacién a la primera linea estratégica en 2011 el Fondo Nacional de Garantias (FNG) moviliz6
créditos garantizados a Mipyme por $7,3 billones (cumpliendo de la meta en 105,8%), favoreciendo
a 496.230 empresas. Del total, 60,9% de los créditos se movilizaron en Bogot4, Antioquia y Valle,
beneficiando a 42,9% de empresarios (213.223), 87.801 empresarios en la Bogot4, 79.152 en Valle
y 46.270 en Antioquia.

Por su parte, Bancéldex desembolso recursos por$1,68 billones destinados al capital de trabajo y la
mejora productiva y competitividad de las Mipyme. De este total, $0,55 billones fueron destinados a

microempresas y $1,13 billones a Pymes. De estos recursos el 49%, $0,82 billones, se destinaron a

modernizaciéon.  Adicionalmente, = Fomipyme Ilustracion 2.3 Corresponsales no bancarios
otorgd nuevos recursos cofinanciados {3’ Atlintico D
Andrés y 166

equivalentes a $14.122 millones, comprometidos widencia
y Santa Catalina

en 61 programas y proyectos aprobados por el

Fondo.

Como un primer paso para mejorar el acceso a
servicios financieros se ha promovido el esquema
de corresponsales no bancarios (CNB). A
diciembre de 2011 hay 19.230 CNB logrando una
cubertura en todo el pais (ilustracion 2.3). Lo
anterior representd un crecimiento anual de
106%, teniendo en cuenta que a diciembre de
2010 se tenfan 9.698 CNB.

Fuente: Programa Banca de las Oportunidades - MICT
En el tema de acceso a servicios financieros, la del
Programa para proveer el acceso a servicios financieros a la poblacién mas vulnerable del pais
(familias estratos 1, 2 y 3), sobretodo en municipios apartados y de dificil acceso. Este Programa
atendi6 en total 250 municipios, de los cuales 133 carecian de servicios financieros formales en
2006, (municipios de ampliacién) y 117 tenian limitada presencia financiera (municipios de
profundizacién). evaluacién de impacto de la Banca de las Oportunidades buscé medir la

efectividad
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A nivel financiero se desembolsaron $44.8 mil millones de pesos en 11.5 mil desembolsos (montos
promedio de $3,9 millones de pesos), con una cartera total de $971 mil millones de pesos, de los
cuales $755 mil millones es microcrédito (78%), siendo las ONG las de mayor participacion. En
cuanto al crédito formal se encontré que alrededor de un 70% de los hogares y un 75% de los
microempresarios tenian crédito, siendo su principal fuente de financiacién el crédito informal

(principalmente familiares, amigos, vecinos, el tendero y el proveedor).

También se ha promovido la educacién econémica y financiera, de tal forma que para 2011 se
llevaron a cabo los Talleres de Disefio e Innovacion para la Competitividad Empresarial, los cuales

dieron apoyo no financiero a 509 Mipyme, avanzando en 92,5% en la meta del afio.

La segunda linea estratégica busca mejorar la calidad del entorno de negocios y emprendimiento. A
través de la implementacidn de la estrategia de simplificacién de tramites y regulaciones del ciclo
de vida de la empresa, se reflejo en los avances de Colombia en el indicador Doing Business del
Banco Mundial entre 2005 y 2010, dejando al pais en el puesto 39 entre 183 paises. Sin embargo, la
inclusiéon del componente de permisos para la obtencion de electricidad durante 2011 llevd a
reubicar todos los paises en el ranking general; con esto Colombia fue reubicada en el puesto 47.
Las reformas adelantadas durante ese afio, que le valieron la distincién a nuestro pais de ser
considerado un top reformer, hacen que Colombia mejore 5 puestos en el escalafén general,
quedando finalmente en el puesto 42. Asi las cosas, Colombia mejoré en términos relativos y
conserva su ubicacion en el tercer puesto en Latinoamérica y como una de las 12 economias que

mas ha mejorado la facilidad de hacer negocios®.

Finalmente, la tercera linea estratégica busca vincular de manera activa al sector privado en el
proceso de superacidn de los problemas en distintos sectores, tanto productivos como sociales. En
este sentido, se llevaron a cabo los 4 eventos de didlogo publico-privados? para la competitividad

regional y nacional previstos para el afio.

2.3 Locomotoras para el Crecimiento y la Generacion de Empleo

2.3.1 Nuevos sectores basados en la Innovaciéon

Los nuevos sectores basados en innovaciéon constituyen la locomotora del desarrollo econémico
que permitira la producciéon y promociéon de bienes y servicios con mayor valor agregado y

encadenamientos productivos. Para esto es necesario fortalecer el aparato productivo colombiano a

través de la innovacion en los sectores mas tradicionales, y la promocién del desarrollo de sectores

6Doing Business - Banco Mundial (2012). Haciendo negocios en un mundo mas transparente: Comparacién de
la regulacion de las empresas locales de 183 economias.

7Estas reuniones han sido: el Acuerdo Para la Prosperidad (APP) de Transformacién Productiva, el Encuentro
Nacional de Comisiones Regionales de Competitividad, el Foro sobre Competitividad de Colombia, y el evento
Doing Business en América Latina Compartiendo Experiencias de Reforma.
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emergentes. Con la locomotora de innovacién se espera ejecutar acciones de transformacion
productiva hacia sectores intensivos en conocimiento, para lo cual el Gobierno esta alineando
esfuerzos para incrementar la oferta productiva y exportable del pais con alto grado de innovacion
y valor agregado. Para llevar a cabo esta labor el Gobierno nacional planted un plan de accién en las

siguientes areas:

Primero, generar un conjunto de instrumentos que apoye el mejoramiento de la competitividad y el
desarrollo empresarial. Para esto, se cred la Unidad de Desarrollo de Bancéldex, la cual tiene el
objetivo de impulsar los sectores productivos del pais y lograr que mas empresarios incursionen en
procesos de alto impacto con énfasis en innovacidén, generaciéon de empleo y formalizacién. Este
objetivo se alcanzard a través del apoyo a empresas de alto valor y de base tecnolégica, la
administracién de fondos que apoyen la modernizacién e innovacién empresarial, el fomento a la
creacion de centros de investigacidon y desarrollo en las empresas colombianas, y el apoyo a las
regiones a través de la formulacidon de proyectos en segmentos especificos de negocios con vision

de cluster.

En segundo lugar, a través del Programa de Transformaciéon Productiva (PTP) el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MCIT) llevé a cabo un proceso de inclusiéon de 4nuevos sectores de
innovacion al grupo de 128sectores ya inscritos en el PTP: i) metalmecanica y siderurgia; ii) lacteos,
iii) hortofruticola; y iv) turismo de naturaleza. Los resultados de este Programa llevaron a que el
valor de las exportaciones de bienes del PTP en 2011 ascendiera a USD 6.308 millones superando la
meta prevista (USD 5.500) para exportaciones de bienes y servicios de sectores pertenecientes a

este Programa (grafico 2.6).

Grafico 2.6Valor de las exportaciones de bienes a través del PTP
(Millones USD)
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Tercero, focalizar los instrumentos de promocién a la inversion de zonas francas de manera que

contribuyan al desarrollo de capacidades de CT+I en areas estratégicas del pais. En este sentido, se

8 Los 12 sectores con los que inici6 el PTP a comienzo del 2011 fueron: autopartes, industria de la
comunicacién grafica, cosméticos y productos de aseo, textiles, confecciones, disefio y moda, chocolateria,
confiterfa y sus materias primas, camaronicultura, palma, aceites y grasas, y carne bovina.
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ha hecho una gran labor para focalizar los instrumentos de promocién de inversién en dichas zonas
francas, de tal forma que se han recibido 24 solicitudes de zonas francas a través de la secretaria

técnica, lo cual representa un avance de la meta anual de 133,3%.

Cuarto, articular las inversiones en CT+] y las demandas y oportunidades empresariales del pais.
Durante 2011, 206 empresas fueron beneficiadas con instrumentos de fomento a la innovacién y 8
plataformas regionales de innovacién fueron apoyadas desde Colciencias. Las entidades del
Gobierno nacional se vienen articulando para promover la transformaciéon productiva en
locomotoras y sectores estratégicos, ejemplo de ello, la articulacién de Colciencias con el SENA,

MINTIC, Ecopetrol, Cerrejon, Codensa-Emgesa, Corpoica y MICT.

En ese sentido, Findeter con la estrategia de tasas de redescuento a los sectores estratégicos del
pais, durante el 2011 hizo desembolsos por mas de $448.000 millones de pesos para financiar
proyectos departamentales del sector energético, de los cuales mas del 30% fueron otorgados al
departamento de Arauca, 25,7% a Bogota, cerca del 14% a Boyaca y mas del 11% a Santander,

entre otros departamentos (grafico 2.7).

Grafico 2.7 Valor de los desembolsos de Findeter para el sector Energético
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En quinto y ultimo lugar, fomentar la cooperacion bilateral en materia de ciencia y tecnologia, la
cual le apuesta a hacer de Colombia un pais del conocimiento, lo cual implica la internacionalizacién
de la CT+], donde el pais debe estar conectado con el mundo, y por ello se viene trabajando en la
profundizacion de la cooperacidn bilateral con Estados Unidos, Brasil, Francia, Rusia, Alemania y
Suiza. En el marco de la implementacion del Convenio de CT+I en el afio 2011 se realiz6 la Comision
Conjunta y existen acercamientos con MIT para establecimiento de un Centro de Investigacion y

desarrollo en el sector energético, y con Rusia para transferencia tecnolégica en telemedicina.

2.3.2 Agropecuariay Desarrollo Rural
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El sector agropecuario es uno de los sectores estratégicos para el pais debido a su impacto en la
generacion de ingresos. Después de un periodo en el que habia presentado un crecimiento rezagado
frente al crecimiento de la economia, en el afo 2011 esta locomotora ha venido jalonando el
crecimiento y la competitividad como resultado de las diferentes estrategias que ha implementado

el Gobierno.

Incrementar la Competitividad de la Produccidon Agropecuaria

De acuerdo con las cifras del DANE, el sector agropecuario presentd un crecimiento equivalente a
2,2% en el afio 2011 (grafico 2.8), explicado principalmente por el incremento en otros productos
agricolas (3,8%) y animales vivos (4,2%), ademdas se destaca el aumento en la produccién de
semillas y frutos oleaginosos (18,1%), cafia de azucar (12,0%), cereales (9,5%), ganado bovino
(6,3%) y huevos (9,4%). Por su parte, estos incrementos se vieron contrarrestados por la reduccién
observada en productos del café (-11,2%) debida principalmente al impacto de ola invernal de los

afios 2010/2011 que afect6 la florescencia por bajas temperaturas y poca luminosidad en las zonas

productoras.
Grafico 2.8 Crecimiento sector Agropecuario
(Variaciones porcentuales anuales)
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Por su parte la dindmica de las siembras durante el aflo 2011 presentaron un crecimiento de 3%,
explicado principalmente por el incremento en el drea sembrada de cultivos permanentes (5%) en
especial palma de aceite y frutales; en cuanto a los cultivos transitorios se present6 un crecimiento
de 3,8% frente al afio anterior, destaciAndose el aumento en el area sembrada de cultivos como

soya, mafiz, yuca, papa y arroz.
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Es importante destacar que las colocaciones de crédito Finagro otorgados para siembra de cultivos
alcanzaron un valor de $1,7 billones de pesos, lo que representa el 30,3% del total de colocaciones
para el afio 2011 ($5,5 billones de pesos) (grafico 2.9). Asi mismo, la inversién en establecimiento
de cultivos de tardio rendimiento jalonada con Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) ascendi6 a

$456.394 millones de pesos, lo que corresponde a un ICR pagado de $162.455 millones de pesos.

Grafico 2.9 Colocaciones crédito Finagro total siembras
(Miles de millones de pesos)
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Durante 2011 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) ha venido trabajando en 3
programas que buscan fomentar la competitividad de sectores promisorios y asi continuar
impulsando las siembras, produccién y comercializacidn. Se trata en primer lugar del Acuerdo para
la Prosperidad Cafetera 2010 - 2015 suscrito con la Federaciéon Nacional de Cafeteros, por medio
del cual en 2011 se renovaron 110.000 hectareas de café. En segundo lugar se encuentra el Plan
Nacional de Desarrollo Cacaotero que durante el mismo periodo promovié 5.000 hectireas de
siembras nuevas y 1.500 hectareas por renovacion, cuya produccidon se destinard a mercados
internacionales. Finalmente, se encuentra el Plan de Reforestacion Comercial 2011 - 2014 que
busca incrementar las hectareas forestales destinadas a la comercializacién y asi ser una estrategia
para la protecciéon de los bosques nativos. En 2011 se asignaron recursos del Certificado de
Incentivo Forestal (CIF) equivalentes a $10.951 millones para 104 proyectos de reforestacion

comercial de 13.170 hectareas.

En cuanto a la inversion en infraestructura para riego y drenaje, en 2011 se apropiaron recursos
por $33.630 millones para el distrito de riego de Tesalia - Paicol en el departamento del Huila (60%
recursos del Gobierno nacional y 40% recursos de la Gobernacién del Huila) el cual present6é un
avance de 41,5% en la construccién de las obras. Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia,
realiz6 la interventoria integral de los 65 proyectos de riego y drenaje seleccionados en el 2009 en
la convocatoria de riego del programa Agro Ingreso Seguro (AIS), hoy Desarrollo Rural con Equidad
(DRE) que habia quedado suspendida. De éstos, 33 proyectos superaron exitosamente el proceso de

revision y ajuste, y atenderan 15.022 hectareas beneficiando a 4.665 familias, con un apoyo total de
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recursos del MADR por $38.351 millones, de los cuales, el 52,1% fueron asignados a proyectos de

los departamentos de Narifio (28,2%) y Boyaca (23,9%) (grafico 2.10).

Grafico 2.10 Proyectos de riego y drenaje - DRE
(Millones de pesos y nimero de proyectos)
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La convocatoria de riego y drenaje 2011 definié un monto del incentivo sobre el valor del proyecto
del 70% para pequefios productores y 60% para medianos, en la cual hubo un manejo operativo
especial de inscripcién previa para disponibilidad de recursos y visita previa para el pago, derivado
de una de las recomendaciones de la evaluacion del Programa AIS, en la cual se establece que los
proyectos de riego deben validarse en términos del proyecto productivo que desarrollen y
condicionarse a la ejecucion no sélo de las obras de infraestructura. Entre otras recomendaciones
de la evaluacién de este Programa y que fueron fundamentales para el redisefio y puesta en marcha
del DRE, esta relacionada con la necesidad de articular el nivel central y regional, a través del
acompafamiento a pequefios productores desde su fase inicial y en lo posible hasta la fase de
comercializacion y mercadeo. Lo anterior permitira hacer seguimiento y control de la ejecucion de

los recursos y cumplimiento de las metas establecidas.

Sobre sus impactos, se evidencia que bajo el programa AlS, los pequefios productores aumentaron
sus costos unitarios de produccién, disminuyeron sus niveles de inversidon, y pese haber
incrementado sus ingresos no lograron tener impactos positivos sobre sus ingreso netos. Asi mismo
se recomienda que el productor aporte de sus propios recursos una suma importante para
garantizar su sostenibilidad y asi generar corresponsabilidad en la consecucién de resultados. Por
ultimo se deben incentivar los procesos asociativos como una forma de facilitar el acceso a servicios

como capacitacion, asistencia técnica, transporte y comercializacion.
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Ampliar y diversificar los mercados agropecuarios externos e internos con productos de
calidad

Durante 2011 se firmaron 10 nuevos protocolos de exportaciéon (tabla 2.1) con el fin de que cada

vez un mayor nimero de productos colombianos puedan entrar a los mercados internacionales:

Tabla 2.1 Protocolos de exportacion firmados
Producto Pais
Carne cruda bovina deshuesada y productos Rusia
derivados de la carne cruda bovina
Pescado comestible, mariscos y articulos elaborados Rusia
con base en ellos

Intercambio comercial de semen de bovinos Brasil
Intercambio comercial de embriones de bovinos Brasil
Carne Bovina Egipto
Embriones in vitro Bolivia
Bovinos vivos para sacrificio Jordania
Esquejes de crisantemo Sudafrica
Planta in vitro de banano Israel
Tomate de mesa Venezuela
Fuente: ICA

Continuando con el proceso de consolidacion de la politica de sanidad agropecuaria, para mejorar
el estatus sanitario y disminuir las restricciones comerciales, se mantuvieron 18 zonas libres de
plagas, de las cuales 6 fueron declaradas en 2011. Adicionalmente, se declaré una nueva zona de

baja prevalencia de plagas y enfermedades en animales y vegetales, manteniendo asi 5 zonas.

Promover esquemas de gestion del riesgo y mejorar las condiciones para las inversiones en

el campo

Cubrirse del riesgo en el sector agropecuario es de gran importancia, teniendo en cuenta la
vulnerabilidad que presenta el sector a los riesgos naturales, como la ola invernal, y los riesgos de
mercado, como las fluctuaciones en la tasa de cambio para productos de exportaciéon. En este
sentido, en 2011, se aseguraron un total de 56.599 hectareas por medio del Programa de Seguro
Agropecuario por un valor asegurado de $289.516 millones. Fueron expedidas 12.907pélizas, con
una prima de seguros de $16.403 millones y un subsidio correspondiente a $9.842 millones.
Igualmente, a través del Programa de Cobertura Cambiaria, se ejecutaron $47.713,9 millones,
cubriendo ventas por USD 726.4 millones y generando compensaciones por $3.667 millones. Los

sectores que mas hicieron uso del mecanismo han sido los productores bananeros y floricultores.

Adicionalmente, durante 2011 el MADR disefi6 un Plan de Inversiones para brindar atencién a los
productores afectados por la ola invernal por un valor de $1,7 billones, de los cuales $1,2 billones
corresponden a vigencia de 2011 y los restantes $500.000 millones son recursos adicionales
solicitados al Fondo de Adaptacion para la Vigencia 2012. Los programas contemplados dentro de

este Plan de Atencién a los Afectados incluyen el Programa de Alivio a la Deuda Agropecuaria,
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ejecutado por el Banco Agrario, el Plan de atencién sanitaria y fitosanitaria ejecutado por el ICA,
estrategias de respuesta de corto plazo para mitigar el impacto de las inundaciones, y una bolsa de
Vivienda de Interés Social Rural que contemple construcciones y mejoramiento para viviendas

afectadas.

Mejorar la capacidad para generar ingresos por parte de la poblacién rural

Con el fin de lograr que la poblacidn rural mejore su capacidad para generar ingresos se ha venido
fortaleciendo el acceso a activos como la tierra, esencial para la produccién en zonas rurales, y la

vivienda, asi como el acceso a activos financieros y asistencia técnica integral.

En materia de tierras uno de los principales logros fue la sancién en junio de 2011 de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras que contempla la adopcion de medidas para restituir juridica y
materialmente las tierras, o compensar a la poblacién victima del despojo y abandono. Para este
proposito se cre6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras
Despojadas. A pesar de que el decreto reglamentario que establece la estructura interna de la
Unidad se firm6 en diciembre de 2011, desde la entrada en vigencia de la Ley el MADR ha recibido y
dado curso a todas las solicitudes de los despojados, a través de las 11 oficinas regionales del
Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada. A partir del 10 de junio y
hasta el 31 de diciembre de 2011, se registraron 5.920 solicitudes de restitucion, las cuales ha
iniciado tramite administrativo de estudio y documentacidn para determinar su ingreso al Registro

de Tierras Despojadas.

Asi mismo durante 2011 se continu6 con la politica de intervencién de tierras en favor de la
poblacién campesina vulnerable y desplazada y de las comunidades negras e indigenas. En este
orden de ideas se adjudicaron 481.735 hectareas por la modalidad de formalizacion de tierras
beneficiando a 16.380 familias, distribuidos de la siguiente manera: 392.924,3 hectareas tituladas
de territorios baldios a 12.635 familias, 8.410 hectareas del Fondo Nacional Agrario tituladas a 647

familias y 80.401 hectareas tituladas a 3.098 familias de Comunidades Negras.

Adicionalmente, se adjudicaron 57.265 hectidreas mediante la constitucién de 4 Resguardos
Indigenas y ampliacion de 9 de estos, este proceso fue objeto de una evaluacién en 2011. Entre los
principales resultados se encuentran que de los 682 resguardos constituidos (abril de 2011),
alrededor del 37% tienen en la actualidad procesos en marcha sin definicién (ampliacién,
saneamiento u otras formas de proceso). Por otra parte existen marcadas diferencias entre los
precios pagados por la tierra en algunos departamentos (especialmente en Cauca y Huila),
significativamente superiores a los transados en las demas regiones del pais; y la politica de tierras
a comunidades indigenas actia mas como una reaccion a las demandas individuales de cada sector

indigena y a las obligaciones establecidas por las cortes nacionales e internacionales.
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Por su parte, frente a la titulacién de territorios baldios, en 2011 se beneficiaron 12.635 familias, de
las cuales cerca del 49% estan distribuidos en los departamentos de Putumayo (10,2%), Cauca
(9,8%), Magdalena (8%), Narifio (7,6%), Antioquia (6,6%) y Bolivar (6,4%). Es importante destacar
que cerca del 55% del area fue adjudicada a Vichada (213.458 Ha) beneficiando a 596 familias
(4,7%) (grafico 2.11).

Grafico 2.11 Familias beneficiadas de la adjudicacion de territorios
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En cuanto al subsidio integral de tierras que se otorga a través de convocatoria publica por una sola
vez a pequefios productores y trabajadores del sector rural, con un énfasis especial en poblacion
desplazada (incluyendo mujer rural desplazada cabeza de familia), en 2011 se adjudicaron un total
de 5.801° hectareas de las cuales el 80,6% (4.676 hectareas) se destinaron a familias desplazadas.
El total de beneficiarios asciende a 924 familias de las cuales 713 son familias desplazadas.
Especificamente, las dos terceras partes de las familias se concentran 6 departamentos asi, 18,5%
en Tolima, 17,1% en Narifio, 8,5% en Putumayo, 8,3% en Bolivar y 6,9% en Huila y Valle,

respectivamente (grafico 2.12).

Grafico 2.12 Familias beneficiadas del subsidio integral de tierras
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9 Estos resultados reflejan el esfuerzo en la culminacién de tramites de adjudicacién correspondientes a
convocatorias de 2009 y 2010.
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En relacidn al acceso a la vivienda, el Programa de Vivienda de Interés Social Rural que gerencia el
Banco Agrario, entregd 2.084 soluciones de vivienda en 2011 a pobladores rurales pobres lo que
representa un avance de 44,72% en el cumplimiento de la meta para el afio. Estas soluciones
corresponden en un 57% a mejoramientos y en un 43% a construcciéon de vivienda nueva, con

valores de subsidio que ascienden a $9.705 millones.

De otra parte, en lo que se refiere al acceso a asistencia técnica, a través del proyecto de Apoyo de
Alianzas Productivas, que en 2011 apoyd 127 proyectos, beneficiando a 7.188 personas con
recursos de inversién para las actividades productivas financiadas y acompafamiento integral que
implica servicios de asistencia técnico-ambiental y socio-empresarial. Del total de alianzas
constituidas, el 53% se concentraron en los departamentos de Risaralda, Huila, Narifio, Norte de

Santander, Caquetd y Chocé (grafico 2.13).

Grafico 2.13 Beneficiarios vinculados a alianzas productivas
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

También el programa de Oportunidades Rurales brind6 este servicio a los productores de 112
proyectos que se ejecutaron durante 2011 en 21 departamentos del pais con una inversién de
$3.671 millones, beneficiando 3.120 usuarios, de los cuales mas del 32% estan ubicados en los

departamentos de Caldas y Risaralda (grafico 2.14).
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Grafico 2.14 Familias beneficiadas del Programa Oportunidades Rurales
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Finalmente, la convocatoria publica para acceder al incentivo de la Asistencia Técnica del programa
Desarrollo con Equidad se cerré el 8 de noviembre de 2011, aprobando 20 propuestas que

benefician a 12.199 productores.

Promover la equidad en el desarrollo regional rural

Teniendo en cuenta la importancia de mejorar la competitividad por medio de la integracién
vertical y horizontal de la produccion, la transformacién y la comercializacidn, se esta trabajando en
la creacion de planes integrales de desarrollo en 2 zonas con altas capacidades de produccion: La

Altillanura en la Orinoquia y La Mojana en la region Caribe.

Con respecto a la primera el MADR viene liderando el disefio de una agenda interministerial para
definir las acciones estratégicas que permitan abordar de manera coordinada la problematica de la
region en aspectos como: tierras, infraestructura, ciencia y tecnologia, desarrollo social,
sostenibilidad ambiental y seguridad. En relacion a la segunda, el plan comprende la elaboracién
del Programa de recuperacién de suelo, pastos y cultivos que permitan recuperar las tierras, asi
como un plan de reforestacién y reconstrucciéon del sistema hidraulico y un plan de accién
orientado a la recuperacion social y econémica de la zona, respetando la funcién ambiental de

regular los cauces de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge.

2.3.3 Infraestructura de Transporte

Durante 2011, se logré consolidar una visién sectorial mediante el fortalecimiento institucional, el
desarrollo de los servicios de transporte y logistica y la provision de una infraestructura eficiente
que mejora la competitividad y el desarrollo del pais. Para este afio, el sector transporte
implementé acciones orientadas a la estructuracion y establecimiento de mejores proyectos de
infraestructura, que fortalezcan su caracter intermodal y de facilitacidn logistica, su sostenibilidad

financiera, optimizando la gestién publica desde los principios generales del buen gobierno.
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Este fortalecimiento es atribuible a la participacion positiva registrada por la rama de transporte,
almacenamiento y comunicaciones en el PIB total de 2011. Entre enero y diciembre se presenté una
variacién positiva de 6,9% con respecto al mismo periodo de 2010. Durante los tltimos 6 afios el

promedio anual de participacién de esta rama ha sido de 7,4%.

Adicionalmente, Findeter desembolsé $895.079 millones para apoyar el fortalecimiento del sector
Transporte por medio de la estrategia de tasas de redescuento, beneficiando a 23 departamentos
del pais. De los recursos desembolsados, un poco mas del 36% fueron destinados al departamento

de Valle (23,7%) y a Bogota (12,4%) (grafico 2.15).

Grafico 2.15 Valor de las colocaciones de Findeter para el sector Transporte
(Millones $)
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Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad

La demanda de infraestructura que requiere el pais se debe caracterizar por conectar centros
productivos y de comercializacién, bajo un esquema de modernizacién y ampliacion de la capacidad
que respondan a los retos que se tienen en materia de competitividad. En referencia al aumento de
los corredores viales, durante 2011, se construyeron 101,41 km de doble calzada en el pais, con un

avance de 78,09% con respecto a la meta del afio.

Entre los principales avances en cuanto a construcciéon se mencionan los mencionan: Bosa -
Granada - Girardot; con el Tunel Guillermo Le6n Valencia (3,96 km) y la variante Melgar (5,8 km),
Girardot - Ibagué - Cajamarca; variante La Picalefia (16,05 km) y Rumichaca-Pasto-Chachagiii;

trayecto 6 (1,8 km). Adicionalmente, el proyecto Ruta del Sol II dio inicio a la etapa de construccion
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en tres frentes: Puerto Salgar - Cafio Alegre, Aguachica - San Alberto y Aguachica - La Mata, cada
uno de 20 km de longitud; ademas el concesionario entregd 10 km entre Puerto Salgar y Puerto
Araujo. Asi mismo, para la concesion Cérdoba - Sucre, se rehabilitaron 111 km en el sector Puerta

de Hierro - Cruz del Viso.

Para el mismo periodo, entraron en operacién 92,96 km, para un avance de 100% con respecto a la
meta proyectada para 2011. Estos resultados sumados con las actividades de pavimentacién y
rehabilitacién permitieron que la meta del 13% en el porcentaje de avance de obra en concesién se

cumpliera en su totalidad para el 2011.

La red vial primaria y terciaria bajo responsabilidad de Invias, durante 2011, adelant6 obras de
construccion, mejoramiento, rehabilitaciéon y mantenimiento de vias y construcciéon de tineles y
puentes, con el fin de contribuir a la provision y mejorar la infraestructura de transporte vial
existente en el pais. Adicionalmente, se pavimentaron 338,79 km de red vial nacional, en los
principales programas de infraestructura a cargo de la entidad como son la Red Nacional de
Carreteras y Corredores para la Prosperidad, alcanzando un porcentaje de avance de 120% con
respecto a la meta para el afio. Asi mismo, en el Tunel de la Linea se avanzd en la construccion de
3.760 metros lineales y en el corredor Buga-Buenaventura 2.700 metros lineales para un total de
6.460 metros, con un avance respecto a la meta de 89% en 2011. En el mismo sentido, se
construyeron 28 puentes, distribuidos en los proyectos: Puerto Caicedo - Villagarzon, carretera
Ciénaga - Santa Marta, doble Calzada Buga -Buenaventura (tramo Altos de Zaragoza y Cisneros -

Loboguerrero) y Ancon Sur - Primavera.

En referencia al mantenimiento de la red vial primaria, 601 km recibieron mantenimiento
periddico, los cuales hacen parte de: Grandes Proyectos de Conectividad, Red Nacional de
Carreteras y Corredores para la Prosperidad, para un avance de 117% con respecto a la meta del
afio. Adicionalmente, la entidad teniendo en cuenta su apropiaciéon presupuestal y a través de
microempresas y administradores viales, adelantd labores de mantenimiento rutinario a 11.823 km
de la red vial nacional, acompafiado de labores como remocién de derrumbes, roceria, limpieza de
obras de drenaje, reconstruccion de cunetas, reconstruccion de zanjas de coronacion, entre otras, lo

que representd un avance de 103,14% con respecto a la meta 2011.

Adicionalmente, con el fin de mejorar las condiciones de accesibilidad en el pais y promover el
desarrollo del territorio, se puso en marcha el programa Caminos para la Prosperidad, que para el
2011 priorizé y presupuesté 6.626 km de vias y 1.098 municipios. Se firmaron 420 convenios para

adelantar 4.922 km de mantenimiento durante el afo.

En linea con lo anterior, es importante resaltar que de acuerdo a los resultados de la Encuesta de
Percepcién Ciudadana sobre el PND, el 54% de los encuestados considera que el estado de las vias

que comunican su municipio/region con el resto del pais han desmejorado, adicionalmente el 27%
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considera que la calidad del servicio de transporte entre su municipio y otros municipios ha
desmejorado y el 53% considera que las obras de infraestructura en el pais no se ejecutan

adecuadamente.

En materia de infraestructura férrea, el sector transporte definié como objetivos estratégicos la
construccién de la segunda linea Chiriguand - Santa Marta; la construccién, rehabilitacion y
operacion del tren Carare; y la rehabilitacién y operacion del corredor del Pacifico y del Sistema
Ferroviario Central. Asi mismo, fueron transportadas 39,41 toneladas de carga a través de las redes
férreas de Atlantico y Pacifico (grafico 2.16), con lo cual el porcentaje de avance logrado sobre la

meta del afio fue de 102,1%.

Grafico 2.16 Toneladas de carga transportada en red férrea
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Para el Gobierno nacional, es también un propésito promover el uso de toda la red férrea existente
en el pais, toda vez que el porcentaje de utilizacién actual es de 51,50%. En 2011, el Ministerio de
Transporte contrat6 el estudio de viabilidad y conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha
estandar y sus impactos en el transporte de carga y de pasajeros, y se recibié el producto

correspondiente al levantamiento de informacidn y el respectivo diagnéstico.

Asi mismo en este cuatrienio, se busca impulsar la recuperaciéon y aprovechamiento de las
principales cuencas hidrograficas del pais como alternativas para la movilizacion de carga y
pasajeros, promoviendo la intermodalidad y generando un impacto directo en el desarrollo
econémico del pais. Para esto viene ejecutando el programa Construcciéon, mejoramiento y
mantenimiento de la Red Fluvial, con el cual se ejecutaron 12 obras fluviales a cargo del Invias,
entre muelles construidos, mantenidos y obras de proteccion, lo que permitié un avance de 63,16%

con respecto a la meta del afio pasado.

Adicionalmente, el convenio firmado entre Cormagdalena e Hidrochina para la elaboracién del Plan
Maestro del Rio Magdalena, el cual tiene como finalidad lograr el aprovechamiento integral de la
cuenca e incrementar su navegacién, permitird que para 2014 este rio sea un modo adicional de
transporte seguro y competitivo en el pafs. Durante el 2011, 200 km del Rio Magdalena contaron
con obras de mantenimiento y profundizacién que garantizan su navegabilidad, y se transportaron

2,94 millones de toneladas, lo que registré un avance de 89,36% sobre la meta anual.
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Consolidacion de nodos de transferencia y mejoramiento de la gestion aérea y portuaria

La Aerocivil, durante 2011 realiz6 19 intervenciones en construcciéon, mantenimiento y/o
mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria en: pista, terminal y tratamiento de aguas de
Leticia; Cuartel de bomberos, plataforma y torre de control de Florencia; pista y plataforma de
Puerto Carrefio; tratamiento de aguas Puerto Asis y San Vicente del Cagudn; pistas de Cucuta,
Guaymaral, Armenia y Nuqui, plataforma Ipiales y Cartago, monitoreo ambiental y estudio impacto
ambiental en Bogota; alcanzando un avance de 90,48% con respecto a la meta proyectada para el
afo.

De igual forma, el sector ha encaminado sus esfuerzos al avance de las obras de la concesion del
aeropuerto El Dorado, y de las demas concesiones de los diferentes aeropuertos del pais, con el

proposito de poner en funcionamiento terminales aéreas que cumplan con los estandares de

calidad que demanda el pais y el mundo.

Para el 2011 se avanzé en la construccién de 23.464 m? del drea nueva del terminal aeropuerto El
Dorado (T1+T2), para un porcentaje de avance de 20,97% frente a la meta. Adicionalmente, el
porcentaje de obra del mismo fue de 33,38%, avanzando en 61,82% sobre la meta del afio. Por
ultimo, con relacién a las demas Concesiones Aeroportuarias, en 2011 se logré el 22,87% de avance

de obra cumpliendo la meta anual 75,71%.

En referencia al uso de infraestructura aérea, el afio anterior se transportaron 686.929 toneladas de
carga por el modo aéreo, para un avance de 100,12% con respecto a la meta de 2011.
Adicionalmente, el nimero de pasajeros transportados alcanzé la cifra de 21,6 millones (grafico

2.17), avanzando en 99,4% en la meta anual.

Grafico 2.17 Pasajeros movilizados en modo aéreo
(Millones)
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Otros resultados para destacar de 2011 se encuentran la firma de 5acuerdos bilaterales (con
Emiratos Arabes, Turquia, Qatar, Israel y Estados Unidos). Por su parte, Colombia continu6 con la
categoria N21 en materia de seguridad operacional de la aviacién, calificacién otorgada por la
aviacion de Estados Unidos. Por ultimo, se logré reconocimiento internacional con el
nombramiento del pais en el Consejo Directivo de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI) y en la Tercera Vicepresidencia Comité Ejecutivo de la Comision Latinoamericana de

Aviacién Civil (CLAC).
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En el aflo 2011 se movilizaron en los puertos colombianos 150,07 millones de toneladas de carga
de comercio exterior, lo que registré un avance de 106,89% con respecto a la meta definida para el
2011.Adicionalmente y con el proposito de mejorar el uso y la provisiéon de infraestructura
portuaria, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), durante 2011 firmd cinco contratos de

concesion para los puertos nacionales (tabla 2.2):

Tabla 2.2 Contratos de concesion para puertos nacionales firmados

Firma Concesionaria - Puerto Productos
Reficar S.A. - Cartagena Hidrocarburos
Puerto Bahia S.A. - Cartagena Hidrocarburos
Puerto Nuevo S.A. - Santa Marta Carbén
Puerto Hondo S.A. - Tumaco Derivados de la pesca, procesados

y no procesados

Dexton S.A. - Cartagena Materia prima para Ajover S.A.

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Esta Ley reglamenta las adiciones o prérrogas de los contratos y se establece que la participacién
del Estado se hard una vez se verifique la disponibilidad de la infraestructura y los niveles de
servicio acordados con el contratista. Esta Ley estd direccionada a la consecucién de mas
infraestructura bajo estindares nacionales e internacionales de calidad que promuevan la

competitividad y proyecten al pais en el mundo entero.

2.3.4 Desarrollo Minero y Expansion Energética

El sector minero - energético es una de las locomotoras vitales que impulsan el crecimiento de la
economia, en el aflo 2011 aport6 a la nacién $18 billones. Durante 201110 en la cuenta de capital y
financiera se observaron importantes entradas de capital de largo plazo, alrededor de USD 8.177,1
millones provenientes de la inversidn extranjera directa del sector equivalente a un crecimiento del
51,9% frente a la cifra reportada durante el mismo periodo en 2010 lo cual refleja la confianza de

los inversionistas extranjeros en la estabilidad del pais.

Hidrocarburos

El incremento del potencial de recursos con los que cuenta el pais, el descubrimiento de nuevas
reservas y una politica que incentiva la inversidon, en 2011 situ6 a Colombia como el cuarto
exportador mundial de carbén y a su vez como el cuarto productor latinoamericano de crudo, y

trajo como resultado un mayor dinamismo al subsector hidrocarburos. Este dinamismo se refleja

10 Flujos de inversion extranjera directa segun balanza cambiaria. Fuente: Banco de la Republica. Calculos:
Proexport.
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en el valor de las exportaciones de petréleo y derivados que en 2011 lograron la cifra histdrica de

USD 27.954 millones (FOB)!! y una representacion en el valor total del PIB de 5,5% en 201112,

Al finalizar el afio, se alcanzé una produccion promedio diaria de crudo de 930 (KBPD)!3(grafico

2.18) lo cual representa un avance del 101% en la meta proyectada para 2011.

Grafico 2.18 Produccion promedio diaria de crudo
(KBPD)

980 - 965
960
940
920
900
880
860
840
820
800
780
760

Ene Feb Mar Abr Mavy Jun  Jul Agos Sept Oct Nov Dic
Fuente: SISMEG

Asi mismo, en 2011, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), suscribié 76 contratos, de los
cuales 67 correspondieron a exploraciéon y producciéon de hidrocarburos y 9 a contratos de
evaluacion técnica (TEA)4, los cuales permiten evaluar e identificar el potencial de determinada
area. De igual forma, en 2011 se perforaron 126 pozos A3!5, que equivalen a un avance del 96,92%

frente a la meta del afio.

Por su parte, en diciembre de 2011 la produccién promedio de gas natural se situd en 1.025 Mpcd?¢
(grafico 2.19), entre los meses de febrero y abril se presenté una disminucién en su produccion, la
cual obedeci6é principalmente al alto nivel hidrico resultado del fendmeno de “La Nifa” que
disminuy6 los requerimientos de gas, sin embargo, ésta se mantuvo dentro de las proyecciones
para el afio. Por otra parte, durante 2011 ingresaron 335.847 nuevos usuarios conectados al

servicio de gas natural.

11FOB: Free on Board. Fuente DIAN - DANE. Calculos DANE. Correspondiente al periodo enero a noviembre de
2011.

12Incluye petroéleo crudo, gas natural y minerales de uranio y tério.

13 Kilo barril por dia.

14 Por sus siglas en inglés - Tecnical Evaluation Agreement.

15 Pozos A3 o wildcats A-3 son pozos exploratorios que se perforan para buscar petréleo.

16 Millones de pies ctbicos al dia.
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Grafico 2.19 Produccion promedio diaria de gas
(Mpcd)
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Por otro lado, la capacidad de transporte por oleoductos en 2011, alcanzé un total de 1.109 barriles
diarios que representan un avance mayor al 100% frente a la meta proyectada para el afio y un
avance del 51,13% en la meta estimada para el cuatrienio. Este avance esta representado, entre
otros, por la entrada de la ampliaciéon del Oleoducto OCENSA en 100.000 barriles diarios
adicionales. Asi mismo, se culminé la fase I del Oleoducto de Colombia (ODC), correspondiente a la
entrada en operacion de la nueva unidad principal y la bomba en la Planta Vasconia logrando en

promedio un aumento de 40 KBPD.

Otro progreso importante estd relacionado con el proyecto de modernizaciéon y ampliacién de la
Refineria de Cartagena que presenté un avance fisico del 53,6% al finalizar el afio 2011. Las

inversiones en la ampliacién y modernizacion de esta Refineria sumaron USD 1.000 millones.

Finalmente, se debe resaltar el fortalecimiento de la estrategia de control en materia de
contrabando de combustibles, con respecto al 2010 se presentd una reduccion de 2,58%, pasando

de 14.800 barriles diarios a 14.428 barriles diarios en el 2011.

Energia

En relacién con el subsector energia, en el afio 2011 se presentaron importantes avances en el
aumento de la capacidad de generacidn instalada en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y en
el incremento en el numero de usuarios que cuentan con el servicio de energia eléctrica en zonas

rurales en el pais.

Por un lado, se puede observar que la capacidad instalada promedio de generacidn eléctrica en
2011 alcanz6 un total de 14.407,8 MW, lo cual representa un 91% de avance frente a la meta
proyectada para el afio. Asi mismo, la nueva capacidad instalada de generacion eléctrica en el SIN

fue de 829 MW, avanzando en la meta en 101,1%, estos resultados se deben principalmente a la
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entrada al SIN de Porce II1'7, 1a cual corresponde a 660 MW. Asi mismo, se realizé la ampliacion de
Termoflores en Barranquilla correspondiente al cierre de ciclo combinado de Gas y Vapor.

Adicionalmente, en 2011 entré en operacion de Flores IV que aporté al sistema 169 MW.

Asi mismo, en 2011, el ndmero de usuarios que cuentan con servicio de energia aumento, en este
sentido se registré la entrada al SIN de 47.366 usuarios y de 2.343 nuevos usuarios en las Zonas No
Interconectadas (ZNI), lo anterior representa un avance importante en el objetivo de la cobertura

universal de los servicios publicos basicos en el pais.

Ademas, mediante el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién (FAER) de las Zonas Rurales
Interconectadas durante el 2011, hubo 26.414 nuevos beneficiarios, de los cuales un poco mas del
60% estan en el departamento de Coérdoba, 14,1% de Cesar, 7,5% de La Guajira y 6,5% de Cauca,

entre otros departamentos (grafico 2.20).

Grafico 2.20 Nuevos usuarios rurales en el pais en el ZIN beneficiados con el FAER
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

En 2011 fue una prioridad avanzar en proyectos de construccién y reconfiguraciéon de lineas de
transmision de energia. Se culmind la reconfiguracién de la subestacién Santa Marta y se avanzé en
la construccién de los proyectos: i) Subestacién Nueva Esperanza y linea 500 Bacati - Nueva
Esperanza; ii) Macroproyecto interconexion Pacifico colombiano Cauca Narifio (Guapi, Timbiqui,
Loépez de Micay, La Tola, El Charco, Iscuandé, Olaya Herrera, Mosquera y Francisco Pizarro); y iii)

Proyecto Chivor - Chivor II - Norte - Bacata.

Por ultimo, en cuanto al avance del proyecto Interconexiéon Colombia - Panama el avance fisico del
proyecto no ha iniciado mientras que el avance acumulado a diciembre de 2011 fue del 19%. En
este ultimo afio se adelantaron los estudios de viabilizacién del proyecto; culminaron los estudios
de ingenieria basica y pre disefio, y de evaluacién econémica y financiera; destacdndose el inicio de
estudio de impacto ambiental y social y la coordinaciéon de compra de energia con Panama, para

promocionar la subasta.

17Empresas Publicas de Medellin (EPM).
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Mineria

En el caso del sector de mineria uno de los grandes logros del Gobierno nacional en 2011, fue la
reforma institucional al sector, a través de los cuales se pretende crecer de un promedio de 3,2%
anual a 9,5% en el afio 2020. De acuerdo a estudios realizados, con la reforma se podrian generar
hasta USD 12.000 millones en regalias en los préximos 8 afios. En linea con lo anterior, es
importante resaltar que de acuerdo a los resultados de la mas reciente encuesta de percepciéon
ciudadana, el 64% de los encuestados considera que la explotaciéon minera y de petréleo genera

riqueza y buenos empleos para el pais.

A través de esta reforma, en el Ministerio de Minas y Energia se creé el vice ministerio de Minas y la
Direccion de Ambiente y Comunidades. Asi mismo, se destaca la expedicion de los decretos 4131 y
4134 el 3 de noviembre de 2011, mediante los cuales se cambié la naturaleza juridica del
Ingeominas a Servicio Geoldgico Colombiano, y se cre6 la Agencia Nacional de Mineria la cual se
especializara en la administracién y promocién del recurso. Por Gltimo, la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), se encargara de darle sustento a la politica minera a través de los

modelos de largo plazo, la simulacién de politica y el seguimiento a mercados.

El reto para el sector es grande, especialmente en lo que compete a respuestas en los procesos de
contratacién para concesiones mineras, el cual continia siendo un tema preocupante en cuanto al
avance en gestion del sector. Al finalizar 2011, se registré un tiempo de respuesta promedio de 714

dias, presentando un modesto avance de 0,37% frente a la meta proyectada para el afio.

A su vez, en el afio 2011 se logr6 avanzar en la cobertura del conocimiento geoldgico del pais en
51,96% que representa un avance porcentual de 96,22% respecto a la meta estimada (54%) y un
avance de 64,95% frente a la meta del cuatrienio que es alcanzar una cobertura del conocimiento
geologico del pais de 80%; permitiendo identificar el potencial del pais en cuanto a recursos

minerales, energéticos e hidrogeoldgicos.

Finalmente, en el afio 2011 se produjeron 84,6 millones de toneladas de carbén en el pais, un
avance importante que representé el 88,13% de la meta anual proyectada. Sin embargo, cabe
anotar que la produccién podria haber alcanzado valores mayores de no haberse visto afectada la
produccién y el transporte de minerales en algunos departamentos del pais a causa de la

~_n

temporada invernal “Fendmeno de la Nifia”. Especificamente, el 89,8% de la produccién de carbon
se centrd en el Cesar y en La Guajira, departamentos que produjeron 43,7 y 33,3 millones de

toneladas, respectivamente.

En el caso de la produccién de oro se obtuvieron 55,9 toneladas, que representan el 100,3% de lo

proyectado para 2011. La produccién de este metal se realizé en gran medida en los departamentos
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de Chocé (27.915 Kg), Antioquia (19.156 Kg), Bolivar (5.423 Kg), Caldas (1.273 Kg) y Cauca (1.128

Kg). Tan s6lo la producciéon de Chocé y Antioquia representaron el 84,2% de la produccion total.

En este contexto, el buen comportamiento de la economia durante el ultimo afio, sumado a los
precios de los principales productos de exportacién, permitié un porcentaje de participacion del
PIB de mineria!® de 2,3% en 2011. Las exportaciones de carb6n alcanzaron un valor de USD 8.396,8

millones de délares FOB.

2.3.5 Vivienday Ciudades Amables

La locomotora de Vivienda y Ciudades Amables es una de las apuestas del Gobierno nacional para
disminuir la pobreza, en especial, a través de los impactos sociales positivos alrededor de la
construccién de viviendas y la provisién de agua potable y saneamiento basico. Por otra parte, los
multiples encadenamientos sectoriales asociados a esta locomotora permiten impulsar el empleo,
el crecimiento econémico sostenible y la generacion de riqueza, de tal forma que a través de la

creacion de ambientes urbanos se mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

Vivienda y Desarrollo Urbano

El Gobierno nacional se ha propuesto la ambiciosa meta de iniciar la construcciéon de 1.000.000 de
viviendas durante el cuatrienio, de las cuales el 65% seran Viviendas de Interés Social (VIS). Esta
apuesta permitira avanzar en la solucién de los problemas de habitabilidad, aumentar la calidad de
vida de la poblaciéon beneficiada e impulsar el crecimiento econémico a través de los

encadenamientos productivos del sector.

Durante el 2011, el sector de la construccién ha mantenido un comportamiento favorable para
lograr la meta cuatrienal. Las viviendas licenciadas a diciembre de 2011 alcanzaron las 237.930
unidades a nivel nacional, lo que representa un incremento del 31,4% respecto al afio anterior. Este
resultado se explica principalmente por el aumento del 40,8% en las licencias para No VIS y en

20,5% para las licencias VIS.

18E] % de PIB Mineria incluye (carbén mineral, minerales metdlicos y minerales no metalicos). Fuente: DANE.
Valores expresados en precios Constantes (2005)- Series Desestacionalizadas.
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Grafico 2.21 Unidades de vivienda licenciadas
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En la distribucién regional de las licencias otorgadas en los 77 municipios que cubre el DANE, se
observa que a diciembre de 2011 Bogota ocupé el primer lugar en cuanto a unidades de viviendas
licenciada, seguida por los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca con mas
de 21.000 unidades licenciadas cada uno. Por otro lado, los departamentos con la menor cantidad

de area licenciada fueron La Guajira, Caquetd, Arauca y Chocd, que en conjunto licenciaron 983
unidades de vivienda.

La dindmica de licenciamiento en el pais se ve reflejada en el total de unidades de vivienda
iniciadas, al mantenerse la tendencia positiva desde el tercer trimestre del 2009, llegando a la
histérica suma de 196.697 viviendas (acumulado anual a cuarto trimestre de 2011), de las cuales
100.616 corresponden al segmento VIS. Es decir, de acuerdo con las metas del afio, se presenta un
cumplimiento del 99,8% y el 77,4% durante el 2011, respectivamente. En este sentido, el Gobierno
busca aprovechar las condiciones macroeconémicas y la dindmica del sector para generar una
oferta adecuada de vivienda en cada uno de los segmentos; en especial se espera incentivar

mecanismos para mantener la senda de crecimiento en generacién de vivienda para poblacién de
bajos ingresos.

Grafico 2.22 Vivendas iniciadas
(Acumulado anual IV Trimestre de 2011)
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El repunte de las iniciaciones de vivienda fue jalonado por la dindmica del segmento VIS, con el
51,2% del total de unidades iniciadas, esto como resultado de las medidas implementadas para

reducir el déficit habitacional existente en el pais.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) desarrollé esquemas de financiacién para
hogares independientes de bajos ingresos, tales como el Subsidio de Ahorro Voluntario Contractual
con evaluacion crediticia favorable, el cual articula el subsidio, el ahorro, el crédito, y el subsidio a la
tasa de interés para los créditos hipotecarios. Asi mismo, se crearon nuevas figuras en la Ley 1450
de 2011, entre ellas: el subsidio familiar de vivienda vinculado a esquemas de leasing habitacional y
arrendamiento con opcion de compra; mayor valor del subsidio para departamentos con dificil

acceso; y subsidio al otorgamiento de crédito a personas vinculadas al mercado informal.

Particularmente, durante el 2011fueron iniciadas 30.177 viviendas con apoyo de subsidios
otorgados por Fonvivienda, avanzando en 65,35% de la meta anual, mientras 30.943 fueron a

través de cajas de compensacion, avanzando en 77,31% de la meta.

En esta misma linea, se asignaron $1,22 billones a través de 95.461 subsidios, de los que
Fonvivienda aport6 33.429, equivalente a 35%, las cajas de compensacion familiar (46.672) el
48,9%, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (7.072) el 7,4% y el Banco Agrario (8.288)
el 8,68%. Como complemento, durante el 2011 se desembolsaron 126.635 créditos hipotecarios, lo
que corresponde al 75,9% de la meta anual y se constituye en el afio de mayor crédito hipotecario
desde 1999. De estos, 67.232 créditos fueron para vivienda nueva (84,07% de la meta anual), el

cual ha sido un maximo histoérico.

Gran parte de este esfuerzo ha sido a través del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), el cual
desembolsé 20.430 créditos hipotecarios en 2011, lo que representa 36,5% de la meta anual. Del
total, 9.441 créditos fueron desembolsados a trabajadores vinculados a la economia informal, a
través del programa de Ahorro Voluntario Contractual (AVC). A su vez, durante el 2011 el MVCT
asignd 5.635 Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) a los hogares con menos de 4 salarios minimos
que cumplieron con su ahorro y contaban con un crédito aprobado por el Fondo, a fin de posibilitar
el cierre financiero de sus viviendas. Por otra parte, en 2011 se desembolsaron 47.053 créditos
beneficiados con cobertura condicionada, de los cuales el 77% (36.201 créditos) corresponde al

segmento de VIS.

En el marco de la formulacién de la politica de vivienda para poblacién desplazada, se destaca la
aplicaciéon de un nuevo esquema que combina incentivos a la oferta y a la demanda. En este
contexto, Fonvivienda asign6 18.735 subsidios a la poblacién desplazada por la violencia por valor
de $ 304.582,7 millones y a través del proceso de promocién de oferta y demanda de vivienda para

poblacién desplazada se aprobaron 22.927 cupos en 100 planes de vivienda.
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En la atencién a los damnificados del fenémeno de La Nifa, se identificaron 322 proyectos por
75.429 soluciones de vivienda, para atencidon de hogares damnificados o aquellos ubicados en zonas
de alto riesgo no mitigable. Con el fin de fortalecer la formulacién de tales proyectos, durante el

2011 se determinaron 3.816 cupos por valor de $ 52.184,3 millones.

En materia de titulacién se avanzo en la implementacién de un marco normativo, que agiliza los
procesos de saneamiento y la titulaciéon de la propiedad inmueble en materia urbana, reduciendo
tiempos de 2 afios a 12 meses en promedio. Se fortalecié ademas la politica existente incentivando
la participacion local y los procesos masivos de titulaciéon en la modalidad de cesién a titulo
gratuito. En 2011 se titularon 70.727 predios que corresponden al 177% de la meta establecida
para ese afo (40.000 predios).

Desarrollo Urbano

En materia de desarrollo urbano, se destaca la revivificacion del marco legal de los Macroproyectos,
como mecanismo para garantizar la existencia de suelo urbanizable. Para ello, el MVCT acompaii6
técnicamente al Congreso de la Republica en el tramite de aprobacién del proyecto de Ley 1469 de
2011 que reincorpora al ordenamiento juridico la figura de los Macroproyectos de Interés Social

Nacional.

Al finalizar 2011 se reportan en ejecuciéon 10 Macroproyectos con una inversién de $ 104.806
millones y con un potencial de 126.928 soluciones de vivienda. Se inicié la construccién de 6.156
soluciones de vivienda en los 10 macroproyectos que vienen en ejecucion, lo que representa un

avance de la meta de 44% en el nimero de viviendas iniciadas por Macroproyectos?®.

Como parte de la implementaciéon de la Politica Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios
(PMIB)20 se destinaron recursos adicionales para los PMIB con esfuerzos conjuntos de los
municipios de Leticia, Barrancabermeja y Apartadd y, al finalizar la vigencia 2011, se reportan
avances en ejecucion por encima del 90% en todas las intervenciones. Asimismo, con recursos de la
Nacién, se apoyo la formulaciéon e implementaciéon de un proyecto de Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB) en la ciudad de Pereira (Barrio Bello Horizonte), con inversiones en servicios
publicos domiciliarios, vias y equipamientos comunitarios. En los municipios de Cicuta y Florencia

se cuenta con el 100% de la formulacion de los estudios y disefios definitivos.

En renovacion urbana se generd un documento de analisis de los procesos de renovacidn urbana en
Colombia desde la expedicién de la Ley 388 de 1997, del cual resulté un primer borrador del
decreto para reglamentar el tratamiento de Renovacién. Adicionalmente, se creé la Empresa

Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas - SAS, mediante Decreto 4184

19Este avance se explica por la reformulacién y tramites ambientales que han retrasado algunos
Macroproyectos.
20 CONPES 3604 de 2009.
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de 2011, buscando la movilizacién de inversiéon y la introduccién de una mayor capacidad de
innovacion y gestion por parte del sector privado, que se traduzca en mejores servicios a los
usuarios del CAN. E]l MVCT capitalizé la empresa con un aporte de $ 1.350 millones de pesos y en el

2012 aportara a capital la suma de $ 7.250 millones.

Movilidad Urbana

Como parte de las politicas publicas de ciudades amables, la movilidad urbana se convierte en el
soporte y mecanismo integrador de actividades econdémicas y sociales que se desarrollan en las
ciudades. El incremento en el nimero de habitantes, vehiculos automotores y motos, ha
incrementado la congestiéon y la poluciéon en las ciudades, para lo que el Gobierno nacional
implement6 soluciones de movilidad como los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM),
para las ciudades con mas de 600.000 habitantes, y los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico

(SETP), para las ciudades que cuentan entre 600.000 y 250.000 habitantes.

En el 2011 entré en funcionamiento el SITM Metroplds en Medellin, para un total de 6 sistemas en
operacion en el pais, cumpliendo con la meta establecida de ciudades con soluciones de movilidad
urbana. El total promedio diario de pasajeros transportados en estos sistemas para el 2011 estuvo
alrededor de 2,2 millones, para un avance de 88% de la meta. Transmilenio continua siendo el
Sistema con mas de demanda de usuarios (1,6 millones aproximadamente) y mas ofertas en rutas
para los ciudadanos. En referencia a los SETP, se encuentran en implementacion para las ciudades
de Armenia, Monteria, Pasto, Popayan, Sincelejo, Santa Marta y Valledupar, los cuales se espera que
estén en operacion para finales del 2013.Para lo anterior, fueron construidos o rehabilitados 409
km de la red de transporte publico perteneciente al sistema, para un avance de 30,83% con

respecto a la meta de 2011.

A la fecha, se han finalizado dos ejercicios de evaluacién de SITM, Megabiis del Area Metropolitana
de Centro Occidente (Pereira, Dosquebradas y La Virginia) y MIO de Cali. A partir de los mismos es
posible medir la efectividad de las medidas implementadas en cuanto a los avances de la Politica

Nacional de Transporte Urbano y Masivo.

Para el caso de Megabts, la evaluacion identificé que el nivel actual de la demanda del Sistema
(108.000 pasajeros dia habil en 2010) se traduce en una amenaza para la sostenibilidad del mismo.
Una de las principales razones para explicar los actuales niveles de demanda es la competencia del
sistema masivo con el corriente. En cuanto a la opinidn de los usuarios, un 74,6% lo califica como

bueno y un 14,6% como muy bueno.
Por su parte, en el componente urbano la evaluaciéon encontré que el Sistema ha tenido efectos

relevantes en el cambio del uso y valor de los predios en su drea de influencia, identificando que el

valor de los predios se ha incrementado en $201.116por metro cuadrado (mt?) en las zonas de uso
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del suelo residencial servidas por Megabus; mientras que en las zonas sin acceso al Sistema el

incremento ha sido de $159.857 por mt?.

Metodolégicamente, se llevd a cabo el mismo ejercicio evaluativo para el MIO de Cali, en donde la
evaluacidn identificé que la demora en la entrada en funcionamiento de la Fase II ha significado una
amenaza a la rentabilidad del proyecto en la medida en que afecta las disminuciones de costos de
operacion. En cuanto a los usuarios, el Sistema tuvo una calificacién de 7,3 sobre 10, destacandose
como “muy bueno” las rutas troncales; la percepcién de seguridad del Sistema (78,5%), la
comodidad de las estaciones (73,8%); y la calidad de la informacién auditiva y visual prestada al
viajero (77,3%). Los aspectos que los usuarios consideran susceptibles de mejorar se concentran en
una mayor cobertura de las rutas alimentadoras, una mayor frecuencia de los buses y una velocidad

promedio mayor de los buses articulados.

El componente econémico de la evaluacion encontré que el Sistema tiene una relacion beneficio
costo igual a 1.23 y un Valor Presente Neto (VPN) de $388.813.68 millones de 2010 y una tasa
interna de retorno del 14,85%. Entre los beneficios econémicos generados por el Sistema, la
evaluacidn identificé que el mas importante también esta en los ahorros en costos de operacién con

$1,54 billones de pesos de 2010.

Aguay Saneamiento Basico

Durante el afio 2011, se beneficiaron 673.312 personas nuevas con el servicio de alcantarillado y
733.943 con acueducto, de acuerdo con cifras entregadas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios de una muestra de 88 municipios del pais, con lo cual el sector refleja un

comportamiento positivo en el acceso a agua potable y saneamiento basico.

Asi mismo, el Gobierno nacional a través del MVCT aprobd 648 proyectos de acueducto y
alcantarillado por $1,8 billones que beneficiaran a mas de 2 millones de personas ubicadas
particularmente en los sectores mas pobres. Se espera ademds un aumento significativo de la
aprobacién y ejecucion de proyectos para el 2012, teniendo en cuenta la implementacién del
programa Agua para la Prosperidad que busca fundamentalmente acelerar la ejecucién de los
recursos, enfocar la inversiéon en proyectos concretos para la poblacién mas pobre tanto en areas
urbanas como rurales, articulados con los proyectos de vivienda, y garantizando la operacién de
dichas obras con eficiencia y calidad adecuadas a las necesidades de cada departamento. Cabe
anotar que dentro de este nuevo esquema, las vigencias futuras ya no seran un mecanismo de

financiacién, y solo serviran para el pago de las obras durante el periodo que dure la misma.

Por otra parte, en el marco de la atencién y rehabilitacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado afectados por fendmeno de La Nifia, se han estructurado 373 proyectos por $241.000

millones con recursos de Agua Para la Prosperidad y del Fondo Nacional de Calamidades,
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beneficiando a mas de 300.000 personas afectadas. De este total, se han terminado 96 proyectos
por cerca de $18.000 millones del programa de Agua Para la Prosperidad, y 15 proyectos por mas

de $5.000 millones del Fondo Nacional de Calamidades.

Igualmente el Vice ministerio de Agua y Saneamiento Basico se encuentra liderando, en
coordinacién con Red UNIDOS, el programa de redes intradomiciliarias que busca conectar
efectivamente a las redes de agua y alcantarillado a 90.000 familias pobres del pais que no cuentan
con recursos para financiar las redes internas de sus viviendas y el mejoramiento para unidad de
bafio y cocina. A la fecha se han aprobado 2 proyectos en Maicao y Cartagena para la instalacién de
4.414 intradomiciliarias, de las cuales 3.334 son para redes de alcantarillado y 1.080 para

acueducto.
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3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

La reduccién de la pobreza es el principal compromiso del Gobierno nacional con los colombianos.
Para esto, y con el fin de alcanzar la igualdad de oportunidades para todos, durante el afio 2011 se
articularon los diferentes frentes del crecimiento econémico con estrategias de desarrollo social
integral que tienden hacia la reducciéon de la pobreza y la pobreza extrema. Es asi como se
complement6 el aumento de los ingresos por la via del desarrollo econémico, con acciones
concretas en materia de desarrollo social como el aumento de cobertura y calidad de diferentes
servicios basicos, y el desarrollo de programas para la reduccién de la pobreza extrema como

UNIDOS.

Entre 2002 y 2010 las cifras de pobreza y pobreza extrema monetaria, que dan cuenta de la calidad
de vida de la poblacién a través de la disponibilidad de ingresos en los hogares, han presentado una

reduccién de 12,2 y 5,3 pp. respectivamente?! (grafico 3.1).

Grafico 3.1 Incidencia de la Pobreza y la Pobreza Extrema?2
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Fuente: CalculosMisién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad(MESEP) con base en
Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 empalmada por MESEP y Gran
Encuesta Integrada de Hogares 2008 - 2010)

21 Segun lo reportado por Misidn para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP)
con base en ECH 2002-2005 y GEIH 2008-2010 del DANE, la pobreza nacional pasé de 49,4 segtn lo registrado
en el afio 2002, a 37,2 en el afio 2010. Por su parte, la pobreza extrema pas6 de 17,6 a 12, 3 en el mismo
periodo.

*2 El salto en la informacién (2005-2008) se debe al empalme de las cifras de empleo, pobreza y desigualdad
que realiz6 la MESEP para obtener unas series comparables para el periodo 2002-2008. Este empalme surgid
como respuesta al cambio metodolégico de las Encuestas de Hogares (al pasar de la Encuesta Continua de
Hogares [ECH] a la Gran Encuesta Integrada de Hogares [GEIH]) que a partir del segundo semestre del afio
2006 afect6 la comparabilidad intertemporal de los indicadores. Se omite el aflo 2006 para la series de
pobreza y desigualdad por ser el afio de transicién de la ECH a la GEIH. No existe informacién completa para el
afio 2006 con ninguna de las dos encuestas, ECH o GEIH. Calidad inferior de la ECH y GEIH 2006. Se omite el
2007 por ser el afio en el cual la GEIH se encuentra en periodo de estabilizacion, razén por la cual se observan
comportamientos erraticos en la variable ingreso.
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Asi mismo, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)?23 ha mostrado una reduccién considerable
entre los afios 1997 y 2010, alcanzando una incidencia de pobreza multidimensional de 30,4% a
nivel nacional (grafico 3.2). Seguin lo estimado y con base en el ajuste institucional de las estrategias
para la reduccidén de la pobreza, se espera que para 2014 este valor llegue a 22,5%. Por su parte, la
region Oriental presentd en 2010, la menor incidencia de pobreza multidimensional (28,6%),
mientras que la regidon Atlantica registr6 los mayores indices con un valor de 45,5% para el mismo
afio (ilustracion 3.1).

Ilustracién 3.1 indice de Pobreza

Grifico 3.2 indice de Pobreza Multidimensional Multidimensional por regiones, 2010
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En relacion a la desigualdad de ingresos medida con el Coeficiente de Gini entre 2009 y 2010 pas6
de 0,557 a 0,560 (grafico 3.3), aumentando en 0,003 pp. Teniendo en cuenta que la meta para el
cuatrienio es llegar a 0,54, el Gobierno nacional ha venido trabajando en el ajuste de estrategias de

lucha contra la pobreza y la pobreza extrema.

23 En 2010 se adopt6 la medicién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por el Oxford
Poverty & Human Development Initiative (OPHI), el cual muestra el grado de privacion de las personas en un
conjunto de 5 dimensiones (condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo,
salud, acceso a servicios publicos domiciliarios y habitabilidad), permitiendo determinar su naturaleza e
intensidad.
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Grafico 3.3 Coeficiente de GINI24
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Fuente: Calculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-
2005 empalmada por MESEP y Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008 - 2010)

En este contexto, y como consecuencia de los esfuerzos del Gobierno nacional por reducir la
pobreza en el pais, el porcentaje de poblacion que se considera pobre disminuyd, al pasar del 43%
al 36% entre septiembre y diciembre de 2011 segtin los resultados del segundo levantamiento de la
Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND. Adicionalmente, en el mismo periodo, la proporcién de
personas que consideran que en Colombia es posible salir de la pobreza aumenté, pasando de 42%

a 48%.

Por otra parte, con el objetivo de aumentar la eficiencia del gasto social para que los recursos
asociados se traduzcan en resultados significativos en materia de reduccién de brechas y de
asimetrias en el acceso, el Gobierno trabajé a lo largo del afio 2011 en el disefio e implementaciéon
de estrategias que mejoran la focalizaciéon del gasto hacia los mas pobres y vulnerables. Se
desarrollaron acciones concretas para consolidar el Sistema de Proteccién Social, con el fin de
contribuir al fortalecimiento y la proteccién del capital humano y los ingresos de los hogares, a

reducir su vulnerabilidad, y alcanzar la inclusién social de grupos étnicos y la igualdad de género.

** El salto en la informacién (2005-2008) se debe al empalme de las cifras de empleo, pobreza y desigualdad
que realiz6 la MESEP para obtener unas series comparables para el periodo 2002-2008. Este empalme surgio
como respuesta al cambio metodolégico de las Encuestas de Hogares (al pasar de la Encuesta Continua de
Hogares [ECH] a la Gran Encuesta Integrada de Hogares [GEIH]) que a partir del segundo semestre del afio
2006 afecté la comparabilidad intertemporal de los indicadores. Se omite el afio 2006 para la series de
pobreza y desigualdad por ser el afio de transicion de la ECH a la GEIH. No existe informacién completa para el
afio 2006 con ninguna de las dos encuestas, ECH o GEIH. Calidad inferior de la ECH y GEIH 2006. Se omite el
2007 por ser el afio en el cual la GEIH se encuentra en periodo de estabilizacidn, razén por la cual se observan
comportamientos erraticos en la variable ingreso.
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31 Politica Integral de Desarrollo y Proteccién Social

3.1.1 Primera Infancia

La proteccidn integral de los nifios y las nifias, en especial desde sus primeros afios, generan gran
impacto en el largo plazo y se convierte en una estrategia imprescindible para que la igualdad de
oportunidades sea una realidad. Es por esto, que el Gobierno nacional ha trabajado en el disefio e
implementacion de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, que
contempla un conjunto de acciones planificadas de cardcter nacional y territorial, dirigidas a
promover y garantizar el desarrollo infantil de los nifios de primera infancia, a través de un trabajo

unificado e intersectorial.

Es asi como a través del decreto 4875 de 2011 se cred la Comision Intersectorial?® para la Atencion
Integral a la Primera Infancia, con el fin de concertar, coordinar y armonizar las politicas, planes,
programas y acciones necesarias para la implementacion de la Estrategia. Se ha avanzado en la
construcciéon y validacion delineamientos de atencidon, estindares de calidad para Centros de

Desarrollo Infantil, y una ruta unificada de atencién desde la gestacion hasta los 5 afios de edad.

Teniendo en consideracién la etapa de transicion, y debido a los ajustes institucionales y los
insumos técnicos requeridos para dar inicio a la implementacion de la Estrategia, durante 2011 se
logré la atencion de 553.495 nifios, bajo los lineamientos y estdndares de integralidad. De los cuales
el ICBF atendi6 integralmente a 151.312 nifios y nifias, lo que representa un avance de 106% sobre
la meta anual de atender (143.060 nifios y nifias). Se destacan los avances logrados en Antioquia,

Bogota y Valle del Cauca, con 21.022, 18.999 y 16.952 nifios y nifias atendidos, respectivamente.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) atendi6é 402.183 nifios y nifias menores de
5 afios con atencién integral, lo cual representa un cumplimiento de la meta, superior al 100%
durante la vigencia 2011 (gréfico 3.4). Aun cuando este avance supera la meta anual, es importante
resaltar que por demoras en la contrataciéon de operadores, mas de 80.000 nifios y nifias que

estaban siendo atendidos en diciembre 2010, no recibieron atencién sino hasta noviembre de 2011.

25 Esta Comision estd integrada por la Presidencia de la Republica, a través de un delegado del Presidente y un
delegado del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
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Grafico 3.4 Nifios y nifias menores de 5afios que reciben educacion inicial de calidad en el
marco de una atencion integral
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En materia de formacién, el MEN capacitdé a 1.194 agentes educativos entre madres comunitarias,
cuidadores familiares, docentes y profesionales en los departamentos de Atlantico, La Guajira,
Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, Choco, Narifio, Cauca y Santander, avance con el que se supera la

meta anual de 1.000 agentes formados.

El ICBF en su estrategia de formacién en Atencién Integral a la Primera Infancia alcanzé una
cobertura de 12.988 madres comunitarias logrando mas del 100% en el cumplimiento de la meta.
Los mayores resultados se presentaron en los departamentos de Bolivar, Valle y Antioquia, con

1.406, 1.217 y 958 madres capacitadas respectivamente (grafico 3.5).

Grafico 3.5 Cobertura en capacitacion de madres comunitarias ICBF
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Con respecto a la construcciéon de ambientes especializados para la primera infancia, el MEN
terminé 64 proyectos de infraestructura, y 2 mas se encuentran en construccién, cumpliendo en
85,19% la meta programada para 2011 entregar 68 proyectos de infraestructura. Por su parte, el
ICBF construyd durante el afio, 5 hogares multiples en Santander de Quilichao (Cauca), Inirida
(Guainia), Yumbo y Palmira (Valle), y Quibdé (Chocd), lo que equivale al 50% de la meta anual.

Adicionalmente, report6 la entrega de un Jardin Social en el municipio de Florencia (Caqueta).

En materia de salud publica, es importante resaltar la relacién positiva entre vacunaciéon y
disminucion de las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por enfermedades
inmunoprevenibles en la poblacién menor de 5 afios, lo cual es una meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y del CONPES Social 140. A diciembre 2011, la cobertura de
vacunacion en menores de 1 afio alcanzé el 84,4%; la cobertura de vacunacién con Triple Viral en
nifios y nifias de 1 afio alcanz6 el 87,4%; y la cobertura de esquemas completos de vacunacién en
menores de 3 afios alcanzoé el 94,4% en lo corrido del afio, consecuencia de la inversion del 100%
del presupuesto del Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI) equivalente a $179.320 millones de

pesos.

Ademas de lo anterior, la vacuna contra el neumococo se incluyé en los esquemas de vacunacién
para todos los nifios y nifias menores de 1 afio. Segun estudios realizados por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social (MSPS) - PAI, esta estrategia evitard por lo menos 487 muertes de nifios
menores de 5 afios y un ahorro de USD1.700 millones de délares por concepto de atencién por
neumonias, meningitis y otitis. Las medidas implementadas tienen un efecto positivo en el
cumplimiento anticipado de los ODM relacionados con mortalidad infantil, la cual pasé de 25,1 por
mil nacidos vivos en 2002 a 20,1 en 2009 segun el ultimo dato disponible, la mortalidad de la nifiez,

que pas6 de 30,6 a 24,9 por mil nacidos vivos en este mismo periodo.

Por su parte, el Ministerio de Cultura capacit6 a 1.086 formadores2¢ en herramientas pedagégicas
que estimulen el desarrollo de la creatividad y la capacidad de aprendizaje en nifios menores de 5
afios. También se apoyé la creacidn de 5 contenidos impresos televisivos, radiales y digitales para la
primera infancia en Medio San Juan (Chocd), Popaydn (Cauca) y Santa Marta (Magdalena).
Asimismo, se publicaron 591.000 ejemplares del primer volumen de Leer es mi cuento, una

seleccidn de relatos infantiles distribuidos gratuitamente.

Los diferentes programas implementados en el marco de la atencion integral han tenido un efecto
positivo en la percepcién ciudadana, como se puede observar en los resultados del segundo
levantamiento de la Encuesta de Percepcion Ciudadana al PND, en donde para el 40,8% de la

poblacién encuestada los programas gubernamentales enfocados en atender a menores de 0 a5

26 Distribuidos en las ciudades de Barranquilla (Atlantico); Bogot4; Bucaramanga (Santander); Cali (Valle del
Cauca); Manizales (Caldas); Medellin (Antioquia); Pasto (Narifio) y Villavicencio (Meta).
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afios en el nivel nacional mejoraron, lo que representa un incremento de 1,8 pp. con relacién al

levantamiento realizado en septiembre 2011.
3.1.2 Ninez, Adolescencia y Juventud

A lo largo del 2011 la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, incorporé estrategias en
torno a la prevencién, atenciéon y proteccién como instrumentos para realizar una efectiva garantia

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En el ambito de proteccion nutricional, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) liderado por el
ICBF suministra un complemento alimentario, a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en
instituciones educativas del sector publico garantizando el consumo entre el 20% y 30% de los
requerimientos nutricionales diarios de acuerdo a la edad; vale la pena resaltar que la atencion fue

brindada durante 180 dias calendario escolar.

Durante la vigencia, se aumentd la cobertura del PAE al beneficiar a 4.076.822 nifios, nifias y
adolescentes, quienes fueron atendidos en los 32 departamentos y en el Distrito Capital, superando
la meta anual propuesta de 4.000.000 beneficiarios. Los departamentos con mayor cobertura

fueron Antioquia, Valle del Cauca y Narifio (grafico 3.6).

Grafico 3.6 Cobertura en programa de alimentaciéon escolar ICBF
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En términos de prevencién y promocién de salud en nifios, nifias y jévenes, segtin lo reportado por

el MSPS a lo largo del afio se vacunaron contra el sarampion a 3.112.694 adolescentes y jovenes

entre 10y 19 afos.
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Asi mismo, el MSPS viene implementando el Programa Servicios Amigables para Adolescentes y
Joévenes, que durante la vigencia 2011 alcanzé a expandirse a 51% de los municipios del pais
implementando campafias de prevencion de embarazo adolescente. Estas campafias se han
traducido en resultados positivos, por primera vez en los ultimos 5 afios, ha cambiado la tendencia

ascendente de embarazo adolescente al pasar de 20,5% registrado en 2005 a 19,5% en el 201077,

Por su parte, el ICBF en cumplimiento de la politica de salud sexual y reproductiva y con el
propésito de reducir el embarazo adolescente, formé durante 2011 a 48.136 agentes educativos; las

mayores coberturas se obtuvieron en Bogota, Bolivar y Boyaca (grafico 3.7).

Grafico 3.7 Agentes educativos formados para la prevencion del embarazo y salud sexual y
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Fuente: ICBF

Por otra parte, en procesos de participacion el ICBF vincul6 a 9.690 nifios, nifias y adolescentes a los
programas Clubes Juveniles, Los jovenes tienen la palabra, Consejos municipales de juventud y
Consejos consultivos; la mayor participacién se dio en Bogota con 1.013, Valle del Cauca con 795 y

Narifio con 668 participantes.

En el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) durante la vigencia
2011, se realizo el primer traslado de los recursos provenientes de la Ley 55 de 1985 para el
mejoramiento de la infraestructura del Sistema. Articulado con lo anterior, la Ley 1453 de 2011,
conocida como el Estatuto de Seguridad Ciudadana, reformé algunas de las disposiciones del
Codigo de la Infancia y Adolescencia relativas al SRPA y consagr6 nuevos tipos penales tendientes a
la proteccidn integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, dentro de los que se resalta la

tipificacion del uso de menores de edad para la comision de delitos.

27 Segun el ultimo dato disponible reportado por Profamilia en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud.
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En el 2011 se logré que el 85%de los nifios, nifias y adolescentes (16.509) que contaban con auto de
apertura de investigacion les fuera definido su situacién legal en un periodo menor a los 6 meses,
frente al 42% reportado en 2010. Los mayores avances fueron los obtenidos en Bogota, Valle del

Cauca y Narifio, con 3.484, 2.617 y 878 casos resueltos.

3.1.3 Formacién de Capital Humano

Una de las principales herramientas para reducir la pobreza y la inequidad es la formacién de
capital humano, para esto el MEN viene trabajando en la consolidacién de una educacién equitativa,

de calidad y con pertinencia.

Acceso y Permanencia

De acuerdo con el reporte de matricula de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), con corte a
diciembre de 2011 se alcanzd una cobertura bruta en el nivel de media de 80,08%, con un avance
en la meta de 97%; una cobertura bruta en el nivel de transicion de 87,98%, avanzando con
respecto a la meta 2011 en un 95%; y una cobertura neta total (transicién a media) de 90,1%
cumpliendo la meta del afio (91%) y acercandose cada vez mas a la cobertura universal que ya se

logré en primaria y secundaria (grafico 3.8).

Grafico 3.8 Cobertura bruta
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A nivel territorial, los principales avances en cobertura bruta en transicién se obtuvieron en los
departamentos de Sucre, Magdalena, Guainia, Cérdoba y Cesar, con coberturas superiores al 100%.
En contraste, los departamentos con mayor rezago fueron Vaupés, Vichada y Guaviare con

coberturas inferiores a 54% (grafico 3.9).
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Grafico 3.9 Cobertura bruta en transicion
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En cuanto a educacién primaria, la mayoria de departamentos obtuvo coberturas superiores al
100% o cercanas a ellas, con excepcién de San Andrés, cuya cobertura no alcanzé el 80% (grafico

3.10).

Grafico 3.10 Cobertura bruta en primaria
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departamentos de Risaralda y Boyaca, mientras que en departamentos como Guainia, Vaupés,

Vichada la cobertura no llegé al 40% (grafico 3.11).

61

94%
94%

171%

Arauca
San Andrés



Grafico 3.11 Cobertura bruta en media
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Es importante anotar que una de las principales dificultades que se presenta en materia de
ampliacion de cobertura es la depuraciéon de poblacion inexistente reportada por las Secretarias de
Educacién en el Sistema de Informaciéon de Matricula (SIMAT). Como resultado de las 15 auditorias
de matricula y gestién de las ETC realizadas a lo largo del afio 2011, se identificé la inconsistencia
en el reporte de matricula al encontrar una diferencia de alrededor de 180.000 nifios y nifias, lo que

representa $220.000 millones pesos que no seran girados a las Secretarias de Educaciéon en la

vigencia 2012.

Por otra parte, en el mes de diciembre se alcanzd una cobertura neta de transicién a media en zona
urbana de 94,4% y en zona rural de 81,09%, disminuyendo la brecha de cobertura neta urbano -
rural a 13,31%, superando la meta esperada para el afio (15,7%). Estrategias como la campafia “Ni
uno menos” orientada a buscar a nifios y nifias que necesiten atencién especial (menores que viven
en poblaciones rurales, étnicas, nifios con discapacidad y en situacién de desplazamiento), que una
vez registrados, se organiza la oferta del servicio de manera que se apliquen metodologias flexibles

y se les brinde una educacién pertinente y de calidad, han logrado cerrar las brechas en cobertura.

Por su parte a través del programa Familias en Accién se continu6 fortaleciendo el capital humano
de las familias en condiciones de vulnerabilidad (Nivel 1 del Sisben, Poblaciéon en Condicién de
Desplazamiento, Comunidades Indigenas), complementando el ingreso de las familias con nifios
menores de 18 afios, a través de transferencias monetarias condicionadas a la asistencia y
permanencia escolar y a la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo programados. En
2011 se registraron 2.621.032 familias beneficiarias del Programa, dentro de las cuales se

otorgaron transferencias a 5.302.678 menores, tanto de educaciéon como de nutricién.
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Con corte a diciembre el MEN report6 175.046 nuevos cupos en educacion superior, superando la
meta anual (147.052) y 41.000 nuevos cupos en preescolar, basica y media, lo que representa el
27,33% de avance de la meta anual; este resultado obedece al proceso de depuracién de la base de

datos y a los ajustes realizados por el MEN como resultado de las auditorias desarrolladas.

Asi, en materia de modelos educativos flexibles, en 2011 fueron atendidos 19.457 estudiantes en
situacion de desplazamiento y extrema vulnerabilidad. Del total, 5.290 estudiantes fueron
atendidos por Circulos de Aprendizaje, 4.598 en Grupos Juveniles Creativos, 614 a través de
Bachillerato Virtual, 1.013 por medio de Bachillerato Pacicultor y 7.942 en Aceleracion del
Aprendizaje. En jornadas escolares complementarias se atendié a 515.463 nifios y jovenes, de

acuerdo con los reportes de la Superintendencia de Subsidio Familiar.

Adicionalmente, el MEN trabajé durante 2011 en la consolidacién del Programa Nacional de
Alfabetizacion (PNA), el cual cont6 con una asignacién presupuestal de $8.000 millones de pesos
para la atencion en el ciclo 1 de poblaciéon joven y adulta iletrada. Por medio de la implementacién
de modelos flexibles desarrollados especialmente para poblacién adulta iletrada, 46.657 personas
fueron atendidas por operadores como Cafam (24.546), Virtualidad Asistida (9.773), A Crecer
(12.077) y ZIO Al con el modelo etno educativo construido para Putumayo (261). Los
departamentos con mayor numero de personas alfabetizadas fueron Cérdoba, Magdalena y Bolivar

(grafico 3.12).

Grafico 3.12 Nuevos jovenes y adultos alfabetizados
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Ademas de los anteriores resultados, un logro importante se relaciona con la gratuidad escolar,
6.387.050 estudiantes de basica y media fueron beneficiarios con esta estrategia, lo que representa
$238.994 millones de pesos. Con el fin de universalizar esos beneficios, el pasado 20 de diciembre
de 2011 se expidi6 en decreto 4907 e 2011 con el cual se establecen las condiciones de aplicacion
de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria y

media de las instituciones educativas estatales.

Por otra parte, con el fin de facilitar las condiciones de acceso y garantizar la permanencia de
estudiantes de escasos recursos, el Icetex ofrecié a lo largo de 2011, subsidios de sostenimiento a
los estudiantes que financian su educacion superior con créditos blandos. Este subsidio consiste en
$630.000 pesos semestrales, que se otorga durante toda la carrera para gastos relacionados con
transporte, alimentacién y materiales. En lo corrido del afio fueron adjudicados 22.833 de estos
subsidios, avanzando en 98,45% de la meta anual (23.193). Adicionalmente, se aprobaron 78.319
créditos por parte del Icetex (grafico 3.13) en las distintas lineas, de los cuales 66.680 créditos
corresponden a pregrado y 8.023 a posgrado en el pais y 3.616 para estudios en el exterior. De igual

manera, fueron legalizados y girados 56.408 créditos en todas las lineas.

Grafico 3.13 Créditos girados y aprobados por el ICETEX
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Luego de mas de 18 afios de expedida la Ley de Educacién Superior en Colombia, en marzo el
Gobierno nacional presenté la propuesta de reforma que planteaba cuatro objetivos: Promover
mayor calidad, a través del mejoramiento de la calidad de los programas académicos y la
ampliacion de las fuentes de recursos; Generar condiciones para que mas colombianos de escasos
recursos y poblacion vulnerable ingresen y se gradien de la educacion superior a través de la
ampliaciéon de programas y el fortalecimiento de las fuentes de financiacién a los estudiantes; La
flexibilizacion de la oferta educativa; y Adecuar el sistema de educacién superior con la realidad
nacional. Con el fin de ampliar el proceso de concertacion sobre esta Reforma, el Presidente de la
Republica aceptd la solicitud de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE) de retirar el proyecto

radicado en el Congreso de la Republica en el mes de octubre pasado.
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Calidad

En el marco de la consolidacién del Sistema de formacién de capital humano, la calidad educativa es
la gran apuesta del Gobierno nacional, lo cual implica acciones que partan de la evaluaciéon
permanente del servicio con el fin de orientar estrategias de mejora relacionadas con factores como
metodologias de enseflanza y aprendizaje, formacién de maestros, sistemas de evaluacion

implementados, capacidad e infraestructura institucionales.

En cuanto al Plan de Lectura y Escritura, en el afio 2011 se logré capacitar a directivos docentes de
los 900 Establecimientos Educativos (EE) cumpliendo la meta del afio. Asi mismo se estructur6 el
plan de articulacién con el Ministerio de Cultura y se defini6 a través de expertos una coleccion

semilla de libros que fueron entregados a los EE previstos.

Asi mismo, el Programa de Aseguramiento de la Calidad Educativa por medio del cual se pretende
fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién en los niveles preescolar, basica y media, present6
importantes logros, como la aplicacién muestral a 90.000 estudiantes de las Pruebas Saber 52 y 92
en las areas de lenguaje, matematicas, ciencias naturales y competencias ciudadanas. Debido a que
las pruebas Saber se implementan cada tres afios, su aplicacién en el 2011 es un logro en la medida
en que permite obtener informaciéon con menor intervalo de tiempo, y con esto hacerle seguimiento

alos resultados obtenidos en el afio 2009.

Finalmente en el marco del Programa de Transformacién a la Calidad Educativa, el Plan de Apoyo al
Mejoramiento, logré darle acompafiamiento a EE, al fomentar acciones pedagégicas para el equipo
de calidad y los directivos docentes en el disefio curricular de procesos de integracién de acciones
de atencidn a las poblaciones afectadas por la violencia y con necesidades educativas especiales. En
2011 se acompafiaron 400 EE de los cuales el 47% se ubic6 en los departamentos de Bolivar,

Cérdoba, Sucre y Magdalena (grafico 3.14).

Grafico 3.14 Transformacion de la calidad educativa
Establecimientos educativos acompafiados
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Entre tanto, en 2011 se dio asistencia técnica virtual y presencial a las 94 Secretarias de Educaciéon
(SE), priorizando a las 20 con mayores dificultades con el fin de fortalecer la gestion de calidad y
con una estrategia diferenciada de intervencién, quedando como producto las caracterizaciones de
las SE. Asi mismo, con el fin de prevenir el ausentismo docente, el MEN viene trabajando en el
disefio de incentivos y de estrategias de vigilancia y control, que garanticen el cumplimiento de su

jornada laboral.

En el marco del proceso de acreditacion de alta calidad acorde con los lineamientos, normativa y
politicas aplicables, durante 2011 fueron acreditadas con alta calidad institucional 23 Instituciones
de Educacién Superior (IES), lo que corresponde al 8% del total de IES en el pais (286), avanzando
en 70% con respecto a la meta anual. Asi mismo, el MEN logré aumentar a 14,6 el porcentaje de
programas de pregrado con acreditacion de alta calidad, y a 6 el porcentaje de instituciones de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano con certificacion de calidad, cumpliendo asi la

meta del afio.

En materia de mejoramiento de la evaluacion de la calidad del Sistema Educativo del pais, en el mes
de noviembre se suscribi6 el convenio de cooperacién con la OECD para el estudio de factibilidad de

la prueba internacional de Evaluacién de Resultados de la Educacién Superior (AHELO).

Por su parte, en lo referente a la creaciéon de un Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, durante 2011 el MEN acompaié a 336
instituciones en los procesos de implementacion del Sistema de Gestion de Calidad; 81 instituciones
con auditorias de calidad in situ, 60 con capacitacién en auditoria interna y 40 mas en talleres de

capacitacién para iniciar la implementacion del Sistema.

En cuanto al proyecto Construccidon, ampliacion, mejoramiento y dotaciéon de infraestructuras
educativas del orden nacional, en 2011 se beneficié a 6.390 estudiantes. Adicionalmente, a través
del proyecto Mejoramiento en infraestructura y dotacidon de instituciones de educacién basica y
media (Ley 21 de 1982) se beneficiaron 54.240 estudiantes con nuevos o mejores espacios
escolares, de los cuales el 37% (20.160 estudiantes) fueron en los departamentos de Cundinamarca,

Cauca, Narifio, Boyaca y Valle del Cauca (grafico 3.15).
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Grafico 3.15 Estudiantes beneficiados con nuevos o mejores espacios escolares
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La relacién entre el indice de cobertura neta total (MEN) y el indice de calidad segin pruebas

SABER 11 (ICFES), muestran que las entidades territoriales (ET) que han avanzado

significativamente en el logro de los objetivos constitucionales y legales en materia de educaciéon

son las ciudades capitales como Medellin, Pereira, Monteria, Villavicencio, Popayan, Sincelejo,

Yopal, Clicuta, Armenia, entre otras. En contraste, ET como Uribia, Buenaventura, y Vaupés, que se

encuentran en el cuadrante inferior izquierdo, han obtenido escasos logros en cobertura y calidad

educativa (grafico 3.16).

Grafico 3.16 Calidad vs Cobertura Educativa
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Gestion

En el marco de la consolidacién del modelo de gestion de Sistema Educativo, es importante destacar
los esfuerzos del MEN por consolidar la informacién desde el nivel territorial y hacerle seguimiento
a la informacién reportada por las SE en materia de matricula municipal. Para esto, el MEN viene
fortaleciendo el Sistema de Informacién de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

(SIET)28,

Asi mismo, con el fin de que las ETC mejoren sus procesos para la atencién de la poblacién,
identifiquen las modalidades de contratacidn, las fuentes de recursos, el nimero de estudiantes y
los recursos invertidos, el MEN implement6 en 2011 el Formato Unico de Contratacién (FUC). Al
finalizar el 2011, las ETC reportaron en el SIMAT 95% de matricula total oficial (8.950.456) y
89,4% de matricula privada (1.524.122).

De otra parte, con el objetivo de modernizar el sector educativo nacional, el MEN apoy6 la
certificaciéon y recertificacion en por lo menos dos procesos de 74 secretarias de educacion,
ubicadas en su mayoria en los departamentos de Santander, Cundinamarca, Valle del Cauca y La

Guajira.

3.1.4 Accesoy Calidad en Salud

El Gobierno nacional tiene como propésito contribuir al mejor estado de salud de los colombianos,
garantizando el acceso a un sistema de salud equitativo, que brinde servicios de mayor calidad y
oportunidad y que sea financieramente viable y sostenible. Estos principios se materializaron con la

aprobacién de la Ley 1438 de enero 2011 la cual reformo el sistema de salud del pais.

Unificacion y Universalizacion

En el afio 2011 el proceso de unificaciéon y universalizaciéon present6é avances importantes. Con la
unificaciéon del Plan Obligatorio de Salud (POS) para los adultos mayores de 60 afios, se llegd a un
total de 54%?2° de la poblacién que cuenta con el mismo plan de beneficios, sin importar si
pertenecen al régimen contributivo o subsidiado, un logro destacable en materia de equidad en el

servicio.

28Herramienta informatica creada para que las secretarias de educacién ingresen la informacién de las
instituciones y los programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano (antes educaciéon no formal)
que tienen la aprobacién de la ET para funcionar. Este sistema busca brindar informacién confiable a la
comunidad educativa sobre la legalidad de estas instituciones y programas avalados por el MEN.

29 Incluye, ademas de los adultos mayores de 60 afios, a la poblacién menor de 18 afios y a la poblacién de las
ciudades de Barranquilla y Cartagena.
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Ademas por primera vez desde 1994, se realizé una actualizaciéon del POS, cumpliendo con el
mandato de la sentencia T-760 de la Corte Constitucional y como resultado de estudios técnicos que
permitieron establecer cudles son las enfermedades que mas afectan a los colombianos, agruparlas
por sexo y edad y a partir de esto determinar los tratamientos incluidos en el POS. Es asi como se
incluyeron 196 nuevas tecnologias de salud en el régimen subsidiado y 189 en el contributivo, a
través de las cuales se atiende de manera efectiva la curacién y prevencion de enfermedades
catastréficas como son el cancer, la diabetes, enfermedades cardiovasculares y mentales.
Adicionalmente, se incluyen 117 nuevos procedimientos y 128 nuevos medicamentos. Ademas, la
actualizacién del Plan disminuird el niumero de solicitudes no POS, que le represento al Sistema en

afos anteriores costos de alrededor de $2,5 billones de pesos.

En materia de cobertura, el MSPS antes Ministerio de Proteccion Social, reporté un aumento de la
cobertura de afiliacion al Sistema de salud a 96% en 2011, lo que equivale a 44,6 millones de
personas cubiertas por el Sistema. En este afio mas de 2 millones de colombianos fueron afiliados,
1,13 millones al régimen contributivo y 1,08 millones al régimen subsidiado. Con relacién a la
cobertura al régimen subsidiado (subsidios plenos) en 2011, en la mayoria de departamentos se

presentd una cobertura cercana al 100% y en ningutn caso inferior al 70%.

Sostenibilidad Financiera

El crecimiento acelerado de los recobros en los ultimos afios era una de las grandes amenazas para
la sostenibilidad del sistema de salud. Los recobros por eventos No POS crecieron a una tasa anual
promedio de 80% entre 2002 y 2010, y para 2010 alcanzaron los $2,4 billones. En este contexto,
durante 2011 el MSPS aplicé un fuerte paquete de medidas con las que se logroé, por primera vez en
14 afos, cambiar la tendencia de los recobros al pagar $1,9 billones de pesos en 2011, lo que
representé una reducciéon de su valor total de alrededor de $500 mil millones de pesos en

comparacioén con el 2010.

Entre las medidas implementadas por el MSPS, se destaca la expedicion del decreto 4474 de 201039,
y la Resolucion 4377 de 2010, la cual le permitié mejorar la trazabilidad de los recobros, disminuir
su vulnerabilidad y reducir la incertidumbre de los recursos del POS y los No POS. Este es un avance
importante para el sector en la medida en que otorga la competencia al MSPS para establecer
valores maximos de reconocimiento por los recobros de medicamentos y establece criterios para

definir la metodologia de fijacion de valores maximos de recobro.

Otras disposiciones adoptadas por el MSPS, que contribuyeron a la disminucién de los recobros en

términos reales, son los controles administrativos para mejorar la auditoria y hacer seguimiento al

30Decreto 4474 de 2010, por el cual se adoptan medidas para establecer el valor maximo para el
reconocimiento y pago de recobro de medicamentos con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia - Fosyga.
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pago de los mismos, la eliminacién de las mesas de conciliacién de recobros uno-a-uno y la
introduccion de un mecanismo de decisiéon general para todos los actores del Sistema. Igualmente,
se destacan la definicién de valores maximos para 1.400 medicamentos, lo que representa mas del
90% de los medicamentos mas recobrados en afios anteriores y el fortalecimiento de medidas
estructurales para resolver el crecimiento de los recobros (actualizacion integral del Plan de
Beneficios, lista de prestaciones no financiables, Juntas Técnico Cientificas de Pares). Con estas
medidas, el MSPS estima que los ahorros para el Sistema en el 2011 son cercanos a los $900.000

millones.

Adicionalmente, el MSPS logro asegurar cerca de $2 billones de pesos anuales a partir de 2012 para
el sistema de salud, lo cual hace que el sistema sea sostenible hasta el 2020 garantizando la
prestacion de los servicios. Estos recursos incluyen la asignacién de $1,3 billones del Presupuesto

General de la Nacion (PGN) y $250.000 millones de aporte de las Cajas de Compensacién Familiar.

Medidas de liquidez para mejorar el flujo de recursos en el Sistema

El sistema de salud enfrentaba en 2010 un problema en la oportunidad del giro de los recursos que
cofinancian el aseguramiento de la poblacién mas pobre (régimen subsidiado), lo cual amenazaba
la continuidad y la calidad de los servicios de salud. Se estimaba que desde el momento en que el
Gobierno nacional giraba los recursos del FOSYGA y del Sistema General de Particiones (SGP),

transcurrian entre 90 a 100 dias para que el prestador obtuviera efectivamente los recursos.

Con la implementacién del mecanismo de giro directo3! de los recursos del régimen subsidiado por
parte de la Nacién a las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) y prestadores, en 2011 se logré
reducir de manera significativa los tiempos de giro a 10 dias. Esto ha hecho mas eficiente la
dispersion de los recursos y ha dado mayor transparencia al proceso, facilitando su control y
mejorando la prestacion de los servicios. Este mecanismo empez6 a operar en el segundo trimestre
de 2011 y a diciembre 2011 se giraron $5,2 billones de pesos a 1.061 municipios, de los cuales

cerca de $850.000 millones fueron girados directamente a la red piblica de prestadores.

A través de la Ley 1438 de 2011 se incluy6 la definicion de un plan de saneamiento de cartera de
hospitales publicos que se complementa con medidas estructurales que simplifican el flujo de
recursos, mejoran la gestion de cartera y limitan su acumulacién en el tiempo. En el marco de este
plan, el MSPS establecié un paquete integral de medidas para fortalecer y hacer sostenible la red
publica hospitalaria, lo que permitié inyectar en 2011 $1,2 billones para apoyar a los prestadores
del servicio de salud con recursos que permitieran superar la coyuntura de liquidez y garantizar asi

su correcto funcionamiento.

31 Decreto 971 de 2011.
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Asi mismo esta Ley estableci6 la creacion del Fondo de Garantias para el sector salud, con un aporte
inicial de $90.000 millones del PGN; este Fondo busca respaldar el pago de obligaciones, apoyar el
proceso de ajuste del sector salud, servir de colateral para las operaciones de crédito e incentivar la

entrada de capital fresco al sector salud.

Adicionalmente, en materia de cartera hospitalaria, el MSPS se propuso la reduccion de la velocidad
de crecimiento de la cartera mayor a 180 dias y la eliminacidn del crecimiento de la cartera menor a
60 dias, con el fin de mejorar el flujo de recursos hacia los prestadores de servicios de salud. En este
sentido, la variacion interanual de la cartera mayor a 180 dias se ha reducido de 37% a 18% entre
2010 y 2011, tres puntos por encima de la meta propuesta para el cuatrienio. En el caso de la
cartera menor a 60 dias, la variacion interanual se ha reducido de 16% a 0,02%, 0,02 puntos por

encima de la meta propuesta para el cuatrienio.

Adicionalmente, Findeter contribuyd con la financiacién de infraestructura para el sector salud a
través de los créditos de redescuento con desembolsos en el afio 2011, por $291.764 millones en 29

municipios de 21 departamentos del pais.

Calidad

En materia de inspeccidén, vigilancia y control que aseguren la calidad, la suficiencia y la
oportunidad, en el mes de noviembre se expidié el decreto 4185 por medio del cual la
Superintendencia Financiera asume las funciones de inspeccion, vigilancia y control en la
administracién de riesgos financieros relacionados con la actividad aseguradora de EPS. Asf mismo,
se fortalecié la Superintendencia Nacional de Salud al duplicar su presupuesto y siguiendo las
recomendaciones de la Ley 1438 de 2011, se busca desconcentrarse en el nivel regional, fortalecer
la vigilancia y con esto inducir a la mejora del servicio. Sin embargo a pesar de los esfuerzos en este
campo, los resultados de la Encuesta de Percepcion Ciudadana demuestran que 39% de la
poblacion encuestada considera que la calidad del servicio de salud ha desmejorado, 36% considera

que ha seguido igual y s6lo 24% considera que ha mejorado.

Salud Publica, Prevencién y Promocion

A lo largo del 2011 el MSPS trabajé en el fortalecimiento de medidas de prevenciéon de
enfermedades crdnicas que generen habitos de vida saludable, como la promocién de la actividad
fisica, la promociéon del consumo de frutas y verduras y medidas de control para evitar la
exposicion al tabaco. Con respecto a las medidas de prevencién del tabaquismo, se concretd la
entrada en vigor de la prohibiciéon de publicidad, promocién y patrocinio de tabaco, la venta al

menudeo y la inclusioén de 6 advertencias sanitarias desarrolladas y evaluadas para Colombia.
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Por otra parte, en el marco de la prevencién de epidemias, el Ministerio reporté la desparasitacion
y entrega de micronutrientes a mas de 158 municipios de 22 departamentos, la formulaciéon de 304
proyectos para atencion a la infraestructura hospitalaria afectada por $53.000 millones, la entrega
de kits y dotaciones para atender los eventos mas probables, asi como la entrega de medicamentos
y suministro de suero antiofidico, equipos para la de red de frio, y kits de Infeccién Respiratoria

Aguda.

Durante el afio 2011 la malaria se redujo en un 46,7%, pasando de un total de 117.637 casos en
2010 a 62.716 en 2011. Asi mismo, se redujo la muerte por este evento en 21,7% al pasar de 23

muertes causadas por malaria en 2010 a 18 muertes en 2011.

Para enfrentar los efectos adversos en salud publica frente a la ola invernal de 2011, el MSPS
implement6 un plan de contingencia que permitié que no se presentaran epidemias en el territorio
nacional. Durante la vigencia 2011, la Nacidn, a través del MPS y el Fondo Nacional de Calamidades,
dispuso recursos cercanos a 150.000 millones de pesos para adquisiciéon de vacunas, vigilancia en
salud publica, prevencion de dengue y malaria, compra de equipos, fortalecimiento de la red de
urgencias, recuperacion de la infraestructura fisica de salud afectada por la emergencia invernal,

entre otros.

En materia de vacunacion en menores de un afo, se obtuvo una cobertura de Vacuna Oral del
Polivirus (VOP, tercera dosis) de 85,1%; de Difteria, tosferina y tétanos (DPT, tercera dosis) de
85,4%; de Antituberculosa (BCG) de 81,2%; de Antirotavirus (segunda dosis) de 76,9% y de Flu de
37,7%. Por su parte, la cobertura en vacunacién de Triple Viral en nifios de un afio fue de 87.7%; de
Fiebre Amarilla de 86,5% y de 69,9% de Neumococo. Las entidades territoriales con mayores
coberturas en 2011 fueron los departamentos de Cesar, Santander y Casanare y las ciudades de

Barranquilla y Cartagena.

3.1.5 Empleabilidad, emprendimiento y generacion de ingresos

La busqueda de una sociedad con igualdad de oportunidades, incluyente y equitativa es uno de los
retos mas grandes del Gobierno nacional, por tanto, la reduccién de los indices de desempleo y de
informalidad laboral son objetivos fundamentales en la construccién de una sociedad Prospera. En
este contexto, la tasa promedio de desempleo se redujo en 1,0 pp. al pasar de 11,8 en el afio 2010 a
10,8 registrado en 2011 (grafico 3.17). Asi mismo, se logrd llevar la tasa mensual de desempleo a un
digito desde septiembre de 2011, siendo uno de los primeros pasos para el logro de la igualdad de

oportunidades para todos.
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Grafico 3.17 Tasa de Desempleo Nacional*
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*Promedio ultimos 12 meses

Entre las entidades territoriales se destacan San Andrés y las dreas metropolitanas de Barranquilla
y Soledad; Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca; y Bogot4, con tasas de desempleo de
un digito para el promedio de los ultimos 12 meses, mientras que Quibdd, Popayan, Armenia,

Ibagué y Pereira - Dosquebradas presentaron tasas superiores a 15% (grafico 3.18).

Grafico 3.18 Tasa de desempleo 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares
*Pereira, Dos quebradas y La Virginia; Cticuta, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia; Manizales y Villa Maria;
Medellin, Valle de Aburra; Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca; y, Barranquilla y Soledad

Un gran ndmero de Entidades del orden nacional y territorial, han adelantado esfuerzos para
incrementar la empleabilidad de la poblacién en condiciones de desventaja, fomentar los
emprendimientos sostenibles e implementar diferentes programas y proyectos para garantizar mas

y mejores fuentes de generacion de ingresos a las familias en condicién de vulnerabilidad.
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En el marco de politicas activas de empleo3?, el programa Trabajemos Unidos beneficié 9.195
personas, avanzando en 15,3% con respecto a la meta anual de 60.000. Teniendo en cuenta lo
anterior, se hace necesario encaminar mayores esfuerzos para que la poblacién mas pobre y
vulnerable del pais, con bajos niveles de empleabilidad se beneficie de estas politicas y pueda

incrementar asf la posibilidad de ingresar mas rapido y en mejores condiciones al mercado laboral.

Como apoyo en la formulacién de politicas para mejorar el acceso al mercado laboral y reducir el
desempleo, el Ministerio del Trabajo (anteriormente Ministerio de la Proteccién Social) establecio
los Observatorios de trabajo, como una estrategia para conocer el comportamiento de los mercados
de trabajo regionales. Al finalizar el 2011, 16 departamentos implementaron el Observatorio para
el enganche laboral, alcanzando la meta establecida para este periodo. Asi mismo, en 11

departamentos se implementaron 16 planes de empleo.

En cuanto a la intermediacién laboral, al finalizar el afio, 804.774 personas se encontraban inscritas
en el Servicio Nacional de Empleo, de las cuales 298.649 eran desempleadas y fueron orientadas,
mientras que 155.484 fueron ubicadas en una actividad de generacion de ingresos, registrandose

una tasa de ocupacién del 69% dentro de las personas inscritas en dicho servicio.

Dentro de los procesos de formacién que incrementan la empleabilidad, ya que mejoran las
habilidades y destrezas, asi como conocimientos especificos, el SENA reporté 383.298 aprendices
en formacién para sectores de clase mundial, 410.737 para locomotoras del PND y 108.789
colombianos con certificacién en competencias laborales, registrando avances superiores al 100%
en el afio 2011. Bogotd y los departamentos de Cundinamarca y Antioquia concentraron el 40% del

total nacional (grafico 3.19).

Grafico 3.19 Colombianos con certificacion de competencias laborales
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Fuente: SENA - Direcci6n del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo

32Las politicas activas de empleo comprenden programas y proyectos que buscan a través del desarrollo de
intervenciones especificas para cada tipo de poblacién, que conjuguen acciones de acompaflamiento,
asesoramiento, formacién y entrega de apoyos de sostenimiento que favorezcan el proceso de enganche
laboral.
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Asi mismo, se registraron 269.987 aprendices en formacion superior, representando un avance del
97% frente a la meta 2011. Como en el caso anterior, Bogota y los departamentos de Antioquia y
Cundinamarca concentraron el 46% del total. Finalmente, el porcentaje de ocupados beneficiarios
de un mecanismo de protecciéon a los ingresos ante la situacién de desempleo se ubico en 29,5%
cerca de su valor objetivo para el 2011 (32%). A pesar de lo anterior, se hace necesario seguir

fortaleciendo este mecanismo, con el fin de facilitar procesos de movilidad social.

Por su parte, como resultado del diagndstico preliminar realizado por el Gobierno nacional a los
programas e intervenciones existentes en materia de generacién de ingresos, el cual evidencié que
la oferta institucional, en general, corresponde a una serie de esfuerzos aislados y desarticulados
que no logra reconocer las caracteristicas particulares de la Poblacién Pobre Extrema y Desplazada

(PPED).

En el afio 2011 el DNP contratd el desarrollo de una evaluacién institucional a la Politica de
Generacion de Ingresos con el objetivo de construir una propuesta de arquitectura institucional
para la gestion de los programas, junto con un prototipo no funcional de un sistema de informacién
gerencial para realizar el monitoreo y evaluacién de dicha Politica. Esta evaluacion evidencio el
desconocimiento de los lineamientos adoptados por el CONPES 3616, de modo que no existe
uniformidad en las instituciones publicas del orden nacional sobre el concepto de generaciéon de
ingresos para la PPED, lo cual es mucho mas evidente en las entidades territoriales, las empresas
privadas, las ONG y las agencias de cooperacién. Adicionalmente, no se encontré ningin sistema
que apoye la planeacion ni la coordinacién de los esfuerzos de generaciéon de ingresos, ni en el

Estado, ni en las demas organizaciones no gubernamentales.

3.1.6 Promocion de la Cultura

La igualdad de oportunidades en un sentido cultural busca el enriquecimiento de la identidad de un
pueblo, de la calidad integral de su vida en un entorno colectivo e individual y del logro de sus
aspiraciones. Es posible concebir la ampliacién de las oportunidades, acrecentando la libertad de
cada cual en el logro de las aspiraciones esenciales, donde la riqueza material cumple una funcién

de medio, y el progreso socioeconémico esta determinado por lo cultural.
Con el fin de lograr este proceso de enriquecimiento de la identidad colectiva e individual, la

implementacién de politicas publicas culturales juega un rol estratégico y por ello el Gobierno

nacional ha propuesto, la promocion de la cultura de manera transversal.
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Proceso de Lectura y Escritura

En primer lugar, una prioridad clara del Gobierno nacional ha estado en el impulso del Plan
Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento”, constituyéndose en la columna vertebral, y
maxima prioridad en el campo cultural. Este Plan busca aumentar el acceso que tiene los
colombianos a los libros, a través de dotaciones de libros en bibliotecas publicas, centros integrales
de la primera infancia y hogares de Bienestar Familiar, asi como la promocion de la lectura. A través
de una compra masiva y eficiente, el Ministerio de Cultura adquirié y distribuyé 1.119.269 libros
para distribuir en 1.336 bibliotecas, 23.140 hogares de bienestar familiar, y 1.307 centros de

atencidn integral.

Adicionalmente, en cuanto al mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica de las bibliotecas
publicas se busca mejorar el acceso a nuevos titulos. A la fecha se han conectado y dotado
80bibiliotecas con hardware y software. Esta mejora en la infraestructura se ha complementado
con el programa de “Formacién a bibliotecarios en nuevas tecnologias”, el cual ya tiene como
resultado 377 bibliotecarios formados. Los mayores avances se registraron en los departamentos
de Antioquia, Cundinamarca y Boyacd con 16, 9 y 7 bibliotecas conectadas y dotadas,

respectivamente y, con 48, 55 y 43 bibliotecarios capacitados.

Por tultimo, se firméd un convenio con la fundacién Bill & Melinda Gates para el uso y apropiacién de

las TIC en bibliotecas publicas por un valor de USD 3,2 millones.

Contenidos para la primera infancia

A través de la estrategia “De cero a siempre” y en lo que esta relacionado con la politica de cultura,
el Gobierno nacional orienté sus esfuerzos en la implementacién de programas de formacion,
distribucién de material adecuado para la primera infancia y la creacién de contenidos multimedia.
En este sentido, se capacitaron 1.086 formadores en herramientas pedagégicas que estimulen el
desarrollo de la creatividad y la capacidad de aprendizaje en nifios menores de 5 afios. También se
apoyo la creacion de 5contenidos impresos televisivos, radiales y digitales para la primera infancia.
Asimismo, se publicaron 591.000 ejemplares del primer volumen de Leer es mi cuento, una
seleccion de relatos infantiles distribuidos gratuitamente. Ademas, se seleccion6 una coleccién de

100titulos para que sean distribuidos en bibliotecas y centros integrales de la primera infancia.

Creacion y Formacion de artistas y gestores culturales

La formacion y creacién de artistas es el eje de la politica de promocidn de la cultura en el pais. Es
por ello que en 2011 a través de 3.143 proyectos recibidos, se declararon 384 ganadores en el
Programa Nacional de Estimulos. Adicionalmente, fueron apoyados 1.316 proyectos por medio del

programa Nacional de Concertacién, aproximadamente el 50% de los proyectos y actividades se
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desarrollaron en Bogota y los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Narifio, Bolivar, Atlantico, Boyaca y

Sucre.

La formacién ha sido igualmente importante dentro de las politicas del sector. Por ello, se comienza
a tratar de manera transversal, incluyendo educacién formal e informal. Durante el 2011,2.362
personas participaron de procesos de formacion para el trabajo, en danza, teatro y como gestores

culturales (grafico 3.20).

Grafico 3.20 Distribucion de la formacion

Formacion para el Profesionalizados
trabajo de gestores 12%
culturales N
22%

Formacion para el
trabajo (Teatro) Formacion para el
17% trabajo (Danza)
49%

Fuente: SISMEG

Adicionalmente, el Plan Nacional de Musica para la Convivencia ha creado 24 nuevas escuelas y
fortalecido 64 mas. El fortalecimiento se ha dado en términos de infraestructura, intensidad
horaria, cualificacion de la planta docente, entre otros aspectos administrativos y educativos. Cabe
resaltar igualmente que el 20 de noviembre de 2011, se celebré el dia “Celebra la musica”, con la
participacion de 35.042 nifios en 768 municipios, y con un total de 1.294 conciertos. También se
conformé la Banda Sinfénica Juvenil de Colombia, con jovenes de 89 municipios, entre 14 y 18 afios,
quienes se presentaron por primera vez el 20 de noviembre en el auditorio Ledn de Greiff en

Bogota.

Otros resultados muestran 34 laboratorios de artes visuales fortalecidos; 16 salas de exposicion del
programa Salones de Artistas; 185 participantes en el programa de Salones Regionales y 194
producciones artisticas puestas en circulacién. Por ultimo, de acuerdo con la Encuesta de
percepcidn ciudadana del PND, tan sélo el 14% de los encuestados afirma que las oportunidades de

formacion y educacion artistica han disminuido, mientras que el 29% afirma que han aumentado.

Apropiacion social del Patrimonio Cultural

La proteccion del patrimonio cultural se constituye como el punto de partida en la salvaguardia de
la identidad nacional. Hoy en dia la nocién de patrimonio cultural ha evolucionado, involucrando no
solo los bienes materiales, sino también las expresiones culturales regionales como manifestacion

de la identidad.
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Con este propédsito, el Gobierno nacional ha dispuesto recursos con el fin de proteger
adecuadamente el patrimonio cultural. Durante el 2011, se realizaron 7intervenciones exitosas en
bienes de interés cultural inmueble del pais: la Bateria del Angel San Rafael, Cartagena; el Claustro
de Santa Clara la Real, Tunja; la Basilica de Mongui, Boyaca; la Plaza de San Nicolas de Tolentino,
Barranquilla; el Teatro Cristébal Colén, Bogota; el Palacio Nacional, Pereira; la Estacién de
Ferrocarril, Buenaventura, lo cual representa un avance importante frente a la meta de restaurar 8

bienes de interés cultural.

Particularmente, la inscripcion del Paisaje Cultural Cafetero en la lista representativa de Patrimonio
Mundial de la UNESCO, se considera un éxito para los 51 municipios que lo constituyen. De igual
forma, se digitalizaron y publicaron en internet cerca de 2,2 millones de recursos del patrimonio

bibliografico nacional, el cual se encuentra a disposicién en la pagina web de la Biblioteca Nacional.

Se destaca la promocién a nivel internacional, de nuestro patrimonio cultural, con la participacion
de Colombia, como invitado especial en el “Smithsonian Folk Life Festival”, en el centro histdrico de

Washington DC), Colombia presento las raices y la naturaleza de su cultura.

Emprendimiento e industrias culturales

El emprendimiento y las industrias culturales constituyen el segmento de mayor crecimiento en la
politica cultural del pais. Su sostenibilidad y dindmica econdmica permite la creacién y
comercializacién de contenidos intangibles. Durante el 2011 se avanz6 en la formacién de 1.045
organizaciones de areas artisticas en emprendimiento y se apoyaron 5 emprendimientos con
recursos de capital semilla, adicionalmente se apoyaron 94 salas concertadas. Por tltimo, se avanzé
de manera importante en la consolidacién de la industria cinematografica del pais con el estreno de
18 largometrajes de cine (grafico 3.21), de produccion o coproduccion nacional, con una asistencia

de 3 millones de espectadores.

Grafico 3.21 Largometrajes estrenados comercialmente
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Sistema Nacional de Cultura y Regulacion

Un aspecto no menos relevante est relacionado con el sistema que regula la politica publica de
cultura en el pais y la regulacidon pertinente para el desarrollo de las actividades culturales y de

salvaguardia del patrimonio cultural.

En este marco se avanzd en la construccién de 16 proyectos de infraestructura necesaria para el
desarrollo de la cultura en el pais. Adicionalmente, el sector presentd 4 proyectos de Ley con el fin
de impulsar la industria cinematogréfica, los espectaculos publicos, la recuperacion del patrimonio

arqueoldgico en manos de particulares y del patrimonio sumergido.

3.1.7 Deportey Recreacion

El deporte y la recreacion fisica, al igual que la cultura, han sido ejes de cohesidon social y
articuladores de la politica social del Gobierno nacional. Con este prop6sito, se disefiaron tres lineas
estratégicas: el mejoramiento de la infraestructura deportiva, el fomento de la recreacion y la
actividad fisica, y la formacién y preparaciéon de deportistas para el posicionamiento y liderazgo

deportivo del pais.

En relacion con el mejoramiento de la infraestructura deportiva del pais, la linea base refleja que
existen 30.337 escenarios deportivos en regular o mal estado, de los cuales se esperaba recuperar
225 en el 2011, no obstante se recuperaron solamente 55 escenarios, 25 de ellos ubicados en el
departamento de Bolivar, cumpliendo en 25% la meta del afio. Lo anterior debido a que
Coldeportes no avanzd en el proceso de convocatoria como consecuencia de las restricciones de la
ley de garantias para la contratacién en la vigencia 2011. Esto guarda relacion con los resultados de
la encuesta de percepcion ciudadana del PND en la cual se refleja parte de la problematica de los
escenarios deportivos del pais, en promedio el 43% de los encuestados afirma que en su barrio o

vereda no existen instalaciones para practicar deporte o actividades fisicas y recreativas.

Articulado con lo anterior, el sector ha orientado sus esfuerzos a la promocién de la recreacion y la
actividad fisica, esto teniendo en cuenta los altos niveles de sedentarismo de los colombianos, en la
misma encuesta de percepcion ciudadana del PND, la cual muestra que en promedio el 27% de los
encuestados no realiza ningun tipo de ejercicio. Es por ello que en 2011 y con el fin de promover
habitos saludables a través de diferentes actividades recreativas y fisicas, se incrementaron los

impactos3? a través de mas de 59 programas, con un registro de 8,93 millones de impactos.

33 Los impactos miden la participacién de personas en las actividades deportivas. No obstante, una persona
puede participar en uno o mas programas, dando a lugar a la duplicidad de datos, por lo cual seria incorrecto
afirmar que la cobertura es de 8,93 millones de personas. La medicién de este indicador se realiza
mensualmente e incluye los juegos intercolegiados.
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Adicionalmente, la politica de recreacion y deporte, contempla un programa disefiado
exclusivamente para el desarrollo de talentos en nifios y jévenes que asisten a instituciones
educativas. El programa Supérate busca tanto el desarrollo de talentos deportivos como el
desempeio académico de los estudiantes. En este sentido, durante el 2011, 5.943 centros
educativos hicieron parte del Programa, obteniendo un cumplimiento por encima del 100% de la
meta establecida. Parte de estos resultados se deben al auge del programa de Actividad Fisica, o

Juegos Intercolegiados, el cual articula el programa Supérate.

Entre tanto, la formacién y preparaciéon de deportistas de alto nivel, gener6 resultados en los
escenarios internacionales. En cuanto a los resultados de la medalleria obtenida en los juegos
panamericanos olimpicos y paraolimpicos de Guadalajara 2011, Colombia logré 138 medallas

cumpliendo en més del 100% la meta (110 medallas) (grafico 3.22)

Grafico 3.22 Medallas Juegos Panamericanos*
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Por tltimo, en relacién con la celebracién de eventos y competencias deportivas, cabe resefiar la
importancia de la realizacion del Mundial de Futbol Sub - 20, auspiciado por la FIFA. Este evento se
realiz6 con todos los estandares exigidos por la FIFA, con aforo completo en los estadios. El evento
permitié mejorar la infraestructura deportiva del pais, asi como mejorar el posicionamiento del

pais a nivel internacional, se increment¢ el turismo.

3.2 Promocion Social

Tenido en cuenta el contexto de pobreza y desigualdad en la distribucion de los ingresos del pais, el
Sistema de Promocién Social (SPS) contempla estrategias que buscan garantizarle a la poblacion
pobre y vulnerable, el acceso a servicios integrales, acumulacién de activos, formacién de capital
humano e instrumentos para el manejo de riesgo en situaciones de crisis, a través del
acompafamiento y la entrega de herramientas que le permitan generar ingresos de manera

sostenible y asi lograr la superacion de la pobreza.
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3.2.1 UNIDOS

Como herramienta fundamental para promover la movilidad social, la Red UNIDOS retne y
coordina 28 Entidades del orden nacional que se encargan de proveer servicios basicos a la
poblacién en extrema pobreza. La meta fundamental de la Red para este cuatrienio es promover
que 350.000 familias superen su situacién de pobreza extrema y otras 1.150.000 familias mejoren

su calidad de vida y se encaminen en la senda de la Prosperidad.

Durante el 2011, con la transformaciéon de JUNTOS a UNIDOS se involucraron nuevos elementos
como la promocidn de la inversidn social privada, la innovacién social, la participacién comunitaria,
el abordaje de trampas de desarrollo local bajo el marco de la convergencia regional, y la
articulacion efectiva de la inversion social privada, con lo que se espera fortalecer los mecanismos

de acompafiamiento familiar y gestion de la oferta.

Con corte a diciembre de 2011, 1a Red establecié acuerdos de cooperacion con 1.034 municipios de
los 1.102 del pais, logrando una cobertura territorial del 94%, vinculando 1.474.360 familias, de las
cuales 302.714 eran familias en situacién de desplazamiento y 1.171.646 familias focalizadas por el
Sisbén, lo que representa un avance de 98,29% sobre la meta cuatrienio (1.500.000 familias
vinculadas a la Red). La mayor participaciéon en el Programa se evidenci6 en los departamentos de
Antioquia, Cérdoba, Sucre, Valle del Cauca y Tolima los cuales en conjunto contaron con el 35% de
las familias vinculadas. Los departamentos con menor participacion fueron San Andrés, Guainia,

Guaviare, Vaupés y Vichada (grafico 3.23).

Grafico 3.23 Familias vinculadas a UNIDOS
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Fuente: Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema

Para lograr el acompafiamiento familiar, se celebraron contratos con operadores sociales en 43 de
las 52 Microrregiones, con vigencia hasta el 31 de julio de 2014, los cuales contardn con 9.886

cogestores sociales. Adicionalmente, se formularon los Planes de Accién de UNIDOS con 15 de las
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24 entidades que hacen parte de la Red: el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), Banca
de las Oportunidades, el Fondo Nacional del Ahorro, el ICBF, el Incoder, el Icetex, la Registraduria
General, el SENA, y los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Vivienda, Ciudad y Territorio,
Comercio Industria y Turismo, Educacion Nacional, Protecciéon Social, Justicia y Derecho, y Defensa
Nacional. Se espera que en el 2012 se continte con el disefio y puesta en marcha de los Planes de

Accion.

Como parte de una nueva estrategia de Unidos se estan disefiando las Zonas Libres de Pobreza
Extrema (ZOLIP) las cuales hacen referencia a una zona geografica determinada en la cual la Red
realiza un ejercicio piloto de intervencion intensiva liderado o co-liderado por un actor privado, con
el objetivo de llevar a las familias a la consecucién de los logros basicos familiares y la superacién
de la pobreza extrema. Durante el 2011 inicid la intervencién en6 ZOLIP, Sopé (Cundinamarca) con
Alpina - Corona - Alcaldia; Cali - Comuna 18 con Fundaciéon Carvajal - Alcaldia; Puerto Tejada
(Cauca) con Kimberly Clark de Colombia; Cartagena - Manzanillo del Marcon Fundacién Carlos y
Sonia Haime - Alcaldia, Cartagena - Ararca con Fundacidon Puerto Bahia - Alcaldia y Tocancipa

(Cundinamarca) con Fundacién Bavaria - Alcaldia.

En cuanto a la promocidn de familias de la Red UNIDOS, en 2011 se esperaba que 43.750 familias
superaran su situacién de pobreza extrema, sin embargo s6lo 559 familias fueron promovidas,
representando un avance de 1,28% en el cumplimiento de la meta. Retrasos en la definicién de las
condiciones de salida y esquema operativo de la promocion de familias, problemas en la provision
de oferta pertinente y en la ubicacion de las familias, fueron las principales razones que conllevaron

al resultado alcanzado3+.

Articulado con lo anterior, entre los afios 2009 y 2011 el DNP adelanté la Evaluacién de Impacto de
la UNIDOS, la cual inicid la definicion de las condiciones de salida, que determinan la finalizacién del

el acompafiamiento familiar por la superacion de su situacion de pobreza extrema.

En términos de la evaluacion, se puede decir que el acompafiamiento a estas familias durante el
periodo 2010-2011 fue esporadico y, en los casos de la muestra, no alcanz6 la fase de gestion de
logros (en promedio 1,2 sesiones). De este modo, no se puede concluir de forma contundente que el
acompafamiento familiar y comunitario tiene un impacto sobre los logros, indicadores de pobreza,

conocimiento y acceso a la oferta institucional, indicadores de expectativas o percepciones.

La investigacion cualitativa por su parte muestra que los hogares coincidieron en reconocer a los

cogestores sociales como una fuente de aprendizaje, manifestaron que el mejoramiento en sus

34 Se espera que en el 2012 se promuevan 113.000 familias, que superaran su situaciéon de pobreza extrema,
las cuales corresponden a la suma de la meta establecida con anterioridad para el 2012 y las familias que no se
promovieron en 2011.
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condiciones de vida se debe a un esfuerzo propio y no lo relacionan con la intervencién y atn

menos con la atencion recibida desde la oferta institucional.

En cuanto la gestion de la oferta y el fortalecimiento institucional, los supuestos sobre los que esta
disefiado UNIDOS implican que deberia existir una oferta institucional disponible, coordinada y
accesible a los beneficiarios, quienes ademas deberian tener acceso preferente, en términos de
costos, tiempos de atencion, asesoria para los requisitos y disponibilidad de cupos. Se evidencié un
bajo conocimiento de la oferta institucional y un escaso uso efectivo de los programas por parte la

poblacion focalizada por UNIDOS.

En este sentido, los principales retos de la Red, en cabeza de la Agencia para la Superacién de la
Pobreza Extrema35 son: integrar la Red en los Planes Municipales de Desarrollo y agilizar la
promocioén de las familias y asf lograr que 350.000 familias superen en el cuatrienio su situacion de

pobreza extrema.

3.2.2  Politica para la Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado por la

Violencia

El conflicto armado interno ha ocasionado que 3.943.5093¢ personas hayan sufrido el flagelo del
desplazamiento forzado y con ello la vulneracion de sus derechos. El seguimiento a esta dinamica
(grafico 3.24) muestra que durante el 2011 se registraron 143.116 personas desplazadas, las cuales
componen 41.011 hogares. Los departamentos de Antioquia (20%), Valle del Cauca (16%), Narifio
(15%), Cauca (10%) y Cérdoba (7%), son los que presentan los mayores indices de expulsion en
2011. Asf mismo, se registraron 83 eventos de desplazamiento masivo que afectaron a 5.755
hogares, siendo los departamentos de mayor indice de expulsién los mas afectados por estos

eventos.

35 A través del decreto 1455 de 2011, se transformd, la Agencia para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, en el Departamento para la Prosperidad Social como cabeza de sector y se conformé una serie
de Unidades Administrativas adscritas, dentro de las cuales se encuentra la Agencia Nacional para la
Superaciéon de la Pobreza, encargada de participar, junto con otras entidades competentes y los entes
territoriales, en la formulacién de politica ptblica para la superacién de la pobreza extrema y coordinar la
implementacion de la estrategia nacional de superacién de la pobreza extrema a través de la articulaciéon con
actores publicos y privados y la promocién de la innovacién social.

36 Niimero total de personas incluidas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, con corte a 31 de
diciembre de 2011.
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Grafico 3.24 Evolucion del desplazamiento forzado - expulsion*
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Fuente: Departamento para la Prosperidad Social, Oficina Asesora de Planeacién, Monitoreo y Evaluacion
*Datos preliminares con corte a 31 de diciembre de 2011. Las series se ajustan retroactivamente
debido al desplace entre el evento de desplazamiento y su declaracién. Se considera que la consolidacién de
resultados para un afio completo tiene un afio de rezago.

En relacién con la recepcion de poblacién desplazada se registraron 155.692 personas recibidas
(45.122 hogares). Los departamentos que mas recibieron personas en situacion de desplazamiento

son Antioquia (21%), Bogota (17.8%), Narifio (11.6%) y Valle del Cauca (7.2%).

Teniendo en cuenta las anteriores cifras, el Gobierno nacional ha estado comprometido con el
restablecimiento de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento. En este sentido,
durante 2011 con la sancion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se establecid un marco
para las medidas de atencidn, asistencia, reparacion integral, verdad y justicia para las victimas del

conflicto armado interno.

En dicha Ley, se constituye el desplazamiento forzado por la violencia como un hecho victimizante
y como consecuencia de esto, la institucionalidad3” que se cred en el marco de la Ley para el disefio
e implementaciéon de la Politica de Nacional de Atencién y Reparaciéon de Victimas, asumié las
labores que hasta su momento desempefiaban el Sistema Nacional Atencién a Poblacién
Desplazada, la Comisién Nacional de Reparacion y la Agencia para la Accién Social y la Cooperacion

Internacional.

Con el fin de ayudar a mitigar temporalmente las necesidades basicas de la poblacién en situacion

de desplazamiento, se colocd ayuda humanitaria de emergencia38 por un valor de $96.421 millones

37 Con la Ley se crean el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas.

*®La ayuda humanitaria de emergencia se entrega una vez se incluye en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada y corresponde a 3 meses.
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a 104.337 hogares, y ayuda humanitaria de transicién3® por un valor de $595.390 millones a

529.985 hogares.
Ilustracion 3.2 Familias Vinculadas a

Familias en Su Tierra

Con el fin de garantizar la materializaciéon del G La Gu%!r@
derecho al retorno y/o a la reubicacidén, y g

contribuir a la estabilizacion socioeconémica,
la reparacién integral, y al goce efectivo de los
derechos de la poblacién victima del
desplazamiento forzado por la violencia, se
implement6 en 2011 la estrategia de retornos
y reubicaciones Familias en su Tierra, por
medio de la cual se acompafié a 17.400
familias en su proceso de retorno vy
reubicacion rural, superando en 16% la meta
para ese afo. Las familias beneficiadas
estuvieron distribuidas principalmente en los
departamentos de Antioquia y Bolivar, con
una participaciéon de mas del 50% en el total 2N

. . ., Fuente: Departamento para la Prosperidad Social
de familias (ilustracion 3.2).

Asi mismo, como estrategias para la formacién de capital humano, con corte a diciembre de 2011, el
programa Familias en Accién realizé transferencias condicionadas a 771.247 menores,
beneficiando a 385.868, familias en situacién de desplazamiento. Adicionalmente con corte a
diciembre, 418.110 desplazados por la violencia y 32.869 desplazados por la violencia de la Red
UNIDOS, se vincularon como aprendices a los programas del SENA, logrando un avance de 148% y

50% sobre la meta anual, respectivamente.

En el siguiente grafico se presenta el nimero de desplazados por la violencia vinculados como
aprendices al SENA. Como se aprecia, parte de los vinculados (32%) provenian de los

departamentos de Antioquia, Bolivar, Cundinamarca y Bolivar (grafico 3.25).

39 La ayuda humanitaria de transiciéon se entrega de acuerdo con el andlisis del nivel de vulnerabilidad
asociado al desplazamiento, se realiza por solicitud a cada hogar en particular, con el fin de mitigar las
necesidades relativas a la alimentacién y el alojamiento.
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Grafico 3.25 Desplazados por la violencia vinculados al SENA
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Fuente: SENA

Uno de los grandes retos en materia de desplazamiento, es la definicién de la metodologia para
identificar a la poblacién que cesa la condicion de vulnerabilidad. Se hace necesario establecer los
criterios de salida, los mecanismos de accidn y las fuentes de informacion, con el fin de acompafar a

la poblacion en la superacion de la situacion de desplazamiento*0.

3.3 Politicas diferenciales para la inclusion social

Consciente de la dimension pluriétnica y multicultural que caracteriza al pais, el Gobierno nacional
incorpor6 como lineamiento estratégico el enfoque diferencial en las acciones de politica publica
orientadas a generar condiciones para el desarrollo social integral, teniendo presentes las
diferencias poblacionales, regionales y las caracteristicas especificas de los diferentes grupos
étnicos. Igualmente a lo largo del afio implementé acciones afirmativas teniendo en cuenta las
condiciones de marginacién y practicas sociales de discriminaciéon que han afectado a estas

poblaciones histdricamente.

3.3.1 Grupos étnicos

Con respecto a la formulacién de politicas diferenciales que beneficien a los pueblos indigenas, la
poblacion afrodescendiente, palenquera y raizal, y el pueblo Rom y Gitano, el Gobierno nacional
trabajo durante 2011 sobre 3 ejes fundamentales: i) promover la igualdad de oportunidades de
acceso de los grupos étnicos a los beneficios del desarrollo ii) proteger los derechos fundamentales

de la poblacion étnica; y iii) fortalecer las organizaciones y formas propias de gobierno.

40 Se espera que el Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacién a las Victimas establezca dicha metodologia
en el primer semestre de 2012.
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En materia de promocion del acceso de los grupos etnicos a los beneficios del desarrollo, el
gobierno abrié canales de interlocucién para fortalecer los procesos de concertacion con estas
comunidades y poder asi definir las medidas gubernamentales para su atencion. Dentro de lo mas
destacado se resalta la incorporacién al PND 2010-2014 de las Actas de Protocolizaciéon de la
Consulta Previa en donde se definen una serie de compromisos institucionales, los cuales fueron
concertados entre el Gobierno nacional y representantes de los diferentes grupos étnicos en la
Comision Consultiva de Alto nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas y

la Comision Nacional de didlogo con el Pueblo Rom.

En el transcurso de 2011 se realizaron 32 estudios etnoldgicos con el fin de establecer si
corresponden o no a la definicién de comunidad o parcialidad indigena, en las comunidades: 1.
Valles del Magdalena, 2. Sauces, 3. Guayabal en el municipio de Espinal, 4. Alto Plano San Antonio, 5.
La Peiia, 6. Poimas, 7. Poincos Taira, 8. Bajo Chuspizacha, 9. Nuevo Horizonte, 10. Nasa Uh, 11. Ishu
Awa, 12.Villa Fatima, 13. La Esperanza, 14. Cerro Guadua, 15. Nueva Granada, 16. Cxabwalalucucx-
Paez Cauca, 17. Ukwekiwe-Paez Cauca, 18. Las Huertas, 19. Sabanas del Potrero, 20. Kerakar, 21.
Camentsabiya, 22.Ismuina, 23. Puerto Viejo, 24. Huertas Chicas Arriba, 25. Mata de Cafia, 26. Pan
Sefior, 27. Musurunakana en Mocoa (Putumayo), 28. Huertas Chicas, 29. Sabanas de la Negra, 30.
Piedras Blancas en la jurisdicciéon del municipio de Sampues (Sucre), 31. Comunidad Rincén del

Mar, San Onofre, y 32. Comunidad Villanueva (Choc6).

Frente a la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas desplazados por el
conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, y atendiendo lo ordenado en la sentencia
T-025 y particularmente los Autos 004, 092 y 237, en el trancurso de 2011 se formularon 10 planes
de salvaguarda para los pueblos Kofan, Aw3, Siona y Uitoto en el Putumayo; Kokonuko, Totor6 y
Yanaconaen el Cauca; Awa en Narifio; Coreguaje en el Caqueta, Jiw y Sikuani en el Guaviare; y
Kichwa en el Amazonas. Asi como un programa de garantias para pueblos indigenas y un Programa
de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Indigenas Desplazadas y en Riesgo. En la formulacion
de estos planes y programas se realizaron procesos de consulta previa y se cont6 con la

participacién de diferentes autoridades, lideres y organizaciones de pueblos indigenas.

En este mismo sentido, frente al cumplimiento de la sentencia T-025 y el auto de seguimiento 062
para la protecciéon de comunidades afrocolombianas desplazadas o en riesgo de desplazamiento,
empezaron a operar 10 planes especificos de proteccién que atienden a las situaciones de alto
riesgo de las comunidades Afrocolombianas que habitan en Curvaradd, Jiguamiandd, Bajo Calima,

Buenaventura, Apartad6, Bagadé, San Onofre, Guapi, El Charco y San Basilio de Palenque.

Con respecto a Jiguamiand¢ y Curvaradd, se adelantd el disefio y puesta en marcha del plan piloto

para la Restitucion de territorios colectivos de estas comunidades Negras, asi como también se dio
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inicio y puesta en marcha del proceso de censo y caracterizaciéon de las comunidades negras,

logrando el censo de 6.981 familias.

Con respecto al fortalecimiento de las formas propias de gobierno de los grupos étnicos, se resaltan
los avances con las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras y el pueblo Rom.
Durante el 2011, se fortalecieron en el conocimiento de sus derechos y gobernabildad 128 consejos
comunitarios de las comunidades negras, en los departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cesar y
Arauca, apoyando la recuperacion y practica de sus valores culturales. Del mismo modo, fueron
fortalecidos en sus valores culturales 7Kumpanias*! localizadas en Bogota y en los departamentos

de Cérdoba y Atlantico.

En relacién al acceso a la tierra, en 2011 se titularon tierras baldias a 3.098 familias
afrocolombianas y se adjudicaron 57.265,44 hectéreas a poblacién indigena para la constitucién de

resguardos.

Finalmente, se resalta la reduccion en los tiempos de los procesos de consulta previa, al pasar de 36
a 6 meses, la reduccion para certificar la presencia de etnias de 6 meses a 15 dias cuando no se
requiere efectuar una verificaciéon en campo y 30 dias cuando si la requiere, laProtocolizacién de las
Consultas Previas aument6 de 119 en 2010 a 643 en 2011,y se logré la creacién de la Direccion de
Consulta Previa en el Ministerio del Interior, con lo que se busca garantizar a los grupos étnicos este
derecho fundamental y a su vez contribuir a que las acciones que le apuntan a mejorar la

competitividad del pais se logren implementar.

3.3.2 Género

El Gobierno nacional a partir de sus acciones busca garantizar la equidad de género y los derechos
de las mujeres, reconocidos tanto en las leyes vigentes como en las recomendaciones

internacionales.

En el marco de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 se adoptaron ciertas medidas tendientes a
incentivar la participacion politica de las mujeres. Dentro de las disposiciones, se establecié una
cuota de participacién de al menos un 30% para cada uno de los dos géneros en las listas de los
partidos y movimientos politicos para las corporaciones de eleccidon popular. Adicionalmente, para
incentivar la inclusién de mujeres en las listas, se definié que el 5% de la financiacidn fijada por el
Estado para el funcionamiento permanente de los partidos y movimientos sera distribuido en

proporcion al nimero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas*2.

41 Las Kumpaily son la unidad social de agrupacién gitana.
42Este 5%, es adicional al porcentaje de financiacidon otorgado a aquellos partidos y movimientos que superen
el umbral.
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No obstante, pese a las medidas el porcentaje de mujeres electas en las Asambleas departamentales
fue del 17,43% para el periodo 2012-2015, lo que representa un incremento del 0,2% con respecto

al proceso electoral anterior.

Asi mismo, con el propdsito de erradicar todo tipo de violencia contra la mujer en el pais expidid
una serie de decretos reglamentarios de la Ley 1257 de 2008, en materia de justicia, salud,
educacién y trabajo. En Justicia, se establecieron los procedimientos para imponer medidas de
proteccion (decreto 4799 de 2011); en salud, entre otras medidas, en el Plan Obligatorio de Salud
se ampliaron las terapias para las mujeres victimas de violencia (decreto 4796 de 2011); en
educacién, se daran los lineamientos y orientaciones pedagdgicas para el sistema educativo,
creando programas de formacién docente y un sistema de informacién para advertir violacién a los
derechos de las nifias, las jovenes y las mujeres en general (decreto 4798 de 2011); y por ultimo, se
definen las acciones para promover el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres

(decreto 4463 de 2011).

Por otra parte, es importante resaltar que en el mes de diciembre el Congreso de la Republica
aprobd el Proyecto de Ley contra la Discriminacién, que posteriormente pasé a sancién
presidencial. El proyecto incluye medidas que tienen como fin equiparar la asignacién salarial de
hombres y mujeres, para esto se le pidi6 al Ministerio del Trabajo entregar registros de informacién
con el fin de determinar estrategias para lograrlo. Las empresas, igualmente, tendran la obligacién
de llevar un registro del perfil y de la asignacién de cargos por sexo, funciones y remuneracion,
discriminando clase o tipo y forma contractual. El incumplimiento acarreard multas desde los 50

hasta los 500 salarios minimos legales ($267 millones).

3.3.3 Discapacidad

La discapacidad es abordada en el PND 2010 -2014 desde los ambitos sectoriales en diferentes
capitulos, proponiendo desde la perspectiva de las politicas diferenciadas para la inclusion social,
las lineas de politica en la materia. Con respecto a las acciones orientadas a la poblaciéon con
necesidades educativas especiales desde el MEN, en el 2011 se realizaron 3encuentros regionales
con funcionarios de las Secretarias de Educacion, docentes, estudiantes y padres de familia para
avanzar en la formulacién y actualizacion de lineamientos en tiempo escolar, familia y discapacidad.
Se contratd la compra de 100 canastas de apoyo educativo (incluida formacién docente), que seran
entregadas en igual nimero de instituciones educativas de las secretarias priorizados de acuerdo

con el Auto 006 y la matricula de poblacién con discapacidad.

Asi mismo, en el marco de la Sentencia T974/10 y como respuesta coordinada del MSPS y el MEN,
se disefié un plan de accién para garantizar la atencién integral a los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad, con los siguientes objetivos estratégicos: a) Acceso y permanencia en el Sistema

Escolar, b) Cierre de brechas para garantizar la inclusién educativa, c) Educacién de calidad,
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involucrando los conceptos del enfoque de derechos hacia la inclusiéon social y d) Relacién Pobreza
- Discapacidad, que incrementa las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién. Ademas se
construyd conjuntamente una ruta de atencidn intersectorial de la poblacién con discapacidad, que

incluye la atencién a poblacién victima del desplazamiento forzado.

Con el propdsito de determinar la gestion, en términos de objetivos y metas de las acciones a favor
de la poblacién con discapacidad, en particular de poblacién con Limitacién Visual (LV), se realizo
una evaluacion para analizar el Plan Estratégico del Instituto Nacional de Ciegos (INCI) para el
periodo 2006-2010 “Inclusién para el Desarrollo Integral de la Poblaciéon Ciega o con Baja Vision”.
Esta evaluacién permitié identificar y establecer los resultados alcanzados entre las entidades
territoriales y entidades prestadoras de servicios u otras entidades, valorar el cumplimiento de la
misién institucional durante este periodo y entregar recomendaciones e insumos para la

formulacion del Plan correspondiente al periodo 2010-2014.

Ente los resultados mas importantes de la evaluacién se destaca que, a pesar de la normatividad
existente, la atencidn que se ha brindado a las personas con LV no ha sido suficiente y atin persisten
numerosas barreras y obstaculos que les impiden el goce pleno de sus derechos. Asi, de acuerdo a la
informacién reportada en el Censo 2005, el 8,8% de las personas con LV estd afiliada al Instituto de
Seguro Social y el 9,9% esta afiliada a un Fondo de Pensiones; el 89,1% de las personas entre 5y 24
afios con LV sabe leer y escribir y el 20,3% de las personas con LV reporté no haber alcanzado
ningin nivel educativo. Con respecto a la participaciéon en el mercado laboral, el 38,1% de las
personas con LV trabaja, el 2,5% busca trabajo y el 19,3% realiza oficios del hogar sin
remuneracion. Finalmente, el 20,7% de las personas con LV no participa en actividades civiles y

comunitarias y el 17,8% de pertenecen a algtn tipo de organizacién.

De la caracterizacion de las condiciones de atencién en los territorios, se deduce que, en el
imaginario de discapacidad y dentro de éste, de la discapacidad visual, se requiere de una
transformacion en su comprension y entendimiento por parte de todos los actores involucrados en
generar y promover acciones para esta poblacién. Para llevar a cabo lo anterior, con la evaluacion
se identificaron estrategias descentralizadas tales como la realizacidon de proyectos territoriales, la
puesta en marcha de redes regionales de atencidn, y el abordaje territorial que se centra en los

comités de discapacidad.

Por ultimo se radicd un proyecto de Ley que garantiza los derechos de la poblacién en situaciéon de
discapacidad, busca que no sean tratadas por la sociedad en general con desdefio y establece
mecanismos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos mediante la adopcién de medidas de
inclusién, lo mismo que elimina toda forma de discriminacién. El proyecto presentado busca
instaurar un enfoque diferencial que permita brindar la atencién y proteccién a las personas con

discapacidad segln su situacion especifica y en algunos casos, segiin su vulnerabilidad.
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En este sentido, se plantea que las entidades municipales y distritales disefien en un término no
mayor a un afio un plan de accesibilidad al espacio y a los bienes publicos de su circunscripcidn, asi
como asegurar la sefializaciéon en aeropuertos, terminales de transporte, medios de transporte
masivo y espacios publicos en un plazo de 10 afios, garantizando el facil acceso y la movilidad de
esta poblacion. En el campo laboral se establecen beneficios tributarios y lineas de crédito para las
empresas que contraten personas con discapacidad, con el dnimo de incentivar las ofertas y el

trabajo productivo.
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4. CONSOLIDACION DE LA PAZ

Consolidar la paz implica un esfuerzo conjunto, coordinado y sostenido en el tiempo, en el cual se
crean sinergias entre diferentes actores y sectores de la sociedad. De esta forma, la seguridad
duradera se extiende mas alla del control territorial, y por ello se trabaja en garantizar niveles

adecuados de institucionalidad, inversion y gobernabilidad en todo el territorio del pais.

El Gobierno nacional, entendiendo la transformacion de las amenazas y su adaptacién a diferentes
escenarios regionales, ha implementado acciones que permiten sentar las bases para la
Prosperidad, y para ello ha trabajado en llevar a un minimo histérico la produccién nacional de
narcéticos; en desarticular los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML) y crear condiciones
suficientes para la Consolidacién. Igualmente se busca establecer condiciones de seguridad para la
convivencia ciudadana; avanzar a un sistema de capacidades que disuada, creible, integrado e

interoperable y contribuir a la atencidon oportuna a desastres naturales y catastrofes.

Con el fin de poder avanzar en lo anterior, en el 2011, mediante documento Conpes fueron
aprobados $7,2 billones de recursos extraordinarios, los cuales seran utilizados en los préximos 3
afios para financiar diferentes capacidades, haciendo énfasis en temas de bienestar, sanidad,

vivienda fiscal, educacion y ascenso de policias en cuerpo ejecutivo.

Los temas asociados a la seguridad siguen siendo prioridad para los colombianos, el 32% de la
poblacién considera que el principal problema del pais esta relacionado con la seguridad y un 80%
conffan mucho o algo en las instituciones y su capacidad para conseguir la paz en Colombia. Por su

parte, el 92% de la poblacién rechaza a los grupos guerrilleros y no existe confianza alguna en ellos.

Adicionalmente, se trabaja en el fortalecimiento de la justicia y en la aplicacion en Derechos
Humanos (DDHH), Derecho Internacional Humanitario (DIH) y Justicia Transicional. Con la
finalidad de repensar la estrategia para administrar la Justicia en Colombia y fortalecer la
institucionalidad de la misma, se presentd el proyecto de acto legislativo de reforma a la Justicia, el
cual busca reorganizar la Rama Judicial y garantizar la operatividad de la misma. Hoy, Colombia en

el ranking mundial de velocidad de justicia, ocupa el puesto 175 entre 180 paises.

Por su parte, el Gobierno tiene como objetivo lograr la reparacion integral de las victimas del
conflicto colombiano, por ello fue sancionada la Ley de restitucion de tierras y de victimas, la cual
busca generar condiciones para consolidar la reconciliacién nacional. Tal como se ha resaltado
desde diferentes instancias en el pais, la Ley busca recomponer el tejido social en Colombia, y allana

el camino para reconocer a las victimas.

A partir de lo anterior, la institucionalidad se reform6 para atender los requerimientos necesarios

para consolidar la paz, por ello, se realiz6 la escisién del Ministerio del Interior y de Justicia, ahora,
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Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia y del Derecho. Ademas, con la finalidad de fortalecer
las capacidades de inteligencia en el pais y mejorar otras capacidades, el afio pasado fue suprimido
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), y naci6 el sector inteligencia estratégica, a
cargo de la Direccién Nacional de Inteligencia. Al crearse la Unidad Nacional de Proteccidn se
trasladaron 256 esquemas de seguridad que se encontraban en el DAS a ésta Unidad, adscrita al

Ministerio del Interior.

4.1 Seguridad- Seguridad y Convivencia Ciudadana

4.1.1 Seguridad

Ilustracién 4.1 Areas criticas en seguridad ciudadana
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presentan como dareas criticas en
seguridad ciudadana el suroccidente
colombiano y la zona del Catatumbo, en
donde la operatividad de los GAML y las
Bandas Criminales (Bacrim)*3 ha generado
alteraciones que han disparando los

delitos contra la ciudadania.

El Gobierno nacional ha intensificado sus

esfuerzos y las acciones de inteligencia @ Moyos ckos ds humioido

. . @ Mayor indice de secuestro
con el fin de desarticular las

. ) ) L, Mayor indice de extorsion

organizaciones dedicadas a la produccidn, -
Q Zonas de atencion (Nororiente y

trafico y comercializacién de drogas Valle del Cauca)
o . Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccion
ilicitas en el pais. Segun el informe del General de la Policfa Nacional
Sistema integral de monitoreo de cultivos ilicitos (Simci, Undoc) para el 2010 en el pais existian
57.000 hectareas de coca*, las cuales se redujeron en 11.025 hectareas con respecto a 2009
(68.025 hectareas). Las dindmicas de la ilegalidad en Colombia han ocasionado una disputa por el
control territorial por parte de los GAML y las Bacrim. Los cultivos ilicitos en Colombia se estan
instalando en el margen sur-occidental del pais, situacién que ha ocasionado un incremento en los

indicadores de alto impacto esta zona.

43 Las Bacrim son grupos de crimen organizado que se dedican al negocio del narcotréfico, y de acuerdo a
estudios realizados, se caracterizan por generar incentivos para el cultivador minimizando su riesgo,
cubriendo pérdidas por aspersion y garantizandole a la cadena productiva una economia de escala desde el
primer eslabdn. En los tultimos afios ha podido observarse como estos grupos han creado alianzas criminales
en torno al negocio.

44E] dato expuesto presenta area con cultivos de coca sin ajuste, es decir los valores no estan ajustados por el
factor de lotes menores a 0.25 hectareas.

93



Durante afios Colombia se considero un pais productor, sin embargo, fendmenos como el
crecimiento del consumo de drogas, han impactado directamente en la oferta del narcomenudeo.
En el pais la distribucién local esta registrando una rentabilidad similar a la internacional (250% de
acuerdo a datos suministrados por la Policia Nacional) y ademas esta generando violencia y crimen
urbano. Durante 2011, la Policia Nacional logré identificar al menos 118 responsables por la

distribucion local de estupefacientes en el pais.

Por lo anterior, se ha intensificado la lucha contra la cadena de produccién en torno al narcotrafico,
y por ello ha focalizado sus esfuerzos en acciones que van desde la erradicaciéon hasta la

interdiccion, antes que llegue a mercados nacionales e internacionales.

En cuanto a la produccién, por medio de la erradicacién manual y la aspersion de los cultivos se ha
cerrado espacios a la resiembra, y se aumentado la presencia de escuadrones moviles de
erradicacion de cultivos en las zonas mas criticas. A través del programa de Grupos Méviles de
Erradicaciéon (GME), en 2011 fueron erradicadas 35.152 hectareas cumpliendo la meta en 88%
(40.000 hectareas) (grafico 4.1). La dispersion en los cultivos, la ola invernal y la presencia de
condiciones adversas en términos de orden publico, fueron elementos que dificultaron la accion de
los erradicadores. Los mayores avances de erradicaciéon de cultivos ilicitos se presentaron en los
departamentos de Narino (14.618,51 ha), Putumayo (4.219,91 ha), Guaviare (2.998,74 ha) y
Vichada (2.073,56 ha).

Como estrategia complementaria a lo anterior, durante 2011 fueron asperjadas 103.302 hectareas
de coca, avanzando en 103% de la meta propuesta para el afio (grafico 4.1). La aspersion estuvo
focalizada principalmente, en los departamentos de Narifio con el 33%, Caqueta con el 12,5%,

Cauca con el 11,5%, Antioquia con el 9,5% y Putumayo con el 9,2%.

Grafico 4.1 Erradicacion manual y aspersion aérea
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Como alternativa a la erradicacién forzosa de cultivos ilicitos, por medio del programa de
Desarrollo Alternativo se brinda, a quienes se comprometan con la erradicacidén voluntaria del
ilicito y la no resiembra, la posibilidad de recibir transferencias monetarias, apoyo técnico y apoyo
financiero para la implementacién de proyectos productivos que les permita tener una fuente de
generacion de ingresos licita. Durante el 2011 el Programa benefici6 a 31.141 familias de las 37.182

presupuestadas, avanzando en 84% con respecto a la meta.

Adicionalmente, fueron destruidos por la Policia Nacional, 1.175 infraestructuras (cristalizaderos y
cocinas) avanzando en 106% de la meta propuesta; ademdas las FFMM destruyeron 1.319
adicionales, para un total de 2.494 infraestruturas. En relacion a la incautacion de insumos liquidos
y s6lidos utilizados en la transformacién de la droga, fueron incautados 2.079 galones de insumos
liquidos y 16.954 toneladas de insumos so6lidos. El aumento de incautaciones e inmovilizaciones de
insumos liquidos fue de 24%, y el de los sélidos el 39% con respecto a 2010. Lo anterior se debe a
que la hoja de coca se estd trayendo desde Peru, y el proceso de conversiéon de hoja de coca a

cocaina se esta haciendo en Colombia.

En cuanto al trafico de drogas, a través de tierra, mar y aire se vienen adelantando operaciones de
interdiccion que han cortado las rutas de salida de la droga. En el afio 2011 fueron incautadas 155,3
toneladas de cocaina e interrumpidas 11,4 toneladas, esto respecto al potencial de produccion de
coca del pafs significa que de la meta de incautar el 55% del potencial de droga producida en

Colombia, se incauté el 47,10%.

Teniendo en cuenta los cambios en los mecanismos para poder sacar la droga y que la interdicciéon
maritima y fluvial es la responsable del 60% de las incautaciones en el pais, la Armada Nacional
intensificd la inteligencia para detectar la fabricacién y uso de los medios de transporte utilizados
por el narcotrafico, logrando en 2011 la incautacién de 7 semisumergibles y 1 sumergible, y la

inmovilizacién e incautacion de 486 embarcaciones.

De la misma forma, la Fuerza Aérea colombiana viene haciendo un esfuerzo importante en cerrarle
espacios al trafico de drogas ilicitas, con el fin de disminuir los movimientos sospechosos en el pais,
durante 2011 se identificaron 20 trazas aéreas*’, y se incautaron 155 aeronaves utilizadas para el

narcotrafico.

En los ultimos afios ha ocurrido una transformacion de las practicas delincuenciales y las alianzas

entre organizaciones criminales y armadas, dando origen a las Bacrim. De las 7 estructuras de

45 La traza aérea detectada de una aeronave es aquella que se encuentra sobre la proyeccion del espacio aéreo
nacional hasta las 12 millas nauticas del mar territorial que por sus caracteristicas de vuelo se encuentran
fuera de las normas o reglas de aeronavegaciéon o de seguridad nacional. Una vez efectuada la clasificacién
(nivel de amenaza), se establece entonces el grado de autoridad y responsabilidad para su validacién, lo que
permite determinar la accién militar requerida para establecer su identidad o en su defecto lograr su
neutralizacion.
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Bacrim identificadas para el 2011, se desarticulé la estructura de La Alta Guajira y fueron

neutralizados 3.856 miembros de estos grupos (3.812 capturados y 44 dados de baja).

La lucha contra estos grupos cambia el marco juridico de actuacién de la Fuerza Publica, razén por
la que se expidio la Directiva Presidencial 14 del 27 de mayo de 2011, en la que se define la Politica
del Ministerio de Defensa Nacional (MDN) en la lucha contra las Bacrim y delimita las actuaciones

de Fuerzas Militares y de la Policia Nacional frente a estos grupos.

La transformacién de la amenaza tradicional ha ocasionado que la Fuerza Publica implemente
nuevas iniciativas que permitan desarticular los GAML, (FARC y ELN). Por ello los esfuerzos se han
centrado en afectar su centro de gravedad: reclutamiento, inteligencia para cortar sus finanzas (via
narcotrafico y secuestro, entre otras) y judicializacién de sus integrantes. En consecuencia, en el
afio 2011 fueron neutralizados 2.413 miembros de los GAML, de los cuales 2.051 fueron capturados

(FARC con 1.785, ELN con 252, EPL con 10, ERG con 2 y ERP con 2).

Articulado con lo anterior, el programa para la Atencién Humanitaria al Desmovilizado (PAHD)
fortalecio el Sistema de informacién sobre desmovilizacién y ha venido dando mayor celeridad al
proceso de certificacion CODA (Comité Operativo para la Dejaciéon de Armas). Durante 2011 se
desmovilizaron 1.527 integrantes de GAML, principalmente de las FARC (1.308). Vale la pena
anotar que el incremento mensual de las desmovilizaciones estuvo asociado a las operaciones que

dieron de baja a los cabecillas de estos grupos.

Entre los delitos asociados al accionar de los GAML se encuentran los atentados terroristas, en el
afio 2011 se increment6 el ndmero de actos de terrorismo en un 20% respecto al afio 2010,
presentandose 564 actos. Estos hechos ocurrieron principalmente en Meta con 102, Antioquia con
79 y Cauca con 66. De este tipo de atentados, 196 estuvieron dirigidos contra la infraestructura del
pais, registrando 73 torres de energia derribadas, 84 voladuras de oleoductos, 38 voladuras de vias
y 1 puente volado, triplicAndose el nimero de casos frente a 2010 (grafico 4.2). Adicionalmente se
registraron 408hechos de pirateria terrestre un 1% menos que en 2010 donde se registraron 412

Ccasos.

96



Grafico 4.2 Atentados terroristas contra infraestructura
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Teniendo en cuenta que estos hechos afectan directamente el buen desarrollo de las locomotoras
para la Prosperidad, se ha venido fortaleciendo la implementaciéon del modelo de prevencion del
terrorismo que tiene como propésito aunar esfuerzos de inteligencia, investigacion criminal y
capacidad operativa y operacional, y se trabaja en la ejecucion del Programa Redes Sociales para la

seguridad.

Por su parte, y como respuesta a las victimas de estos hechos el DPS a través del programa de
Reconstruccion de infraestructura territorial, durante 2011 realizé 390 obras en los departamentos
de Cauca (57), Narifio (55), Caldas (34), Tolima (32) y Chocd (23). Adicionalmente, fueron
reconstruidas 7.802 viviendas en 21 departamentos, siendo Narifio (2.313), Cauca (1.340) y Meta

(901) los departamentos con mayor beneficiarios en este Programa.

En cuanto al control territorial y teniendo en cuenta que la intervencién en zonas rojas, no es solo
militar sino integral, el MDN intensificé en el 2011 el trabajo con las jefaturas de accion integral en
el marco del Nuevo Plan de Guerra, en donde se le brinda apoyo a la poblacién civil necesitada en
areas estratégicas priorizadas con el fin de potenciar la capacidad estratégica de la Fuerza Publica

en estas zonas.

El Ministerio de Defensa viene adelantando una estrategia para revisar y actualizar los roles y
misiones que cumple la Fuerza Publica en atencién a desastres. En el afio 2011, fue importante para
superar los efectos de la ola invernal, en atencién a desastres se distribuyeron kits de mercado,
ayudas humanitarias, se reforzaron mas de 6.140 metros lineales de jarilléon, y participé en
misiones de transporte de personas y de carga, misiones de observacién y monitoreo de areas
inundadas, asi como se contribuyé a la evacuacién y reubicacién de familias. La labor de los

ingenieros militares contribuye al pais en la superacién y atencién de desastres, es por ello que se
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suscribié un convenio entre Colombia Humanitaria y el Ejército Nacional, a través del cual se
aprobaron recursos para la adquisiciéon de puentes militares y el funcionamiento de la reserva

estratégica.

Por su parte, el impulso a proyectos de CT+I desde el sector, tiene como objetivo, entre otras cosas,
sustituir exportaciones y convertir al sector defensa en un dinamizador de la locomotora de
innovacion. Por ello, en el mes de octubre de 2011 se lanz6 la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn para el sector defensa, y se firmaron convenios de cooperacion internacional entre los
que se destaca el firmado por el MDN y el Departamento de Defensa de Estados Unidos para el
intercambio de informacién sobre investigaciéon y desarrollo en el campo de las operaciones

fluviales y de guardacostas.

En términos de cooperacion internacional, Colombia no sélo es receptora sino ofertante en materia
narcoticos, se han presentado avances en el disefio de Planes Binacionales de Seguridad Fronteriza,
y actualmente la Policia Nacional presta cooperaciéon en la lucha contra las drogas ilicitas y
desarrollo de capacidades contra grupos armados ilegales a 14 paises. Asimismo, Colombia se ha
posicionado en el espectro internacional como un interlocutor en temas de seguridad, y por ello fue

elegido como miembro del Consejo de Seguridad de la ONU.

Por ultimo una de las prioridades para el sector defensa es avanzar en la implementacién de una
estrategia de bienestar para la Fuerza Publica, es por ello que se trabaja en el continuo
fortalecimiento del Sistema Educativo para las Fuerzas Armadas; se cred el Sistema de
rehabilitacién integral de la Fuerza Publica, el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica; y
se construyeron 9.926 nuevas viviendas para el personal de la Fuerza Publica (9.878 soluciones de

vivienda y 48 vivienda fiscal para el Ejército Nacional).

4.1.2 Seguridad y Convivencia Ciudadana

En materia de seguridad y convivencia ciudadana se destaca el lanzamiento y puesta en marcha de
la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) cuyo objetivo es proteger la
vida, integridad, libertad y patrimonio econémico de los nacionales y extranjeros que residen en
Colombia a través del combate a la delincuencia organizada, la desarticulacién de mercados de
economia ilegal y la promocién de la convivencia en un marco de reconocimiento de la autonomia
territorial, imperio de la Ley, proteccidon de los derechos individuales y colectivos y la articulacion

Nacion-Territorio.
En el 2011, la coordinacién de esta iniciativa del Gobierno nacional fue asumida por la Alta

Consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, la cual lider6 el proyecto

piloto de implementacién de la PNSCC en la ciudad de Cali, uno de los 20 municipios priorizados, y
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generd dindamicas de coordinacién interinstitucional a nivel nacional a través de la Mesa

Transversal de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Dentro de los logros de implementaciéon de la PNSCC es importante resaltar la realizacién de un
piloto de la Encuesta Nacional de Victimizacién en la ciudad de Cali, herramienta que fue retomada
8 afios después de su ultima aplicacion, y su cuestionario ajustado y mejorado con el fin de permitir

una mayor visibilidad y diagnoéstico de los hechos victimizantes que afectan a los colombianos.

Igualmente, se destaca la aprobacién de la Ley de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la cual
incorpora reformas a los cédigos Penal, de Procedimiento Penal, de Extincién de Dominio y de
Infancia y Adolescencia con el propdsito de prevenir y controlar el crimen y la violencia, proteger al

ciudadano y ampliar la efectividad de la Justicia.

En el marco de esta Ley y con el propésito de reducir el beneficio econémico del hurto de celulares
y desincentivar su robo, la Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y Seguridad Ciudadana
en alianza con el MINTIC, la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) y la Policia Nacional,
han venido implementando una serie de medidas, amparadas en el decreto 1630, para restringir la
operacion de equipos hurtados y extraviados en el pais. La construccion de una base de datos
positiva (dispositivos legales) y una base de datos negativa (equipos hurtados y perdidos), el
aumento del control policial en sitios de hurto y venta de equipos de origen ilicito, la vinculaciéon
activa de las empresas operadoras de telefonia celular y las comercializadoras autorizadas, y la
gestion de acuerdos multilaterales en la Uniéon de Naciones Suramericanas (Unasur) y en la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para controlar de manera mas estricta el contrabando

de equipos a través de las fronteras, hacen parte de este paquete de medidas.

En el transcurso de 2011 se formularon planes integrales de seguridad ciudadana en 8 ciudades*,
entr6 en funcionamiento el sistema de video vigilancia en 23 ciudades*’ y empez6 a operar la Linea
123 en los municipios de Ctcuta, Duitama, La Calera, Ocafia y Gacheta, cumpliendo con el 100% de

las metas trazadas en el afio.

Igualmente se coordiné con 21 autoridades territoriales la implementacién in situ de
recomendaciones emitidas por el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT), para
prevenir las violaciones a los derechos a la vida, integridad, seguridad y libertad en las poblaciones
en las cuales se advirtieron eventuales riesgos: Arauca, Atlantico, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cesar,
Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Meta, Narifio, Norte de Santander, Sucre y Valle del Cauca. Del

mismo modo fue creado el Observatorio de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para la

*San Andrés, Barranca de Upfia, Pasto, Ibagué, Arauca, Mani, Trinidad y Villanueva.

47 Bucaramanga, Duitama, Calera, Gachetd, Santa Rosa de Cabal, Dosquebradas, Yumbo, Salento, Quimbaya,
Pijao, Montenegro, Tebaida, Genova, Filandia, Cérdoba, Circasia, Calarca, Buenavista, Florencia, Buenaventura,
Pitalito, Ipiales y Candelaria
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recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacién que sirva como herramienta para la toma
de decisiones de politica publica, desde el nivel central y en las entidades territoriales, de tal forma
que contribuya al sostenimiento de la seguridad ciudadana y convivencia en el pais, asi como en la

preservacion del orden publico y la disminucién de los indices de violencia.

Por su parte, la Policia Nacional continu6 con la implementacion y fortalecimiento del Plan Nacional
de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC) estrategia a través de la cual se busca atacar los
factores generadores de violencia y debilitar las organizaciones ilegales, identificando y bloqueando
sus fuentes de financiacién, redes de provision logistica, y apoyos externos a partir de la
combinacion de esfuerzos en inteligencia, accion integral, operaciones sostenidas y fortalecimiento
institucional. A través de las 8 Policias Metropolitanas, se trabaja en el fortalecimiento de este Plan,
para el cual fueron incorporados 9.264 policias (cuadro 4.1) y se espera para los proximos afios la

incorporacion de otros 14.000.

Tabla 4.1 Plan Cuadrantes

Unidad de Policia # de policias #de cuadrantes
Metropolitana de Barranquilla 558 93
Metropolitana de Bogota 4.458 743
Metropolitana de Cartagena 540 90
Metropolitana de Cucuta 462 77
Metropolitana del Valle de Aburra 1.092 182
Metropolitana de Pereira 486 81
Metropolitana de Cali 1.164 194
Metropolitana de Bucaramanga 504 84
TOTAL 9.264 1.544

Fuente: DISEC- PLANE

Durante el 2011 se extendié la implementacion del PNVCC en 10 distritos especiales y 50
municipios priorizados. Entre los beneficios de esta estrategia se encuentran el mejoramiento de
los tiempos de respuesta, la implementacién de tecnologia de punta, la optimizacién del servicio de
policia, el desarrollo de proyectos preventivos y disuasivos, educativos y reactivos, y el trabajo

interagencial.

En cuanto al fortalecimiento del control policial en el territorio nacional en 2011 se presentaron
14.746 homicidios, lo que significa una disminucién del 5% respecto al 2010 (grafico 4.3) y una
tasa de 32 homicidios por cada 100.000 habitantes, con lo cual se avanza hacia el cumplimiento de
la meta de reducir este tipo de delitos. Seglin la Direccién de Estudios Estratégicos del MDN,
ciudades como Bogota, Medellin, Palmira, Santa Marta, Monteria, Pasto, Tulua y Villavicencio

registraron incrementos en el nimero total de homicidios durante 2011, mientras que Cali,
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Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Pereira e Itagiii, presentaron un menor

numero de casos con respecto a 2010.

Grafico 4.3 Evolucion de los homicidios comunes
(Ntumero y tasa por cada 100 mil habitantes)
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De otra parte y respecto de la comision de hurto comun, se pasé de 91.229 casos denunciados en
2010 a 93.617 casos en 2011, lo cual representa una tasa de 203 hurtos por cada 100 mil
habitantes, sobrepasando la meta planteada para el periodo (196 hurtos por cada 100 mil
habitantes). Los departamentos que presentaron disminucién fueron Bogota (3.116 casos menos),
Cundinamarca (807 casos menos) y Caldas (497 casos menos) mientras que los departamentos que
mostraron incrementos fueron Narifio (764 nuevos casos), Meta (406 nuevos casos) y Cesar (352

nuevos casos).

Respecto al secuestro, se avanza en la implementacién de la Politica Nacional de Defensa de la
Libertad Personal, que busca luchar contra este flagelo en el pais. En 2011 se presentaron 305 casos
de secuestro, incrementandose en 9% frente a 2010; 208 personas fueron victimas de secuestro
extorsivo y 97 personas de secuestro simple, sobre pasando el niimero de casos estimados para el
2011. Es importante destacar el incremento del secuestro simple en 22%con respecto a 2010. En
materia de secuestro extorsivo los departamentos con mayor nimero de casos fueron Narifio, Meta

y Caquetd mientras que Bolivar y Boyaca no registraron hechos.
El Gobierno nacional ha focalizado sus esfuerzos en reducir los indicadores de secuestro en

Colombia a través del trabajo en el rescate de las victimas y presion en terreno para su liberacién.

Es asi como se ha logrado reducir el numero de dias de una persona en cautiverio (grafico4.4).
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Grafico 4.4 Rescate y situacion de secuestrados en Colombia*
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*A diciembre de 2011

Entre otros delitos de alto impacto, durante 2011 se denunciaron 1.537 casos de extorsion, 225
casos mas del maximo esperado para el afio (1.312). Por tltimo, en el 2011 y segtn datos de la
Policia Nacional se registraron 55.553 casos de lesiones personales*s, y de acuerdo al Instituto
Nacional de Medicina Legal se reportaron 52.508 casos de violencia interpersonal, constituyéndose
en la tasa més alta de los dltimos 12 afios. En este indicador se destacan los casos desencadenados
por rifas, las cuales fueron cometidas un alto porcentaje por personas conocidas como vecinos,

clientes y compaiieros de trabajo o estudio.

4.2 Justicia

El Gobierno nacional concentro sus acciones en el fortalecimiento de la Justicia con el objetivo de
garantizar el acceso a ésta, descongestionar los despachos judiciales, mejorar la infraestructura de

los establecimientos de reclusion y disefiar programas dirigidos a la resocializacion del delincuente.

La presentacion del proyecto de Ley de Reforma a la Justicia fue de las principales iniciativas
adelantadas por el Gobierno nacional para mejorar el Sistema de Justicia en el pais. Con este
proyecto de Ley, el Gobierno busca, entre otras cosas, reorganizar la administracién de la Rama
Judicial, garantizar la seguridad juridica, otorgar a las victimas derechos procesales y facilitar el
acceso y descongestion de los despachos judiciales al conferir funciones jurisdiccionales a notarios,
empleados judiciales diferentes a jueces y magistrados, abogados en ejercicio y centros de

conciliacion y/o arbitraje®°.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho presenté otros proyectos de ley

complementarios tendientes a favorecer la descongestion judicial. Con la presentacion del proyecto

48La Ley 599 de 2000 "Cddigo Penal" define lesiones personales como "El que cause a otro dafio en el cuerpo o
en la salud". Segtn la Policia Nacional el dafio ha de consistir en una perturbacion fisica o siquica en el cuerpo
o salud del sujeto pasivo. Para la estadistica, las lesiones comunes son aquellas que fueren causadas por
cualquier tipo de arma, a excepcion de las cometidas en accidente de transito.

49 Actualmente el proyecto de Ley de Reforma constitucional a la Justicia se encuentra en tramite en el
Congreso de la Republica.
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del Codigo General del Proceso se pretende principalmente reducir los tiempos de los procesos
civiles, comerciales, de familia y agrarios, a través de la racionalizacion de las instancias judiciales y
la ampliacién del componente oral. A su vez, con el proyecto de Ley del Estatuto de Arbitraje, se

disminuira el tiempo del que disponen los arbitros en la resolucién de conflictos.

En este mismo sentido, se continuaron fortaleciendo los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos (MASC) con el objetivo de disminuir las barreras de acceso a la justicia e incidir
positivamente en la descongestion judicial. El Ministerio de Justicia y del Derecho trabajé sobre
cuatro lineas principales: i) programa de Conciliacién Extrajudicial en Derecho; ii) Conciliaciéon en

Equidad; iii) Casas de Justicia®%; y iv) Centros de Convivencia Ciudadana5!.

En el transcurso de 2011, 21 municipios fueron fortalecidos con conciliadores en equidad, lo que
representa un cumplimiento del 100% en la meta trazada. Asi mismo, entraron en operacién 9
casas de justicia y 4 centros de convivencia ciudadana5Z lo que implica un porcentaje de avance del
60% y 44% respectivamente. A la fecha el pais cuenta con 77 Casas de Justicia en operacién y 20

Centros de Convivencia Ciudadana.

Con esta serie de medidas se espera reducir la congestidn judicial la cual, pese a los avances
registrados, continda manteniendo un alto nimero de procesos sin resolver dentro del inventario.
Sin embargo se resalta que en el afio 2011 se alcanzé un indice de evacuacion parcial del 119%
(grafico 4.5), lo que implica que se resolvieron un mayor nimero de casos de los que entraron y su

vez el inventario final de expedientes judiciales en tramite se redujo en un 5%.

Grafico 4.5 indice de Congestion Judicial
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

50 Las Casas de Justicia son centros interinstitucionales de orientacidn, referencia y prestacién de servicios de
solucién de conflictos, donde se aplican mecanismos de justicia formal y no formal (MASC y jurisdiccién
especial de paz) en una determinada localidad.

51 Los Centros de Convivencia Ciudadana se definen como un espacio de encuentro donde la comunidad tiene
acceso a instituciones del orden local con programas e iniciativas que promueven y fomentan los valores
ciudadanos, la convivencia, la cultura ciudadana, la recreacion, el respeto por el medio ambiente y el desarrollo
de programas sociales.

52 Se inauguraron nueve casas de justicia en los siguientes municipios: Taraza, Caceres, Caucasia, Nechi,
Envigado, Apartadd, Turbo, Cajica y Riosucio; y cuatro Centros de Convivencia Ciudadana en los municipios de
La Salina, Sdcama, Usiacuri y San Jacinto.
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4.3 Politica criminal y penitenciaria

En materia de politica criminal y penitenciaria el Gobierno nacional avanzé en diferentes frentes.
Por un lado, se dio inicié a la formulacién de una politica criminal que logre prevenir la comision de
conductas punibles y ofrezca una respuesta estatal oportuna y adecuada frente a los diferentes
delitos. En segundo lugar, para fortalecer el sistema carcelario y penitenciario se adoptaron una
serie de medidas como: la reforma del Instituto nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), la
presentacion del nuevo Cédigo Penitenciario y Carcelario, el mejoramiento la infraestructura de los
establecimientos de reclusion y la implementacién de programas dirigidos a la resocializacion del

delincuente.

Con respecto a la politica criminal, el reto consiste en avanzar con mayor celeridad en el disefio y
adopcién de una politica articulada entre las diferentes instituciones del Estado. Durante el 2011, se
avanzo en la reactivacion del Consejo Superior de Politica Criminal como instancia de debate frente
a este tema y en la conformacién de una Comisién Asesora responsable de disefiar y elaborar los

lineamientos generales de la Politica Criminal.

En relacién al fortalecimiento penitenciario y carcelario, con la expedicién de los decretos 4150 y
4151 de 2011 se reorganizaron las funciones del INPEC y se cre6 la unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (SPC)53, para hacerle frente a problemas de administrativos y de
corrupcién que se han venido presentando.

Ilustracion 4.2 Nuevos Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional (ERON)
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Fuente: Ministerio de Justicia

53 El INPEC se encargara principalmente de ejercer la vigilancia, custodia, atencién y tratamiento de las
personas privadas de la libertad. Entretanto, el SPC “gestionara y operard la prestacion de los bienes, los
servicios, la infraestructura y apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado y eficiente
funcionamiento del INPEC”.
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tendencia ascendente en el transcurso del afio 2011.

Grafico 4.6 Tasa de hacinamiento
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Adicionalmente, se han realizado esfuerzos para mejorar la infraestructura penitenciaria y
carcelaria. Se instalaron arcos detectores de metal y sillas scanner en 20 establecimientos y se
adecuaron salas de audiencias virtuales en otros 7establecimientos, lo que implica el cumplimiento
total de la meta trazada. Actualmente hay en el pais 92 Establecimientos de Reclusién con equipos
de seguridad (arcos detectores de metal y sillas scanner) y 37 centros penitenciarios con salas de

audiencias virtuales habilitadas.

Por otro lado, frente a la implementacién de programas de tratamiento y desarrollo en los
establecimientos de reclusiéon para la resocializacién del delincuente, se trabajé sobre 3lineas
generales: i) desarrollo de proyectos productivos; ii) adopcion de modelos educativos y; iii) puesta
en marcha de programas de prevencion y atencion a la drogadiccion. En 2011, se avanzd al
desarrollar proyectos productivos en 27 establecimientos, adoptar el nuevo modelo educativo en
16 centros e implementar el programa de atencién y prevencion a la drogadiccién en 15 centros
penitenciarios; en la actualidad23 establecimientos penitenciarios y carcelarios cuentan con todos

los programas de tratamiento y desarrollo.

Por su parte, con respecto a la prestacion del servicio de salud en los Establecimientos
Penitenciarios, mediante el Contrato entre INPEC - Caprecom y el Contrato de Prestacién de
Servicios de Salud Intramural, el 100% de los internos del régimen subsidiado estuvieron
asegurados en todos los Establecimientos. No obstante, el reto consiste en mejor la calidad en la
prestacion de los servicios de salud, ya que de acuerdo con los modelos de atencién acordados
entre Caprecom y el INPEC, persisten falencias en la planta de personal de la entidad prestadora de

salud y en la entrega de insumos y medicamentos.
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4.4 Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional

El Gobierno nacional avanzé en la promocién, defensa y prevencién de violaciones a los DDHH y en
la aplicacion del DIH. Se resalta la creacion del Sistema Nacional de DDHH y DIH, integrado por
entidades del orden nacional y territorial, cuyo objetivo consiste en articular y coordinar las
acciones de las instituciones para promover el respeto, la garantia y la difusién de los DDHH y la

aplicacion del DIH.

Asi mismo, el Ministerio del Interior implement65 planes integrales de prevencion de violaciones a
los DDHH, cumpliendo con el 100% de la meta 2011. Estos planes se pusieron en marcha en los
departamentos de Cérdoba, Caldas, Putumayo, Caquetd y Magdalena, con el objetivo de identificar
riesgos e implementar estrategias y acciones que logren contrarrestar los vacios de proteccidon

existentes y en esa medida poder prevenir violaciones a los DDHH.

Durante 2011 fue reactivado el didlogo con todas las plataformas de DDHH e igualmente se llevaron
a cabo sesiones de la Mesa Nacional de Garantias en Bogota y en los departamentos de Atlantico y
Cauca, para la adopcidn de medidas particulares de proteccion en las ciudades con mayor riesgo de
violacion de DDHH. Adicionalmente, con la expedicién del decreto 4065 de 2011 se creé la Unidad
Nacional de Protecciéon (UNP), la cual debe articular, coordinar y entregar medidas idéneas de

proteccidn para proteger a las personas en situacion de riesgo.

El Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos (CRER), continué realizando analisis de
riesgo y otorgando medidas fisicas de proteccién a aquellas personas que lo requerian en funcién
de sus actividades politicas, sociales y humanitarias. Como consecuencia de lo anterior, durante el

2011 fueron protegidas 8.498 personas a las cuales se les garantiz6 el derecho a la vida.

Justicia transicional

En materia de justicia transicional, la sancién de la Ley de Victimas y Restitucion de tierras (Ley
1448 de 2011) marcd un hito en la historia del pais. Con esta ley se establecieron un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, que permitiran asistir, atender y reparar
integralmente a las victimas del conflicto armado interno mediante la restituciéon de tierras,

indemnizacién administrativa, rehabilitacion, satisfacciéon y garantia de no repeticion.
En este sentido, durante 2011 se adoptaron una serie de reformas institucionales y mecanismos

capaces de ejecutar y poner en marcha esta Ley de Victimas. Para hacer frente al disefio e

implementacién de la Politica Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a Victimas, la ley crea el
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Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas5* y la Unidad de Gestion de Tierras Despojadas.

Asi mismo, para fortalecer los espacios y mecanismos de coordinacién institucional a nivel
departamental y nacional se instalaron 12 Comités Departamentales de atencién y Reparacion
Integral a Victimas en los departamentos del Cesar, Valle del Cauca, Casanare, Sucre, Cérdoba,
Antioquia, Meta, Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cauca y Santander; superando la meta establecida

para el afio (8 Comités).

En adicion a las transformaciones institucionales y dando cumplimiento al articulo 19 de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, en diciembre de 2011 se publico el Conpes 3712, documento en
el que se establece el Plan de Financiacion para la Sostenibilidad de la Ley. Reconociendo las
restricciones en el registro e identificacién de las victimas que da cuenta la Ley, y previendo que las
cifras globales pueden cambiar en el mediano plazo, se calculé un universo de 830.000 hechos
victimizantesS5, de los cuales el 26% correspondieron a hechos diferentes al desplazamiento

forzado.

Adicionalmente, se costearon las medidas globales que contempla la Ley, dando como resultado un
gasto total de $54,9 billones de 2011 para el periodo 2012-2021. Dentro este gasto, cerca de $9,3
billones, el 17%, corresponde al costeo de medidas dirigidas a hechos victimizantes diferentes al
desplazamiento forzado. Asi mismo, el documento determiné que las proyecciones en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2011 no se veran afectadas por la inclusidn del costos proyectado de las
medidas que contempla la Ley, puesto que se respeta el espacio presupuestal otorgado y no pone

en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Por su parte, el reto del disefio, la adopcion y la aprobaciéon del Plan Nacional de Atencién y
Reparacidn Integral a Victimas estara a cargo del Comité Ejecutivo el cual debera establecer la ruta

para la implementacion de la Ley.

En relacion al tema de garantizar el acceso a la verdad, justicia y reparaciéon, se resalta el
procesamiento de 21.557necrodactilias en las que se identificaron 9.968 personas fallecidas no

identificadas, en donde 444 de ellas estaban inscritas en el registro nacional de desparecidos.

54 El Gobierno nacional en respuesta a la creciente necesidad de articular esfuerzos para la atenciéon a la
poblacién pobre, vulnerable y victima de la violencia y como soporte institucional a la Ley 1448, creo el Sector
de la Inclusion Social. A través del Decreto 1455 de 2011, se transformd, la Agencia para la Accidn Social y la
Cooperacion Internacional, en el Departamento para la Prosperidad Social como cabeza de sector y conformd
una serie de Unidades Administrativas adscritas, dentro de las cuales se encuentra la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, encargada de coordinar las actuaciones de las
entidades que conforman el SNARIV para la eficaz implementacidon y ejecuciéon de la politica puiblica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

55 El nimero de hechos victimizantes puede diferir del nimero de destinatarios, puesto que los hechos son las
situaciones que causan graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH y pueden generar una o mas
victimas.
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Entretanto, se avanz6 en la creacidn de la Superintendencia Delegada para Proteccién, Restitucion y
Formalizacion de Tierras, la cual operard en el 2012 brindando acompafiamiento a las victimas
desde la radicacién de la solicitud por parte del interesado, asi como en la primera y segunda
instancia del proceso. Finalmente, en 2011 se le restituyeron los derechos sobre su tierra a 696
familias y la Superintendencia de Notariado y Registro avanzé en la identificaciéon de tierras

robadas al Estado, las cuales seradn utilizadas en procesos de restitucidn.

De otra parte, durante de la vigencia 2011 se Repar6 Individualmente por Via Administrativa en el
marco del decreto 1290 de 2008, a 26.951 familias, lo cual correspondi6 a una cobertura de
aproximadamente a 74.340 personas. Asi mismo se repard a través de la ley 418 de 1997 a 199
familias y fueron atendidas con ayuda solidaria correspondiente a 2 smmlv, 6.171 familias

afectadas en actos terroristas.
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5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION DEL RIESGO

Si bien el Gobierno nacional ha sustentado gran parte de sus politicas publicas en el fomento del
crecimiento econdémico y el bienestar social, la explotacién y el uso de los recursos naturales del
pais han puesto las alertas para fomentar un desarrollo ambientalmente sostenible a nivel nacional
y regional. En esta linea, el PND 2010-2014 incorpor6 como tema central del desarrollo la
participacion de todos los sectores en la conservacion ambiental mediante la implementacién de
una estrategia que evite la sobreexplotacion, aumente la eficiencia de la utilizacién de los recursos
naturales y frene la reduccion de la biodiversidad biolégica. Asi mismo, el PND, a través este pilar,
busca la recuperacién y mantenimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos como

soporte del crecimiento econémico y apoyo a las locomotoras para la prosperidad democratica.

Las expectativas de crecimiento econdmico para el cuatrienio siguen generando presiones sobre los
lineamientos de las politicas ambientales. En este sentido, el reto de la gestion ptblica es enfrentar
un cambio de tendencia que frene la sobreexplotaciéon de recursos, el deterioro ambiental, los
procesos inadecuados de ocupacion y uso del territorio, y a su vez adaptarse a la variabilidad
climatica de tal forma que futuras generaciones puedan beneficiarse del uso adecuado de los

recursos existentes.

Finalmente, y no por esto menos importante, la ola invernal que golpe6 al pais a mediados del afio
2010 y transcurso de 2011 introdujo nuevos retos para las politica publicas ambientales y elevd la
gestion del riesgo como una prioridad nacional vinculante a las demds politicas publicas, de tal
forma que se puedan tomar acciones de prevenciéon de desastres naturales y definir las acciones

necesarias para enfrentar futuras calamidades.

En este orden de ideas, el Gobierno nacional ha planteado 4lineas estratégicas: i) gestiéon ambiental
integrada y compartida, ii) gestiéon del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades

seguras, iii) respuesta a la ola invernal 2010 - 2011, y iv) canasta y eficiencia energética.

La primera linea estratégica enfrenta el gran reto de asegurar que las 5 locomotoras que impulsan
el crecimiento econémico cumplan con los parametros de sostenibilidad, ya que cada vez se hace
mas necesario incluir la dimensién ambiental en las politicas publicas nacionales y en el
ordenamiento territorial. En este sentido, el Gobierno ha trabajado en temas como la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos a través de la formulaciéon de la Politica Nacional de Recursos
Hidrobiolégicos, la incorporacién de nuevas hectareas al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). Ademas, ha impulsado la gestidon integral del recurso hidrico, la gestion ambiental
sectorial y urbana, y las politicas de cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion

basados en la formulacién de una estrategia de desarrollo bajo en carbono.
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Por su parte, la gestion del riesgo como segunda linea estratégica, avanzo en la estructuracion de la
implementacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidon de Desastres (SNPAD), en la
formulacién del Proyecto de Asistencia Técnica en Gestion del Riesgo a en el ambito municipal y
departamental, y en la atencién preventiva en las zonas de mayor vulnerabilidad, como la zona

alrededor del Volcan Cerro Machin y el Volcan Galeras.

Respecto a la tercera linea estratégica, la cual a través de Colombia Humanitaria pretende dar
respuesta a los efectos de la Ola Invernal 2010-2011, el Gobierno nacional atendié a mas de
112.000 familias y cre6 mecanismos para garantizar, por un lado, que la atencién de emergencias

fuera inmediata, y por el otro, que los recursos del Estado fueran bien invertidos y ejecutados.

Finalmente, el sector minero - energético tiene bajo su responsabilidad la cuarta linea estratégica, la
cual debe garantizar el abastecimiento energético para el desarrollo sostenible de los demas
sectores estratégicos del pais. En este sentido, durante el 2011 el Gobierno continu6 trabajando en
la implementacidn de criterios de eficiencia en la oferta de biocombustibles en el pais, a través de la

politica de mezclas de biocombustibles y combustibles de origen f6sil.

5.1 Gestion ambiental integrada y compartida

Como ya se menciond, la gestion ambiental enfrenta el gran reto de asegurar que las cinco
locomotoras que impulsan el crecimiento econémico cumplan con los parametros de sostenibilidad,
ya que cada vez se hace mas necesario incluir la dimensién ambiental en las politicas publicas
nacionales y en el ordenamiento territorial. En este sentido, el Gobierno ha trabajado en cuatro
temas que permitiran hacer de la gestion ambiental un proceso integrador y compartido capaz de
cumplir con las metas de crecimiento econémico y bienestar social. Estos cuatro temas son: i)
Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, ii) Gestion integral del recurso hidrico, iii) Gestion
ambiental sectorial y urbana, y iv) Cambio climatico, reduccién de la vulnerabilidad y adaptacién y

estrategia de desarrollo bajo en carbono.

5.1.1 Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido implementando acciones para
formular politicas para la preservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Para esto,
se avanzé en la formulacién de la Politica Nacional de Recursos Hidrobiolégicos, la cual se cumpli6
en un 95% de la meta 2011 y se puede ver reflejado en un documento de diagnéstico del estado de
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y pesqueros. Este documento sera ajustado en el
marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios

Ecosistémicos y de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
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Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI), con el fin de dar inicio a la fase

de construccién participativa de la problematica y definicion del enfoque y alcance de la politica.

Por otra parte, se han incorporado 583.647 nuevas hectareas al SINAP, de las cuales 550.046
corresponden a areas protegidas regionales y 33.601 a areas protegidas privadas. Asi mismo, se
han restaurado o rehabilitado 23.352 hectdreas con fines de protecciéon en temas como
plantaciones forestales protectoras, enriquecimiento de bosques degradados y sistemas
agroforestales. También se han ordenado, mediante acto administrativo, 6.858.435 de hectareas
como areas forestales y 730.399 hectareas han sido ordenadas territorialmente y zonificadas como
reservas forestales a través de la Ley 2da de 1959. Todas estas acciones han sobrepasado las metas

establecidas para 2011, excepto la dltima la cual representa el 47,8% de su meta anual.

5.1.2  Gestion integral del recurso hidrico

Respecto a la gestion integral del recurso hidrico, se gestioné el proceso de ajuste del Plan de
Manejo y Ordenamiento de la Cuenca (POMCA) del rio Pamplonita en jurisdiccion de Corponor y se
realizé el comité técnico del POMCA del rio Garagoa y del rio Paez, con el fin de revisar avances y

necesidades de ajuste.

En contraste, el proceso de formulacion del Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena - Cauca
se suspendi6o y el Fondo de Adaptacion no viabilizéd el componente de Planes Estratégicos de
macrocuencas hasta que éste no responda a los requerimientos de la sentencia C-251de 2011, la
cual busca que los recursos econémicos del Fondo de Adaptacién se ejecuten exclusivamente en

aquellas zonas y municipios afectados por la Ola Invernal.

5.1.3  Gestion ambiental sectorial y urbana

Respecto a la gestion ambiental sectorial y urbana, hasta el momento se ha concertado con los
Ministerios de Minas, Transporte y Agricultura y Desarrollo Rural, los planes de accién de gestién
ambiental sectorial. Especialmente, se ha hecho seguimiento al avance de los planes de accién
concertados con el Ministerio de Minas y Energia para las agendas ambientales de mineria, energia
eléctrica e hidrocarburos. En esta misma linea, y con el fin de promover la inclusiéon de variables
ambientales en la planificacién sectorial de la Unidad de Planeacién Minero Energética, se adelantd
la segunda fase de la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan de Expansién de Referencia de
Generacion y Transmision Eléctrica. Asi mismo, se inicié el proceso para la implementacién del
procedimiento de evaluacién del riesgo de sostenibilidad de la evaluacién ambiental y social

estratégica del Plan Nacional de Hidrocarburos 2020.
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Respecto a la disminucién de uso de mercurio en procesos mineros, se estan ejecutando
3proyectos; el primero de ellos busca reducir el uso de este material en procesos de Beneficio
Aurifero en los Municipios de Iquira y Tesalia del departamento del Huila, lo cual beneficiara a 26
empresas de pequefia mineria, eliminando como minimo el 50% del mercurio utilizado. El segundo
es el proyecto piloto de mineria mas limpia en la fase de beneficio aurifero en una zona de los
municipios de Unién Panamericana y Tadd - Choco, para el cual se prevé reducir hasta el 80% del
mercurio usado. Finalmente, el tercero es el proyecto piloto para disminuir la liberacién de
mercurio en la actividad minera de oro en los municipios de Segovia y Remedios en departamento

de Antioquia y se estima una reduccién del 40%del mercurio usado.

Por otra parte, frente a la calidad del aire, hay 55 estaciones de medicion que reportan
cumplimiento de los estindares de calidad del aire, lo cual representa un cumplimiento de la meta
anual del 61,1%. En este sentido, aiin se estd trabajando con las Autoridades Ambientales
Regionales y Urbanas en el ajuste de los sistemas de vigilancia de calidad del aire y sus estaciones,

acorde con la aplicacion de la resoluciones 2154 y 610 de.

5.1.4  Cambio climdtico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion y estrategia de
desarrollo bajo en carbono

Respecto a la linea de cambio climatico, reduccién de la vulnerabilidad y estrategia de desarrollo
bajo en carbono, se han hecho esfuerzos de planificacién y consecucién de recursos para articular
estos temas en una politica integral de sostenibilidad ambiental. En este sentido, se ha avanzado en
el 80% de la estrategia sectorial de desarrollo bajo en carbono, lo cual se refleja en el estudio curvas

de costos de abatimiento en los sectores Transporte, Agricola, Residuos, y Minero y Energético.

Asi mismo, el MADS logr6 canalizar recursos internacionales para el desarrollo de la estrategia
nacional REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation, REDD>¢) sobre
proyectos de implementacion temprana y temas relacionados a carbono forestal. A diciembre de
2011 se desembolsaron USD 910.000, de los cuales el Forest Carbon Partnership Facility (FCPF)
desembolsé USD 200.000, el Gobierno de Holanda aprobé $US310.000 para apoyar el "Proyecto de
implementacién temprana REDD+ en la Amazonia Colombiana" y el comité de la iniciativa del
escudo Guyanes aprobd recursos de donacién por $US400.000 para implementar actividades que
reduzcan la presion sobre los bosques de la Selva del Matavén en el Departamento del Vichada.
Finalmente, durante el 2011 se registraron 41 proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio

(MDL), lo que representa un avance del 107,9% con respecto a la meta anual trazada.

56 Se denomina REDD+ a la reduccién de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién forestal;
ademas de la conservacion, el manejo sostenible y el mejoramiento del stock de carbono de los bosques en los
paises en desarrollo.
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5.2 Gestion del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades seguras

Uno de los primeros avances para la implementacion del SNPAD es la generacion de un marco
conceptual y la realizacién de un diagnéstico de la normatividad que rige el Sistema, de tal forma
que se puedan formular los lineamientos de politica que pretende guiar la gestién del riesgo en el
pais. Este proyecto incorpora la idea de la gestién del riesgo como un tema de desarrollo y no

simplemente como una amenaza climatica.

Como complemento, se avanz6 en la formulacién del Proyecto de Asistencia Técnica en Gestion del
Riesgo a nivel municipal y departamental, por medio del cual se busca asesorar a los miembros de

los Comités Locales de Prevencion y Atencion de Desastres.

Uno de las zonas de mayor vulnerabilidad se encuentra alrededor del Volcan Cerro Machin, en
donde se avanzo con la instalaciéon de 20 alarmas comunitarias, equipos electronicos de alerta
temprana, se gestion6 la declaracién de la zona de proteccién ambiental del domo del volcan, y
contribuyd en la elaboraciéon de los Planes Sectoriales en la Zona. Respecto a la situacion de
emergencia del volcan Galeras ocurrida en el afno 2005, el CONPES 3105 de 2007 sobre
implantacion de Programas de Prevencion y Atencidon de Emergencias del Volcan Galeras previo
una inversion inicial de $191.401 millones, de los cuales a 2011 se han recibido y ejecutado $95.000

millones.

5.3 Respuesta a la ola invernal 2010 - 2011

Los efectos de la Ola Invernal llevaron a la necesidad de crear el programa Colombia Humanitaria,
el cual busca generar condiciones de asistencia a los mas de 2 millones de damnificados del dltimo
invierno del pais. Para ello se expidieron los decretos 4579 y 4580 de 2010, en donde se
enmarcaron las acciones que se llevaran a cabo para la atencién de la emergencia, entre las cuales
se encuentra la inversion de alrededor de $104.865 millones por parte la Direccién de Gestion del
Riesgo del Ministerio del Interior, hoy, Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres,

adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

En la segunda temporada de lluvias en el afio 2011, el Gobierno Nacional atendié a mas de 112 mil
familias y cre6 mecanismos para garantizar, por un lado, que la atencién de emergencias fuera

inmediata, y por el otro, que los recursos del Estado fueran bien invertidos y ejecutados.

En este sentido, como una medida para hacer frente a las consecuencias de la segunda ola invernal,
el Gobierno Nacional anunci6 en el mes de diciembre la destinacién de $1 billén de pesos para que
las familias puedan reparar sus viviendas. Este dinero se distribuira a través de la Agencia de
Gestion de Riesgo, quien estard a cargo de entregar entre $1y $3 millones a cada familia afectada

por el invierno.
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El plan de contingencia ante la ola invernal implementado desde el mes de agosto de 2011 y a
través del cual se han realizado acciones de ayuda humanitaria de emergencia en todo el pais
ascendi6 en 2011 los $44.054 millones de pesos, los cuales se destinardn al traslado de unidades
moviles de salud, maquinaria y combustible a las zonas afectadas y a la entrega de subsidios de

arriendo y obras de mitigacion.

Finalmente, y como proyecto a largo plazo, el Gobierno nacional cre6é el Consejo Nacional de
Emergencias en Infraestructura, el cual estd conformado por instituciones oficiales y privadas y su
objetivo principal sera la busqueda de soluciones a los problemas que enfrenta el pais en

infraestructura por cuenta del cambio climatico.

El sector transporte destiné a través de Colombia Humanitaria, mas de $534 mil millones, para
atender las emergencias registradas en la red vial nacional, las afectaciones del Canal del Dique, la
Mojana y eventos registrados en la infraestructura aeroportuaria. Se atendieron mas de 600
emergencias, como derrumbes, pérdidas de banca, inundaciones y colapsos de estructuras, en 290
tramos ubicados en los mas de 1.600 km de la Red Vial Nacional afectada, en 27 departamentos
atendidos con 493 proyectos. Igualmente, se trabajé en la estructuracién de proyectos de
construccién y/o reconstruccion, para dar solucién definitiva, ayudar a mitigar la vulnerabilidad y a
reducir los riegos de la red vial, los cuales consideran el mejoramiento de los alineamientos
horizontales, involucrando trazados que demanden la construccién de obras de infraestructura

como puentes, viaductos, tineles o variantes.

5.4 Canastay eficiencia energética

El sector minero - energético tiene bajo su responsabilidad garantizar el abastecimiento energético
para el desarrollo econémico de los demas sectores estratégicos del pais. En este sentido, se dio
continuidad a la politica de fomento de biocombustibles mediante el uso de mezclas con
combustibles de origen fésil. Dentro de los principales avances se resalta la mezcla de alcohol
carburante - gasolina motor y biodiesel - diesel fésil (ACPM) para vehiculos automotores. A
diciembre de 2011 el pais tenia una mezcla de alcohol del 8% en todo el pais y de biodiesel al 10
%en la Costa Atlantica (La Guajira, Atlantico, Bolivar, Cesar, Magdalena, Cérdoba, Sucre y San
Andrés, Providencia y Santa Catalina), Santander, Antioquia, Choc6, Caquetd, Huila, Tolima y
Putumayo y el Occidente del pais (Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio y Caldas), y de

7% en el interior del pais (Cundinamarca, Boyaca, Meta, Guaviare, Casanare, Vichada y Guainia).
Por otro lado, se ha incentivando el uso del Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV), llevando a

cabo el proceso de integraciéon de la informacién de los agentes asociados al sector de GNCV a

través del Sistema Informacién de Combustibles Liquidos (Sicom), de conformidad con los
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lineamientos del PND 2010 - 2014. Asi mismo, se fortalecié la posiciéon de la demanda de gas para
uso vehicular, definiéndose ésta como Demanda Esencial. Por lo tanto, la demanda de GNVC debera
contar con Respaldo Fisico de suministro y transporte, con base en lo establecido en el decreto
2100 de 2011. Durante el afio se avanzo6 en el Programa de Conversion de vehiculos gas con 52.000

nuevos vehiculos, alcanzando un total de 365.200 vehiculos.
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6. SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA

Alcanzar la prosperidad democratica implica contar con una serie de soportes transversales que
generen condiciones favorables y sostenibles en el desarrollo de las politicas. En consecuencia, el
Gobierno trabajé en fortalecer 3ejes transversales de intervencion identificados en el PND: buen
gobierno, participacién ciudadana y lucha contra la corrupcién; relevancia internacional; y apoyos

transversales al desarrollo regional.

Un buen gobierno como mecanismo de gobernabilidad requiere unas instituciones sélidas, que
trabajen bajo esquemas de transparencia y rendicién de cuentas, hagan uso adecuado de los
recursos, combatan frontalmente la corrupcion, incorporen a la ciudadania y busquen la eficiencia y
eficacia en su gestion. Es por ello que durante el 2011, el gobierno avanz6 en la implementacién de
una reforma administrativa, orientada a mejorar el nivel de vida de los colombianos a través de un
Estado a su servicio, eficaz y capaz de lograr la Prosperidad Democratica. Las entidades publicas
concentraron sus esfuerzos en mejorar el desempeiio, ser evaluados a través del seguimiento y el
cumplimiento de sus metas, buscando entonces la modernizaciéon del pais. Asi mismo, se
presentaron avances importantes en materia de fortalecimiento del gobierno en linea, en la
formulacién de politicas de eficiencia y en la implementaciéon de medidas que lograron hacerle

frente a los problemas de corrupcién hallados en algunas entidades.

En relacién a la relevancia internacional, la politica exterior colombiana logr6 fortalecer el
posicionamiento y liderazgo del pais en la arena internacional, trayendo como resultado el
afianzamiento en las relaciones con América Latina y el Caribe, el fortalecimiento de la
participacion del pais en organismos multilaterales, la ampliacion de mercados y el acercamiento a

paises en diferentes zonas geograficas como Asia y el Pacifico.

En cuanto al disefio de apoyos transversales que generan un desarrollo equitativo e incluyente, el
Gobierno nacional presentd varios avances. En primer lugar, se crearon espacios para fomentar el
fortalecimiento institucional y la articulacién Nacion - Territorio. Por otra parte, se reglamentd un
esquema mas equitativo en la distribucion de las regalias y se cre6 el Sistema General de Regalias.
Entretanto, a través de los planes de consolidacidn, se fortalecié la presencia del Estado en zonas

afectadas histéricamente por el conflicto armado.

6.1 Buen Gobierno, Participacion Ciudadana y Lucha Contra la Corrupcion

Con el fin de fortalecer las instituciones y garantizar la efectividad de las politicas publicas
desarrolladas en el pais, el Gobierno nacional, bajo el esquema de buen gobierno, continué
trabajando en el mejoramiento de la administracion publica enfocdndose en: i) la transparencia, la
rendicidn de cuentas y la lucha contra la corrupcidn; ii) gestién publica efectiva; iii) vocacion por el

servicio publico; y iv) participacién ciudadana.
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6.1.1 Transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion

El Gobierno nacional continué coordinando y estableciendo mecanismos capaces de fomentar la
transparencia y la rendicién de cuentas para gobernar en una urna de cristal. Dentro de los
principales logros se destaca el fortalecimiento del gobierno electréonico mediante la herramienta
de Gobierno en Linea (GEL), con la cual se facilita la interaccién de los ciudadanos con el Gobierno.
En el ultimo afio, el porcentaje de entidades del orden nacional con nivel alto del indice de GEL fue
de 76%, equivalente a 149 entidades, sobre pasando la meta para el 2011. En referencia al orden
territorial, el porcentaje de entidades con nivel alto del indice de GEL, fue de 11,32%, para un total

128 entidades territoriales, lo que representd un avance porcentual para el afio de 113,2%.

Adicionalmente, la estrategia GEL se consolidé en 2011 con resultados como: 701 tramites y
servicios en linea, 622 entidades territoriales con estrategias de GEL en etapa de implementacién,
119 entidades del orden nacional conectadas a la intranet gubernamental y $63 billones de pesos
transados a través de sistema electrénico de contratacion publica, liderado y administrado por esta

estrategia.

Estos resultados ubicaron a Colombia como lider en América Latina y el Caribe y nimero 31 en el
mundo en Gobierno Electrénico; nimero 26 en el mundo en Participacion Electrénica y 9° en

Servicios de Gobierno en Linea.

En la misma direccién y con la finalidad de robustecer el proceso de rendicion de cuentas, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) asesor6 a 25 entidades de la Rama
Ejecutiva en materia de rendiciéon de cuentas y aplicd la encuesta de seguimiento a audiencias

publicas la cual fue diligenciada por 103 entidades nacionales.

Ademas, se realizd el proceso de validacién del Manual de Rendicién de Cuentas, lo cual habia sido
acordado con el Comité del CONPES 3654 de 2010. Del mismo modo, se elaboré el manual de
Lenguaje Ciudadano y se present6 un documento para promover la autoevaluacion de las entidades
en el avance en los procesos de rendicién de cuentas. Estos procesos lograron permear la gestion
territorial, y por ello, durante 2011 se realizaron 28 procesos de rendicion de cuentas de la
Estrategia “Hechos y Derechos”. De las 32 gobernaciones del pais, 25 realizaron el proceso en temas
como derechos de infancia, adolescencia y juventud. Asimismo, 7.421 ciudadanos fueron
capacitados en control social, a través de las redes institucionales de apoyo a las veedurias, estas
capacitaciones se llevaron a cabo en Antioquia, Arauca, Atlantico, Boyacd, Caldas, Cundinamarca,
Guainia, Guaviare, Magdalena, Putumayo, Risaralda, San Andrés, Tolima y Vichada. Entretanto,
fueron formados 159 multiplicadores de control social, logrando la formulaciéon de 30 planes de
accion departamentales en los cuales se incluyeron actividades para promover control social en

regalias, ola invernal y planeacion territorial.
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Durante 2011, se destaca la lucha frontal contra la corrupcién encabezada por el Gobierno nacional,
el cual implementé una serie de medidas normativas y administrativas para su prevencién y
control. En primer lugar, mediante el decreto 4637 de 2011, en el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica se cre6 la Secretaria de Transparencia con el fin de brindar asesoria
directa al Presidente en materia de lucha contra la corrupcién y coordinar el disefio de la Politica
Integral contra la Corrupcién, sobre la cual se avanzé en el disefio de una hoja de ruta preliminar,
asi como en los documentos necesarios para adelantar el convenio con el cooperante, y fueron

aprobados $659 millones de pesos para su formulacidn.

Adicionalmente se sancion6 el Estatuto Anticorrupcién con el cual “se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”. También, este estatuto incluye elementos de lucha
contra la corrupcion trasnacional tales como la tipificacion del soborno trasnacional, el delito de
corrupcién privada y al responsabilidad de las personas juridicas. Asi mismo, se cre6 la Comision
Nacional de Moralizacion y la Comisién Nacional Ciudadana. Con la primera comision, se busca que
los diferentes actores que la integran (organismos de control, la rama judicial y legislativa, y el
Gobierno en general) puedan garantizar el cumplimiento de las normas anticorrupcién. Por su
parte, la Comisiéon Nacional Ciudadana esta orientada a luchar contra la corrupcién de manera

articulada con la sociedad civil.

Entre otros resultaros, se tomaron una serie de medidas urgentes para hacerle frente a los casos de
corrupcion hallados en algunas entidades del orden nacional. En relacidn con el tema de salud, es
importante destacar el cambio en la tendencia de los recobros que se viene implementando desde
finales de 2010 y contintio incorporandose en el transcurso de 2011. La expedicién del decreto
4474 de noviembre de 2010 por el cual se adoptan medidas para establecer el valor maximo para el
reconocimiento y pago de recobro de medicamentos con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga). Adicionalmente, la resoluciéon 4377 de octubre de 2010 que mejora
la calidad de la informacién utilizada en los recobros, y los procesos judiciales y fiscales que se
iniciaron en contra del “cartel de los recobros en salud” fueron estrategias exitosas en materia de
lucha contra la corrupcién, que permitieron mejorar la trazabilidad de los recobros, disminuir su

vulnerabilidad y reducir la incertidumbre de los recursos no contemplados en el POS.

El cambio positivo en la tendencia de los recobros, se evidencia con el ahorro de $120.000 millones
en el afio 2011 por fijaciéon de valores maximos de reconocimiento de medicamentos y con la
reduccidn de la cifra de gastos por eventos no incluidos en el plan de beneficios, la cual pasé de $2,4
billones de pesos en diciembre de 2010 a $1,2 billones segin lo reportado por el Ministerio de
Salud en su rendicién de cuentas para el afio 2011, lo que representa un avance de 140% con

respecto a la meta del afio.
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La transparencia en el recaudo y distribucion de regalias para los compositores, artistas y
empresarios colombianos, a través de la intervencién oportuna para un manejo claro de los

recursos cobrados por derecho de autor.

Por su parte, en relacion al programa AIS, el MADR realiz6 una profunda reconfiguracién poniendo
especial atencién en ajustar los instrumentos, su reglamentaciéon y en establecer controles que
garanticen eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos, siguiendo los principios de equidad:
promocidn del acceso de pequefios y medianos productores a los recursos del programa; eficiencia
y transparencia: uso adecuado de los recursos y; eficacia: fortalecimiento a la gestién y seguimiento

del Programa.

Como resultado de lo anterior se redisefio y puso en marcha el programa de Desarrollo Rural con
Equidad (DRE), el cual busca articular el nivel central y regional, a través del acompafiamiento a
pequefios productores desde su fase inicial y en lo posible hasta la fase de comercializacién y
mercadeo. Esto con el fin de controlar de manera mas efectiva la ejecuciéon de los recursos y
cumplimiento de las metas establecidas. Entre los principales cambios se encuentra el

acompafamiento técnico de la Universidad Nacional, concluyendo asi el acuerdo con el IICA.

En cuanto al manejo de los bienes incautados al narcotrafico, se expidid el decreto 3183 de 2011
con el cual se ordend la liquidacién de la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE). Se nombré
el ente liquidador quien estara a cargo del manejo de la depuracién y administracion de los bienes
incautados hasta agosto de 2012, tiempo en el cual pasard a manos del Ministerio de Justicia y del

Derecho.

Con respecto a las elecciones territoriales que se adelantaron en el mes de octubre del 2011, el
Ministerio del Interior formulé e implementé 656 planes de transparencia electoral
correspondientes al mismo nimero de municipios en los siguientes 18 departamentos: Antioquia,
Bolivar, Cauca, Arauca, Atlantico, Caquetd, Cesar, Choco, Cordoba, Huila, La Guajira, Meta, Narifio,
Norte de Santander, Quindio, Sucre, Tolima y Valle del Cauca. El objetivo fue entender quiénes y de
qué manera pudieron incidir en el proceso electoral, por medio de métodos menos evidentes que la
violencia y el terrorismo como la financiacidn ilegal, la promocién de candidatos y la corrupcién al
elector. Lo anterior, dado que las organizaciones criminales evolucionan y se adaptan en la medida

en que la justicia y la fuerza ptblica han sido eficaces en condenarlos e identificarlos.

Adicionalmente se creé la Ventanilla Unica, mediante la cual se absolvieron 167.828 consultas y
solicitudes de antecedentes penales, disciplinarios y fiscales de aspirantes a cargos de eleccién
popular, y como resultado de la nueva competencia otorgada por la Reforma Politica, se anularon
las inscripciones de 464.547 cédulas del censo electoral por trashumancia y se realizé la

depuracion del censo electoral en 3.900.000 fallecidos.
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En 2011 se avanzé en la fiscalizacidn minera que corresponde a las visitas reportadas por el
servicio geoldgico colombiano. Se alcanz6 una fiscalizacion de 75,10% la cual representa el 83,4%

frente a la meta proyectada para el afio.

6.1.2  Gestion Publica Efectiva

En materia de gestién publica efectiva, el Gobierno nacional trabaj6 en tres temas prioritarios: el
fortalecimiento institucional a través del redisefio de instituciones, la racionalizacién de tramites
para hacerlos mas efectivos y eficientes para los ciudadanos y la eficiencia en la gestién de los

recursos publicos.

En cuanto al fortalecimiento institucional, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP) asumi6 el compromiso de liderar las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de
la Republica: Ley 1474 de 2011, la cual reglamenté el Estatuto Anticorrupcion, y la Ley 1444 de
2011 de Reforma del Estado. En consecuencia, 101 intervenciones5’ se realizaron a entidades del

orden nacional y se realizaron 45 intervenciones a entidades del orden territorial.

De la misma forma, 97 instituciones del orden nacional fueron asesoradas por el DAFP para el
redisefio institucional, y 117 entidades territoriales fueron sensibilizadas frente a la adopcién de un

modelo integrado de gestion y control.

Por su parte, se avanz6 en la formulacién del proyecto Anti-tramites y Cero papel que busca
establecer lineamientos para hacer mas eficientes y efectivos los tramites y eliminar el uso del
papel en la gestidn que realizan las entidades publicas, tanto para sus procesos internos como para
los servicios que prestan hacia los ciudadanos. En el mes de agosto de 2011 el Gobierno lanzé la
“Cruzada Antitramites” a través de la Urna de Cristal, preguntando a los ciudadanos cudles eran los
tramites mas inutiles, mas engorrosos o mas susceptibles de generar corrupcién. Igualmente se
realizaron reuniones con empresarios y gremios para identificar los tramites que en su concepto

necesitaban ser ajustados o eliminados.

A partir de esta informacioén, y bajo la coordinacion de las Altas Consejerias para el Buen Gobierno y
la Eficiencia Administrativa, la Alta Consejeria para la Gestion Publica y Privada y el DAFP, se
expidio6 el Decreto Anti-tramites, sancionado el 10 de enero de 2012 “por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

Administraciéon Publica”.

57 Estas intervenciones estan distribuidas en creaciones, escisiones, fusiones, liquidaciones, supresiones,
reformas de nomenclatura, prorrogas de liquidacién, reformas de planta de personal y cambios de naturaleza
juridica.
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Asi mismo, en diciembre de 2011 se dio inicio al Reto por la Eficiencia Administrativa buscando que
los funcionarios propongan la mejor manera de optimizar la labor del Estado, incluyendo una

iniciativa que debe llevar al uso de cero papel en los tramites internos de las entidades.

En relacién a la gestion de los recursos publicos, la consecucidn de éstos hace parte esencial en la
eficiencia requerida para un buen gobierno. Crecientes necesidades de gasto hacen necesaria una
Optima obtencién de recursos tributarios y aduaneros. En este sentido la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) ha realizado esfuerzos con el fin de maximizar el recaudo tributario,
dadas las restricciones de eficiencia en el gasto y bajo criterios que conduzcan a relaciones mayores
de costo -beneficio en cada accién. Parte del avance en esta estrategia ha estado determinado por la
gestion efectiva, o acciones de fiscalizacion. Durante el afio 2011 se recaud6 $1,4 billones, derivados
de acciones de control (inspecciones a importaciones y aprension de mercancias), superando la

meta propuesta para 2011, de $1,3 billones.

6.1.3  Programas Estratégicos para el Buen Gobierno

Dentro de los programas estratégicos disefiados para mejorar el funcionamiento del conjunto de la
Administracion Publica se resaltan los avances alcanzados en materia de gestion juridica, gestion de

activos y gestion de calidad.

En relacidn a la gestidn juridica, con la expedicion del decreto 4085, se cred la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, la cual busca coordinar y formular lineamientos generales en la
materia, priorizando los casos adelantados ante organismos y tribunales internacionales y aquellos

de mayor relevancia para el paiss8.

Por su parte, la gestion de activos busca asignar eficientemente los recursos de la Nacién, y hace
parte integral del conjunto de programas estratégicos para un Buen Gobierno. Esta gestiéon ha
permitido la transferencia de inmuebles de distintas entidades del orden nacional. Dicha
transferencia es consecuencia del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el cual determiné que las
entidades publicas del orden nacional®® debian transferir al Colector de Activos (CISA) los
inmuebles de su propiedad que se encuentren saneados y que no requieran para el ejercicio de sus
funciones, y aquellos que por acto publico o privado estén sujetos a una destinacion especifica y que
no estén cumpliendo con tal destinacién. En este momento ya estan disponibles 46 bienes de 14
departamentos del pais para ser transferidos a entidades estatales. El valor total de activos

retornados a CISA a diciembre de 2011 fue de $843.018 millones, superando la meta dispuesta para

58 El Ministerio de Justicia estima que el Estado colombiano enfrenta pretensiones ante instancias judiciales en
mas de 260.000 procesos por méas de $ 1.028 billones. De esta cifra, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ha calculado que el pasivo contingente, es decir, el monto que debiera asumir el Estado ante una eventual
sentencia condenatoria, es de $ 431 billones. El pasivo contingente que seria causado en el periodo
comprendido entre 2010 y 2021, oscilaria entre 12% y 17% del PIB anual.

59 Con excepcion de las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacion.
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el cuatrienio y la linea base del cuatrienio anterior ($122.566 millones). Del total de activos
retornados, el 22% corresponde a transferencias de carteras vencidas ($179.190 millones) y el

restante 78% corresponde a transferencia de inmuebles ($670.783 millones).

Entretanto, en materia de gestion de calidad se avanzo en el fortalecimiento del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI). En el orden nacional, se reportaron 193 entidades que lo implementaron
mostrando un 94,96% de avance con respecto a la meta trazada, y en el orden territorial 2.783
entidades reportaron un avance del 82,18%. Asi mismo, con la finalidad de fortalecer las
capacidades territoriales, fueron realizadas 402 asistencias técnicas y consultorias a los municipios

en el pais.

De la misma forma, se ha venido fortaleciendo el programa de Incentivos a la gestién publica, por
medio del cual en 2011 se entreg6 el Premio Nacional de Alta Gerencia en categoria nacional, a la
Defensa Civil Colombiana con su caso Modelo de Administracion de Voluntarios y Organizaciones
de la Defensa Civil. En la categoria departamental, el premio fue para la Direcciéon de Salud
Departamental de la Gobernacién del Amazonas por el caso Modelo Intercultural de Atencién y
Prestacion de Servicios de Salud para la Poblacién Indigena del Departamento, y en el municipal el
premio fue entregado a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin, con la experiencia La

gestion de las finanzas en el municipio.

Finalmente, en 2011 se realizé6 la Evaluaciéon Ejecutiva al Programa Nacional de Servicio al
Ciudadano (PNSC), que tuvo por objeto obtener la documentacion de su disefio, su funcionamiento
y los resultados alcanzados, con el fin de realizar analisis que generaran recomendaciones para el
mejoramiento del Programa. La conclusién de la evaluacién se enmarca en el fortalecimiento y
desarrollo su capacidad de intercambio de conocimiento y generacién de benchmarking entre
entidades. Por su la naturaleza, el Programa esta en capacidad de inducir al cambio y promover

transformacion cultural, a partir del aprendizaje y por qué no, de sana competencia.

En el campo de la caracterizacion de sus beneficiarios se considera que hace falta mayor
especificidad para mejorar la pertinencia de sus productos y servicios mediante la definicién de
variables mas concretas que aporten un mayor grado de conocimiento del ciudadano y de las

entidades.

6.1.4  Vocacién por el Servicio Ptiblico

La vocacion por el servicio publico se concentrd en apoyar acciones para modernizar las politicas
de empleo publico y fortalecer la administracién publica. Una de las prioridades del cuatrienio, es
resucitar el espiritu de servicio publico en el 1.500 mil funcionarios que se encuentran en el orden
nacional y territorial, y para ello es necesario que cada uno se apropie de los principios del servicio

y los haga realidad en la practica. En razén de lo anterior se lanz6 Sirvo a mi Pais, Programa que

122



pretende recuperar la vocacidon por el servicio publico. Adicionalmente, en el afio 2011 fueron
capacitadas en el saber administrativo publico 622.077 personas con metodologia presencial y a

distancia.

6.1.5  Participacion Ciudadana y Capital Social

Con el fin de fortalecer el caracter participativo de la democracia colombiana, se impulsé la
participaciéon ciudadana a través del fortalecimiento de comunales y la implementacién del
programa de Competencias Ciudadanas. Durante 2011, se fortalecieron 18.322 comunales en su

capacidad de gestidn, organizacion, liderazgo y emprendimiento.

En el mismo sentido, el MEN viene trabajando el proyecto de Formacién a la Ciudadania, con el fin
de utilizar el entorno escolar para la formacion de ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
publico, que practiquen los DDHH y convivan en paz. Para esto, a lo largo de 2011 el MEN trabajé de
la mano con las SE en el disefio e implementaciéon de programas de desarrollo de competencias
ciudadanas en nifas, nifios y jovenes, en programas de formaciéon docente y acompafiamiento a
establecimientos educativos. Como resultado de esta gestiéon en el 2011, 740 establecimientos
educativos incorporaron proyectos pedagoégicos para el desarrollo de competencias ciudadanas, lo

que representd un avance de 123% con respecto a la meta propuesta para el afio.

Por su parte, segtn los resultados de la tercera medicidn de capital social para Colombia®, existe
una baja relacion con el electorado, la ciudadania estd reportando un mayor desconocimiento sobre
las personas por las cuales votaron para representarlas en los diferentes niveles de la rama
legislativa. En 1997 un 55% de las personas elegidas tenia cero en eslabonamiento, es decir una
baja relaciéon con el electorado, para 2005 fue del 51%, sin embargo en 2011 aument6

considerablemente, al pasar a 63%.

De otra parte esta medicion permiti6 evidenciar un fuerte deterioro del capital social en Colombia,
donde en general la poblacién no considera que elementos tales como la confianza, reciprocidad y
solidaridad sean el comin denominador de las relaciones entre individuos, mostrando asi una
fuerte atomizacion de la poblacion colombiana, la cual se debe tener en cuenta a la hora de

promover, e incentivar la participacion ciudadana y el capital social en general.

6.2 Relevancia Internacional

Durante 2011, Colombia fortaleci6 su insercién y posicionamiento en el escenario internacional. El

pais logro: i) diversificar sus mercados; ii) afianzar sus relaciones con América Latina y el Caribe;

60Esta medicién fue realizada por la Direccién de Evaluacién de Politicas Publicas del DNP y la Fundacién
Restrepo Barco, Ecopetrol y Fundacién Bolivar - Davivienda.
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iii) fortalecer su participaciéon en organismos multilaterales; iv) generar estrategias para la
integracion y desarrollo fronterizo; v) fortalecer la cooperacién internacional y; vi) desarrollar
estrategias para el acercamiento a Asia y el Pacifico, lo cual continda siendo un reto en materia de

politica exterior.

6.2.1 Insercion productiva a los mercados internacionales

El desarrollo de una politica exterior integral para Colombia se basa en la competitividad de las
empresas colombianas hacia el exterior, las condiciones del comercio exterior y la inversion
extranjera directa (IED). En este sentido, durante 2011 se registraron exportaciones por USD
56.953.5 millones, monto superior en 43% al observado en 2010. Tradicionalmente Colombia
exporta principalmente petréleo®! y sus derivados, carbdn, café y ferroaleaciones que sumaron USD
39.785,7 millones, para un crecimiento de 57% en relacién al afio pasado y una participacién de
70% del total exportado en el periodo al mundo. Sin contar el rubro de petrdleo, dado que no es
regionalizable, el 82% de las exportaciones se concentraron en Antioquia, Cesar, Bolivar, La Guajira,

Bogota, Meta, Valle, Cundinamarca, Casanare y Atlantico%?(grafico 6.1).

Grafico 6.1 Exportaciones totales por departamento
(Millones de ddlares FOB)
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Los principales socios comerciales en este periodo fueron Estados Unidos (38,3%), Paises Bajos
(4,5%), Chile (3,9%) y China (3,6%). De estos paises sobresali6 el incremento de las exportaciones

colombianas a Chile (103%), asi mismo se destacan los crecimientos hacia Argentina (134%), Brasil

61 E] 31% de las exportaciones totales del pais estan concentradas en el rubro de petréleo.
62La concentracion de las exportaciones por region excluyen el rubro de petréleo debido a que este no es
regionalizable.
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(32%), Estados Unidos (29.6%) y Peru (23%).Entre otros logros alcanzados se encuentra la mejoria
en las relaciones bilaterales con Venezuela durante 2011, lo cual permitid el incremento en 23% de

las exportaciones hacia ese pais.

Por su parte, se registraron importaciones por USD 54.675 millones CIF, monto superior en 34% al
observado el mismo periodo del afio anterior (grafico 6.2). Los principales paises de origen de las
importaciones colombianas fueron Estados Unidos (25.2%), China (14,7%), México (11,1%) y
Brasil (5%). Finalmente, se espera que la diversificacién de la balanza comercial se amplie en la

medida en que se puedan firmar nuevos TLC, entre ellos con Turquia, Corea y Panama.

Grafico 6.2 Exportaciones, importaciones y balanza comercial
(Millones de délares FOB)
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La Inversidn Extranjera Directa (IED), acumulada al cierre de 2011 fue de USD 13.234 millones (4%
del PIB) lo que representa un 91,8% mas que la registrada durante el 2010 y 136,4% de avance de
la meta anual. Hacia el sector petrolero se dirigieron US$5.083 millones (38,4% del total), superior
en 82,3% con respecto al afio anterior; le siguid el sector de minas y canteras, al que ingresaron
US$2.621 millones (19,8% del total), para una variacion de 49,3%. Se destac6 el sector de comercio,
restaurantes y hoteles con US$2.264 millones, con un crecimiento de 513%, lo que le permitié
ubicarse en tercer lugar en importancia. En el grafico 6.3 se observa el comportamiento de la IED

entre 2006 y 2011, mostrando una tendencia creciente durante 2011.
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Grafico 6.3 Inversion Extranjera Directa
(Millones de ddlares)
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6.2.2  Politica Internacional

En el dltimo afio, Colombia alcanzé un mayor posicionamiento y liderazgo en el escenario
internacional al estrechar sus relaciones con socios tradicionales, diversificar su agenda temética

con nuevos paises estratégicos y fortalecer su participacion en organizaciones multilaterales.

Dentro de los principales avances se resalta la recuperacion de las relaciones bilaterales con
Venezuela y Ecuador y el fortalecimiento de las relaciones con otros paises de América Latina y el
Caribe como Chile, Brasil, México, Argentina, Panama, Pert y Republica Dominicana, con los cuales
se profundiz6 en temas politicos, econémicos, comerciales, migratorios, ambientales, energéticos y
de seguridad. Se resalta particularmente la firma de 16 acuerdos de integraciéon con Venezuela que
abarcan temas de infraestructura, turismo, suministro de combustibles, lucha antinarcéticos y
desarrollo fronterizo. Asi mismo, en materia comercial, se suscribié el Acuerdo de Alcance Parcial
entre ambos paises, que entrara en vigencia una vez se acuerden sus anexos, con el fin de establecer
un mareco juridico para la relacién comercial bilateral y poder asi avanzar en la normalizacion del

intercambio comercial.

Con respecto a Ecuador se profundizé en temas de comercio, energia, migracién e integracién y
seguridad fronteriza. En el caso de Chile, se suscribi6 un Memorando de Entendimiento de
Asociacién Estratégica para fortalecer la relacion bilateral en temas de politica, economia, comercio,
cultura y cooperacién. Por su parte, con Argentina se suscribieron 9memorandos de entendimiento

y cooperacion para fortalecer relaciones en materia politica, econémica y comercial.
Asi mismo, para fortalecer la integracién binacional se avanzé con la realizacién de Comisiones de

Vecindad con Brasil, Ecuador, Jamaica, Panama y Pert; y con la apertura de la Embajada en

Trinidad y Tobago que permitira estrechar los vinculos con América Latina el Caribe.
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Frente a la diversificacion de la agenda tematica con socios tradicionales, se presentaron avances
importantes con Estados Unidos, Canada y Europa. Con el primer pais, se firmé el TLC, se
reafirmaron los lazos de cooperacion al desarrollo al reiterar el compromiso para cumplir con los
objetivos del Convenio de Asistencia al Pais®® y se firmd el acuerdo de Cielos Abiertos para
aumentar el intercambio comercial y cultural entre los dos paises. Asimismo, por medio del Didlogo
de Alto Nivel®* se han desarrollado acciones de cooperacion y de intercambio de experiencias en las
Smesas de: 1) oportunidades sociales y econémicas; 2) democracia y el buen gobierno; 3) ciencia,
tecnologia e innovacion; 3) energia; 4) biodiversidad, cambio climatico y protecciéon del medio

ambiente; y 5) cultura y educacion.

En segundo lugar, en relacién con Canadj, se resalta la entrada en vigencia del TLC, junto con los
Acuerdos paralelos, Asuntos Laborales, Asuntos Ambientales y DDHH, que buscan coadyuvar a
maximizar los beneficios del Tratado de Libre Comercio con este pais. Igualmente, se llevé a cabo la
visita oficial a Colombia del Primer Ministro Stephen Harper, reiterando la prioridad que Canada le
ha otorgado al pais en el contexto de su estrategia de politica exterior hacia las Américas, asi como

el interés en profundizar la integraciéon comercial bilateral.

Finalmente, con Alemania, Espafia, Francia y el Reino Unido, en el marco de la visita del Presidente
a esos paises, se suscribieron memorandos de entendimiento en temas de la agenda positiva como
educacion, cultura, ciencia y tecnologia, entre otros. Entretanto, la Comision Europea culminé su
labor de negociacién del Acuerdo Comercial Unién Europea-Colombia y Peru y se espera que para

septiembre de 2012 sea aprobado por el pleno del Parlamento Europeo.

En materia de seguridad y lucha contra el problema mundial de las drogas, Colombia ha afianzado
su reconocimiento internacional como pais socio en materia de paz y seguridad. El pais acordd
robustecer la cooperacién en estos temas con paises centroamericanos y del continente africano.
Con México se acordaron nuevas lineas de cooperaciéon en seguridad y en la lucha contra el
terrorismo y delincuencia organizada. A la fecha se ha contribuido al fortalecimiento de
capacidades en Guatemala, Costa Rica, Honduras y Panama. La citada estrategia, fue disefiada con el
apoyo del MDN y la Policia Nacional, y se orienta al fortalecimiento de capacidades en la lucha
contra el problema mundial de las drogas, con dreas de ejecucién que incluyen lucha antisecuestro,

seguridad vial y desarrollo organizacional.

Frente a la diversificacion de la agenda tematica con socios no tradicionales, se realizaron visitas de
alto nivel a Australia, China, Indonesia, Singapur, Nueva Zelanda, Turquia, Japén y Corea del Sur.

Dentro de los principales resultados obtenidos se resalta el fortalecimiento de las relaciones al mas

63 Instrumento mediante el cual se establece la cooperacién al desarrollo hacia Colombia.

64 E] Didlogo de Alto Nivel es un mecanismo politico concertado para diversificar la agenda bilateral y
establecer un dialogo politico y econémico al mas alto nivel basado en la reciprocidad, los intereses comunes y
en una relacién més profunda y equilibrada. Tuvo su primera versién en octubre 25 de 2010 en Bogota D.C.
(Colombia), y la segunda en mayo 31 de 2011 en Washington D.C. (Estados Unidos).
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alto nivel con la inauguraciéon de la sede de la Mision diplomatica en Ankara, la negociacién de un
TLC con Turquia, el acuerdo para eliminar la visa a turistas colombianos que visiten ese pais y la

ampliacion de los servicios aéreos.

Asi mismo, en el marco de la gira del Presidente por Japén y Corea del Sur, se firmo con el primer
pais el acuerdo para la promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones y se inici6 la negociaciéon
de un Acuerdo de Asociacién Econémica (EPA) entre ambos paises. Con Corea del Sur, se avanzo en
la firma de un TLC, se firmaron 5 acuerdos de cooperaciéon econémica entre las 2 naciones y 2
memorandos de entendimiento entre empresarios coreanos y colombianos y se elevd el nivel de
relacionamiento a socio estratégico, siendo Colombia uno de los 12 paises con los cuales Corea del

Sur tiene este nivel de relacionamiento y el segundo pais en América Latina.

Con respecto a la insercién del pais en ejes de integracién y desarrollo, Colombia ha ejercido un
liderazgo importante en escenarios multilaterales de América Latina y el Caribe. Se destaca: i) la
preparacion de la VI Cumbre de las Américas; ii) la designaciéon de Maria Emma Mejia como
secretaria general de UNASUR y las contribuciones nacionales para que este organismo precisara
sus sistemas y areas de trabajo; iii) el papel activo en el proceso de conformacién de la Alianza del
Pacifico, que pretende fortalecer la integracién con socios estratégicos como Chile, México y Pert y
proyectar a Colombia en la regiéon Asia Pacifico ; iv) la Presidencia Pro Tempore de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el respaldo para iniciar un proceso de reingenieria que permita a la
CAN adecuarse a los retos del actual contexto internacional®® y a la necesidades de los paises
miembros, preservando su legado institucional, juridico y la agenda estratégica para su trabajo y; v)
el apoyo obtenido en la Asociacion de Estados del Caribe para la postulacidn del Dr. Alfonso Munera
Cadivia, para el cargo Secretario General del organismo, con lo cual se espera emprender un

proceso de revitalizacion de la Asociacién y a nivel pais.

Se participé al mas alto nivel, en otros foros como la cumbre constitutiva de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, que tiene el potencial de convertirse en la principal
instancia de concertacién y proyeccion de la region a nivel global y desde la cual se dio el apoyo
undnime de la region a la candidatura del Vicepresidente Angelino Garzon para el cargo de Director
General de la OIT; también se participé en la XIII Cumbre del Mecanismo de Diadlogo Politico y
Concertacion de Tuxtla, de naturaleza estratégica para el pais y su proyecciéon en la region

mesoamericana.

Por su parte, la insercién del pais en foros de Asia y el Pacifico continta siendo un reto para el pais.

En 2011 se realiz6 una gira por Asia, visitando a paises miembros de APEC, OCDE, y ASEAN con el

65 El objetivo es que a través de un trabajo conjunto se enfoquen en 12 temas de la agenda del mecanismo:
Participacién Ciudadana, en el proceso de integracion; Politica Exterior comun de la subregidén; Integracion
Comercial, Integracion Fisica, Desarrollo Social, Medio Ambiente, Turismo, Seguridad, Cultura, Cooperacion,
Integracion Energética y Desarrollo Institucional de la CAN.
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fin de avanzar hacia el ingreso del pais a APEC, asi como para establecer un mecanismo de didlogo
politico con los paises miembros de ASEAN y establecer acuerdos comerciales y de cooperacion
bilateral. Como parte de los resultados, se resalta que: i) el pais logré ser invitado como economia
no miembro en los grupos de trabajo de turismo, pymes, energia, mineria, telecomunicaciones y
procedimientos aduaneros de APEC; ii) la participacién de Colombia en la Cumbre Empresarial del
Foro de Cooperacion Economica en el Asia Pacifico - APEC, en donde se mantuvo el interés del pais
por ingresar a este organismo una vez se levante la moratoria y; iii) la coordinacién regional del
Foro de Cooperacién de América Latina - Asia del Este (FOCALAE) para 2011-2013, en donde

Colombia organizara el primer Foro de Negocios en 2012.

Asi mismo, como parte de la estrategia de insercién a nuevas zonas geograficas se abrieron
embajadas en Indonesia, Emiratos Arabes y Turquia, con las que se busca fortalecer la presencia del

pais en Asia y el Pacifico y Golfo Pérsico.

Del mismo modo, Colombia cumpli6 un rol destacado en su participacién en organismos
internacionales. Durante el mes de abril el pais asumi6 la presidencia rotativa del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, en donde tomo el liderazgo en el debate de la agenda para Haiti. En
seguimiento a esta agenda se ha profundizado la cooperacion bilateral con Haiti en proyectos de
seguridad alimentaria y manejo de basuras. Asi mismo, en el trabajo con el Sistema de Naciones
Unidas en Colombia se ha trabajado para ajustar el Marco de Asistencia de Naciones Unidas -
UNDAF a los enfoques y prioridades del PND. Igualmente, se realizé la alineaciéon con el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de accidn de 14 agencias y se extendid sus respectivos marcos de
cooperacion de 2012 a 2014. Adicionalmente, la Cancilleria ha trabajado conjuntamente con
Naciones Unidas en la definicién de un Plan Integral de Prevencioén, Nifios, Nifias y Adolescentes con
Oportunidades con el cual se busca implementar proyectos en zonas afectadas por el reclutamiento

armado de menores por GAML.

Por ultimo, se destaca la gestion que se ha venido haciendo de recursos de cooperacién
internacional que han ayudado a fortalecer un desarrollo regional y social integral. En 2011 se
gestionaron USD 543 millones de ayuda oficial al desarrollo, cuyos principales donantes fueron
Estados Unidos (34%), Unién Europea (21%), Espafia (7%), Suecia (7%) y Canadad (7%). En
cooperacion con otras fuentes se gestionaron USD 35 millones, 72% en cooperacion
descentralizada, 13% de ONG internacionales, 8% de Iglesias y 8% movilizados de ONG nacionales.
Los principales rubros a los que se han destinado estos recursos son desarrollo social (USD 259

millones) y DDHH (USD 122,5 millones).

6.2.3  Politicas de Desarrollo Fronterizo

Para el desarrollo fronterizo, el Gobierno nacional avanzé en la implementacién de proyectos en

beneficio de la seguridad y el desarrollo regional y nacional. En el marco del Plan Fronteras para la
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Prosperidad, se hizo presencia en 27 municipios de 9 sub regiones, en donde se realizaron 38
grupos focales y 43 talleres participativos, y se implementaron 7 proyectos con enfoque diferencial
con el fin de generar oportunidades econdmicas y disminuir la brecha que existe actualmente en
materia econdmica y social en las zonas de frontera. Asi mismo, se formularon 19 programas para
las sub regiones de frontera con Venezuela y Ecuador en los sectores de proyectos productivos
sostenibles, turismo, salud e identificacion, educacion, agua potable, energia, cultura, deporte y
vivienda rural. Estos programas serdn financiados con presupuesto de entidades de gobierno
nacional, el sistema general de regalias, recursos de cooperacion internacional, las areas de
responsabilidad social corporativa y alianzas publico privadas, y la cofinanciacién de gobiernos

locales y regionales.

Se ejecutaron 10 trabajos de campo de demarcacion y densificacion fronteriza de caracter
unilateral o bilateral y trabajos de mantenimiento de hitos internacionales con Brasil, Ecuador,
Pert y Venezuela. Ademas se adelantaron 7 reuniones con Panamg, Ecuador y Brasil en el marco de
las Comisiones Mixtas demarcadoras y/o los subcomités mixtos de cartografia, para concertar los
procesos de demarcacion y densificacion con los paises vecinos. Adicionalmente, se actualizaron las
coordenadas geograficas y medicién geodésica en las formaciones insulares colombianas, entre el
29 de julio al 14 de agosto de 2011, de la Fase II se trabajo el sector norte del archipiélago de San
Andrés , Providencia y Santa Catalina (Cayos de Quitasuefio, Serranilla, Bajo Nuevo y Roncador).
Por ultimo, se disefiaron Planes Binacionales de Seguridad Fronteriza, destacandosela firma de un
plan con Brasil; la profundizacién del Plan suscrito con Panama; y el reporte de una Comisiéon

Binacional Fronteriza (COMBIFROM) con Pert.

6.3 Apoyos Transversales al Desarrollo Regional

En 2011 se crearon espacios para el fortalecimiento institucional y la articulacion Nacién -
Territorio. A su vez, se reglamenté un esquema mas equitativo en la distribucién de las regalias.
Finalmente, se incentivd la oferta turistica como motor de desarrollo regional, no obstante el reto

para el pais consiste en continuar promoviendo el turismo pese a la ola invernal.

6.3.1 Fortalecimiento institucional de las Entidades Territoriales y relacion Nacion

Territorio

Con el fin de afianzar la relacién Nacién - Territorio y fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales, el Gobierno nacional avanzé en dos lineas principales: i) la creaciéon de espacios de
coordinacidn y articulacién entre los diferentes niveles de gobierno y; ii) la distribucién y el buen

manejo de los recursos territoriales.

Frente al primer eje, los Acuerdos para la Prosperidad se constituyeron en espacios de interaccién y

didlogo permanente entre los ciudadanos, las autoridades del orden territorial y el Gobierno
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nacional. Durante 2011 se realizaron 39 Acuerdos para la Prosperidad. Asi mismo, entré en
operacion la Casa del Alcalde y el Gobernador, con 32 enlaces departamentales permanentes, como
un centro integrado de gestion territorial, el cual respetando la autonomia de las entidades
territoriales, contribuye al fortalecimiento de la descentralizacidn, de la gestién publica territorial,

y el restablecimiento del orden publico.

Respecto al financiamiento territorial, el fortalecimiento de las entidades territoriales depende de
las fuentes de financiaciéon para el desarrollo de proyectos sociales y econémicos que propendan
por el crecimiento y desarrollo de las regiones. La fuente mas importante de financiacion de las
competencias territoriales han sido los recursos del SGP, la segunda fuente son los recaudos
propios (impuestos y no tributarios) y las regalias, cada una con participaciones del 46%, el 35% y

el 7%, respectivamente, en el total de recursos de gobiernos territoriales.

En el afio 2011, el SGP cont6 con $24,44 billones (cuadro 6.1), cifra superior en 6% de los recursos
disponibles en el afio 2010. Con base en estos recursos las entidades territoriales financian la
mayor parte de la prestacion de servicios de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,

deporte, cultura y los demas de su competencia.

Cuadro 6.1 Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)

(Millones)
Total 2011 - SGP 100% $24.482.006.885.534 100%
Educacion* $13.928.026 56,89%
Salud $5.662.171 23,13%
Propésito general $2.680.865 10,95%
Agua potable y saneamiento basico $1.247.988 5,10%
Asignaciones especiales $962.954 3,93%
Fonpet $698.141 2,85%
Resguardos indigenas $125.184 0,51%
Municipios riberefios Magdalena $19.259 0,08%
Programas Alimentacion Escolar $120.369 0,49%
Fuente: DNP

*Doce doceavas 2011

6.3.2  Manejo de las Regalias

Con el fin de contribuir al desarrollo de las regiones, se aprob¢ la reforma a la Ley de Regalias la
cual establece un esquema de distribucién mas equitativo en el territorio nacional, toda vez que ya
no se concentra en los departamentos productores. Esta reforma orienta la destinaciéon de este
dinero, pues establece 4 fondos especiales para su inversién: i) Desarrollo regional; ii)

Compensacion regional; iii) Estabilizacion y ahorro; y iv) Ciencia y Tecnologia®®.

66 El cual recibird el 10% de las regalias.
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Por otra parte, el DNP a través de las Interventorias Administrativas y Financieras (IAF), realiz6 la
evaluaciéon de resultados socioeconémicos los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias (FNR), en los que se pudo identificar si los proyectos fueron focalizados a

grupos vulnerables, sobre su pertinencia y si actualmente se encuentran en operacion.

De acuerdo con informacién suministrada por la Direcciéon de Regalias del DNP, desde el afio 2009
hasta el 29 de diciembre de 2011 se evaluaron 233 proyectos terminados desde 2004 a 2010, en 28
departamentos, por $573.581 millones. Los principales sectores valorados fueron transporte con
un 46% de los proyectos evaluados, medio ambiente con 12,45% de los proyectos y agua potable y
saneamiento basico con 12,45%. En este sentido se realiz6 la evaluacién de proyectos en 28
departamentos del pais. El resultado que se destaca de estas evaluaciones fue que con estos 233

proyectos se beneficiaron 5,9 millones de personas.

Adicionalmente, en 2011 el FNR asign6 recursos por un total de $496.360 millones, siendo los
sectores de agua potable y transporte los que recibieron una mayor asignacién de recursos con un

porcentaje de representacion del 48,8% y del 20,3%, respectivamente (cuadro 6.2).

Cuadro 6.2 Asignaciones FNR por sector
Millones de pesos ($)

Sector Recursos Porcentaje

Agua potable 242.427 48,84%

Transporte 100.770 20,30%
Energia 35.775 7,21%
Educaciéon 37.356 7,53%
Cultura 19.776 3,98%
Salud 12.137 2,45%
Medio Ambiente 19.100 3,85%
Vivienda Urbana 16.629 3,35%
Gas 10.463 2,11%
Minas 1.928 0,39%
Total 496.361 100%

Fuente: DNP - Direccién de Regalias

Articulado con lo anterior, en 2011 el DNP realizaron dos evaluaciones las cuales contribuyeron a
alimentar las discusiones de la reciente reforma al tema de regalias y que dejaron bases para la

reglamentacion de uno de los logros mas importantes del Gobierno nacional en el afio 2011.

La primera evaluacién se ocupd de revisar los resultados e impactos de las regalias, mientras la

segunda se encargd de evaluar la funcién de control y vigilancia que tendra una nueva visién con la
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reforma. Frente a la primera evaluacién se obtuvieron conclusiones que abren el debate para la

reglamentacion y que fueron analizadas en su momento para contribuir a ella.

Entre los principales resultados, se encuentra que la recepciéon de recursos de regalias no ha
influido sobre las necesidades basicas de la poblacidn, esto quiere decir que los municipios que
reciben regalias directas no registran una dinamica distinta en el indice de Calidad de Vida (ICV),

que aquellos que no han sido receptores.

También se encontrd que la explotaciéon de recursos naturales no renovables genera procesos
migratorios en busca de inversiones, empleo e ingreso, situacién que se refleja en el crecimiento
demografico en promedio de 10 pp. de los municipios receptores mas que los municipios no-
receptores. Asi mismo, se mostr6 que cuando hay regalias, las entidades territoriales tienen menos
incentivos para aumentar los ingresos propios, generando pereza fiscal de los municipios

receptores.

Frente a la inflexibilidad normativa del FNR, la evaluacién concluye que no se han logrado los
objetivos constitucionales de equidad social y regional por los cuales fue creado. Algunas de las
explicaciones son: i) La existencia de asignaciones especificas territoriales y sectoriales (mas de 50
cajones presupuestales) que no tienen en cuenta las prioridades nacionales en materia de
inversion; ii) La distribucién normativa del FNR en términos sectoriales y regionales disminuye el
margen de discrecionalidad; y iii) Las debilidades de los municipios, especialmente de los

pequefios, en la formulacidn, ejecucion y control de los proyectos.

Entre las conclusiones frente a la capacidad de los gobiernos locales, se estableci6é que no disponen
de mecanismos estructurados de asignacion de recursos en los territorios. Debido a esta situaciéon
se considerd inconveniente permitirle el uso discrecional de las regalias a los municipios que

todavia no tienen las coberturas basicas.

Finalmente, como conclusién que refuerza la nueva perspectiva de la reforma y que se relaciona
con la segunda evaluacidn es que la ineficiencia del gasto publico es un comtin denominador para la

inversion publica territorial.

En el marco de la Evaluacién de Control y Vigilancia de las regalias, se concluyé que la funcién de
control y vigilancia realizada por el DNP tiene una prevalencia a la orientacién hacia procesos y no
hacia las metas que se propone conseguir con el tema de regalias. En este sentido, el control y
vigilancia debe encargarse mas de realizar acciones que contribuyan a mejorar los efectos de las
regalias sobre la poblacidn, que de revisar y verificar que los procedimientos se hagan de forma

correcta.

La evaluacion sugiere que se requiere claridad frente a los conceptos de monitoreo y control, y

seguimiento y evaluacién. Los conceptos se vinculan a uno sélo y se relacionan con el control de
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legalidad y procedimental a los proyectos, y la generacién de medidas sancionatorias a las

entidades territoriales que violan las regulaciones vigentes.

En relacién con lo anterior, también se afirma que existe un desbalance entre las actividades
correctivas de los recursos de regalias frente a las actividades preventivas en el tema. De acuerdo
con la encuesta de percepcidn realizada en la evaluacion, se pudo evidenciar que mientras el 45,3%
de los encuestados consideran que la imposiciéon de medidas preventivas genera cambio en el
comportamiento evitando la reiteracién de futuras sanciones, el 69,8% considera que la imposicién

de medidas correctivas genera el mismo cambio.

Una conclusién que debe ser tenida en cuenta para la reglamentacién de la reforma es que existe
deficiencia en la coordinacién entre el DNP y los entes de control que apoyan las labores de control
y vigilancia en los territorios. En este sentido, es necesario el refuerzo de estas relaciones para el

mejoramiento de los resultados en la ejecucion de los recursos de regalias.

Por su parte se establecié que existen debilidades notables de las entidades territoriales para
responder a los requerimientos de los entes de control y de la Ley. De acuerdo con la encuesta de
percepcidn, sélo el 45% de los encuestados indica que se ejecutan de manera muy completa las
actividades para evitar la ocurrencia de factores que amenacen el normal desarrollo de las
funciones de seguimiento y supervision sobre el uso de las regalias, es decir que menos de la mitad

de las entidades encuestadas estan realizando todas las actividades exigidas por Ley.

Finalmente, frente a la participacién ciudadana, a través de las Auditorias Visibles, se concluy6 que
se debe estimular el desarrollo de capacidades basicas en las comunidades y sus lideres que

faciliten el ejercicio de control y vigilancia.

6.3.3  Planes de consolidacion

El Plan Nacional de Consolidacién Territorial (PNCT), es la iniciativa del Gobierno que busca
fortalecer la presencia del Estado en regiones afectadas histéricamente por organizaciones
armadas ilegales y por cultivos ilicitos. En 2011 se focalizaron 54 municipios en 12 departamentos,
que componen 8 zonas de prioridad en la Politica de Consolidacién (mapa 6.1), con el fin de apoyar
el restablecimiento de las libertades de los habitantes, promover la cultura de la legalidad y
garantizar que la seguridad y la justicia sean impartidas por las autoridades y no por GAML, Bacrim

y grupos delincuenciales.
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Mapa 6.1 Zonas Focalizadas PNCT
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seguridad y las condiciones de estabilidad de las zonas de consolidacion.

Dentro de la oferta institucional®’” que llegd a estos municipios en el afio 2011 se cuenta con 2.975
beneficiarias del Programa Mujeres Ahorradoras en Accién, 619 beneficiarios del Programa de
Recuperaciéon de Activos Improductivos, 443 participantes en el Programa Capitalizacién
Microempresarial, 961 familias vinculadas a la Red de Seguridad Alimentaria ReSA, 702 familias
vinculadas al Programa Familias Guardabosques y la construccién de 32 obras del Programa de
Infraestructura, con lo que se busca adicional a la presencia militar y juridica, la reconstrucciéon de
las redes sociales y econémicas en el territorio, a través de programas sociales que promuevan la

generacion de ingresos, la cultura de la legalidad y la promoci6n del autoconsumo.

El afio 2011 represent6 un cambio en la institucionalidad del Estado, y en lo referente a los planes
de consolidacidn, esto como consecuencia de la evaluaciéon operativa y funcional del PNCT y un
levantamiento de la linea de base de los beneficiarios. En términos generales, la evaluacién llamd la

atencion sobre la necesidad de definir el concepto de consolidacién para asi guiar las acciones del

67 Programas del Departamento para la Prosperidad Social que hicieron presencia en los municipios del PNCT
durante el 2011.
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Plan y darles un lineamiento central y estratégico, lo cual fue tenido en cuenta en la organizacién de

la nueva institucionalidad del PNCT.

No obstante a que se identific que las entidades responden de forma discrecional a las necesidades
de las zonas de consolidacién, dando niveles muy dispares de atencion, del analisis de variables de
fuentes primarias y secundarias puede afirmarse que las zonas del PNCT estan bien establecidas; en
relacién a los objetivos de la intervencién, en cuanto a seguridad, condiciones de vida,
participacion, integracion y desarrollo institucional estas zonas estdn por debajo de la media

nacional.

A pesar de los grandes avances registrados en materia de seguridad, el reacomodo de los GAML a
nuevas formas de expresion de la violencia (extorsion, milicias, apropiacién de rentas del Estado,
entre otros) implica nuevas amenazas sobre las zonas intervenidas que pueden llegar a afectar

gravemente la apuesta de recuperacion territorial del PNCT.

A través del decreto 4161 de 2011 se dio paso a la creacion de la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidaciéon Territorial, la cual tiene por objetivo implementar, ejecutar y hacer
seguimiento de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial; canalizar, articular y coordinar la
intervencion institucional diferenciada en las regiones de consolidacion focalizadas y en las zonas
afectadas por los cultivos ilicitos. En este sentido, se identificaron los principales retos de la nueva
institucionalidad dentro de los que se encuentran, el fortalecimiento institucional y operativo del
CCAI y de los Centros de Coordinacion Regional, la reformulacién de los Planes Regionales y la

promocidn de la aprobaciéon del CONPES de la Politica de Consolidacion.

6.3.4  Turismo como motor del Desarrollo Regional

El objetivo central de la politica turistica es mejorar la oferta e incrementar la promocion de los
productos y destinos turisticos de tal manera que se aumente el nimero de visitantes y los ingresos
percibidos, contribuyendo asi a un mayor crecimiento econémico regional y nacional a través de

sus multiples encadenamientos productivos.

En este sentido, los visitantes extranjeros han llegado a 2.259.765, lo que representa un
cumplimiento del 73,7% de la meta anual. Adicionalmente, esta demanda de servicios turisticos
generd mayores ingresos, ya que segun cifras del Banco de la Republica en el periodo enero -
septiembre los ingresos de la cuenta de viajes y transporte alcanzaron USD 2.357 millones, siendo
este valor 15,7% mas frente al mismo periodo del afio anterior. Del total de visitantes extranjeros,
por puntos de control DAS ingresaron al pais 1.582.118 visitantes, de los cuales casi el 90% tuvo

como destino Bogota (grafico 6.4).
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Grafico 6.4 Visitantes extranjeros*
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Fuente: MCIT
*Puntos de control DAS

Sin embargo, la coyuntura climatica del pais, en especial por la Ola Invernal, ha generado
desincentivos para la demanda de turismo en zonas naturales, especialmente en los Parques
Naturales. Por ejemplo, en 2011 se registraron 686.305 visitantes a Parques Nacionales Naturales,
lo que representd un crecimiento del 1%, avanzando en 84,38% en la meta trazada para el afo. El
invierno afect6 las vias de acceso a Chingaza, Iguaque y Nevados reduciendo sus posibilidades de
acceso y por ende la cantidad de visitantes. El Uinico parque natural que presentd un aumento en

sus visitantes fue el de Corales del Rosario con un 2%.

Por otra parte, se certificaron en Calidad Turistical36 nuevos prestadores de servicios turisticos, lo
cual representa el cumplimiento de la meta anual en 102,3%, indicando una mayor cobertura de
servicios turisticos de calidad y generacion de mayor confianza su uso por parte de los turistas

nacionales y extranjeros.

Por ultimo, en relacién a la infraestructura turistica el Gobierno nacional apoy6 el desarrollo de
obras y adecuaciones en las regiones culminando 10 proyectos apoyados por el MCIT por un valor
superior a los $ 10.635 millones que han beneficiado a las comunidades locales de diferentes partes

del pais®8.

68 Centro de informacion turistica, Barichara (Santander), Cable aéreo sector cable plaza - Yarumos, Manizales
(Caldas), Segunda fase de la construccion del centro de eventos, exposiciones y convenciones de Pereira-
Expofuturo (Risaralda), Disefio de la infraestructura en Playa del Muerto (Garitas salvavidas, unidades de
bafios, ecotienda, muelles en Playa del Muerto y Neguanje) (Magdalena), Parque Isla de Salamanca
(Magdalena) - Mejoramiento arquitecténico y estructural de la infraestructura del Centro de Visitantes Los
Cocos (Construccion de un sendero sobre el manglar) y el desarrollo del Plan de Interpretacién Ambiental Isla
de Salamanca (Sefalizacion del Sendero), Muelle turistico de Guapi (Cauca), Parqueadero de Guatapé
(Antioquia), Parador Turistico de Palenque (Bolivar), Obras en el Monumento La Chaquira, San Agustin
(Huila), y el Parque recreacional termales de Tajumbina La Cruz (Narifio).
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7. CONSISTENCIA MACROECONOMICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El crecimiento econémico y la consistencia macroecondmica constituyen parte esencial para el
progreso y el desarrollo del pais. Este crecimiento refleja tanto el esfuerzo de las locomotoras
propuestas por el Gobierno Nacional, como la iniciativa del sector privado. Durante el 2011 los
resultados econémicos muestran avances positivos en distintos frentes. El crecimiento econémico
en 2011 aument6 1,9 pp. con respecto al 2010, a la vez que la tasa de desempleo baj6 a un solo
digito en tres meses del afio. El balance fiscal del Sector Publico Consolidad (SPC) y del Gobierno
Nacional Central (GNC), asi como la deuda publica, muestran mejoras significativas frente al afio
2010. El recaudo tributario registro un afio record en crecimiento nominal, con un comportamiento
positivo para todos los tipos de impuestos. Por tultimo, si bien la inflacion ha venido en aumento,
esta no estuvo por fuera del rango de inflacién objetivo definido entre 2 y 4% por el Banco de la

Republica.

Economia local y contexto internacional

Durante el 2011, la economia colombiana ha mostrado un crecimiento acumulado a septiembre del
5,9%, con respeto al mismo periodo del afio anterior. En el mismo periodo del afio anterior, el
crecimiento fue del 4,0%, 1,9 pp. menos. El crecimiento se explica por las siguientes variaciones
sectoriales: 14,3% Minas y Canteras, 6,9% transporte y almacenamiento, 5,9% comercio,

reparacidn, restaurantes y hoteles; 5,8% actividades financieras e inmobiliarias, y 3,9% la industria

manufacturera.
Grafico 7.1 Producto Interno Bruto
(Variacion % anual)
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Fuente: DANE
* PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2005, datos preliminares para 2011

El crecimiento en el 2011 es mayor que el crecimiento de los ultimos 3 afios, y el tercero mas alto
en los ultimos 11 afios. Esta dindmica estd acorde con el crecimiento de las economias emergentes y

en desarrollo, mostrando cierta resistencia a la recesiéon econémica global (grafico 7.2).
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Grafico 7.2 Producto Interno Bruto y precios de commodities
(Variacién % anual, Indice)
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Parte de dicha resistencia responde a los altos precios de los commodities durante el 2011. Esto
generd superavits comerciales e ingresos adicionales para los gobiernos en la mayoria de paises
emergentes, incluyendo a Colombia. Adicional a los altos precios de los commodities, la mejora en
los perfiles de riesgo de las economias emergentes y en desarrollo refleja aumentos en los montos
de inversién extranjera directa (IED), el saneamiento de las finanzas publicas y la facilidad para

hacer negocios.

Adicionalmente, Colombia se encontr6 entre el grupo de paises que todavia cuentan con un margen
de maniobra ante una eventual recesién mundial. El grafico 7.3 evidencia la posicién de Colombia
en términos de su inflacién y deuda bruta como % del PIB estimada para el 2011 y en comparacioén
con la muestra de paises del FMI. Los ejes miden la mediana de los paises de la muestra del FMI,
donde el recuadro inferior - izquierdo representa el conjunto de paises con menores presiones
inflacionarias y fiscales. Particularmente, el Gobierno nacional ha disminuido su déficit fiscal y la
politica monetaria ha actuado con precaucién, elevando la tasa de interés de referencia con

suficiente antelacion.

139



Grafico 7.3 Inflaciéon y deuda
(Variacion % anual, %PIB)
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Fuente: World Economic Outlook, FMI (septiembre 2011)

En términos de demanda, la inversion liderd el crecimiento en el 2011 con un 16,6%, mientras que
las exportaciones aumentaron un 11,4%, las importaciones un 21,5% y el consumo total aumenté
5,8%. La inversion particularmente ha aumentado su participacién de manera consistente en el PIB,

desde un 14% en el afio 2000 hasta un 26,6% en el 2011.

Grafico 7.4 Inversion
(% PIB*)
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Fuente: DANE
* PIB Calculos serie desestacionalizada a precios constantes de 2005 - Pr Cifras preliminares

En relacidon con la inflacion, la variacién anual del IPC muestra que a diciembre de 2011, ésta fue de
3,73%, superior al 3,17% registrado a diciembre del 2010. Los grupos de bienes con mayores
aumentos fueron: alimentos (5,27%), Educacion (4,57%) vivienda (3,78%) y salud (3,64%).
Adicionalmente, la inflacién sin alimentos (basica) muestra la prudencia del Gobierno Nacional en

el aumento de los precios de bienes y servicios regulados.
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Grafico 7.5 Inflacién (IPC)
(Variaci6én % 12 meses)
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Desempleo

En lo correspondiente al nivel de desempleo, el 2011 marca un buen afio en la politica social
planteada por el Gobierno Nacional. El desempleo promedio anual del 2011 es el menor de los
ultimos 10 afios, descendiendo hasta 10,8% (grafico 7.6). Si bien este descenso es relevante, se
requieren esfuerzos adicionales con el fin de mantener por debajo de un digito la tasa de desempleo
la mayor parte del afio. Por ciudades, San Andrés, Barranquilla y Bogota alcanzaron los niveles mas
bajos de desempleo (7,3%, 8,3% y 9,5% respectivamente), mientras que Quibdd, Armenia y

Popayan los mas altos (19,2%, 17,6% y 17,6% respectivamente).

Grafico 7.6 Tasa de Desempleo
(Promedio afio - %)
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Desempeiio fiscal (Pr)

En términos fiscales, el Gobierno Nacional ha realizado un esfuerzo en la disminucién del déficit y la
sostenibilidad de la deuda publica. Dicho esfuerzo se ve reflejado en un balance fiscal del GNC de -
2,2 (%PIB), menor en un punto porcentual al valor del afio 2010. Esta disminucién del déficit
impact6 directamente el déficit del SPC, disminuyendo este de -3,8 (% PIB) a -2,9 (% PIB) (grafico

7.7). Dos fueron las causas principales del avance en el frente fiscal, por un lado el crecimiento del
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recaudo tributario aumenté un 25% nominal, y por el otro lado, el crecimiento de los gastos

corrientes tan s6lo fue del 16,8% nominal, con respecto al 2010.

Grafico 7.7 Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado
(% PIB*)
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* PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2005

Al igual que el déficit fiscal, la deuda ha venido reduciéndose durante el 2011. La deuda neta del
Sector Publico No Financiero (SPNF) llegd a 27 (pr) como porcentaje del PIB, 1,1 pp. menor que en
el afio 2010 (grafico 7.8). Dicho resultado es consecuencia del balance primario del SPNF, que
alcanzé 0,9% del PIB. Por otro lado, la deuda del GNC también disminuyé hasta el 36,6 (% PIB) (pr),

impulsado también por un equilibrio en el balance primario, notablemente deficitario en el 2010.

Grafico 7.8 Deuda Neta de activos financieros totales*
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Por ultimo, el recaudo total de impuestos como porcentaje del PIB aument6 sustancialmente
respecto del afio 2010. El recaudo como porcentaje del PIB llegé a 12,8% en el 2010, mientras que
para el 2011 este alcanzé un 13,8%. El recaudo total fue de 83 billones de pesos, de los cuales 1,4
billones de pesos corresponden a una mejor y mas efectiva fiscalizacién de los impuestos. Por tipo
de impuesto, el crecimiento del impuesto de patrimonio y gravamen a los movimientos financieros

fueron considerables, en repuesta en parte a la reforma tributaria de finales del 2010 (grafico 7.9).
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Grafico 7.9 Recaudo Tributario por tipo de impuesto
(Billones de pesos)

Retencion

Ventas

Externos

Renta

GMF

Patrimonio

T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30
Fuente: DIAN - SISMEG

143



8. Balance Financiero Gobierno 2011

Al finalizar 2011, el Gobierno Nacional presenta un balance positivo en materia fiscal y
presupuestal. El crecimiento de la economia del pais, que alcanzd 5,9%, y el nivel de recaudo
tributario logrado, permitieron conjuntamente afrontar los retos en materia presupuestal
(principalmente la atencidn a los efectos de la ola invernal) sin perjuicio de las metas fiscales, ya
que el déficit del Gobierno Nacional Central (GNC) se situé en 2,9% del PIB y la ejecucion

presupuestal finaliz6 el afio en un 94%.

Por una parte, el balance financiero para el GNC en 2011, de acuerdo a cifras preliminares, implica
un déficit total de 3% del PIB y un balance primario negativo que representa 0,2% del PIB (cuadro
8.1), lo cual es destacable considerando que los gastos totales por concepto de la atencién a la

emergencia invernal ascendieron a $5,7 billones de pesos durante el afio.

Cuadro 8.1 Balance Fiscal Preliminar del GNC 20111

Concepto Miles de millones %PIB \
Ingresos Totales 94.120 15,5
Tributarios 83.733 13,8
Recursos de Capital 8.513 1,4
Otros 1.875 0,3
Gastos Totales 111.994 18,4
Funcionamiento 78.071 12,8
Inversiéon 16.881 2,8
Intereses 16.811 2,8
Préstamo Neto 232 0,0
Balance Total -17.874 -2,9 \
CRSF 279 0,0
TOTAL A FINANCIAR -18.153 -3,0 |
BALANCE PRIMARIO 2/ -1.063 -0,2

1/ Cifras preliminares. Incluye pagos y deuda flotante
2/ Balance Primario: Balance Total + Intereses
Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En materia de ejecucién del presupuesto, 2011 estuvo por encima del promedio de los ultimos
afios. Calculando la ejecucién como la razén entre las obligaciones y la apropiacién disponible, el
presupuesto de funcionamiento ejecut6 en un 97% de su apropiacién, mientras que el de inversién
fue ejecutado en un 86% (cuadro 8.2), aunque éste ultimo fue superior al observado entre 2006 y

2010, cuando la ejecucion al cierre anual alcanzaba en promedio 82%.

Por otra parte, la evolucién mensual de las cuentas presupuestales fue normal comparando con

afios anteriores, y su dinamica mensual acumulada se presenta en la Grafica 1. Vale la pena destacar
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que el grueso de la ejecucion presupuestal se suele realizar en el tltimo mes del afio; mientras que
la ejecucion entre enero y noviembre en funcionamiento avanza en promedio a 7% cada mes, y
cerca de 5% en inversion, en el mes de diciembre de 2011 se ejecutd el 16% y 23% de cada

presupuesto, respectivamente.

Cuadro 8.2 Ejecucion Presupuesto General de la Naciéon en 2011

Cifras Presupuestales a Diciembre 31 de 2011
(Millones de pesos)

Funcionamiento 83.264.728 81.651.420 81.028.035 74.663.993 2.236.693
Inversion 32.860.725 31.114.367 27.590.475 21.592.322 5.270.250
Servicio de la Deuda 35.186.694 33.713.705 33.691.920 32.784.651 1.494.775

Total PGN 151.312.147 146.479.492 142.310.429 129.040.966 9.001.718

Porcentaje de ejecucion

Funcionamiento 98% 97% 90% 99% 92%
Inversion 95% 84% 66% 89% 78%
Servicio de la Deuda 96% 96% 93% 100% 97%

Porcentaje Ejecucion

1/ Apropiacion vigente descontada de aplazamientos
Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Calculos
DNP
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Grafico 8.1 Evolucion acumulada de la Ejecucion del PGN en 2011
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A nivel sectorial, los sectores de Educacion, Interior, Relaciones Exteriores, Proteccién

Social, Hacienda, Defensa y Seguridad, Ciencia y Tecnologia, Fiscalia, Minas y Energia y

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tuvieron una ejecucién presupuestal mayor al

90% de sus respectivas apropiaciones, mientras que Empleo Publico y Planeacién

tuvieron ejecuciones menores al 70%. (En el caso del sector Planeacién, la baja ejecucién

del Fondo Nacional de Regalias (FNR), que representa la mayor cantidad de recursos

dentro del sector, explica este resultado puesto que sélo alcanz6 el 32%.) Considerando

Unicamente el presupuesto de inversion, los sectores Rama Judicial, Congreso, Planeacion,

Organos de Control, Justicia y Derecho y Registraduria registraron ejecuciones inferiores

al 60% del presupuesto, a la vez que Comercio, Industria y Turismo, Ciencia y Tecnologia,

Relaciones Exteriores y TIC superaron el umbral de ejecucion del 90% (cuadro 8.3).
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Cuadro 8.3 Ejecucion Sectorial PGN a diciembre 31 de 2011/

EDUCACION 100% 87% 99%
INTERIOR 95% 100% 99%
RELACIONES EXTERIORES 96% 93% 96%
PROTECCION SOCIAL 99% 88% 95%
HACIENDA 97% 88% 95%
DEFENSA Y SEGURIDAD 96% 79% 95%
CIENCIA Y TECNOLOGIA 88% 95% 95%
FISCALIA 95% 61% 92%
MINAS Y ENERGIA 96% 89% 91%
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO 99% 79% 90%
TERRITORIAL

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 89% 90% 89%
CONGRESO 98% 28% 89%
ORGANOS DE CONTROL 92% 42% 88%
RAMA JUDICIAL 96% 17% 87%
CULTURA 95% 84% 87%
PRESIDENCIA 93% 68% 87%
ESTADISTICA 94% 83% 86%
COMUNICACIONES 74% 94% 86%
REGISTRADURIA 89% 59% 86%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 93% 53% 86%
DANSOCIAL 96% 69% 85%
ACCION SOCIAL 89% 83% 84%
TRANSPORTE 84% 81% 81%
AGRICULTURA 96% 74% 78%
EMPLEO PUBLICO 64% 60% 62%
PLANEACION 88% 38% 42%
Ejecucion PGN sin deuda 97% 84% 94%

1/ Obligaciones sobre Apropiacién vigente descontada de aplazamientos
Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Calculos DNP
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9. ANEXOS

9.1 INDICADORES SISMEG

Prosperidad

p

Balance de Resultados 2011

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo

Nuevos Sectores basados en Innovacién
Sector Comercio, Industria y Turismo

=DNP

DEPASTAMENTO HACIOMAL DI FLANLACION

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base e T
resultado cuatrienio 2011 Cuatrienio
Valor de las exportaciones del PTP (USSmill) 3.752 6308* 6308* 5.500 12.000
Namero de solicitudes de patentes 1.800 2.186 3.135 2.000 4.000
Numera de solicitudes de marcas y lema comercial 26.000 29.703 42621 29.000 40.000
Meses de evaluacion de solicitudes de patentes de inversion 60,35 57,7 57,7 55 45

* Este avance corresponde a las exportaciones de los sectores de bienes.

Agropecuaria y Desarrollo Rural
Sector Agricultura y Desarrollo Rural

. , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. ——r
resultado  cuatrienio 2011 cuatrienio
Porcentaje de variacion hectareas sembradas 4'423":;(: 2,96 2,96 2,50 10,10
Colocaciones crédito finagro otorgados para
e s (mmognes . pgesos) P 1.115.741 1.658.232 2170137 NA NA
Porcentaje crecimiento volumen produccién 23.933.632 5 5 4 17
agropecuaria sin forestales ton
Hectareas forestales a establecer CIF 354.753 12.100 12.100 12.100 120.000
z:z:;:;’;:;: para establecimiento por 13.850 15.300 15.300 15.300 195532
Numero de Alianzas Financiadas 242 369 369 350 883
Hectdreas con seguro agropecuario 40.000 56.599 56.599,0 50.000 80.000
Protocolos de exportacion firmados 96 108 108 106 136
Nuevos beneficiarios asistencia técnica integral 161.705 22.507 27.630 71.129 376.888
Nuevos beneficiarios de ATl alianzas productivas 2.979 7.188 8.808 6.480 38.460
Nuevos beneficiarios de ATl oportunidades rurales 3.496 3.120 6.603 6.000 24.000
Nuevos beneficiarios de ATl DRE 272 12.199 12.219 58.649 314.428
Hectdreas asignadas a través de subsidio integral de tierras 23.082 31.995,91 31.995,91 32.812 66.562
Familias campesinas beneficiadas con subsidio integral de tierras 4.224 4773 4773 6.099 11.724
Familias beneficiadas con formalizacion de tierras 66.676 83.056 83.056 85.426 126.676
Hectareas formalizadas - formalizacién y adjudicacién 1.382.923 2.038.269 2.038.269 1.757.923 2.582.923
Soluciones de vivienda a pobladores rurales 27.838 33.115 33.115 39.638 75.038
Desarrollo Minero y Expansion Energética
Actividad exploratoria de hidrocarburos y confiabilidad en los sistemas, con aprovechamiento sostenible de los recursos
Sector Minas y Energia
. , Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. .
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Exportacion de Petréleo y Derivados (Millones de délares FOB) 16.485 27.954 27.954 N.A N.A
Nuevos Contratos de Exploracidn y Explotacion Petrolera** 197 76 84 70 205
Nuevos Pozos Exploratorios Perforados (Nimero de Pozos) 340 126 245 130 570
Produccion Promedio diaria de Crudo (KBPD) 785 930 930 920 1.150
Produccién promedio diaria de gas natural (Mpcd) 1.100 1.025 1.025 1.270 1.350
Nuevos usuarios del servicio de gas natural en todo el pais 5.763.674 335.847 335.847 150.000 300.000
Capacidad de Transporte por Oleoductos (KBPD) 700 1.109,5 1.109,5 900 1.450
Capacidad de Transporte de Gas Natural (Mpcd) 1.100 1.219 1.219 1.330 1375
Aumentar las importaciones licitas de combustibles venezolanos en
Jonas de frontere’:(de) N.A| 4.444 4.444 1.381 3.968
Disminuir el contrabando de combustibles (Bp) 14.800 14.428 14.428 13.700 8.800
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Fortalecimiento, consolidacion y expansion del sector eléctrico

Sector Minas y Energia

Indicador

Linea

Ultimo

Resultado

Metas

atrienio

base

resultado cuatrienio

2011 cu

Capacidadlnstalad'a de Generacidn Eléctrica en el Sistema 13.554 14.407,8 14.407,8 14.492 16.245
Interconectado Nacional (MW)
Nueva Capacidad Instalada de Generacion Eléctrica en el SIN (MW) N.A| 829 829 476 535
Nuevos usuarios rurales de energia en el pais 1.970.250 49.709 81.709 34.000 136.000
Nuevos Municipios en Zonas No Interconectadas con Prestacion del - 3 3 ) 32
Servicio de Energia Eléctrica 24 horas del dia
Porcent{aje de avance del pr]oyecto de Interconexion Colombia NA 19% 19% 5% 100%
Panama 100% al 2014. Segun cronograma de ICP
Fortalecimiento, consolidacién y expansion del sector eléctrico
Sector Minas y Energia
. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Porcentaje de titulos mineros fiscalizados 71% 71,1% 71,1% 90% 100%
Produccién Anual de Carbon (Millones de Toneladas) 74 84,6 84,6 96,00 124,00
Exportaciones de Carbén (Millones de Délares FOB) 6.015 8.396,8 8.396,8| N.A N.A
Produccién Anual de Oro (Toneladas) 54 55,9 55,9 55,70 72,00
T;m;)o de respuesta en los procesos de contratacién para concesiones 716 714 714 180,00 90,00
ias
Cobertura de conocimiento geoldgico del pais 48% 51,96% 51,96% 54% 80%
Va!or de los créditos otorgados para la modernizacidn y seguridad minera 1.941 7.260,00 7.260,00 26.600,00 106.400,00
(millones de pesos)

Instrumentos para generacion de oferta de vivienda
Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial

. , Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Unidades (fie_Vl.wenda Licenciadas total nacional (ajustado a partir NA 237.930 336.552 NA NA
de 77 municipios)
UnldAafiels de vivienda licenciadas VIS (ajustado a partir de 77 NA 100.655 149.492 NA NA
municipios)
Numero total de viviendas iniciadas (Ampliado total nacional con 560.300 196.697 268331 197.000 1.000.000
modelo DDU-DNP)
Numero de viviendas VIS iniciadas (Ampliado total nacional con 258.000 100.616 138.097 130.000 650.000
modelo DDU-DNP)
Nimero de viviendas de interés social VIS con apoyo de fonvivienda 76.520 30.177 40.881 46.175 243.437
Numero deyllwendas deinterés social VIS con apoyo de cajas de 117.196 30.943 43.519 20025 200.990
compensacidn
Numero de Macroproyectos en ejecucién 10 10 10 N.D 27
Numero de viviendas iniciadas por Macroproyectos N.D. 6.156 6.361 14.000 99.926

Instrumentos de financiacion para los hogares
Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base .. o
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Numero de Créditos hipotecarios desembolsados totales 117.196 126.635 180.436 166.652 780.000
Numero de Créditos desembolsados para vivienda nueva 208.910 67.252 95.451 80.000 420.000
Numero de créditos desembolsados por el FNA para vivienda 64.480 20.430 28.913 56.000 254.920
Agua y saneamiento basico
Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial
. Linea Ultimo Resultado Metas
Indicador .. .
base resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Numero de.p'ersonas nuevas ber}efmadas con servicio de acueducto 4.600.000 733.943 937.732 NA NA
en 88 municipios (63% poblacidén urbana)
Numero t.:Ie personas nuev_a? t?enefluadas con. ?ervwlo de 3.600.000 673312 336.116 NA NA
alcantarillado en 88 municipios (63% poblacién)
. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. T
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Ciudades con soluciones de movilidad urbana en operacion 10 12
Promedio diario de Pasajeros movilizados en SITM 2,1 2,2 2,2 2,5 3,7
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Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad

Sector Transporte e Infraestructura

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base .. G
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Nuevos kilémetros de doble calzada en operacién 598 92,96 92,96 92,96 842,6
Nuevos kilémetros de doble calzada construidos 746 121,5 121,5 101,41 1.031
Porcentaje de avance de obra en concesién - 14% 14% 13% 100%
Kllon?etros de mantenlmlpjnto rutinario de la red terciaria B 4922 4922 7476 50.000
(Caminos para la prosperidad)
Kilémetros con mantenimiento periédico 2.226 601,56 601,56 513,6 1.189
PorcenFaJe de utilizacion de la red férrea operable actualmente 52,5% 51,5% 51,5% NA NA
concesionada
Toneladas de carga transportada en red férrea (Millones) 35,8 39,41 39,41 38,6 56,9
Toneladas de carga movilizada por el Rio Magdalena (Millones) 2,61 2,94 2,94 3,29 6
Consolidacion de nodos de transferencia y mejoramiento de la gestion aérea y portuaria
Sector Transporte e Infraestructura
. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Tor}\eladas de carga de comercio exterior transportada en puertos 131 150 150 140 170
(Millones)
Porcentaje de Avance de Obra en el Aeropuerto El Dorado 21% 33% 33% 54% 100%
Porcentaje de Avance de Obras en las Concesiones Aeroportuarias 10% 23% 23% 27% 100%
Pasajeros movilizados en modo aéreo (Millones) 20,1 21,6 21,6 21,7 27
Competitividad y Crecimiento de la Productividad
Desarrollo de competencias y formalizacion para la prosperidad
. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Desembolsos para modernizacién de Mipymes (billones $) 0,92 0,82 1,26 0,96 4,53
Valor de los créditos desembolsados con garantias del FNG
) 5,92 73 10,02 6,9 35,1
(billones $)
Numero de Créditos desembolsados a microempresarios a través de
. 1.794.327 1.932.125 2.757.807 1.850.000 7.700.000
Bancos, CFC, ONG y cooperativas
Numero de empresas formalizadas por el programa de desarrollo
. - 155.753 155.753 65.000 155.000
empresarial
Total empresas creadas por el fondo emprender 438 239 239 1.102 2.722
Competitividad y Crecimiento de la Productividad
Desarrollo de competencias y formalizacion para la prosperidad
. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base .. T
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Instituciones de educacién media que desarrollan procesos de
mejoramiento de la educacién media y de articulacion con la 16 19 19 19 60
educacidn superior y la educacion para el trabajo
Establecimientos educativos desarrollando proyectos que . 5 5 5 30
incorporen el fomento a la cultura del emprendimiento

Infraestructura para la competitividad
Sector Transporte e Infraestructura

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Reduccidn de la fatalidad (muertos en accidente de transito) 5.300 5.279 5.279 4.975 4.000
Sector Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
. , Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base .. .
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Numero de tecnocentros autosostenibles en operacion - - - 50 800
Porcentaje de cabeceras municipales con cobertura 3G 46% 56% 56% 56% 100%
Porcentaje cabeceras municipales con cobertura 4G 0% 0% 0% 0% 50%
Abonados moéviles por cada 100 habitantes 93,8 103,7 103,7 99 100
Conexiones de internet de banda ancha (Millones) 2,2 4,8 4,8 4 8,8
Cabeceras municipales con cobertura de fibra éptica 200 325 325 350 700
Hogares conectados a internet 27% 28,5% 28,5% 31% 50%|
Mipyme conectadas a internet 7% 15% 15% 15% 50%|
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Empleo y Formalizacion

Sector Trabajo
. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. L.
resultado cuatrienio 2011  cuatrienio
Informalidad Laboral. Total 13 areas 52,3% 51,7% 51,7%| N.D 46%
Er;'n:zsc?z (c::\e/slzsg;'neﬁcuan-en conjunto con Ministerio de 0% 290.703 290.703 70.000 120.000
Nuevos Empleos (en el marco de la Ley 1429) - 208.652* 208.652 126.918 550.000
Afiliados cotizantes al sistema general de pensiones 5.852.956 6.273.112 6.273.112| 6.279.000 6.653.000
Porcentaje de cotizantes activos /ocupados 30% 30,2% 30,2% 31% 34%
Trabajadores Afiliados a Cajas de Compensacion Familiar 6.054.970 6.476.811 6.476.811| 6.424.323 N.D
Porcentaje de poblacién en edad de pensionarse con pension ND 29,09% 29,09% 28% 30%
Porcentaje de visitas de inspeccidn preventivas en sectores criticos 10% 17% 17% 17% 40%

* Dato enero - noviembre 2011.

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social

Formacién de Capital Humano
Sector Educacion

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base . —

resultado cuatrienio 2011 Cuatrienio
Cobertura Bruta Primaria 121 114,0% 114,0% 120% 120%
Cobertura Bruta Transicién 90,1% 88,0% 88,0% 93% 100%
Cobertura Bruta Media 79,30% 80,08% 80,08% 82% 91%
Cobertura neta total (trabnsicion a media) 90% 90,1% 90,1% 91% 94%
Cobertura Bruta Superior 37,1 40% 40%)| 40% 50%
Diferencia en puntos porcentuales entre la cobertura neta urbanay ND 13% 13% 17% 12%

la rural detransicién a media
Tasa de analfabetismo - 46.657 46.657 46.586 600.000
Numero de establecimientos educativos que implementan el plan de

X - 900 900 900 6.900
lectura Yy escritura
Porcentaje de Instituciones de Educacién Superior con acreditacion 7 8 8 8 10
por‘centaje de programas de pregrado con acreditacion de alta 13 14 14 15 25
calidad
Total nuevos créditos aprobados por el ICETEX 62.807 78.319 78.319 67.321 281.431
Total nuevos créditos girados por el ICETEX 49.857 56.408 56.408 53.857 225.145
Numero de estudiantes beneficiados con nuevos o mejores espacios . 54240 54240 37.453 159.000
escolares —Ley 21 de 1982
Secretarias de Educacion certificadas en gestién de calidad 52 73 73 70 94
EF;n;\:lclcl.a;]beneflcladas con transferencia condicionada de Familias 2.598.566 2.621.032 2621032 2.600.000 ND

I

Acceso y Calidad en Salud: Universal y Sostenible
Sector Proteccién Social

. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. -
resultado  cuatrienio 2011 cuatrienio

Porcentaje de la poblacidn afiliada con un plan unificado 43 54 54 45 100
Numero de afiliados al régimen subsidiado 21.547.647 22.295.140 22.295.140 N.A 100%
Porcentaje de poblacidn asegurada 92% 96% 96% 96% 99%
Gasto~s por eventos No incluidos en el Plan de Beneficios (billones 2,40 2 18 2,04 1,00
por afio)

Tiempo de giro recursos Nacidn a EPS (dias) 97 10 10 30 30
Muertes por Malaria 23 18 18 ND ND
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Promocion de la Cultura
Sector Cultura y Deporte

Ultimo Resultado Metas

Indicador Linea base o L
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Numer}) de bibliotecas con conectividad, softwarey hardware 0 30 30 40,00 400,00
actualizado

Numero de bibliotecarios capacitados en nuevas tecnologias 0 377 377 320,00 1.102,00
Numero de formadores capacitados en herramientas pedagdgicas

que estimulen el desarrollo de la creatividad y la capacidad de 0 1.086 1.086 800 3.200
aprendizaje en nifios menores de 5 afios.

Nume_rt_)dellbrosymaterlal audiovisual de primera infancia 0 1119269 1119.269 500.000 5.979.269
adquiridos

Creacion de nuevas escuelas municipales de misica 640 24 58 35 134
Numero de escuelas de musica municipales fortalecidas 0 64 64 120 674
Numero de exposiciones realizadas en el Programa Salones de 32 16 25 12 57
Artistas

Numero de artistas que participan en Salones regionales. 111 185 303 200 918
Producciones Artisticas puestas en circulacion ( danza -Teatro) 155 194 343 162 797
NUmero de Laboratorios de artes visuales fortalecidos 80 34 52 32 146
Numero de artistas y gestores culturales graduados 2.276 2.362 3.075 2.150 10.276
Numero de proyectos y actividades culturales apoyados anualmente 1377 1316 1.612 1.296 5.341
Numero de estimulos a |a creacidn e investigacidn otorgados 264 384 589 424 1.901
Largometrajes de cine, de produccién o coproduccién nacional,

estrenados comercialmente en el pais. 11 18 22 11 53
Numero de recursos digitales del patrimonio bibliografico nacional

al acceso. 166.794 2.208.180 2374974 2.250.000 9.166.794
Procesos de salvaguardia incluidos en la listas representativas del

patrimonio cultural en el &mbito internacional 4 2 4 1 8
Numero de bienes de interés cultural inmueble, del @mbito nacional,

restaurados integralmente 30 7 9 8 36

Deporte y Recreacion
Sector Cultura y Deporte

. ., Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. .
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Numero de escenarios deportivos recuperados - 55 82 225 4.500
Numero de centros educativos vinculados en cualquier fase de
formacidn deportiva y del Sistema Nacional del Deporte Estudiantil. 5.043 5.943 5.943 5.193 8.340
(Supérate)

Promocién Social

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base . —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Familias atendidas por la estrategia UNIDOS 1.370.348 1.474.360 1.474.360 1.500.000 1.500.000
Familias promovidas de la estrategia UNIDOS - 559 559 43.750 350.000
F?mlllas victimas del de'splazamlento forzado por la violencia 260.026 302714 302.714 300.000 350.000
vinculadas a la estrategia UNIDOS
Familias beneficiadas de familias en accion para poblacion 363.408 385.868 385.868 360.000 400.000
desplazada
Hogares desplazados retornan y/o se reubican con

o o 17 17.400 17.400 15.000 60.000
acompafiamiento institucional
Primera Infancia

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base o —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Numero de nifios y nifias atendidos en programas de atencién 143.060 151312 151312 143.060 522.255
integral ICBF
NlnosAy nifias menores de cinco ano(s}qu(e reciben educacioén inicial 387.038 402.183 402.183 400,000 600.000
de calidad en el marco de una atencidn integral MEN
Nume'rlo d'e nuevos agentes educativos formados bajo enfoque de 23161 1194 1194 15.000 46.000
atencidn integral MEN
Madres comunitarias formadas en atencién integral ICBF - 12.988 12.988 10.000 50.000
Numero de ambientes educativos especializados y pertinentes
construidos, para la atencidn integral de nifias y nifios menores de 41 64 64 68 130
5 afios MEN
Numero de Nuevos Hogares Multiples construidos ICBF 0 5 5 10 60
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Nifiez, Adolescencia y Juventud

Ultimo  Resultado Metas

Indicador Linea base .., ——
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Numero de jévenes vinculados a procesos de participacion* 3.620 9.690 9.690 7.800| 62.400
Numero de nifias, nifios y adolescentes atendidos por el Programa
de Alimentacién Escolar - PAE (millones)

El tipo de indicador es de capacidad, bajo lo cual se atiende al mismo beneficiario durante todo el afio (o tiempo establecido de funcionamiento
del programa). Los beneficiarios atendidos son: 2010: 119.134 beneficiarios 2011: 16.086 beneficiarios.

4,0 4,08 4,08 4,0 4,5

Politicas Diferenciadas para la Inclusién Social
Grupos étnicos
Sector Interior

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. =
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Planes de salvaguarda para los pueblos indigenas formulados 0 11 11 11 34
COHSEJO% c?munltarlos delas comunidades p§gras fortalecidos en 0 128 139 98 357
el conocimiento de sus derechos y gobernabilidad

Tiempo del proceso de consulta previa 36 6 6 6 6
Planes especificos de proteccidn que atiendan a las situaciones de a 0 10 10 10 62
Kumpania fortalecidas en sus valores culturales 0 7 7 3 12

Género
Sector Interior

Ultimo  Resultado Metas

Indicador Linea base e .
resultado cuatrienio cuatrienio

Participacion de la mujer en las corporaciones de eleccién popular 15% 17% 17% 20% 20%

Consolidacion para la Paz
Seguridad: orden publico y seguridad ciudadana

Orden publico y seguridad ciudadana
Sector Defensa

. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2011 Cuatrienio

Municipios en zonas rojas 68 68 68 58 -
Municipios en zonas verdes 772 772 772 N.D 882
Pie de Fuerza (Policia Nacional y Fuerzas Militares) 420.912 447.408 447.408 N.A N.A|
Hectdreas de cultivos de coca 68.025 57.000 57.000 51.750 30.000
Hectdreas de cultivos deilicitos erradicados manualmente 43.986 35.152 56.072 40.000 149.000
Hectdreas de cultivo de coca asperjadas 101.940 103.302 149.163 100.000 370.000
EZ;:::::::? de cocaina incautada o interrumpida /produccién 50% 47,10 47.10 55% 70%
Destruccion de infraestructura para la produccidn de drogas ilicitas

Policia Nacional 1.518 1.175 1.676 1.100 3.800
Destruccion de infraestructura para la produccidn de drogas ilicitas

Fuerzas Militares 1.012 1.319 1319 N.A N.A|
Trazas aéreas identificadas 12 20 20 10 4
Inmovilizacién e incautacion de aeronaves 266 155 288 150 600
Inmovilizacién eincautacion de embarcaciones 501 486 684 450 1.800
Semisumergibles incautados, hundidos y destruidos 6 7 8 3 9
Atentados terroristas 471 564 737 N.A N.A|
Actos de terrorismo contra la infraestructura 113 196 20 96 -
Pirateria terrestre 412 408 573 340 123
Secuestro extorsivo 188 208 284 155 56
Secuestro simple 94 97 191 92 85
Tasa de homicidio por cada 100 mil habitantes 34 32 32 32 24
Muertes en accidentes de transito 5.300 4.277 3.731 4.975 4.000
Lesiones personales 52.765 55.553 76.030 51.400 47.495
Casos del delito de extorsion y microextorsion 1.352 1.537 2.001 1312 1.190
Tasa de hurto comun por cada 100 mil habitantes 201 203 203 196 182
Hurto de vehiculos 21.226 22.442

Automotores 8.049 7.917 N.A N.A N.A
Motocicletas 13177 14525

Hurto a entidades financieras 70 108 N.A N.A N.A|

"Produccién potencial 2009
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Seguridad y convivencia ciudadana
Sector Interior

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. =
resultado  cuatrienio 2011 cuatrienio

Cludaldes y municipios con sistema integrado de emergencia y 145 173 173 173 233

seguridad (SIES)

Planes integrales de seguridad ciudadana formulados 102 8 8 8 32

Consolidacién para la Paz

Justicia

Sector Justiciay del Derecho

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base .. =

resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Inventario de procesos judiciales en tramite 2.654.797 2.271.380 2.271.380 2.519.686 1.765.000

Centros de atencidn para acceso a la justicia 84 97 97 108 142

Casas dejusticia en operacion 68 77 77 83 100

Centros de convivencia en operacion 16 20 20 25 42

Municipios fortalecidos con conciliadores en equidad 180 21 21 19 40

Nuevos cupos habilitados 14.534 7.919 7.919 7.919 26.000

Establecimientos de reclusion del ordén nacional con equipos de 61 92 9 92 92

|segurdad (arco detectores de metal y sillas scanner)

Esta(blec(lmle(ntos de recllilsAlon del orden nacional con salas de 30 37 37 37 52

audiencias virtuales habilitadas

Establecimientos de rAecIusmn del orden nacional -ERON- con 9 23 23 23 35

programas de tratamiento y desarrollo

Establecimientos (:?e reclusion del orden nacional -ERON- con 20 59 59 59 144

proyectos productivos

Establemmlent'os de reclusion del orden nacional -ERON- con nuevo 37 65 65 65 144

modelo educativo

Establecimientos d'elreclusmn dt'-zllorden naC|on?I tI%RON- con 101 136 136 136 144

programa de atencidn y prevencion a la drogadiccidn

Poblacidn beneficiada con sistema de salud penitenciario 96% 100% 100% 100% 100%

Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Sector Interior

Ultimo  Resultado Metas

Indicador Linea base L. .
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Planes integrales de prevencion de violaciones a DDHH por 0 5 5 5 32
departamento implementados

Beneficiarios con medidas de proteccién que gozan del derecho a la

vida 100% 100% 100% 100% 100%

Justicia Transicional como herramienta para lograr la reconciliacion nacional
Sector Justiciay del Derecho

Ultimo Resultado Metas

Indicador Linea base .. s
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Cf)l’t\ltes departamenta!es deatencion y reparacion integral a 0 12 12 8 3
victimas en funcionamiento

Sector Interior
Ultimo  Resultado Metas
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Indicador Linea base

Necrodactilias identificadas para apoyar el proceso de reparacion 6 9.968 9.968 9.968 9.968
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Sostenibilidad Ambiental y prevencion del riesgo
Sostenibilidad Ambiental

Sector Ambiente

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base . —
resultado  cuatrienio 2011 cuatrienio
Formulacidn de |a politica nacional de recursos hidrobioldgicos - 19 19 20 100
Hectareas de reservas forestales Ley 2da ordenadas territorialmente 24.278.793 730399 730.399 1529.601 27.097.828

y zonificadas
Hectdreas restauradas o rehabilitadas con fines de proteccidn 310.000 23.352 38.055 10.000 90.000
Areas forestales ordenadas

K . ) 913.065 6.858.435 6.858.435 2.000.000 15.000.000
adoptadas mediante acto administrativo.
PrO\{eftos Mecanlsmo de Desarrollo Limpio -MDL- incluyendo la 158 M 63 20 300
participacion en nuevos mercados de carbono
Nuevas hectareas incorporadas al Sistema Nacional de Areas 12602321 583.647 606.018 160.000 3.000.000

Protegidas SINAP

Soportes transversales de la prosperidad democratica
Buen Gobierno, Participacidon Ciudadana y Lucha contra la Corrupcién

Buen Gobierno
Transparencia y rendicion de cuentas
Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado cuatrienio 2011 Cuatrienio
PorcenFaJe de enltldades del orden nacional con nivel alto del indice 50% 76% 76% 60% 100%
de Gobierno en linea
Porcentaje de entidades del orden territorial (alcaldias y
gobernaciones) que tienen un nivel alto del indice de Gobierno en 0% 10% 10% 10% 50%
linea
Sector Funcién Publica
. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base . —
resultado  cuatrienio 2011 cuatrienio
!nst!tuc!?nes publicas nacionales asesoradas para el redisefio de la NA 97 55 275
institucion
Metodologia del Modelo de Planeacidn Estratégica del Recurso NA 20 1 20 1
Humano difundida en entidades del orden nacional y territorial )
Asesoria para el ingreso de informacidn al SIGEP N.A 19 5 20 5
Tramites inscritos en el SUIT N.A 3.160 3.160 3.120 12.620
AseSf)r'l? y evaluacion de la Rama Ejecutiva para procesos de NA 25 2 25 100
rendicidn de cuentas
Multiplicadores formados en control social N.A 159 165 150 600
Modelo difundido y socializado en las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden Nacional frente a la actualizacion de la gestion N.A 10 12 10 100
del Control Interno
Asesoria y seguimiento a la implementacién de cadenas de tramites N.A 10 25 10 100
Entldadets territoriales seln15|blllzadasfrentea la adopcidn de un NA 117 117 50 234
modelo integrado de gestidn y control

Participacion ciudadana y capital social
Sector Interior

Ultimo  Resultado Metas

Indicador Linea base e —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Comunales fortalecidos en capacidad de gestidn, organizacion,
liderazgo y emprendimiento

3.919 18.322 24.807 8.750 35.000

Sector Presidencia

Ultimo  Resultado

Indicador Linea base . .
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Proyectos de eficiencia en ejecucion - 3 3 5 5
Plan de restructuracion del Sector Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP y ESAP) definido (% de avance) 0 50 50 100 100
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Sector Hacienda

. , Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Valor recaudado de la Gestidn Efectiva por fiscalizacidn 0,85 1,40 1,40 1,30 1,90
|Va|or de activos retornados al Colector de Activos Publicos | 141| 850.063| 916.863| 158| 192

Relevancia Internacional
Insercién productiva a los mercados internacionales
Sector Comercio, Industriay Turismo

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. .
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Exportaciones totales (USD millones) 39.819 56.954 42.200 52.600
Inversién Extranjera Directa (USD millones) 6.915 13.234.000 13.234.000 9.700 13.200

Sector Presidencia

. , Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base

resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Instancias oficiales en las que Colombia contara con participacion
de un delegado en la OCDE

Politica Internacional
Relaciones Exteriores

. . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base

resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Tem_as_actlvos en la agenda internacional con socios no 2 24 2 27 65
tradicionales

Paises socios en materia de pazy seguridad 4 8 8 8 16
Subregiones beneficiadas con el plan fronteras para la prosperidad 0 9 9 9 13
Nuevas Embajadas 0 4 4 4 4

Sector Presidencia

. , Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base

resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Recursos que recibe el pais por Cooperacidn Internacional

71 578 976 550
(Smillones)
Apoyos Transversales al Desarrollo Regional
Turismo como motor de desarrollo regional
Sector Comercio, Industria y Turismo
’ . Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. T
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Viajeros extranjeros (millones) 3 2.260 3.066 4.000
Visitantes a parques nacionales (miles) 679 560 813 1.000
Numero de proyectos de infraestructura turistica apoyados por el 19 10 15 10 45
MCIT
Nuevos prestadores de servicios turisticos certificados 438 136 192 133 568

Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y relacion Nacién-territorio
Sector Presidencia

Ultimo  Resultado Metas

Indicador Linea base

resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Acuerdos para la Prosperidad realizados - 40 58 44 176

Prevencion del Riesgo
Sector Interior y Justicia

Ultimo Resultado Metas

Indicador Linea base

resultado cuatrienio 2011 cuatrienio
Personas reasentadas por fuera de la zona de amenaza volcanica

, > 347 500 1.889
alta (ZAVA) del Volcdn Galeras (Narifio)
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Consistencia Macroeconémica
Sostenibilidad Fiscal

. , Ultimo  Resultado Metas
Indicador Linea base L. s
resultado cuatrienio 2011 cuatrienio

Crecimiento real del Producto Interno Bruto 4,3% 5,9% 5,9% 5,0% 6,2%)|
Balénce del Gobierno 3,8% 2,0% 2.9% 3.6% 2,0%
Nacional Central (% del PIB)

Balance del Sector Publico Consolidado (% del PIB) 3,2% -2,2% -2,2% -3,0% -0,5%

9

Yalor delos Recurslos de Beca udo Total Bry/to Anual como % del PIB 12,9% Por definir Por definir 13,6% 14,0%
(incluye recaudo tributario anual por gestién)
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9.2 AGENDA DE EVALUACIONES

La agenda de evaluaciones es la relacién de politicas estratégicas a evaluar durante una vigencia
fiscal determinada. Para construirla, se da un proceso de andlisis, donde se identifican las politicas
publicas estratégicas del Gobierno, plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo, para que sean
evaluadas a lo largo del cuatrienio. El proceso de construcciéon de la agenda es liderado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través de la Direcciéon de Evaluacion de Politicas

Publicas (DEPP).

La agenda no se limita solo a las evaluaciones a financiar con el presupuesto asignado a la DEPP,
sino también incluye aquellas evaluaciones que en virtud de los compromisos existentes vayan a

ser financiadas con otras fuentes de recursos con cargo al Presupuesto General de la Nacidn.

El objetivo de hacer publica la agenda anual de evaluaciones es dar a conocer cudles van a ser los
frentes de accién del Gobierno Nacional en materia de evaluacion de politicas estratégicas.De esta
forma, el presente documento contiene la Agenda de Evaluaciones que el DNP a través DEPP
adelantara durante el afio 2012. En la priorizacion inicial de los temas se tuvo en cuenta las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad Para Todos” y diversos documentos
CONPES que han sido aprobados. La priorizacién final de la siguiente agenda, es el resultado de la

reunion de Directores Técnicos del DNP la cual fue llevada a cabo el 12 de diciembre de 2011.

De acuerdo con las tematicas de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda esta
compuesta por 7 evaluaciones relacionadas con Crecimiento Sostenible y Competitividad, 14
relacionadas con Igualdad de Oportunidades, 4 relacionadas con Consolidaciéon de la Paz, 6
relacionadas con Buen gobierno, participaciéon ciudadana y lucha contra la corrupcion, y 3

relacionadas con los Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del riesgo.

Finalmente, de las 34 evaluaciones pre-aprobadas, inicialmente 14 evaluaciones cuentan con
financiaciéon proveniente de los compromisos adquiridos por el pais en empréstitos. Para las
restantes 20, la DEPP atin no dispone de la totalidad de los recursos para su financiacién, razén por
la cual estaran priorizadas de acuerdo a su pertinencia y oportunidad frente a las politicas publicas

nacionales. El costo final de desarrollar la totalidad de la agenda esta estimado en $20.000 millones.

CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

1. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Se propone desarrollar un esquema de Tipo: Impactosy Operaciones.
evaluacién con las entidades que ejecutan los Tiempo Estimado: 8 meses
programas y proyectos mas relevantes de la Sector: Comercio, industria y Turismo.
politica para evaluar la eficacia, el impacto y la
gestidn de sus instrumentos.

2. Mejoramiento Integral de Barrios y Titulacidn de Predios Fiscales (seguimiento)
Evaluar los impactos sobre el entorno fisico, Tipo: Impactos.
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econdmico, social, ambiental y juridico en los
asentamientos precarios intervenidos con el
programa de Mejoramiento Integral de Barrios.
En cuanto al componente de Titulacién de
Predios Fiscales se pretende evaluar los
impactos sobre la percepcidn de seguridad en la
tenencia de vivienda, el mejoramiento de
vivienda, el acceso a créditos formales y sobre
la proteccion contra desalojos forzados.

Tiempo Estimado: 6 meses
Sector: Vivienda.

3. Ley 344 para competitividad y desarrollo competitivo

Realizar una evaluacion de los resultados sobre
los recursos invertidos en los proyectos
descritos por la Ley, y la efectividad de los
mismos.

4. Politica de reglamentacion técnica
Establecer los impactos de las
reglamentaciones técnicas sobre los productos
comercializados en diferentes mercados del
pais.

5. Plan Vial Regional

Analizar el apoyo técnico que ha prestado el
Ministerio de Transporte para el diagnéstico e
intervenciones en la red secundaria a cargo de
los Departamentos, esta evaluacién permitiria
afinar dicha estrategia y se podria pensar en
replicarlo en la red terciaria a cargo de los
municipios.

6. Macroproyectos

Determinar la contribucién de grandes obras de
urbanismo integral en el mejoramiento de la
calidad de vida de las familias de bajos ingresos
(mejores condiciones habitacionales y de
entorno). De la misma forma, establecer si el
esquema de asociacion  publico-privada
propuesto para la politica de vivienda en las
bases del PND, permite incrementar la oferta
habitacional y de suelos y la eficiencia y la
efectividad en el uso de los recursos.

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Comercio, Industria y Turismo.

Tipo: Impactos.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Comercio, Industria y Turismo.

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 8 meses
Sector: Transporte.

Tipo: Impactos.
Tiempo Estimado: 8 meses
Sector: Vivienda.

7. SETP - Popayan, Santa Marta, Pasto, Armenia

El municipio deberd cumplir con la obligacion Tipo: Resultados y Disefio Sistema de

legal de reporte de la informacién que segun el Seguimiento.

Decreto 3402 de 2007 las entidades Tiempo Estimado: 6 meses

territoriales deben presentar a través del Sector: Transporte.

Formulario Unico Territorial, FUT, para efectos

del monitoreo, seguimiento, evaluaciéon y

control de las entidades territoriales.

TABLA RESUMEN

CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

EVALUACION POSIBLE TIEMPO SECTOR

METODOLOGIA ESTIMADO
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Politica Nacional de Ciencia, Impactos y 8 meses
Tecnologia e Innovacion Operaciones
Mejoramiento Integral de Barrios y Impactos 6 meses
Titulacion de Predios Fiscales
(seguimiento)
Ley 344 para competitividad y Resultados 7 meses

desarrollo competitivo

Politica de reglamentacidn técnica Impactos 7 meses

Plan Vial Regional. Resultados 8 meses

Macroproyectos Impactos 8 meses

SETP - Popayan, Santa Marta, Pasto, Resultados y 6 meses
Armenia Disefio Sistema

de Seguimiento

Comercio,
Industria y
Turismo

Vivienda

Comercio,
Industria y
Turismo

Comercio,
Industria 'y
Turismo
Transporte

Vivienda

Transporte

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
1. Politicas activas de empleo

Determinar los impactos en la insercién laboral,
empleabilidad y emprendimiento de los
beneficiarios de los programas Trabajemos
Unidos, Ingreso Seguro y Ruta Integral de
Emprendimiento, con sus implicaciones en las
condiciones socioecondmicas de los hogares; en
la calidad de los empleos y en la posibilidad de
gestionar la consecuciéon de un empleo o de
emprender un negocio de manera auténoma.

Tipo: Impacto.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Proteccién Social.

2. Estrategia Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién al joven

Trabajador

Realizar una evaluacién institucional de la
Estrategia para Prevenir y Erradicar las Peores
Formas de Trabajo y Proteger al Joven
Trabajador que realice la identificaciéon y
analisis de los actores e instituciones y sus
estrategias de planeaciéon y operaciéon en el
nivel nacional y territorial y que valore los
principales resultados cualitativos de la
implementacion.

3. Politica de Generacidn de Ingresos
Determinar los resultados que ha tenido la
implementaciéon de la Politica en materia de
aumento del potencial productivo de la
poblacién vulnerable y en la calidad de la oferta
de mano de obra.

Tipo: Institucional.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Proteccién Social.

Tipo: Institucional.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Proteccidén Social.

4. Politica de Formacién para el trabajo (SENA)

Determinar el grado en que la politica de
formacién contribuye a alcanzar los objetivos

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 8 meses
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relativos al empleo, la movilidad laboral, los
salarios y el vinculo entre el sector educativo y
de formacién con el sector productivo.

5. Fondo Emprender del SENA
Evaluar los resultados del Fondo en términos
de la formalizacion de las iniciativas
empresariales, la generaciéon de empleo y la
sostenibilidad de los procesos de
emprendimiento financiados.

Sector: Proteccion Social.

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Proteccién Social.

6. Oferta de formacion a la medida implementada por el SENA

Determinar en qué grado la oferta de formacion
a la medida implementada por el SENA
responde a las necesidades del sector
productivo. En este sentido, medir la aceptacion
por parte de las empresas de este tipo de oferta,
su nivel de satisfaccion sobre la calidad y la
cobertura de los programas, la pertinencia de
las metodologias utilizadas para la formacién, y
la flexibilidad y oportunidad que el SENA les
ofrece en el disefio de los programas.

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Proteccién Social.

7. Programa de Ampliacidon de Cobertura -SENA

Analizar la capacidad y organizaciéon
institucional que tienen las entidades
contratadas por el SENA para prestar los
servicios de formacibn a los jovenes
beneficiarios del PAC y determinar los efectos
del programa en los beneficiarios, en términos
de empleabilidad, calidad del empleo, ingresos,
proyeccién profesional, y emprendimiento y
formalidad.

8. Familias en Accién —-Redisefio

Se requiere una evaluacién de operaciones para
constatar que la implementaciéon de las
diferentes versiones del programa se estén
llevando a cabo satisfactoriamente segin los
parametros propuestos en el redisefio.
Adicionalmente, se requieren identificar cuellos
de botella en la implementaciéon de esta nueva
estrategia.

9. Proyecto de Cultura del Ahorro
Determinar los impactos del proyecto en: 1.
Transformar parte del ahorro no formal en
ahorro financiero. 2. Incrementar el ahorro y a
futuro, permitir a las familias acumular algunos
activos en forma liquida. 3. Facilitar
transacciones financieras por medios seguros y
eficientes. 4. Contribuir a la superacién de la
pobreza de estas familias.

10. Expansién Redes Servicios Salud Fase I
Evaluar la gestion de las IPS publicas, la
percepcidn de calidad del servicio de las IPS por

Tipo: Impactos y Operaciones.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Proteccidén Social.

Tipo: Operaciones.
Tiempo Estimado: 6 meses
Sector: Presidencia.

Tipo: Impactos.
Tiempo Estimado: 6 meses
Sector: Comercio, Industria y Turismo

Tipo: Impactos.
Tiempo Estimado: 8 meses
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parte del usuario, y gestion territorial en la Sector: Proteccion Social.
conformacién y operacién de las redes de
prestacion de servicios de salud.

11. Programa Nacional de Concertacién (Cultura)
Realizar una evaluacién de operaciones al Tipo: Resultados.
modelo que aplica el Programa Nacional de Tiempo Estimado: 7 meses
Concertacién Cultural para el apoyo de Sector:Culturay Deporte.
proyectos culturales y proponer alternativas
que permitan optimizarlo de acuerdo con las
dinamicas culturales de las diferentes regiones
del pais; asi como una evaluacién de resultados
sobre los proyectos apoyados y las
organizaciones culturales beneficiarias.

12. Infraestructura Deportiva Coldeportes
Establecer la sostenibilidad de la Tipo: Institucional.
infraestructura Deportiva construida a través Tiempo Estimado: 7 meses
del esquema de financiacién establecido por Sector: Culturay Deporte.
Coldeportes. Asi mismo, evaluar la capacidad
institucional para la realizacion de eventos
deportivos y el aprovechamiento de los
espacios construidos para el desarrollo de
practicas locales, programas deportivos y de
utilizacion del tiempo libre en los municipios
beneficiarios.

13. Administracién de Baldios Nacionales
Realizar una evaluacion de la Administracion de Tipo: Operaciones y Resultados.
los Baldios nacionales a partir de dos Tiempo Estimado: 7 meses
componentes: un componente de operaciones Sector: Agricultura y Desarrollo Rural.
relacionado con la normatividad, los
procedimientos y las coordinacién institucional
sobre la cual se disefia y ejecuta la estrategia de
titulaciéon y un componente de resultados en
materia de ordenamiento social de la propiedad
rural, promocién de la vocacién productiva de
los suelos y sostenibilidad ambiental de la
intervencion.

14. Vivienda Rural
Determinar el aporte del Programa en la Tipo: Operacionesy Resultados
reduccion del déficit habitacional (cuantitativo Tiempo Estimado: 8 meses
y cualitativo) y en las condiciones de vida de los  Sector: Agricultura y Desarrollo Rural.
hogares beneficiarios asentados en zonas
rurales. Adicionalmente, se establecera el grado
de articulacién institucional, identificando
aspectos exitosos y los que presentan
limitaciones, que afectan los resultados del

Programa.
TABLA RESUMEN
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
EVALUACION POSIBLE TIEMPO SECTOR
METODOLOGIA ESTIMADO
Politicas activas de empleo Impacto y Costo 7 meses Proteccion
Beneficio Social
Estrategia Nacional para la Institucional 7 meses Proteccién
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Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion al joven trabajador
Politica de Generacion de ingresos

Politica de formacion para el trabajo
(SENA)
Fondo Emprender del SENA

Oferta de formacion a la medida
implementada por el SENA
Programa de Ampliacion de
Cobertura- SENA
Familias en Accion -Rediseiio
Proyecto de Cultura del Ahorro

Expansion Redes Servicios Salud
Fasel
Programa Nacional de Concertacién
(Cultura)

Infraestructura Deportiva
Coldeportes

Administraciéon de Baldios
Nacionales

Vivienda Rural

Institucional
Resultados
Resultados
Resultados
Impactos y

Operaciones

Operaciones

Impactos
Impacto
Resultados

Institucional

Operaciones y
Resultados

Operaciones y
Resultados

7 meses

8 meses

7 meses

7 meses

7 meses

6 meses

6 meses

8 meses

7 meses

7 meses

7 meses

8 meses

Social

Proteccion
Social
Proteccion
Social
Proteccion
Social
Proteccion
Social
Proteccion
Social
Presidencia
Comercio,
Industria y
Turismo
Proteccion
Social
Culturay
Deporte
Culturay
Deporte
Agriculturay
Desarrollo
Rural
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural

CONSOLIDACION DE LA PAZ
1. IGED

Se requiere un segundo levantamiento de
informacién con el propésito de conocer el
avance en los indicadores previamente

medidos. De la misma forma, se requiere de
este ejercicio para la medicion de nuevos
indicadores que permiten contribuir a la
precision de las estimaciones en cuanto a la
reivindicacion de los derechos de la poblacion

desplazada.

2. Ley de Victimas

Construir una bateria de indicadores de gestidn,
operacion y resultados que alimente el sistema
de monitoreo y seguimiento de la Politica de

Restitucion de Tierras y Reparacion Integral a
la Victimas del conflicto armado reglamentada
en la Ley 1448 de 2011 y realizar un
levantamiento de la linea base que mida

efectivamente la recuperaciéon integral

del

proyecto de vida de las victimas beneficiarias

de laley.

3. Seguimiento a la linea de base del Laboratorio de Paz III. T
Una vez levantada la linea de base en el 2010, se
requiere de una nueva medicién que permita Tiempo Estimado: 8 meses
determinar los impactos de mediano plazo del

programa en los ambitos de condiciones
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Sector: Justicia

Tipo: Operaciones, Impacto.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Justicia

Tipo: Resultados (segundo seguimiento)
Tiempo Estimado: 6 meses
Sector: Justicia

Tipo: Impacto (primer seguimiento)



socioecondmicas y seguridad y en los modos de
relaciéon con el conflicto, la institucionalidad
publica y la comunidad. Esto a nivel de los
hogares  beneficiarios y las regiones
intervenidas.

4. Linea de base del Programa Nuevos Ter
Se requiere una linea de base que permita la
caracterizacion de los hogares recientemente
vinculados a los programas, la cual permitira
identificar los efectos y resultados que
produzca la intervencién en el mediano plazo.
De la misma forma se requiere conocer a fondo
el proceso para la prestacion de los servicios
contemplados en el programa y la articulacién
institucional (publica y privada) que se
encuentra vinculada a la efectiva ejecucion de la
intervencion.

ritorios de Paz
Tipo: Linea de Base (impactos) y Operaciones
Tiempo Estimado: 8 meses
Sector: Justicia

TABLA RESUMEN
CONSOLIDACION DE LA PAZ
EVALUACION POSIBLE TIEMPO SECTOR
METODOLOGIA ESTIMADO
IGED Resultados 6 meses Justicia
(segundo
seguimiento)
Ley de Victimas Operaciones e 7 meses Justicia
Impacto
Seguimiento a la linea base del Impacto (primer 8 meses Justicia
Laboratorio de Paz III. T seguimiento)
Linea de base del Programa Nuevos Linea de base 8 meses Justicia

Territorios de Paz

(impacto) y

Operaciones

BUEN GOBIERNO, PARTICIPACION CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION

1. SINERGIA
Establecer los avances de SINERGIA en cuanto el
acceso, uso y la calidad de la informacion en el
marco de sus componentes (seguimiento a
resultados, evaluaciones y difusion y rendicion de
cuentas).

2. Gestion de la Informacién
Establecimiento de lineas de base, en términos de
sistemas de informacién en las entidades,
reglamentacion actual y generacién de un piloto
que permita obtener herramientas para el

Tipo: Resultados (primer seguimiento)
Tiempo Estimado: 6 meses
Sector: Planeacion.

Tipo: Resultados (Linea de Base)
Tiempo Estimado: 8 meses
Sector: Planeacion.

desarrollo de las actividades propias de la nueva

direccion del DNP encargada del tema.

3. ESAP
Establecer la efectividad de la ESAP como
formadora de administradores publica, como
centro de desarrollo de investigaciones en
materia estatal y como prestadora de servicios en
sus regionales.

Tipo: Operaciones y Resultados.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Funcién Publica.
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4. Proyecto de Fortalecimiento a los Servicios de Justicia

COMPONENTES: 1. Evaluacién de desempefio e
incentivos: Asistencia técnica para evaluar los
objetivos, desempefio e impacto de la estrategia de
cambio organizacional; y (ii) un programa piloto de
incentivos de equipo e individuales. 2. Gestion,
monitoreo y evaluacién de la estrategia propuesta.
Creacién de una Unidad Coordinadora en el C. S. de
la J. Se explicita que una actividad de la Universidad
Externado es Realizar la evaluacién de resultados
del Proyecto de Mejoramiento en la Resolucién de
Conflictos Judiciales. Contar con pardmetros y
metodologias que permitan la evaluaciéon de los
funcionarios judiciales y la gestién de la rama en su
conjunto serd posible durante el ciclo de
consolidacion del presente documento. Creacion de
un mecanismo de evaluacion de desempefio de los
funcionarios judiciales focalizado en la calidad y
productividad. Realizacion de una evaluacién
metodoldgica, conceptual y tecnoldgica del actual
SUIN.

5. Catastro

Determinar si la informacién catastral
actualizada, generada en los procesos
catastrales, provee insumos para que las
administraciones municipales y
departamentales, la Superintendencia de
Notariado y Registro, las notarias, la DIAN y las
corporaciones auténomas regionales, entre
otras, logren una mejor gestion.

6. Descentralizacion

Establecer los resultados de la
descentralizacién en términos administrativos,
financieros y de participacién ciudadana en
departamentos y municipios.

Estos resultados se usardn como linea de base,
para definir una futura evaluacion de la
aplicacion de la mencionada Ley de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011).

Tipo: Impacto y Sistema de Seguimiento.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Justicia.

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 6 meses
Sector: DANE

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Planeacion.

TABLA RESUMEN
BUEN GOBIERNO, PARTICIPACION CIUDADANO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
EVALUACION POSIBLE TIEMPO SECTOR
METODOLOGIA ESTIMADO
SINERGIA Resultados 6 meses Planeaciéon
(primer
seguimiento)
Gestion de la informacion Resultados (linea 8 meses Planeacion
de base)
ESAP Operaciones y 7 meses Funcién
Resultados Publica
Proyecto de Fortalecimiento a los Impacto y Sistema 7 meses Justicia
servicios de Justicia de seguimiento
Catastro Resultados 6 meses DANE
Descentralizacién Resultados 7 meses Planeacion

165



SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION DEL RIESGO

1.
Evaluar el impacto de la gestién de los recursos
de las corporaciones auténomas regionales, que
hacen parte del presupuesto del Sistema
Nacional Ambiental, sobre la ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos sobre

medio ambiente y recursos naturales
renovables.
2. CAR

Determinar los resultados generados por la
gestiéon de las CAR, analizar la forma como se
asignan y utilizan los recursos disponibles y
determinar si es pertinente la permanencia de
las CAR como entidades auténomas.

3. Licencias ambientales
Evaluar el proceso de licenciamiento ambiental
en sus etapas de planeacién de las entidades
encargadas del sector y usuarios y evaluacion y
seguimiento por parte de las autoridades
ambientales.

Presupuesto sector ambiental - Rentas propias de las CAR

Tipo: Impactos.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tipo: Resultados.
Tiempo Estimado: 7 meses
Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tipo: Operaciones.
Tiempo Estimado: 8 meses
Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible.

TABLA RESUMEN
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION DEL RIESGO
EVALUACION POSIBLE TIEMPO SECTOR
METODOLOGIA ESTIMADO

Presupuesto sector ambiental - Impactos 7 meses Ambiente y
Rentas propias de las CAR Desarrollo
Sostenible
CAR Resultados 7 meses Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Licencias Ambientales Operaciones 8 meses Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
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9.3 INDICADORES DE GESTION

Durante el 2011, la DEPP, en conjunto con la Alta Consejeria para el Buen Gobierno, trabajo en la
implementacién y posterior seguimiento de algunos indicadores de gestidn que permitieran
realizar un analisis transversal, para asi comparar las diferentes entidades y sectores del orden
nacional. Para esto se definieron ocho temas estratégicos y se priorizé la informacién proveniente
de sistemas publicos o semi-publicos.

Gracias a la condicion de transversalidad de los indicadores, el Gobierno nacional puede identificar
cuales son los sectores y entidades que estan rezagados en su gestion y aplicar correctivos sobre
estos elementos, que son necesarios para el dptimo desarrollo y entrega de productos, y para
alcanzar los resultados de cada uno de los sectores.

Todas las entidades del orden nacional funcionan de acuerdo a unas normas establecidas, que han
buscado mejorar el funcionamiento interno del Gobierno y que permiten perfeccionar diferentes
aspectos institucionales con el fin de alcanzar los resultados y las metas establecidas en el PND.

Los temas estratégicos, y los indicadores de gestion que los componen estdn enfocados
principalmente en mejorar los procesos, la relacién con los beneficiarios, el manejo éptimo y
planeado de los recursos, etc. Estos elementos son esenciales para tener buenos resultados que se
sean sostenibles en el mediano y largo plazo. Con base en lo anterior, los temas que se definieron
para realizar el seguimiento transversal de gestion fueron: 1) Gestion del talento humano, 2)
Gestion contractual, 3) Gestion de activos, 4) Gestion juridica, 5) Gestion de Gobierno en linea, 6)
Gestion del servicio al ciudadano, 7) Gestién del control interno y la calidad y, por ultimo, 8)
Gestion Financiera.

1) Gestion del talento humano: Este tema se enfoca en el 6ptimo manejo del capital humano en
las entidades. Para analizar este aspecto se utiliza un indicador “proxy”, el cual nos indica el
porcentaje de empleados por el total de plantas para cada uno de los sectores. Esto da las
bases para analizar parcialmente que tan bien estidn manejando este componente, el cual
constituye parte esencial para el optimo desarrollo y consecuciéon de resultados de
cualquier entidad.

2) Gestion contractual: Con este tema lo que se busca es definir cuales son los tipo de contratos
mas utilizados por las entidades; contratacién directa, licitacidn publica, etc. Las diferencias
que se observan entre cada una de las contrataciones, son determinantes de los resultados y
productos de las mismas, por eso es relevante estudiar si esta variable tiene efectos en los
resultados agregados de los sectores.

3) Gestion de activos: Este tema se plante6 y estudié con base en una norma con vigencia hasta
diciembre del 2011. Lo que se busca con estos indicadores es realizar seguimiento a la
entrega de activos no institucionales a la Central de Inversiones S.A. - CISA. El Gobierno
espera liberar a las entidades de funciones no misionales, permitiéndoles enfocar sus
esfuerzos a la poblacién que atienden.

4) Gestion juridica: Para analizar este componente se utiliza la informacién presupuestal. En
primera instancia el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico destina una parte del
Presupuesto General de la Nacién para el pago de sentencia y conciliaciones para cada uno
de los sectores. Si los sectores destinan una proporcién muy grande de esta apropiacion se
puede concluir que han tenido una gestién juridica deficiente desembolsando recursos para
este rubro, que podrian ser destinados a otros rubros y asi lograr y superar sus propios
objetivos, a favor de los beneficiarios de su sector.
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5) Gestion de Gobierno en linea: Este programa abarca a todas las entidades del Estado, y su
objetivo principal es “contribuir a la construccion de un Estado mas eficiente, mas
transparente y participativo y que presta mejores servicios con la colaboracién de toda la
sociedad, mediante el aprovechamiento de las TIC"®°. La relevancia de estudiar este
componente radica en mejorar la relaciéon entre el estado y los ciudadanos brindando
herramientas que permitan optimizar los servicios que presta el Estado.

6) Gestion del servicio al ciudadano: Este tema se centra en una encuesta que se realizd a
finales del 2010, y que se espera un segundo levantamiento en el presente afio. Con esta
encuesta se media (y espera medir) el nivel de satisfaccion de los ciudadanos que estaban
haciendo tramites con las entidades del orden nacional.

7) Gestion del control interno y la calidad: En este tema se busca que las entidades pongan en
practica los principios de control interno, para estandarizar y optimizar los procesos al
interior de las entidades.

8) Gestion Financiera: En este componente se busca establecer si las entidades estan
ejecutando el presupuesto apropiado en el PGN. Para este andlisis se presentan los
resultados de las vigencias actuales, para el rubro de inversién, funcionamiento y el total
(excluyendo deuda). Esta division se realiza dado que los resultados de las entidades, con
base en las metas del PND, dependen mas del rubro de inversion, sin embargo no se debe
desligar de la ejecucidn del funcionamiento de los sectores.

Es importante resaltar que si bien se divide en estos ocho temas estratégicos existe una
interrelacion entre estos temas, y las entidades deben enfocar sus esfuerzos en mejorar
continuamente el grupo de estos indicadores, para asi obtener mejores resultados y alcanzar los
objetivos y las metas establecidas en el PND basados en unos procesos mas eficientes, en una

ejecucion seria y planeada y mejorando constantemente la relacion con los ciudadanos.

Gestidn del talento humano Gestidn juridica Gestion de Gobierno en linea
TR deanEEsd " Valor apropvi?do por sent. y Valor pagado.;l)or sent.y e Avance.?n la o
Sector ) Andlisis conc./ apropacion para ese rubro  conc./ apropacién para ese  Analisis implementacion de las 5 Analisis
planta provistos
de todos los sectores rubro para el sector fases de GEL

Agricultura 93,2% @ 1,6% 81,9% @ 0,983 @

biente y viviend 83,8% @ 0,5% 36,1% @ 0,946 @
Ciencia y tecnologia 77,3% Q 0,0% 0,0% (@] 0,952 (@]
Com.err.lo, industria 90,5% ® 0,5% 13,0% ® 0,083 ®
y turismo
Cultura y deporte 90,6% @ 0,1% 24,1% @ 0,892 @
Defensa 81,0% @ 73,5% 96,2% @] 0,934 []
Educacién 91,3% [ ] 1,1% 63,5% @ 0,987 [ ]

disti 88,0% ] 0,0% 23,3% ] 0,987 []
Funcién publica 87,7% (o] 0,2% 16,9% (o] 0,896 @]
Hacienda 82,1% @] 6,0% 89,2% @] 0,968 ]
Interior y justicia 69,2% @ 3,8% 67,4% @ 0,722 @
Minas y energia 98,9% (@] 0,8% 68,7% Q 0,965 (@]
Planeacién 85,9% ] 0,2% 91,7% ] 0,983 [7]
Presidencia 91,8% [ ] 0,4% 18,0% [ ] 0,973 [ ]
Proteccién social 89,1% ] 3,0% 47,3% ] 0,949 ]
Relaciones 86,1% @ 1,2% 91,8% @ 0,830 ]
Seguridad 72,2% @ 1,1% 92,6% @ 0,813 @
Tem°'f’g'a.y 84,0% @ 0,1% 66,3% @ 0,956 ]
comunicaciones
Transporte 63,6% @ 7,0% 38,7% @ 0,952 @
Promedio 84,5% 5,3% 54,0% 0,930

69 Programa Gobierno en Linea http:
-&s=c&m=a&cmd[25]=c-1-001-2-001A&als MIGA
de 2012.

-Ob'etlvos° 20 %20funciones tomado el 3 de febrero
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