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PARTE | ENFOQUE NACIONAL

1. INTRODUCCION

En cumplimiento conlos términos establecidos en la Ley 152 de 1994, y en particular a lo referido

en el capitulo VII de la misma, se entrega en el mes de abril de cada afio al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) el Balance de Resultados del Plan Nacionatsierbllo, que
refleja los avancesque en materia de politica publica obtuvo el Gobierno Nacionan el afio

anterior.

Este documento es elaborado poel Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con base en la

informacion reportada en el Sistema Nacionale Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergidll

O" Al ATAA AA 2A001I OGAAT O ¢mpgd OAT AAEITA 110 11cCcOil o i
para cada uno de los objetivos priorizados por el Plan Nacional de Desarrollo 202014

00 01 Ob A GAE AGN Al B8R @portunidad también incluye un segundo volumenque analiza

los avances de los indicadores trazadores de los diferentes sectores de la administracién publica a

nivel territorial. Finalmente, se presenta los principales resultados de lagvaluaciones finalizadas

durante el afio 2012y la agenda de evaluaciones priorizadas para 2013

El orden del Balance de Resultadoeefleja la estructura del PND 20162014, de ahi que esté
organizado en cinco areas tematicas: crecimiento sostenible y costjividad, igualdad de
oportunidades, consolidacion de la paz, sostenibilidad ambiental y soportes transversales para la
prosperidad (entre los que se encuentran: buen gobierno, relevancia internacional y apoyos para el

desarrollo regional). Adicionalment, cuenta con ua seccion deanalisis macroeconémico.

En conjunto, elBalancepresenta un panorama de logrincipales hechos y resultados del afio 2012
desdela perspectiva el Gobierno racional, lo que permite valorar en quesectores y territorios se
ha visto mayor progreso, y en cualesse deben fortalecer o corregir las medidas para continuar

contribuyendo al desarrollo del pais.
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2. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

El crecimiento econémico de un pais es fundamental para la generacién de emplda guperacion

de la pobreza, por lo que es indispensable garantizar que dicho crecimiento no solo sea sostenido
en el tiempo sino también ambientalmente sostenible. En el dltimo afio, de acuerdo con las cifras
del DANE, la econoiia presenté uncrecimiento de 4,0%, mostrando un dinamismo mayor en el
comportamiento de: explotacion de minas y canterass(9%), establecimientos financieros (5,5%),
servicios sociales, comunales y personales (4,9%gQpmercio, reparacién, restaurantes y hoteles
(4,1%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (4%), y, por debajo del crecimiento
nacional, construccion (3,6%), suministro de electricidad, gas y agua (3%), y agricultura,

ganaderia, cazay pesca (2/6).

Teniendo en cuenta lo anterior, se destacan los resultasioque en el dltimo afio lograron los

sectores con alto potencial para jalonar el crecimiento, cominmente llamados locomotoras.
Comenzando con la locomotora miner@nergética, la produccién promedio de crudo alcanzo su
méaximo histérico ubicandose en 98.558 barriles diarios, al igual que las exportaciones de petréleo

y sus derivados que aumentaron 156%, llegando a USD$3Z07 millones.

Con respecto a la locomotora de vivienda, se continlevanzado en la construcciérdel millén de
viviendas que se planteara como meta para el cuatrienio. En este sentido, en 2012 se inici6 la
construccion de 190.501 viviendas de las cuales 95.082 pertenecensagmento de Vivienda de
Interés Social(VIS). Adicionalmente, se lanzd el programa para la entrega de 100.000 viviersd
gratis, que busca mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion en situacion de extrema

pobreza yo victima del conflicto armado

Por su parte la locomotora de infraestructura de transporte avanzé en la consolidacion y
mejoramiento de la gesidn aérea y portuaria. En elcomponente aéreose resaltala entrada en
funcionamiento del nuevo terminal internacional de pasajeros del aeropuerto El Dorado, con la
puesta en operacion de mas 10il m2 que permitira satisfacerla demanda creciente Por suparte
en el componenteportuario se registré un incremento en el volumen de carga de comercio exterior

transportada en puertos maritimos, que ascendié a 153,65 millones de toneladas.

En tanto,para la locomotora agropecuaria cabe mencionar quiurante el afio 2012el area agricola
sembrada (sin forestales) increment6 1,4% frente alo observado en2011, superando asi la meta
del afo. Adicionalmente, se fortalecierorinstrumentos para incrementar la competitividad del

sector, con inversiones endesarrollo tecnoldgico que permiten aumentar los rendimientos de los
cultivos asi como la promocion del uso dsemilla certificadaen siembras que superaron las 700 mil

hectareas.
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El desarrollo de las locomotoras para el crecimiento debe ir acompafado deftalecimiento de la
productividad y apoyos a la competitividad, a través de la innovacién empresarial como
herramienta fundamental. En este sentido, Bancéldesurti6 un proceso de transformacion para
convertirse en un banco de desarrollo integralpara lo cual lanzé la Unidad de Desarrollo e
Innovacién iNNpulsa Colombia que promueve la creaciony fortalecimiento de empresas con
potencial de crecer de manea rapida, rentable y sostenidaEntre algunos resultados destacados se
encuentra el apoyo financieo y no financiero a mas de 230 beneficiarios de iniciativas de
emprendimiento e innovacion empresarial por mas de $57.100 millones, la asignacion de recursos
de cofinanciacion no reembolsable a 117 proyectos a través del Fondo de Modernizaciéon e
Innovacién (iNNpulsa Mipyme) vy la apertura de una linea especial de crédito para empresas

innovadoras entre iNNpulsa y Bancéldex.

En esta misma lineadesde el sector de la educaciorse apoyaron diferentes instituciones
educativas para que incorporen la cultura del emprendimiento y se implementaron mas de 10 mil
programas de formacién para el trabajo bajo el enfoque de competencias laborales, teniendo en

cuenta las areas relacionadason las locomotoras del crecimiento.

Finalmente, con la implementacién de la Ley de Formalizacién y Generaciéon de Empleo, se vienen
reduciendo las barreras para la formalizacion empresarial y laboral. A diciembre de 2012 se habian
beneficiado mas de 507.00 pequefias empresas en su etapa de creacidn, formalizacion o
actualizacion del registro mercantil, resaltando que 69.380 de estas empresas sumaban cerca de
455.000 empleos formales y 15.439 de estas mismas empresas se acogieron a descuentos en el

pago deparafiscales para 106.800 empleos.

Estos resultados y la politica del Ministerio para impulsar la formalizacién laboral son aspectos
importantes para respaldar el mejoramiento del bienestar de la poblaciéon y un crecieito

sostenible de la economia.

2.1 Inno vacién para la p rosperidad
2.1.1 Conocimiento einnovacién

Con la creacion del nuevo Sistema Generalde Regalias(SGR) en 2012 sedestinaron $869.008
millones para la financiacion de proyectos y programas e@iencia, Tecnologia e Innovacién (CT+l)
En el aflo 2012 se aprobaror80 proyectos por un valor de $79.287 millones con cargo a los
recursos del SGRIos cuales se destinaran a inversiones pa@T+l agropecuaria, fomento a la
formacién de investigadores, innovacién en salud, electrénica, telecomunicaciones e informatica, y

la creacién y fortalecimiento de centros y parques tecnoldgicos.
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El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colcieas), quien ejerce la
Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD) del Fondo de CT+l,
realizé un acompafiamiento a las regiones en el proceso de identificacion y estructuracion de los
proyectos, lo que permitié que veintiséis departamentos participaran en los proyectos aprobade

por el OCAD del Fondo de CT+3e resalta que la ejecucion de estos proyectos permitird vigorizar

las capacidades y el desarrollo en las regiones de Colombia en los temas que presentan los mayores

rezagest.

Asi mismo, como parte de la puesta en marcha de nuevos instrumentos de fomento al conocimiento
y la innovacion, durante 2012se reportaron 7 regiones apoyadas en el marco del programa de

creacion y fortalecimiento de Plataformas regionales y redes @poyo a la innovacioa.

Respecto al porcentaje del PBque fue invertido en Actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (ACTI), éstese ubicdé en 0,45%, lo que significa un decrecimiento d&04 p.p De
acuerdo al Observatorio de Ciencia, Tecnologidrmovacion (OCYT) y el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE)el 34,63%, de lainversiébn en ACTlIse concentrd enlas empresas, el24,5% en

las entidades delgobierno central y el 22,24% en las Instituciones de Educacion Superio(IES)
Frente a lainversion en Investigacion y Desarrollo (I+D) que realizarel sector publicoy privado
como porcentaje del PIB, ésta se ubicé en 0,17% lo que significa un cumplimiento de la meta de
65,39% (Gréfico 2.1).

Gréfico 2.1 Evolucién de la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion como
porcentaje del PIB

1 Estos proyectos se encuentran distribuidos de la siguiente forma: Region Cariblegistica y puertos, sector
agroindustrial, turismo, ciencias del mar y acuicultura; Regiéon Centro Orientetecnologias de informacion y
comunicaciones, desarrollo tecnoldigo e innovacién industrial, sector agroindustrial y minero; Region Eje
Cafetero tecnologias limpias para la explotacion minero energética, biotecnologia y biodiversidad, desarrollo
de nodos en mecatronica y TIC. Region Pacificdiotecnologia y biodiversidad, sector hortofruticola y TIC.
Region Centro Sur- biodiversidad y recurso hidrico, formacion del talento humano y cadenas productivas;
Region Llano- energias alternativas, biodiversidad y talento humano.

2 Regién 1 (Atlanticoz Caribe); Region 2(Antioquia); Region 3 (Cauca, Choco, Narifio y Valle); Region 4
(Boyaca, Santander y Norte de Santander); Region 5 (Caldas, Quindio y Risaralda); Region 6 (Cundinamarca); y
Region 7 (Huila y Tolima).

% El indicador mide el esfuerzo (inversién o gasto) queealiza el sector publico y privado en ACTI, durante un
afo determinado, respecto el Producto Interno Bruto del pais. El calculo de las ACTI, que en forma general se
describen como el gasto en ciencia y tecnologia, contiene cuatro conceptos i) investigagi@esarrollo 1+D; ii)
Educacion y formacion de recurso humano; iii) Servicios cientificos y técnicos; iv) Innovaciones tecnoldgicas y
esfuerzos de innovacion
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Como parte de las estrategias dé€bobierno Naciona) se ha buscado impulsala articulacion entre

entidades publicas y privadasa través de convocatorias conjuntapara financiar proyectos de CT+l.
En el afio 2012 participaron de esta iniciativa 14 entidads: Unidad de Planeacién Minero
Energética, Ministerio de Tecnologias de Informacion y de las Comunicacior(®inTIC), Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) Ministerio de Cultura (Mincultura), Escuela Superior de
Administracién Publica, Ministerio de Educacién Nacional (Mineducacién), Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica(DAFP), Ecopetrol, Argos, Codensa, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural(MinAgricultura) , Centro ArgentineBrasilefio de Biotecnologia (CABBIO), Capes

Brasil y Ministerio de Transporte(MinTransporte).

Segunel indice Global de CompetitividadColombia se ubicé en el puesto nimer66 del pilar de
innovacion4, 10 puestos mas abajo que en el 201fostrando un retroceso enlos procesos que
involucran innovacion. En ese sentido,el World Economic Forumquien realiza este indicesefala
que el pais se vio afectado por la disminucion de la capacidad de innovacion, la baja en la calidad de
investigacion de las instituciones cientificas, la tenueolaboracion de las universidades con las
industrias en materia de I+D yla necesidad de mayor dispnibilidad de cientificos e ingenieros en el

pais.

Con el fin de robustecer las capacidades de investigacion y desarrollo tecnolégico en el pais, el
Gobierno Nacional en cabeza de Colcienciafinancié la formaciéon avanzada de investigadores
beneficiandoa 844 personas durante 2012 para que adelanten estudios doctorales en Colombia y el
extranjero, y a 1.111 jévenes con el Programa Jovenes Investigadores e Innovadores. También se
trabajo en el fortalecimiento del Programa Onda<l cual fomenta una cultua ciudadana de CT+l en
poblaciéon infantil y juvenil, utilizando la investigacion como estrategia pedagdgica, logrando
favorecer a mas de un millén de nifios y nifias en 2012, lo que representa un avance de 83,5% de la

meta de la vigencia (1.250.000 participates).

4 La cobertura del Reporte de Competitividad Global para el afio 2012 fue de 144 paises
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Finalmente, dentro de la estrategia de promover el conocimiento para la transformacion productiva
del pais, se han venido reforzando los instrumentos de fomento a la innovacién de las empresas,

logrando beneficiar320 empresas en 2012.
2.1.2 Emprendimie nto empresarial

La politica para los emprendimientos por oportunidad ha buscado impulsar fuentes alternativas de
financiacion para las nuevas empresaso emprendimientos dinamico$. Se eatiende el
emprendimiento como un mecanismo que va mas alla de la creacion de empleo y quepsede
orientar desde la innovacién, de manera que las economias puedan convertir ideas en productos o

Servicios y a su vez estos en empresas.

En este sentido, Bancoldexen su rol debanco de desarrollo integra) y cuyos objgivos primordiales
son el crecimiento, la innovacién y el desarrollo déas empresas, en el afio 2013danzé la nueva
unidad del Gobierno NacionaJ iNNpulsa Colombia, por medio de la cual empresas tiedos los
tamafios y etados de madurez (incluyendoemprendedores dinamico$ pudieran acceder a
instrumentos que les permitan aprovechar la innovacion como motor para la competitividad y el

desarrollo regional.

Vale la penaresaltar los resultados alcanzados a través de la Unidad de Desarrollo e Innovacion
(iNNpulsa Colombia), quedurante el afio 2012logré beneficiar 30 proyectos de emprendimientos
dinamicos por un valor de $9.142 millonescon la convocatoria de capital semilla. Asiismo, se
seleccionaronll propuestasque representan una inversion deb3.858 millones para fortalecer mas

de 30 instituciones dedicadas a identificar y acelerar potenciales emprendimientos dindmicos

Igualmente, se destaca la convocatoria para el foredimiento institucional cuyo objetivo se centra

en prestar servicios empresariales para el Emprendimiento Dindmico Innovador (EDIgon la que

se beneficiaron 4 propuestas para la conformacién de laboratorios para el emprendimiento
innovador: Camara de @mercio de Barranquilla, Fundacion Coomeva, Camara de Comercio de
Manizales y el Centro de la Ciencia y la Investigacion Farmacéutica (Cecif). El valor de los proyectos
asciende a $1.787,3 millones de los cuales $1.065,8 corresponden a recursos de iNNpulsa
Adicionalmente, se creé una linea especial de crédito para la innovacién a través Bancoldex e
iNNpulsa Colombia con un cupo total de $60.000 millones, para empresas de todos los tamafios y
sectores con procesos de innovacion. Al cierre del afio 2012 desembolsaron $44.100 millones a

40 empresas que hacen parte de sectores industriales como quimica liviana, maquinaria mecanica,

manufacturas de plastico, maquinaria eléctrica, productos alimenticios, editorial, calzado,

5 Aquellos que surgen del aprovechamiento de las oportunidades existentes, los conocimientos de los

empresarios y su propia vocacion para poner en marcha un proyecto.

s0%l DOAT AEI EAT O1T O Ai1 OEOEél ¢ciiTAAIh NOA OACOPrbAT 1 AOAA
alto potencial de crecimiento rapido, rentable y sostenido. Estdn basados en la innovacion y tienen la
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automotor, entre otros. Por tamafio deempresa el 43% de los desembolsos beneficiaron a las

grandes, 33% a las medianas, 20% a las pequefias y 4% a las micro.

Igualmente se destacan los logros del Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro,
Pequenas y Medianas empresas, iNNpulsa MipgmDurante el afio 2012se asignaronrecursos a
117 proyectos, por un valor de $4%568 millones, que llegaron a 1918 mipyme en 21
departamentos de Colombia, a través de las convocatorias abiertas en el afio: Innovacion
empresarial, Encadenamientos productios, Implementacién de aplicaciones en int@et para
conectividad de las mipyme Fortalecimiento de proyectos productivos de poblacién victima del

desplazamiento forzado y Desarrollo Econémico Local.

Asi mismo, por medio de los diferentes instrumentos d8ancéldex para el fortalecimiento del
aparato productivo durante el afio 2012 se desembolsaron mas de $1,1 billones, de los cuales
$468.707 millones fueron para 72.661 microempresas y $628.574 millones se destinaron a la
modernizacién de 2.729 pymes, espegimente en operaciones a mediano y largo plazo para
adquisicién de maquinaria, equipos, adecuacion de planta, ampliacion de capacidad productiva y

adquisicion de tecnologia.

Finamenteh AAAA 1 AT AETTAO NOA A OOAOi Oadkidnbrede@DIQOAT A O#1
se atendierona 2.987 micro y peques empresas (mpes), facilitando negocios, aproximadamente,

por $80.000 millones, a través de la realizacion de 36 ruedas de negocios y eventos comerciales en

25 ciudades del territorio nacional. Adem4, en el marco de este mismo programa, se promowb

participacion de las mipyme en las compras publicasealizando 13 talleres con mas de 2.000

asistentesy 11 ruedas de negocios que contarocon la participacion de 699 empresas vendedoras

y 65 entidades publicas

2.1.3 Propiedad intelectual, instrumento de i nnovacion

La proteccion, uso y promocion de los derechos de propiedad intelectual se constituye en un apoyo
transversal de suma importancia para las locomotoras del crecimiento, en virtud de la genei@ty
aplicacion de conocimiento. Es en este sentido que el fortalecimiento de la institucionalidad resulta
indispensable para consolidar el Sistema de Propiedad Intelectual (SIP), compromiso que ha sido
asumido por la Superintendencia de Industria y Cometio (SIC) que logré reducir sustancialmente

el tiempo promedio requerido para llegar a la decision final en solicitudes para la concesion de
patentes de invencion, pasando de 57,7 meses al finalizar el afio 2011, a 46,6 meses al cierre de la
vigencia 2012.Asi mismo, con el fin de promover la proteccion, el uso y el aprovechamiento del SIP,
se puso en marcha una plataforma institucional para la generacion de contenidos de formacion y
capacitacion para los colombianos en el campo de la Propiedad Intelectuandminada Aula de

Propiedad Intelectualz API.

16



Cabe mencionar que durante el afio 2012 el nimero de solicitudes de patentes (invencién y
modelos de utilidad) recibidas superé la meta establecida para el afio (2.300) con un total de 2.354
solicitudes, que rgresentan un incremento de 7,7% frente al nimero de solicitudes presentadas en
2011. Los sectores en los cuales se recibieron mas solicitudes de patentes de invencién han sido
ingenieria mecénica, quimica farmacéutica, quimica pura e ingenieria quimica. &manto a modelos

de utilidad, el sector en el que més se recibieron solicitudes fue en ingenieria mecénica e ingenieria

quimica.

Por su parte, las solicitudes de marcas y lema comercial también tuvieron un incremento frente al
afio 2011, equivalente a 2,%, alcanzando un total de 30.468 solicitudes. Las clases para las cuales
se presentaron mayor numero de solicitudes de marcas corresponden a publicidad, gestién de
negocios comerciales, administracion comercial, productos farmacéuticos y veterinarios, edamn,
formacién y esparcimiento. Igualmente, las solicitudes de lemas corresponden a publicidad, gestion
de negocios comerciales, administraciébn comercial, construccion, reparacion, servicios de
instalacién, productos quimicos destinados a la industriabebidas alcohdlicas (con excepcién de

cervezas), tratamiento de materiales y servicios cientificos y tecnologicos.

De la misma forma, B el marco de la convocatoriaealizada por Colcienciagpara conformar un
Banco de Proyectos Elegibles para Apoyar la Obtencion de Patentes de Invencion, Patentes de
Modelos de Utilidad y Certificados de Obtentores de Variedades Vegetales y sus Procesos Conexos,
modalidad de recuperacion contingente, se apoyaron froyectos de entidades colombianagor un

valor de $60 millones.

2.2. Competitividad y crecimiento de la p roductividad

2.2.1. Desarrollo de competencias y formalizacion para la p rosperidad

El desarrollo de competencias béasicas y laborales, a través de la oferta de un sistema educativo
pertinente y de calidad, se constituye en un elemento fundamental para impulsar el crecimiento
econdémico. Enconsecuencia durante el afio2012 el Gobierno Nadnal avanzé en la formacion de

una poblacién competente y competitiva, capaz de contribuir al desarrollo del pais.

Competencias para fortalecer el uso y apropiacion de las TIC y el bilingliismo

En el proceso de formacién de capital humano, &obierno Nacional presenté avances en el
fortalecimiento del uso y apropiacion de medios y tecnologias de informacipra través de la
creacion de los nuevos centros de innovacidon educativa, proyectos de investigacion con
metodologias flexibles y uso de TIC en las ggonesy enlas practicas pedagogicasen las cuales se

han certificado 50.000 docentes dbasica y media en este uso.
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En cuanto al fortalecimiento del aprendizaje del idioma inglés, a través del convenianidterio de
Educacion Nacional (MinEducacior) z Icetex y Fulbright se asignaron asistentes extranjeros para
complementar las actividades de los docentes de idiomas en 30 IES colombianas y mediante
convenio entre elMinEducaciény el SENA se continuaron impartiendo cursos virtuales de inglés

para docentes y estudiantes

Fortalecimiento de competencias laborales

Fortalecer el sistema de ensefianza orientado hacia el desarrollo de competendwisorales es un
mecanismo capaz de potencializar la articulacién de la educacion y el trabajo, logrando asi la

insercion productiva de estudiantes en el mercado laboral.

Un primer paso para fortalecer el desarrollo de competencias consiste gpotencializar las
capacidades de los estudiantes por medio de ladecuacion de practicas pedagogicas de los
docentes. En este sentido, durante 2012, 3.026 docentde educacion superiorparticiparon en
programas de fortalecimiento en competencias pedagdégicas y educativas, §6B educadores en
diferentes estrategias para el fortalecimiento de practicas pedagdgicas que favorecen el desarrollo

de competencias basicas en estudiantes de educacion preescolar, basica y media.

A su vez, la implementacién y desarrollo en institucionesducativas de procesos de ensefianza
aprendizaje basados en competencias es otro paso para avanzar hacia la formacién de capital
humano. En este aspecto, se resalta la implementacién de proyectos pedagdgicos transversatis
competencias ciudadanaspara el desarrollo de competencias de los estudiantes e5.300

establecimientos educativo$, beneficiando a374.165 estudiantes.

De la misma manera, 1.219 instituciones participaron en procesos de mejoramiento de la educacién
media y articulacién con educaciérsuperior y formacién para el trabajo, lo que equivale al 27% del
total de Instituciones vinculadas al Fondo de Fomento a la Educacion Media, alcanzando un nivel de

cumplimiento del 100% sobre la meta fijada.

En relaciéon al desarrollo de competencias qudavorezcan la capacidad de la poblaciéon para
emprender nuevos retos y proyectos, eMinEducacion apoyo a las instituciones educativas para
que incorporaran la cultura del emprendimiento. Al finalizar el afio 2012, el 15% de las

Instituciones de Educacién Mdia incorporaron esta culturaa través de actividades de la red virtual

7 Corresponden a la suma de 3.26@stablecimientos educativosque implementan proyectos pedagogicos
transversales y 2.032 que implementan proyectos de competencias ciudadanas.
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de articulacién y emprendimiento, lo que representa el cumplimiento del 100% de la meta

establecida para el afio.

Por otra parte, con el fin de tener un enfoque de competencias labagalque logre preparar a las
personas en areas especificas de sectores productivosgebierno implementé 10.454 programas

de formacion para el trabajo bajo el enfoque de competencias laborales, orientados segin las areas
de desempefio de la Clasificaciénaddional de Ocupaciones. Del total de programasmplementados

de formacion para el trabajo, el 83,7% se concentrd en preparar a las personas en areas especificas
de los sectores locomotora, superando la meta establecida para 2012. Asi mismo, el 43,4% de los
programas de educacién técnica y tecnologica cuentan con un enfoque de competencias, lo que

representa un avance del 109% de la meta.

También se resalta la consolidacion de la estrategia del recurso humano en Colombiaaféo
anterior se continuo con la implementacién de la Estrategia de Gestién del Recurso Humano
plasmada en el Conpes 3674 de 2010. En este contexto se avanzo en acciones relacionadds con
prueba piloto del modulo de la Gran Encuesta Integrada de Hogaregs GEIH la cual arrojo
resultados satisfactorios para proceder con su implementacién permanente a partir del afio 2013.
Dicha informacién permitird ampliar el conocimiento de la situacién de la Formacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano en el contextoa mercado laboral colombiana y de esta forma llevar

a cabo acciones de politica mas acertadas.

Asi mismo, & completd el Plan Estadistico para el Sistema de Informacién de Capital Humano, el
cual tenia como objetivo determinar las fuentes institucionake de informacién relacionada con la
formacion de capital humano y a partir de este diagndéstico determinar las necesidades de

informacion.

Finalmente, se expidié kDecreto 1953 de 19 de septiembre de 2012 que crea oficialmente la
Comisién Interinstitucional para la Gestién deRecurso HumaneCIGERHEste Decreto consta de
siete articulos que definen el objeto, objetivos especificos, integrantes, funciones y las sesiones;
también se refiere a la creacion del Comité Técnico de la CIGERH y determina lasifures de la
Secretaria Técnica. Con este decreto se espera afianzar el entorno institucional al interior del

gobierno para la implementacién de la politica.
Formalizacion laboral y empresarial
En 2012 la tasa promedio de informalidad, medida como I@roporcién de los ocupados que no

cotizan a pensiones se ubico en 67,32%, 1,05 p.p. menos de lo reportado en 2011. A pesar de esta

disminucién, la brechacabeceras resto sigue siendo muy amplia y se aumenté en el tltimo afio al
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pasar de 26,46 p.p. a 27(b p.p., lo que ubica a la zona rural con una tasa de informalidad del

88,59% ya la zona urbana en 61,10% (Gfi&o 2.2).

Gréfico 2.2 Informalidad | aboral *
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Fuente: DANEGran Encuesta Integrada delogares. Célculos DNPDDS- SESS.
* Informalidad medida como el porcentaje de ocupados que no cotizan a pensiones sobre el total de ocupados.

Por ramas de actividad, durante el trimestre octubrez diciembre de 2012, la mayor tasa de

informalidad se presenté en @ricultura, pesca, ganaderia, caza y silviculturgd1,0%), seguida de

comercio, hoteles y restaurantes (78,4%) y construccion (73,4%). En este sentido, se hace

necesario hacer énfasis en las politicas de formalizacifara estos sectores.

Tabla 2.1 Informalidad por ramas de actividad*

Ramas de actividad Octubre - Octubre - Variacién
Diciembre Diciembre
2011 2012 2011-2012
Agricultura, pesca, ganaderia 91,9 91 -1
777 =" caza vy silvicultura
Explotacién de minas y canteras 48,9 58,1 9,2
Industria manufacturera 64 62,3 -1,6
Suministro de electricidad, gas 11,2 14,9 3,7
y agua
T laes Construccion 76,6 73,4 -3,2
Comercio, hoteles y 79,2 78,4 -0,8
restaurantes
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Transporte, almacenamientoy 66,8 66,3 -0,6
comunicaciones

Intermediacion financiera 13,9 15,7 1,7
Actividades inmobiliarias 53 47,6 -5,4
Servicios comunales, sociales 50,1 46,8 -3,4
personales

Total 69,9 68 -1,9

Fuente: DANEGran Encuesta Integrada de HogareGalculos DNR DDS- SESS.
* Informalidad medida como el porcentaje de ocupados que no cotizan a pensiones sobre el total de ocupados.
Para hacer frente aesta situacion elGobierno Nacionaha hecho énfasis en la implementacion de la
Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo. A diciembre de 2012, en el contexto de dicha ley, se
beneficiaron 507.023 empresascon el pago progresivo de la matricula mercantil, 216.320
adicionales a las benefiadas en 2011, reportando 454.967 empleos, lo que supera ampliamente la

meta presupuestada para el afio (189.000 empleos).

En materia de esfuerzos encaminados a lograr las metas de formalizacion empresarial @ebierno
Nacional resulta igualmente relevate la estrategia Colombia se Formaliza adelantada por el
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), que contribuy6é decisivamente a la
formalizacién de 258.162 unidades productivas a diciembre de 2012. Vale la pena precisar que este
namero de enpresas no corresponde al nimero total de nuevas empresas inscritas en el registro

mercantil, sino a aquellas que no se hubieran registrado en ausencia de Politica de Formalizacion.

Los logros en materia de formalizacién ayudan a garantizar el financiamien y buen
funcionamiento del sistema pensional, algo que redunda en el bienestar de los trabajadores que ya
lograron una pensién, asi como en el de los que estan cotizando para conseguirla en el futuro. En lo
referente a este tema, para el 2012, el porcesje de personas en edad de pensionarse que tienen
pension llegdé al 3094%, ubicandose por encima de la meta del cuatrienio (30%). Asi mismo, la
poblacién que se encuentra cotizando a pensiones, al cierre de 2012, fue 6.433.333, siendo el

30,58% de los ocupdos, lo anterior representa un cumplimiento de la meta del 95,56%

Adicionalmente, el Gobierno Naciona] ha realizado esfuerzos @ra mejorar las condciones de
trabajo, especificamente fomentando la afiliacion a las cajas de compensacién familiar. deshbre
de 2012, 6.799.588 personas y 373.126 empresas se encontraban afiliadas, representando un

cumplimiento de la meta de 97,82% y 254%, respectivamente.

En lineacon lo anterior, el MinTrabajo, con el objetivo promover un trabajo digno y decente, ha
reforzado los mecanismos de control y vigilanciaA diciembre de 2012 se logr6é una tasa de 2,94
inspectores por cada 100.000 personas activas en el mercado laboral, lo que representa un
cumplimiento del 95,77% frente a la meta. Asi mismo, se realizaron 1.282 visitas de caracter
general en sectores econdmicos de mineria, transporte, floricultor, palmicultor y cafiero, superando

la meta planteada y alcanzando el 134,9% de avance.
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2.2.2. Infraestructura parala competitividad

Servicios de transporte y logistica

Para elGobierno Nacionaluna de las politicas mas importantes es el impulso de los servicios de
transporte y logistica que permitan la consolidacion definitiva de la Politica Namial de Logistica y

la eficiencia en los diferentes eslabones de las cadenas productivas nacionales, propendiendo por el
mejoramiento en la prestacion de servicios de transporte como: interoperabilidad entre modos,

agilidad en los sistemas de inspecciéngperacion 24 horas7 dias.

De acuerdo al reporteDoing Business2013 del Banco Mundial,en el 2012 el costo promedio por
contenedor para hacer exportaciones e importacionesen Colombia alcanzé USD$225 y
USD$2.830respectivamente En este sentido, se requierele un esfuerzo significativopor parte del
Gobierno Naciona] teniendo en cuenta que las metas para el cuatrienio buscan reducir dichos
costos a niveles d&JSD$1.328 y USD$1.278espectivamente,y asi fortalecer lacompetitividad del

pais.

De forma complementaria y con el objetivo de garantizar la movilizacion de personas en
condiciones de calidad y seguridad, se redacté el Plan Nacional de Seguridad Vial 22016, el
cual fue adoptado mediante la Resolucion déinTransporte 1282 de 2012 El Planincluye los
lineamientos bésicos de la politica recomendada de seguridad vial en el mundo en aspectos como la
gestién institucional, infraestructura mas segura, vehiculos mas seguros, comportamierhumano

y atencion a vctimas. De la misma manera, se encuentnaen tramite los proyectos de ley para la
reforma al Codigo Nacional de Transito Terrestre y la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial con los cuales se pretende fortalecer la institucionalidad en esteamatica y coordinar los

esfuerzos de los diferentes sectores.

Adicionalmente, la Corporacion Fondo de Prevencion Vial (CFPV) suscribié un acuerdo con iRAP
(International Road Assessment Programpara implementar su metodologia y analizar 11.500 km
de la red vial nacional, lo que permitira hacer un plan de accion con el fin de priorizar
intervenciones y ordenar proyectos para incrementar el nivel de seguridad vial en las carreteras del
pais. En cuanto a la seguridad vial en el pais, sedarPolicia Nacioml se observd un retrocesaado

que en 2012 se registraron 5.370 personas muertas en accidentes de transltogue representa un

incremento del 1,72% con respecto al afio 2011 (5.279 muertes).

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
La puesta en marcha del Plan Vive Digital Colomhimediante el desarrollo y la expansiéon de una
adecuada infraestructura y la promocién de mas y mejores servicios de TI@osibilité la

masificacion del uso de internet bajo un esquema de apropiacion cercarlccaudadano.
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Durante 2012, el nimero de conexiones de internet (fijas mayores a 1MB, moéviles 3G y 4G) alcanzé
la cifra de 6,D millones, 29,7% mas que las registradas e2011, superandoasila metadel afio
Este incremento se explica principalmente por etrecimiento en el nUmero de usuarios en estratos

1, 2 y 3. La masificacién ha incentivado también un aumento en el porcentaje de hogares
conectados a internet que para 2012 alcanz82,1% en Colombia, registrando un avance de&5,5%

con respecto a la meta @l afio. En el caso de las mipymes se obsergae el porcentaje de
penetracion de este segmentao varia desde diciembre de 2011, cuando se ubicé en 15%, siendo la
meta para 2012 de 28%.

Sin embargo, la iniciativa MiPyme Vive Digital continla consolidandes través de su participacion

en los escenarios delGobierno Nacionaly a través de la firma de convenios con diferentes
entidades de todo el pais como gremios, empresas, cajas de compensacién, potenciales aliados y
diferentes actores que contribuyen al amplimiento de las metas degobierno. Complementario a lo
anterior, se desarrolld el piloto del Programa Empresario Digital, en el que se formaron y
certificaron en competencias TIC a 800 empresarios colombianos, con lo que se busca el

mejoramiento de los procesos productivos de las mipyme

Adicionalmente, el Proyecto Nacional de Fibra Optica conectd 226 municipios en todo el pais en la
vigencia, para un total de 551 en lo corrido del cuatrienio. En cuanto a las regiones de dificil acceso
la Direccién deConectividad (antes Compartel) a través de su estrategia de conectividad continta
prestando el servicio en hospitales, escuelas y otras entidades publicas con el fin de garantizar el
acceso de ados los colombianos a las TIC. Ademése avanzéen la planea@ién del Proyecto de
Conectividad de Alta Velocidad, que desplegara una Red de Transporte de Alta Velocidad con
Soluciones de Sistemas Inalambricos (Microondas y/o Satelitales) para entidades territoriales que
no fueron incluidas en el Proyecto Nacional @l Fibra 6ptica. El porcentaje de centros poblados
rurales de mas de 100 habitantes en el pais que al cierre de 2012 contaba con sitio de acceso
publico a internet es de 65%. En el afio fueron instalados 68 Puntos Vive Digital Colombia, espacios
que garantizan el acceso, uso y apropiacién de las TIC mediante un modelo de servicios sostenible
que permite integrar a la comunidad en escenarios de acceso, capacitacién, entretenimiento y otras

alternativas de servicios TIC, fortaleciendo su desarrollo social y ea@mico.

Asi mismo, dentro de las estrategias de telecomunicaciones sociales de la Direccién de
Conectividad, durante el afio 2012 fueron beneficiadas 6.852 sedes educativas ubicadas en 27
departamentos del pais con el servicio de conectividad a interneAsimismo, se adjudicé la

licitacion publica a través de la cual se contrat6 la instalacion y operacion de 1.144 Kioscos Vive
Digital en zonas rurales y/o apartadas del pais con los que se ampliara la estrategia de acceso

comunitario a internet.
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Los resdtados en internet mévil registrados en 2012 también son positivos, el porcentaje de
cabeceras municipales con cobertura 3Gen el pais es de 99,40%, gracias al avance en las
obligaciones de cobertura impuestas en el proceso de subasta de espectro para la banda 1900MHz,
lo que ha permitido mantener un adecuado despliegue. En cuanto a la tecnologi&,4& cobertura
actual es d&9,50%, aungue no se alcanzo la meta definida para la vigencia este avance se considera
el primer paso para el proceso de adjudicacion del espectmecesario para la prestacion de
servicios de 4G en el pajsbajo un esquema que contempla todas las obliganes de cobertura

necesarias y que beneficie a todos los colombianos en cuanto a servicios, calidad y eficiencia.

En cuanto a la prestacion de servicios, se suprimié el IVA en el servicio de internet de banda ancha
para los estratos 1, 2 y 3, se reformél esquema de subsidios y contribuciones de los servicios de
tecnologia para eliminar barreras de acceso a las TIC en los segmentos menos favorecidos de la
poblacién del pais y las tarifas de internet por banda ancha disminuyeron en un 50% en todo el
terri torio nacional, lo que ha posicionado a Colombia como el sexto pais de la region con la tarifa
mas baja de banda ancha y el segundo con la mas alta calidad en la prestacion de este servicio. Para
telefonia mévil la cifra de penetracion alcanza 13 lineas moviles por cada 100 habitantes,

cumpliendo con la meta establecida para el cuatrienio.

Con el fin de alcanzar la meta de 12 nifios o estudiantes por computador a escala nacional en 2014,
el Programa Computadores para Educar durante el 2012 llegd a 7.986des beneficiarias entre
instituciones educativas, bibliotecas y casas de la cultura, todas de naturaleza oficial, entregando
79.899 computadores. Todo lo anterior acompafiado de un apropiado proceso de formacién de
docentes en la incorporacién de TIC eraleducacion. Este esfuerzo gubernamental, con el apoyo de
la industria, también ha permitido que la relaciéon de computadores por cada 100 habitantes en el
pais sea de 21,8representando en el sector educativo una disminuciéon de 20 estudiantes por
computador en el 2010 a 15 en el afio 2012Adicionalmente, la exencién de 5% del arancel en
computadores y partes ha reducido los precios de manera tal que hoy en Colombia contamos con
los computadores mas baratos de América Latina. Esto, a su vez, ha promovidadguisicion
masiva de computadores por parte de los colombianos y ha impulsado al sector privado a ofrecer

soluciones integrales que incluyen Internet, equipo y contenidos a muy bajos precios.

Para los servicios de televisiondebe anotarse que para el ajl 2012 el 92% de la poblacién

colombiana contaba con acceso al servicio de television publica mientras que en el caso de la

® Hace referencia da tercera generacion de transmision de voz y datos a través de telefonia mévil mediante el
servicio universal de teleconunicaciones moviles. Los servicios asociados con la tercera generacion
proporcionan la posibilidad de transferir tanto voz y datos (una llamada telefénica o una viddamada) y

datos novoz (como la descarga de programas, intercambio deneail, y mensajefa instantanea).

o Corresponde a la cuarta generacion de tecnologias de telefonia movil, basada completamente en el protocolo
IP, siendo un sistema de sistemas y una red de redes que se alcanza gracias a la convergencia entre las redes de
cables e inalambicas. Esta tecnologia podra ser usada por médems inalambricos, celulares inteligentes y otros
dispositivos méviles. La principal diferencia con las generaciones predecesorasteriores sera la capacidad

para proveer velocidades de acceso mayores de 100 Mben movimiento y 1 Gbps en reposo.
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television digital el 8% respectivamente para el 2012. Aunque los resultados no han alcanzado las
metas definidas para la vigenciagl sector adelantd la actualizacién del estandar de Television

Digital Terrestre (TDT) de la versién DVBT a DVBT220, Se espera que con este avance tecnolégico
haya un mayor nimero de servicios de televisién, mejor imagen, mejor calidad, mas contenidos y
mas servicios interactivos, con lo cual se beneficiaran los televidentes y aumentara la oferta

televisiva en el pais.

Otro de los logros del Plan Vive Digital esta en cabeza de la iniciativa Apps.co que en el afio 2012
tuvo méas de 19000 personas inscritaspara hacer parte de la comunidad de emprendimiento TIC
mas grande de Colombia,.800 personas aprendiendo lenguajes de programacion, 120 equipos de
emprendedores validando su idea de negocio TIC, 30 equipos de emprendedores consolidando su
empresa por medo de sus ideas validadas y 9 empresas acelerando su negocio para que puedan

recibir inversion por medio de los &dngeles inversionistas.

Con relacion a la oferta de servicios TIC, materializada en parte en la iniciativa de contenidos
digitales, durante elafio 2012 se fortalecieron las habilidades de negocio de cerca de 150 mypimes
colombianas para conseguir su internacionalizacién y expansion hacia mercados globales, logrando
con esto exportaciones por cerca de 17 millones de dolares en contenidos digital&e realizaron
actividades de capacitacidon que beneficiaron a 542 estudiantes, emprendedores y empresarios en
tematicas como: videojuegos, programacion, produccion, desarrollo de software, emprendimiento
digital, derechos de autor, nuevas tecnologias, eatotras tematicas. Adicionalmente, se promovié

el desarrollo de contenidos digitales culturales, convergentes y educativos a través de la
financiacion de 15 proyectos y se realiz6 y apoy6 6 eventos de difusion y cohesién de la industria a
nivel nacional. La Cumbre de Contenidos, Colombia 3.0., desarrollada por la iniciativa logré una

asistencia de cerca de 10.000 personas de manera presencial y 15.0@0streaming.

Otros logros importantes para el sector durante 2012 son: la certificacion de 280.916 séores
publicos en el uso de TIC, la puesta en funcionamiento de 185 oficinas de la red post@R4con
oferta de servicios financieros, con el propdsito de acercar y facilitar el acceso a los servicios
financieros a mas colombianos en las regiones apadas con mayor cobertura a nivel nacional y la
realizacion de 1.146 exportaciones a través de Exportafacil cuyo objetivo promueve la cultura
exportadora para favorecer el acceso de las micro, pequefias y medianas empresas a los mercados
internacionales, medante un sistema simplificado de exportaciéon por trafico postal y envios

urgentes.

1 pvBT (Digital Video Broadcastingg Terrestrial), es el estandar para la transmision de television digital
terrestre creado por la organizacion europedigital Video BroadcastingDVBT2 (Digital Video Broadcasting
Second Generation Terrestrigles la segunda generacién para la transmision de television digital terrestre, una
extension deDVB-T, con mejoras en la capacidad de transmisién y por tanto los apeores pueden ofrecer
mas servicios de definicion estandar o para lanzar biates superiores tales como servicios de alta definicion,
en la practica supone un 30% mas de capacidad frente al DYBDVBT2 no ha sido disefiado para reemplazar
DVBT a cortoo medio plazo;, mas bien los dos estandares coexistiran en el mercado algun tiempo.
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Por ultimo se destaca que el Program&omputadores para Educar fue elegido como modelo

mundial en los temas de acceso a las tecnologias y al conocimiento en la Cumbre Mundial sobre la

Sociedad de la InformaciénAsi mismo,el Plan Vive Digital Colombia fue reconocido con el premio

GGobienodA 1 EAAOAUCI 6h AA 1T A ! O AEAAEET '3- j'3-1gh NO
telecomunicaciones implementadas por ebobierno durante este cuatrienio.De esta manera, el

Gobierno Nacionalha incentivado de forma integral la oferta y la demanda de sécios digitales y

de TIC para la inclusion social y la disminucion de la brecha digital, asi como para la innovacion, la

productividad, la competitividad y el control social.

2.2.3. Apoyos transversales a la competitividad

Para que un pais sea competitivdebe contar con un conjunto de apoyos transversales, entre los
que se destaca un facil acceso a servicios financieros. En este sentido vale la pena mencionar el
resultado observado en el indicador de bancarizacidh que alcanz6 66,5% de la poblacion adulta
(Gréfico 2.3), es decir que 20,5 millones de personas mayores de edad en el pais tienen al menos un
producto financiero lo que representa un incremento de 7,3% frente a lo observado en septiembre
de 2011 (1,4 millones de personas adicionales). El principgroducto es la cuenta de ahorros (19,3
millones de personas), seguido por la tarjeta de crédito (5,9 millones de personas); cabe resaltar la
dinamica del nimero de personas con créditos de consumo que presentd un crecimiento de 14,4%,

seguido del microcrédito que tuvo un crecimiento anual de 13% llegando a 1,7 millones de

personas.
Gréfico 2.3 Evolucién trimestral del indicador de bancarizacion
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Fuente: Asobancaria

11 Este indicador lo calcula la Asobancaria y lo publica en el Informe de Inclusién Financiera. La Ultima
informacién disponible corresponde al tercer trimestre de 2012.
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Por su parte, también se destacan los resultados del programa de inversion Banca de las
Oportunidades, que tiene como objetivaerear las condiciones necesarias para facilitar el acceso a
servicios de crédito y otros servicios financieros como ahorro, trafiesrencias, pagos, giros, remesas

y segurcs a la poblactn que no han tenido acceso a los mismofamilias en pobreza, hogares no
bancarizados, microempresarios y pequefia empres&sta gestion se realizaa través debancos,
comparfiias de financiamiento cooperativas financieras y ONGmicrocrediticias. En particular, se
resalta que por medio de estas entidades financierascon corte a diciembre de 2012, se
desembolsaron2.295.659 créditos a microempresarios por valor de 3 billones, un incremento de
7,4% en nimero y de 15,2% en valor frente al mismo periodo de 2011. Asi mismo, es importante
mencionar que la movilizacién de créditos para mipyme que fueron garantizados por el Fondo

Nacional de Garantias (FNG) alcanzo $9,1 billones, lo que corresponde a 527.488gitws.

Desde finales de 2011 Banca de las Oportunidades esta llevando a cabo un programa de Asistencia
Técnica paraapoyar alas cooperativasen el disefio e implementacion de productos de ahorro y
crédito, dirigidos a la poblaciéon de bajos ingresos Coneste proyecto se estan apoyando 12
cooperativas que tienen presencia en 120 municipios y 14 departamentos, logrando el desarrollo
de 35 productos (22 productos de microahorrol3 productos demicrocrédito urbano y rural). Por
medio de este proyecto se haofrado dar acceso a servicios financieros 49.130 nuevos clientes

que no tenian experiencia con el sector financiero

Se destacaa vinculaciéon de 40.921 miembros en los mas de 2.000 bancos comunales que se
conformaron en 101 municipios con el programa de asistencia técnica en Banca Comunal, en el
cual se transfirié la metodologia de crédito grupal a 4 ONG, 1 banco, 1 cooperativa y 1 compafiia de

financiamiento.
En materia de cobertura, adiciembre de 2012 hay 34.180Corresponsalesno Bancarios en 987
municipios, lo que significéla apertura de 14.250 nuevos (CNB) en el afio 2012 (Grafico 2.4y un

incremento del 72% frenteal 2011.

Grafico 2.4 NUimero de CNB abiertos

27



40.000 -

34.180

8 35.000 -

g

S 30.000 -

5

S 25.000 - 19.930

@ 20.000 -

T

2 15.000 -

o

o

g 10.000 -

8 5.000 -

O T T IH T T T T T T T T

S 2 2 9 3 3 3 9 9 9 59
8§ § 5 8 £ 8 5§ 5 & 8 s

Fuente: Banca de las Oportunidades

Asi mismo se adelantaron programas de cofinanciacién para lapertura y promocién de
Corresponsales Bancarios (CB) en barrios marginaleBurante el 2012 se consolidaron 22 CB en
zonas de estratos 1 y 2 de barrios mangales de las ciudades de Barranquilla, Bogota, Medellin,

Bucaramanga, Cartagena y Cali, dando cobertura a todas las zonas de estas ciudades que no tenian
presencia financiera

2.3.Locomotoras para el c recimiento y la generacion de empleo

2.3.1. Nuevos sectoresbasados en la innovacion

Reconociendo la importancia de la innovacion para la generacion de valor agregado a través del uso
de conocimiento, elGobierno Nacionalha venido ejecutando una politica de desarrollo productivo
para sectores basados en la innovacion que impulse la transformacion productiva de la economia
hacia sectores intensivos en conocimiento. En este orden de ideas, se destaca el incremento que se
ha venido observando en las exportaciones de bienes no primarios (Grafico 2.5) que pasaron de
USD$19.676 millones en 2011 a US$20.749 millones FOB en 2012, lo que representa un
crecimiento de 55%. Este incremento estuvo jalonado por el aumento en las expaciones de
manufacturas de tecnologiaalta (17,1%), donde se incluyen maquinas para procesamiento de
datos, equipos generadores de energia e simumentos Opticos de precision, seguidas por las
manufacturas de media tecnologia (7,2%) como vehiculos de pagaros y sus partes, fibras
sintéticas y maquinaria y motores, entre otros. Sin embargo, vale la pem&ncionar que se deben
seguir realizando esfuerzos por aumentar la participacion de estas exportaciones en el totéddo

que se mantienda participacion de 34,5%.

Gréfico 2.5 Exportaciones de bienes no primarios
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Por su parte, a través del Programa de Transformacién Productiva (PTP) del Kwmercig que
buscatransformar la economia hacia una estructura de oferta diversificada, sostenible, y de alto
valor agregado que contribuya a la insercion en los mercados internacionales, se observé un
incremento de 11,9% en las exportaciones de los 16 sectores que hacentpadel Programél?,
pasando deUS¥$5.835 millones en 2011 dJS¥6.530 millones en 2012. Adicionalmente, se resalta
que en el afio 2012 se vincularon cuatro nuevos sectores al Programa con lo que se seguira
fortaleciendo la estrategia de desarrollo productivo, se trata de: el sector calzado, cuero y
marroquineria, que seincorpord al sector sistema moda; el sector de turismo de bienestar, que se
incorporé al sector turismo de salud; el sector de piscicultura que se incorpord al sector de
camaronicultura; y finalmente el sector astillero que se incorpordé al sector metalménico y

siderurgico.

Para concluir, es relevante mencionar que hay multiples aspectos que Colombia necesita continuar
fortaleciendo, ya que en el Gltimo informe del indice de competitividad mundial el pais retrocedié
una posicion en eranking quedandoen ellugar 69 de 144. Esta clasificaciénindica que el ambiente
macroeconémico ha mejorado, al igual que el desarrollo del mercado financiero y el tamafio del
mercado, mientras que aspectos como la innovacion, la institucionalidad, la infraestructura, la
salud, y la educacién, tanto basica como superior, presentaraoasultados a la bajafrente al afo

anterior en comparacion con los demas paises incluidos.

12| os sectores que hacen parte del PTP son: 1) Camaronicultura; 2) Carne bovina; 3) Chocolateria, confiteria y
sus materias primas; 4) Lacteo; 5) Hortofruticola; 6) Palma, aceite, grasas vegetales y biocombustibles; 7)
Cosmeéticos y articulos de aseo; 8) Imndtria de la comunicacion gréfica; 9) Autopartes y vehiculos; 10)
Metalmecanico y siderdrgico; 11) Sistema moda; 12) Tercerizacion de procesos de negocio (BPO&O); 13)
Energia eléctrica, bienes y servicios conexos; 14) Software & Tl; 15) Turismo de natump16) Turismo de
salud.
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No obstante,Colombia se ubica en el puesto 45 en el escalaféBoing Businesslo cualindica que

en 2012 Colombia tiene una regulacién mas favorable que el 76% de los paises de la muestra, y se
mantiene estable con respecto a 2011 cuando también superé este porcentaje de paises. Para 2012
Colombia mejor6 la facilidad de hacer negocios en slade los indicadores que mide eDoing
Businessapertura de una empresa y registro de una propiedad. Se mantuvo en el mismo lugar en
los indicadores de proteccidon a inversionistas, pago de impuestos y comercio transfronterizo,
mientras que en los indicadoes obtencion de permisos de construccidn, obtencion de electricidad,
obtencién de crédito, cumplimiento de contratos y cierre de empresas perdié, en promedio, 2,8

posiciones.

2.3.2. Agropecuariay desarrollo r ural

Como locomotora de crecimiento, el sectaagropecuario tiene un rol fundamental en el desarrollo
sostenible del pais por su potencial para la generaciéde riqueza, empleoy bienestar para la
poblacién. En el afio 2012el sector agropecuard presentd un crecimiento de 2,8 con respecto al
afio antaior (Grafico 2.6), explicado principalmente por el incremento en la produccion del sector
pecuario (4,1%) y en menor medida por los productos agricolas sin cafg,9%). Aunque laoferta
de café pergamino se recuper@n los dos ultimos trimestres,la produccion durante todo el 2012

present6 una reduccion de 3,0% con respecto al afio inmediatamente anterior.

En el reglén de productos pecuarios el incremento obedece al aumento de lagucciéon de ganado
porcino (10,5%), en segundo lugar de ganado boving}t(1%), en tercer lugar delas aves de corral
(3,5%) y finalmente deleche (2,%0). Por su parte, la mayor produccién de los cultivos agricolas se
explica por el crecimiento de los transitorios 8,1%) entre los que se destacan los cereales (6,8%) y
legumbres, mices y tubérculos (1,5%)Los cultivos permanentestuvieron un menor crecimiento
(1,2%), explicadoprincipalmente por la reduccion en laproduccion de cafia de azucar-8,4%) que

se debe a afectaciones de humedad en el suelo que handucido a menores rewlimientos.

Gréfico 2.6 Crecimiento del PIB del Sector Agropecuario

(Variaciones porcentuales anuales)
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Por su parte, en el afio 2012 la dindmica de las siembras tuvo una tendencia al alza con un
crecimiento de 1,4% frente al area sembrada de 2011 (sin forestales), superando asi la meta de
4.633.166 hectareas establecidgara d afio. Este aumento estuvo explicado por las mayores
siembras de cultivos permanentes, erparticular de palma africana (6,7%)y frutales (5,0%).
También se pueden destacar, en menor medida, las mayores siembues café (1,1%) y cacao
(1,0%).

Es importante mencionar que aunque en el afio 2012 la tasa de desempleo en las zonas rurales
present6é una reduccién de 0,8% frente al afio 2011, pasando de 7,3% a 6,5% en promedio anual
con una generacion de cerca de 132.000 empleos, el nimero de ocupados en agricultpesca,
ganaderia, caza y silvicultura tuvo una variacion cercana al 0%, es decir que en promedio no se
generaron nuevos empleos. Esto representa un importante reto para el sector, continuar

mejorando la generacion de ingresos de la poblacién rural.

Incrementar la competitividad de la produccion agropecuaria

Un elemento de gran importancia en el cual se han concentrado los esfuerzos del sector ha sido el
incremento de la competitividad de la produccién agropecuaria, a partir de instrumentos
relacionados con innovacion tecnoldgica, uso eficiente del agua y apoyos sectoriales orientados al

mejoramiento de esquemas de transporte y comercializacion, entre otros.

En referencia al desarrollo tecnoldgico, durante 2012 el Instituto Colombiano Agropecuar{¢CA)
fomento la siembra de 761.714 hectareas con semilla certificada de cultivos como arroz (317.811
has.), maiz (329.036 has.), frijol (32.506 has.) y soya (34.843 has.), entre otros transitorios,

superando asi la meta establecida para este afio que em 6113.875 hectareas, buscandoon esto
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mejorar los rendimientos de los productos con este tipo de semillas. Por su parte, el MinAgricultura
estableci6é un acuerdo de cooperacion técnica y cientifica con Corpoica, el cual tiene como objeto el
desarrollo de paquetes tecnolégicos que brinden al productor informacién que describa los
procesos e insumos utilizados para generar bienes finales e informe acerca de nuevas variedades
mejoradas para ser liberadas comercialmentde manera adicional bajo el amparo demencionado
convenio, Corpoica desarroll6 la Agenda de Investigacion del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Agropecuaria, cCOmo una estrategia para mejorar el desempenfo sectorial.

Con respecto a los paquetes tecnolégicos se entregaron iscumentos de modelo productivo de
aguacate hass, cacao, caucho, mango, melén baby, pimentén y silvopastoriles, los cuales seran
publicados en la plataforma Siembra en el primer trimestre de 2013. Asi mismo, Corpoica obtuvo
resultados preliminares sobre 10nuevas variedades entre las que se encuentra un material de papa
criolla y dos clones de papa con caracteristicas agronémicas sobresalientes aptos para
procesamiento agroindustrial, asi como 4 variedades de sorgo dulce para ensilajes incrementados.
Los resultados finales de estas variedadesn prueba se obtendraren el primer trimestre de 2013

con lo cual podransalir al mercado.

En cuanto al crédito, instrumento que ha sido relevante para el impulso del sector agropecuario, se
destaca que en el afio 201fas colocaciones a través del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) alcanzaron un valor histérico de $6,5 billones, de los cuales $2,6 billones
(40,6%) fueron para capital de trabajo, $3,6 billones (56,3%) fueron para inversiongs $200.260
millones (3,09%) para normalizacién de cartera. Se destacan las colocaciones que para este mismo
periodo se alcanzaron para siembra de cultivos por un valor de $1,7 bhillones, lo que representa un

incremento de 2,5% frente al afio 2011 (Gréfico 2).

Graéfico 2.7 Colocaciones Crédito Finagro Total z Siembras
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Asi mismo, se puede resaltague cerca de 62.000 proyectos destablecimiento de cultivos de
tardio rendimiento que se ha financiado con recursos de Finagro, a través de los intermediarios
financieros, accedieron aincentivo que se otorga poila realizacién de inversiones nuevas dirigidas
a la modernizacién, compatividad y sostenibilidad de la produccién agropecuaria lficentivo a la
Capitalizacion Rural)por un valor de $191.027 millones, lo quaepresentaun incremento de 25,6%

frente al afio anterior.

En relacién con otros instrumentos que impulsaron las siembsa se encuentra el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF) por medio del cual se hace un reconocimiento al establecimiento y
mantenimiento de plantaciones forestales. A diciembre 31 de 2012, el MinAgricul y Finagrg
aprobaron 445 nuevos proyectos, poun valor de $51.070 millones, que representan 56.939,51 ba
que seran sembradas durante la vigencia 2013. De igual forma, se asignaron $6.500 millones para
pago de mantenimiento de plantaciones de vigencias anteriores. Lo anterior representa un 65% del

presupuesto asignado al CIF.

En materia de adecuacién de tierras, se pueden resaltar los resultados obtenidos en obras de riego
y drenaje realizadas a través de las Convocatorias del Programa DRE: de los 33 proyectos
financiados, dos (456 has) se declararoen incumplimiento; nueve (466,6 has) se terminaron y
estan en proceso de liquidacion; tres (7.110 has) estan terminados, con pruebas hidraulicas y
pendientes de ser entregados a la comunidad; cuatro proyectos (1.128da&e entregardn en el
primer trimest re de 2013; y los 15 restantes (5.861,4 has) estan pendientes las pruebas hidraulicas

para hacer la respectiva entrega a la comunidad.

Finalmente, dentro de los demas instrumentos para impulsar la competitividad se destacan
mdltiples apoyos sectoriales po medio de los cuales se crearon mecanismos para que los
productores de diferentes subsectores pudieran acceder a recursos para mejorar la

comercializacién e incentvar el almacenamiento (Tabla 2.1

Tabla 2.2 Apoyos sectoriales para la competitividad
Apoyo Recursos

Apoyo a la comercializacion del grano de cacas
otorgar hasta $400.000 por tonelada de cacao en gran
$7.200 millones
comercializado, facturado y registrado ante la Bols:
Mercantil de Colombia
Incentivo al almacenamiento para la produccién de
maiz: $20.000 mensuales por tonelada de maiz se« $3.000 millones
almacenado
Incentivo al transporte de maiz para facilitar la

L $11.000 millones
comercializacion: apoyo al costo del transporte de
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hasta $40.000 por tonelada comercializada y
transportada
Precio minimo por tonelada de fibra de algodén
compensacion de la diferencia entre el precio que )
_ L . $30.000 millones
arroja el mercado y el precio minimo de garantia pol

tonelada

Fuente: Mnisterio de Agricultura y Desarrollo Rural- - MinAgricultura

Ampliar y diversificar los mercados agropecuarios externos e internos con productos de

calidad

En el marco de identificacion y apertura de nuevos destinos de exportaciéon para la produccion
agropecuarianacional, a través del ICA, durante el afio 2012 se firmaron 11 nuevos pyoblos de
exportacién (Tabla 2.9. Es importante mencionar que con respecto a los protocolos firmados en el
mes de octubre los resultados no se hicieron esperar, en el mismo mes d¢ubre se realizaron las
primeras exportaciones de 1,2 millones de larva de camaron a China a través del Centro de
Investigacion de la Acuicultura de Colombia (Ceniacua) y en el mes de noviembre se envié el primer
cargamento a México con 1,3 millones de lkuos. Con respecto a este Ultimo se resalta que se
estaran exportando 6 millones de huevos semanalmente a México, debido a una fuerte afectacion

que tuvo este pais por influenza aviar.

Tabla 2.3 Protocolos de exportacion firmados
Producto Pais

Fecha firma

Carnes y productos carnicos Republica de Angola Febrero 2012

Semiillas de algodén Guatemala Mayo 2012

Fibra de algod6n Guatemala Mayo 2012

Apio Estados Unidos Mayo 2012
Rugula Estados Unidos Mayo 2012
Espinaca Estados Unidos Mayo 2012
Alimentos balanceados para mascotas Chile Septiembre 2012
Semilla de tomate Venezuela Septiembre 2012
Papa para consumo Venezuela Septiembre 2012
Huevo fresco para consumo humano  México Octubre 2012
Larva de Camaron China Octubre 2012

Fuente: hstituto Colombiano Agropecuario
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Por otra parte, se continué trabajando por mejorar el estatus sanitario del pais, de manera que los
productos agricolas y pecuarios cuenten con la confianza de los consumidores tanto del mercado
interno como externo. En este sentido, aparte de mantener 18 zonas del plises de plagas y
enfermedades como fiebre aftosa, tuberculosis bovina, peste porcina clasica y brucelosis bovina, en
el caso animal, y roya blanca, en el caso vegetal, se incorporé la region del Valle de Siburdoy
Departamento de Putumayo como zona liler de brucelosis bovina, lo que beneficia a mas de 1.114

ganaderos que generan una produccion diaria de 36.234 litros de leche.

Asi mismo, se mantuvieron 5 zonas con baja prevalencia de enfermedades cdiewcastleen el

area animal y mosca de la fruta enl @rea vegetal, y se sumaron dos nuevas zonas, cumpliendo asi la
meta establecida para la vigencia. Se trata de una zona de baja prevalencia para roya del cafeto en
los municipios de El Socorro, Paramo, Valle de San José y Palmas de Socorro del departandent
Santander, y una zona de baja prevalencia de mosca de la fruta en municipios de Concepcion, San
Vicente, El Pefol, Guarne, Rionegro, Marinilla, Santuario, El Retiro, La Ceja, La Unién, Carmen de

Viboral, Abejorral y Sonsén del departamento de Antiogai

Promover esquemas de gestién del riesgo y mejorar las condiciones para las inversiones en

el campo

Teniendo en cuenta que la produccion agropecuaria enfrenta factores exdgeraabersos como la
volatilidad de los precios, el comportamiento de la tasa de cambio y las fluctuaciones del clima que
ponen en riesgo la estabilidad del ingreso de los productores y hasta su permanencia en la actividad
productiva, es importante resaltar que elMinAgricultura ha puesto al servicio de los productores
instrumentos como el seguro agropecuario y el programa de coberturas cambiarias, que les

permiten mejorar su gestion del riesgo.

Durante el afio 2012 el total de hectareas agropecuarias aseguradas fie 61.104 por un valor
asegurado de $312.039 millones. ElI numero de pdlizas expedidas fue de 6.376 donde los
subsectores que mayor nimero de poélizas tomaron fueron cafia de azucar (32,6%), maiz (27,4%),
tabaco (13,8%), banano (3,7%) y arroz (3,6%). Igualmeae, de 348 empresas inscritas en el
Programa de Coberturas resultaron beneficiadas 230, de las cuales 143 son de floricultores, 61 son

de banano y 26 de otros exportables, logrando proteger ventas por valor de USD$606,53 millones.
Mejorar la capacidad par a generar ingresos por parte de la poblacion rural
Reconociendo que lancidencia de pobreza y desigualdagresentan mayores nivelesen las zonas

rurales, la politicadel sector agropecuariose ha orientado a garantizar el acceso a activos como la

tierra y la vivienda, ya mejorar las capacidades para el aprovechamiento de dichos activos a través
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de servicios de asistencia técnicetegral y mecanismos que favorecen el establecimiento de formas

asociativas.

Entendiendo la importancia que tiene para la pblacién campesina pasar de la posesion de la tierra

al reconocimiento de la propiedad de la misma mediante un titulo y sus implicaciones en el acceso a
otro tipo de activos, como los del sistema financieroel MADR, implementoel Programa de
Formalizacionde la Propiedad Rural. En el marco de Prograntarante el afio 2012 se instalaron 7
sedes regionales, cerca de 5.000 personas participaron en los talleres de socializaciéon y se
radicaron 4.311 solicitudes de formalizacién en jornadas de recepcion de docuntes e
inscripcion: 1.896 correspondieron a Popayan, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Morales,
Timbio y Mercaderes, en Cauca; 760 a Pitalito, Huila; 708 a Ramiriqui, Boyaca; 453 a Jamundi, Valle

del Cauca; 328 a La Unidn, Narifio; y 166 a San Juan aes&io, Cundinamarca.

Por su parte ellnstituto Colombiano de Desarrollo Rural [hcoder), que administra las tierras
baldias de la Nacion y los predios del Fondo Nacional Agrario, adjudicé un total de 635.722
hectéreas, de la cuales 514.579 beneficiaron16.076 familias campesinas, 98.183 beneficiaron a
4.904 familias afrodescendientes y 22.960 se adjudicaron a 1.266 familias indigenas para la
constitucién y ampliacién de resguardos. Adicionalmente, el Incoder también tiene a su cargo la
asignacion del Subidio Integral de Tierras a través del cual se adjudicaron 3.062 hectareas, lo que
representa un avance sobre la meta anual de 16,33%, beneficiando 218 familias desplazadas y 278

familias campesinas.

En lo que se refiere al acceso a la vivienda, por mediel Programa de Vivienda de Interés Social
Rural (VISR)administrado por el Banco Agrario, al cierre del afio 2012 se adjudicaron un total de
15.865 subsidios de wienda rural, de los cuales eB1,3% (4.961 subsidios) se entregaron en el
marco de laConvocatoria VISR 2012, el14,5% (2.311 subsidios) corresponde a la postulacién
permanente para atender poblacién desplazada, el 25,4% (4.027) se focalizaron en atencion de
proyectos integrales de desarrollo rural y el restante 28,8% (4.566) se adjudicaraon el apoyo del
Fondo de Adaptacion para atendea las familias rurales cuyasviviendas fueron afectadas por los
desastres naturales. Los recursos adjudicados en la Convocatoria VISR 2012 ascendieron a $69.298
millones, los dela poblacién en condicién & desplazamientoa $38.716 millones, para desarrollo
rural $62.160 millones y en desastres naturales $1%100 millones para un total de $85.174
millones, los cuales fueronoperados bajo el nuevo esquema de administracién VISR (Gerencias

Integrales).

Frente al acceso a la asistencia técnica, al finalizar el afio 2012 el Programa DRBd@Agricultura
reportd que en el marco del Convenio No. 157 de 2012 con la Federacién Nacional de Cafeteros
para el servicio de extension cafetera se atendieron 452.948 prodiores. Asi mismo, con respecto

al servicio de asistencia técnica especial, Finagro publicé los resultadoslds invitaciones publicas

No. 5y 15 de 2012 para la contratacion de prestadores del Servicio de Asistencia Técnica que
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atenderan a lo largo del &o 2013 a 22.405 pequefios productoregn condiciones de vulnerabilidad

en lasZonas de Consolidacion Territorial y otras areas de desarrollo ruralpriorizadas. Tambiénse
pueden resaltar los 164 planes generales de asistencia técnica que resultaron favades con el
Incentivo Econdmico a la Asistencia Técnica Directa Rural, los cuales recibiran apoyos por $37.124
millones durante 2013, para beneficiar a 134.999 productores en los departamentos de Boyaca,

Santander, Antioquia y Narifio, entre otros.

Por su parte, en el Programa de Oportunidades Rurales después de realizar la verificacién en campo
de la informacién, y teniendo en cuenta que al programa le fue aprobada una adicién presupuestal,
el total de microempresarios atendidos fue de 7.069. Asi smo, en el Programa Alianzas
Productivas al cierre del afio 2012 se alcanzé un cumplimiento del 97,4% de la meta establecida
para la vigencia, medida en términos de nimero de familias beneficiarias vinculadas a alianzas
constituidas durante el afio 2012. Asmismo, es importante mencionar la asignacion de $3.700
millones a 1.500 mujeres rurales que se presentaron en el concurso de Emprendimientos y
Asociatividad Mujer Rural 2012 para adelantar proyectos productivos en el marco de la alianza

publico-privada entre el MinAgriculturay la Fundacion Mujeres de Exito.

Por ultimo, cabe aclarar que a pesar de los esfuerzos realizados para adelantar las consultas previas
del proyecto de la Ley de Desarrollo Rural con comunidades indigenas, afrodescendientagales,
palenqueras y el pueblo Rom, el proceso ha avanzado de manera muy lenta y ain no se ha podido
radicar ante el Congreso. Al finalizar el 2012 se surtieron consultas previas con la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Confederaci Indigena del Tayrona (CIT), la
Organizacion de los pueblos indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y la Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO).

2.3.3. Infraestructura de t ransporte

El sector transporte en el 2012 consolidd su estrategia en el disefiy estructuracién de mas y
mejores proyectos de infraestructura para el pais, a fin de superar el déficit de infraestructura
actual que afecta la competitividad y la conectividad. Lo anterior aunado al fortalecimiento
institucional, el control a la ejecuciéd contractual y la prestacion de servicios de transporte
contribuy6é a que el sector consolidara resultados importantes en relaciéegon la construccion,

mantenimiento y uso de la infraestructura vial, aérea, portuaria, férrea y fluvial.
Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad
La provision de infraestructura bajo criterios de conectividad, accesibilidad e intermodalidad es la

gran apuesta delGobierno Nacionalque permitira alcanzar los niveles deompetitividad deseads.

Durante 2012 entraron en operacion 199,95 km de dobles calzadas y fueron construidos 217,63
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km13, En el caso de losilémetros en operacion se alcanz6 la meta establecidgracias al avance en
los proyectos Bosaz Granadaz Girardot, Girardot z Ibagué z Cajamarca Ruta Caribey la Ruta del

Sol Il. Asimismo, el porcentaje de avance de obras en concesién fue de 37,43%, superando la meta
definida parael afo2012 (36%). A pesarde estos logros en 2012 no se alcana meta previstade
kilometros de doble calada construidos (293,64 km), debido a problemas comola falta de
definicién de temas con otras entidades (consultas previas), demoras en la gestion predialay

aprobacion de licencias ambientales.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Vias (Invias),esponsable de la red vial primariano
concesionada y algunos tramos de la retkrciaria, avanz6 en la construccion de vias, taneles y
puentes al igual que en el mantenimiento y rehabilitacion de vias. Para atender las necesidades en
materia de conectividad nacional, durante el 2012 se pavimentaron 318,36 km de la red vial
principal, gracias ala ejecucién delos diferentes programas como Corredores de Competitividad,
Corredor del Sur, Mjoramiento y Mantenimiento de la Red Nacional de Carreteras y contrataie
ejecucion de redes departamentales y municipales; también sadjudicaron 16 contratos por un
valor de $3,6 billones, que incluyen labores de pavimentacion y cgtnucciéon de puentes y tuneles,
que mejoradn la conectividad del pais (Corredores de laProsperidad). De igual forma, se
construyeron 15,51 km de segunda calzada se completaron 4.572 metros lineales de tuneles
construidos, de un total de 4.694rogramados. Los principales avances se registran en pioyecto
del Tunel del Segundo Centenarig en eltramo Cisnerosz Loboguerrero de la segunda calzada del
proyecto Bugaz Buenaventura. Complementando lo anterior, se construyeron 41 puentes que

facilitaran la conectividad y el uso del modo de transporte carretero en el pais.

En cuanto al manteniiento de la red vial principal 276 km de la redno concesionada a cargo del
Invias, recibieron mantenimiento periédico, resultado muy inferior a los 368 kildmetros
programados para la vigencia dadoque solo hasta finales del afio se logré la adjudicacidte 27
contratos deCorredores de Mantenimiento y RehabilitacionCon la ejecucién deestos27 contratos
por un valor de $11 billones, se esperanejorar la transitabilidad y el nivel de servicio de 1.509 km
de vias nacionales, y aseducir los costosde operacién de transito y los tiempos de recorrido. Asi
mismo, el Invias, a través de microempresas y administradores viales, adelantd labores de
mantenimiento rutinario a 11.234 km de la red vial nacionglrealizando obrastales como remocion

de derrumbes,roceria, limpieza de obras de drenaje, reconstruccién de cunetas, reconstruccion de

zanjas de coronacion, entre otras.

En materia de desarrollo territorial el Gobierno Nacionalpuso en marcha el Programa Caminos
para la Prosperidad mediante el cual se réiad mantenimiento a 5.407,9 km de la red terciaria del

pais, gracias a la estructuracion y firma de convenios por $616 mil millones durante 2012. A pesar

13 De los cuales 202,12 km se encuentran bajo responsabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y 15,51 km de segundas calzadas bajo el Invias.
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de los recursos invertidos, los resultados del programa no han sido los esperados, el rezago
acumulado respecto a la meta del cuatrienio (50.000 km) es de 39.669 kilémetros, es decir, ni en

2011 ni en 2012 las metas se cumplieron.

Adicionalmente, el sectoravanza en la consolidacion de los modade transporte férreo y fluvial,
potencializando la infraestructura fisica ya existente en el pais y mediante la estructuracion de
nuevos proyectos que permitan hacerle frente a los recientes desafios adquiridos con la firma de

Tratados de Libre Comercio y Acuerdos Comerciales.

En reladén a la infraestructura férrea se reanudo la operacién comercial de carga en la Red Férrea
del Pacifico, que incluye el servicio de tren de carga entre Yumbo y Buenaventura, en una longitud
de 144 km con una movilizacién de mas de 19 mil toneladas de carmensuales. Con la adecuacion
total de la via férrea se espera realizar los recorridos desde los ingenios ubicados en Palmira hasta
Buenaventura en los dos sentidos y posteriormente, finalizadas las labores de rehabilitacion y
construccion de las variants Cartago y Caimalito, se espera ampliar la operacion hasta la terminal
de carga de la Felisa (Caldas). Pese a lo anterior, no entraron en operacion nuevos kilometros de

red férrea en el pais y por tanto el porcentaje de utilizacion actual de la red es3s.
En cuanto a las toneladas de carga transportadas en 2012, se movilizaron 42,10 millones a través
de la red férrea del Atlantico y la red férrea del Pacifico, incrementandose en 6,82% con respecto al

2011,y 17,59% con respecto al 2010 (Gréfico 2.8).

Gréfico 2.8 Toneladas de carga transportada en red férrea 2010-2012
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En lo relacionado con el transporte fluvial, eGobierno Nacionalcontinda impulsando los proyectos

para la recuperacion de la navegabilidad de las principales arterias fluviales y el aprovechamiento
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de las principales cuencas hidrograficas como modos alternativos para ehtisporte de carga y
pasajeros, con el fin de generar un impacto directo en la economia del pais, impulsandel
desarrollo local y regional de los municipios vecinofor su parte é Invias, con el programa para la
construccion, mejoramiento y mantenimientode la red fluvial, culmindé 4 proyectos e inid la
ejecucién de 11obras de construccion, mejoramiento, mantenimiento de muelles y obras de

proteccion para evitar el desbordamiento de rios

La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdale@oimagdalena entregé los
estudios y disefios de la Fase Il de las obras de encauzamiento del tramo comprendido entre
Puerto SalgafLa Dorada y Barrancabermeja con una extensién de 256 kmadicionalmente se
realizaron labores de dragado en el canal del Dique y en ltmmos navegables del rio Magdaie.
Actualmente, Cormagdalena se encuentra en el proceso de estructuracion del proyecto para
mejorar la navegabilidaddel tramo de la Fase Ilk través de una eventual kanza Publico - Privada,
cuya inversion se estima er$2,1 billones. En cuanto a cargamovilizada, segin Cormagdalena,
durante el afio2012 fueron transportadas2,31 millones de toneladas a través de los puertos del rio

Magdalena, resultado inferior al definido en la meta para el afio (4,19 millones).

Consolidacion de nodos de transferenciay mejoramiento de la gestiéon aérea y portuaria

En materia de intervenciones estratégicas en aeropuertos no concesionados, durante el afio 2012 la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica CivilXerocivil) finalizé 20 obras: nuevo terminal

de pasajeps de Neiva (Huila), mejoramiento de la plataforma de Guapi (Cauca); mejoramiento de la
pista de Lopez de Micay (Cauca); mejoramiento de los cerramientos de los Aeropuertos de Yopal
(Casanare), Urrao (Antioquia), Toll (Sucre) y Arauca (Arauca); adquisiciéde equipos para
monitoreo ambiental a nivel nacional; mejoramiento sede Aerocivil Mariquita (Tolima);
mejoramiento sede Aerocivil en Santa Marta (Magdalena); mejoramiento de las pistas de
Guaymaral (Cundinamarca) y Saravena (Arauca); ampliacion de la @fdirma de Puerto Asis
(Putumayo); finalizacién de mantenimiento a las pistas de AraucfArauca), Barrancabermeja
(Santander) y Pasto (Narifio); la ampliacion de plataforma de Neiva; finalizacién de cuartel de
bomberos aeropuerto de Neiva; finalizacion de alas complementarias y urbanismo en aeropuerto
de Florencia (Caquetd) y mantenimiento del terminal de pasajeros de Leticia (Amazongdp nueva

torre de control del aeropuerto de Puerto Carrefio.

De otra parte, se inaugurd el nuevo terminal internacional de pasajeros del aeropuerto El Dorado
en Bogota, dotado de la mas avanzada tecnologia, garantizando la prestacion del servicio de manera
segura, agil, amable y eficaz. En total son 104 mil metrosacirados construidos, ademas de un
viaducto con 6 carriles que movilizard 80 mil vehiculos diariamente. La terminal posee un moderno

sistema de manejo desquipaje (BHS* por sus siglas en inglés)un sistemaseparado de flujo de

14 Baggage Handling System: Sistema de Manejo de Equipaje
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pasajeros, sistemas de climt&acion y esteras rodantes, entre otros, que facilitan la labor de las
entidades migratorias. Complementando lo anterior, el porcentaje de avance de obras en la
modernizacién de aeropuertos concesionados alcanzé el 26,45% para el 2012. Los principales

avances se registran en los aeropuertos listados en la siguiente tabla:

Tabla 2.4 Principales avances en los aeropuertos concesionados

Aeropuerto Avance

Construccion yreforzamiento de 23.150 n? del terminal
de pasajeros, ampliacion de 4.100 #Adel edificio terminal
José Maria Cordova Rionegro  del muelle nacional, adquisicion de vehiculos y equipos d
extincion de incendios, instalacion de sistema dt
iluminacién de pistas y calles de rodaje.
Se retomé con éxito la administracion del Aeropuertc
finalizada la concesién. Se continuaron prestando lo
Ernesto Cortissoz Barranquilla  servicios a los diferentes usuarios a la vez que se avan
en la liquidacion del contrato de Concesion de
Barranquilla.
Nuevo edificio de terminal de pasajeros con 2.000
construccion de 400 n? para las instalaciones del servicio
de extincién de incendios y puesta en funcionamiento d
El Carafiaz Quibdo
los sistemas de informacionFlight Information Display
System (FIDS) y Baggage Information Display Syster
(BIDS).
Ampliacion de 300n% de la terminal y reforzamiento
Las Brujas- Corozal
estructural en la torre de control.
Mantenimiento de la pista, rampa, instalaciones
aeroportuarias, ayuda Vvisuales de aproximacion,
repavimentacion de pista y plataformaadecuacion de la
Rafael Nufiez Cartagena
torre de control, puesta en servicio de la nueva $a de
salida internacional yampliacién de la sala de llegada di
vuelos nacionales.
Reforzamiento estructural y equipamiento de 8.650 rhdel
Gustavo Rojas Pinillg San Andrés edificio de terminal de pasajeros, instalacién de sistema
FIDS y un nuevo puente de abordaje.
Actualizacién del Plan MaestroSe firmo6 el Memorando de
Entendimiento con el @ncesionario AEROCALI S. A. pa
Alfonso Bonillaz Cali
el desarrollo de obras complementarias, incluyendo ur

nuevo Terminal Internacional de Pasajeros.
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Aeropuerto Avance

Simdn Bolivar- Santa Marg, o ) ]
) . Inicio del Hito 2 del contrato de concesion el 28 de
Alfonso Lopez Pumarejo o )
) ) diciembre de 2012 correspondiente a las obras de
Valledupar yAlmirante Padillaz o
) modernizacion de los tres aeropuertos.
Riohacha

Fuente: Aerocivil

En referencia al uso de infraestructura aérea, en 2012 se transportaron 711.668 toneladas de carga
por el modo aéreo, lo que representdé un crecimiento del 3,6% con respecto al 2011.
Adicionalmente, el numero de pasajeros transportados en 2012 fue de 24,7 millones,

incrementandose un 14,55% en referencia al afio anterior.

Grafico 2.9 Carga y pasajeros movilizados en modo aéreo
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Fuente: Sinergia

En otros resultados se destaca la firma de cinco acuerdos bilaterales de transporte aéreo con
Emiratos Arabes, Turquia, Qatar, Israel y Estados Unidasediante los cuales se da via libre a los
mercados del transporte aéreo de los paises firmantes y se minimiza la intervenciéon gubernamental
en los servicios de pasajeros, carga y combinadassi mismo, & permanencia deColombia en la
categoria N° 1 en mieria de seguridad operacional de la aviacion, calificacién otorgada pta
aviacién de Estados Unidos; gl nombramiento del paiscomo miembro el consejo drectivo de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional QACI) y en la Tercera Vicepresidencidel Comité

Ejecutivo de la Comisién Latinoamericana de Aviacion CiviCLAC).

En cuanto a los puertos maritimos, estos movilizaron 1535 millones de toneladas de carga de
comercio exterior durante 2012 superando la meta definida(150 millones de toneladas). Con
respecto a los canales de accesose realizd el dragado de mantenimiento kdel Puerto de
Buenaventura Adicionalmente para llevar el canal de 8 metros a 9,40 metros de profundidase
dio inicio a la profundizacion de la bahia externae interna de Buenaventurapor parte de la

Sociedad Portuaria Regional yla construccion del nuevo canal de acceso publico éa bahia de
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Ciénaga asi mismo se adjudic6 el dragado de mantenimiento de la conexién maritima fluvial del
Golfo de Uraba

En materia normativa, durante el 2012, se destaca la sancién de la Ley 1508 de 2012 que
reglamenta y da régimen juridico a lag\PPen el pais y el lanzamiento de la Cuarta Generacion de
Concesiones Viales, programa que busca intervenir mas de 8.000 km de vias nademaon una
inversion de $40 billonesa realizar enlos proximos 5 afios Se estima adjudicaentre 20 y 30

proyectos a través de licitaciones publicas y financiadas con capital privado.

2.3.4. Desarrollo mineroy expansion energética

Las politicas implementadasn los Gltimos afios han permitido al sector minerg energético crecer

y expandirse representando un gran beneficio para la nacion, como se puede evidenciar a través de
los flujos delInversién Extranjera Directa (IED) queal cierre de 2012 alcanzaron lodJSD$8.445
millones?s, cifra superior en 7,7% a la presentada en 201b que consolida al sector como uno de
los més atractivos en el pais. Por otra parte, la reforma al sistema de regalias junto cbmejor
desempefio del sector permitiGalcanzarmontos enregalias a distribuir de $0,54 billones en 2012

cifra record por concepto de regalias en Colomhia

Los resultados de las acciones encaminadas a incrementar las reservas y la produccion de los
recursos naturales energéticos ha llevado al pais a ocupak guinto puesto a nivel mundial en
exportaciones de carbén y el cuarto puesto como productor latinoamericano de crudé#. Se
evidencia mayor dinamismo en las exportaciones de petréleo y sus derivadgsiesto que en 2012
alcanzaron la cifra historica de USEBR.707 millones a precios FOB, cifra 156% superior al 2011 y

equivalente a una participacion del 3%!7 en el PIB nacional.

A pesar deé importante dinamismo que el sector ha mostrado, permanece el desafio de estructurar
una canasta energética eficiente que aproveche los recursos naturales afectar la sostenibilidad

ambiental o social de la nacioén.

Hidrocarburos

Uno de los ejes centales del presentegobierno para impulsar el desarrollo del pais es incrementar
el aprovechamiento de los recursos naturales energéticos a través de la produccién de
hidrocarburos. Sin embargo, durante el afio 2012 la operacion de los proyectos existentesvie
afectada principalmente por atentados terroristas a la infraestructura productiva y por actividades

de mantenimiento y restricciones operativasgue perjudicaron los niveles de produccién del pais

15 Incluye sectorpetréleo, minas y canteras y electricidad, gas y agua.
16 Fuente:U.S. Energy Information Administratio(EIA). www.eia.gov
17Incluyendo petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio.
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La produccién promedio diaria de crudo pesent6 una cada entre abril y agosto para luego
recuperarse gracias a las mejoras en seguridad y la normalizacion de los procesos técnmwdas

plantas de produccion

Gréfico 2.10 Produccién promedio diaria de crudo
(KBPD)
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Fuente: Sinergia

En diciembre de 2012se alcanzé una produccién promedialiaria de crudo de 98 KBPD® que
aunque se traduce en un avance deolo 89,14% en el cumplimiento de la meta trazada para ese

afio, representa un maximo histérico en lgroduccién nacional.

Con esfuerzos en seguridad e inversion se ha logrado recuperar y mantener los niveles de
produccion de hidrocarburos (petréleo y gas natural) que el pais venia presentandm 2011 Sin
embargo, para retomar la senda de crecimiento seequiere de estrategias de largo plazo
relacionadas con descubrimientos de nuevos pozos, aumento de capacidad de las plantas existentes

e incrementos en las capacidades de transporte y refinacion actuales.

En ese sentido, se continué trabajando en la aeiilad exploratoria para lo cual elGobierno
Nacional proyecto la perforacion de 574 pozos para el cuatrienio, de los cuales 2012 se
perforaron 130 pozos, lo que representaun avance del 86,67% respectale la meta proyectada

para el afio.

18 Kilo Barriles de Produccién Diaria
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Asi mismo, lafirma de nuevos contratos para explorate permite a Colombiaconsolidar su posicién

de pais productor en la region, por lo queesespera que al finalizar el cuatrienio se hayan firmado
205 contratos de exploracion y explotacion petroleraEn este sentidogn 2012la Agencia Nacional

de Hidrocarburos (ANH) suscribié 130 contratos, de exploracion y produccion de hidrocarburos
(E&P) y de evaluacion técnica (TEAegun las siglas en inglés$®, los cuales permiten evaluar e
identificar el potencial de las areas estudiadas. La ANH concluy6 el proceso denominado Ronda
Colombia 2012 donde seofrecieron bloques de terreno para que compafiias nacionales y
extranjeras puedan realizar estas actividadesDentro de este proceso se firmaron 48 contratode

un total de 54 firmados durante 2012Jo que representacumplimiento de 120% de la meta anual.

En cuanto a produccién de gas natural, en 2012 se alcanz6 una produccion de 1.Mones de
Pies Cubicospor Dia (MPCD), lo cual representa un avance frente a la meta anual del 88,82%. La
producciéon de gas natural también se habia visto afectada por el incremento en ataques a la
infraestructura de hidrocarburos a mediados de 2012, sin embargo, en los Ultimaseses se logré la

normalizacion de la operacion de los campos.

Gréfico 2.11 Produccion promedio diaria de gas
(MPCD)
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Adicionalmente, el esfuerzo delGobierno Nacionalpor aumentar la conectividad de usuarios al
servicio de gas natural, permiti6 conectar468.537 nuevos usuarios durante 2012 para un
acumulado del.029.290 durante el cuatrienio, superando la meta de 700.000 establecida para todo

el periodo degobierno.

19 Technical EvaluationAgreement
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Es importante sefialar que los esfuerzos por incrementar la produccién no resultaran eficientes si
no hay un correspondiente avance en la capacidad de transporte de hidrocarburos. En el caso de los
oleoductos, durante 2012 no hubo avances significativosegistrando en diciembre de 2012una
capacidad totalde transporte de 1,13 millonesde barriles diarios,lo que representa 54% de la meta

anual.

Los proyectos de infraestructurade transporte que estaban previstos pea 2012 no se pudieron
concluir: el proyecto de aumento de capacidad deOleoducto Transandino (OTA)enfrentd
problemas de orden publico yel Olealucto de Colombia (ODC) presenttetrasos en el cronograma

de ejecucion. Asi mismo, el Oleoducto Bicentenario de Colombia (OBC), cuya primera fase
capacidad de 120 KBPD estaba previstfaara entrar a operar en 2012, enfrentd atrasos pa la
situacién de orden publico einconvenientes en el licenciamiento ambiental. Para avanzar en estos
proyectos se debe revisar la preparacion de los tramites ret@nados con licenciamientos
ambientales, consultas previas y otros tramites de gestién, asi como garantizar las condiciones de

seguridadque permitan normalizar la construccién y operacion de la infraestructura energética.

Por otra parte, la culminaciénde los proyectos de aumento de capacidad dgasoductoCusianaz
Vasconia yde construccién del gasoducto Sardinataz Culcuta contribuy6 al incremento de la
capacidad de transporte de gas natural en 114,5 MPCD, para alcanzar un total de 1.333,5 MPCD, con

lo cual se cumplié en 101% la meta para 2012.

A pesar de los resultados positivos, en el ambito de la integracion energética regional se requiere
renovar esfuerzos. En el caso de las importaciones licitas de combustibles venezolanos en zonas de
frontera, al finalizar 2012 se importaron 3,02Mgl2°: 1,58 Mgl para Norte de Santander y 1,44 Mgl
para La Guajira.Se tenia previsto llegar a 6Mgl como meta de 2012, con mayores volimenes de

importacion para Norte de Santander, Arauca, Vichada y Guainia.

Energia

En relacién con el subsector energidps principales avancesse presentaron en el nimero de
usuarios rurales que cuentan con el servicio de energia eléctrica del Sistema Interconectado
Nacional z SIN, asi como en las cabeceras municipales de Zonas Norbturectadasz ZNI que

cuentan con servicio las 24 horas.

En 2012 seregistraron 34.440 nuevos usuarios rurales de energia en el pafepresentando un
101,29% de avance frente a la meta para ese afo, lo cual indica un avance importante en el objetivo
de lograr la cobertura universal de los servicios publicos basicos. Para lograr este objetivo se

asignaron recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizaciéon de las Zonas Rurales

20 Millones de galones
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Interconectadas (FAER) por $93.650 millones en el primer semestre y p$001.504 millones en el
segundo senestre de 2012. Asi mismo, durante 2012 se lograron incorporarcinco nuevas
cabeceras municipales en Zonas No Interconectadas con prestacion de servicio de energia etéctr
24 horas del dia.

Sin embargo, el panorama enléncremento de la capacidad instalada de generacion eléctrica no es
tan alentador. A diciembre de 2012 el pais solamente contaba con una capacidad instalada de
generacion de 14.361,85 M\AL, lo cual representa un 62,33% de avance frente a la meta proyectada
para ese afio. Problemas de orden publico, social, ambiental y de cierre financiero ocasionaron
contratiempos en los proyectos previstos para el 2012, lo que frend la entrada en operacion de los
siguientes proyectos: Amoya (78 MW), Gecelca(B350 MW), Termocol (208 MW) y Bajo Tulua (20
MW). En 2012 solo ingresaron al sistema 60,17 MW, que corresponden a plantas menores de Alto

Tulué e Hidromontaiiitas, la planta Menor Barroso y San Francisco.

En cuanto aa construccion y reconfiguracion de lineas de transmision y transformacion de energia
en 2012, los proyectos de infraestructura presentaron retrasos considerables. El proyecto Chivor
Chivor Il - Norte - Bacataal finalizar el afiose encontrabaen etapa derevision de los documenbs

de seleccién ylos proyectos Alférez, Armenia y Quimbo sencontraban en etapa de disefios y
adquisicién de suministros. Por otra parte, el proyecto Miel Il se retir6 de ldnidad de Planeacién
Minero-Energética UPMB debido a que se declaré la pérdida del Cargo por Confiabilidad asociado
con Obligaciones de Energia Firme. El seguimiento de los cronogramas modificados de los

proyectos pendientes se ha convertido en un factor critico pagarantizar su pronta ejecucion.

Mineria

El sector de mineria en 2012 alcanzé una participacion en el PIB nacional de32%622, superior al
2,27% presentado en 2011. Sin embargo, las exportaciones de carbén al cierre del afio fuemon
7% menor que en D11, con un total de USD$7.805 ilftones a precios FOB

Por su parte, la produccion nacional de carbén en 2012 alcanzé los 89,2 millones de toneladas,
superior en 3,4 millones de toneladas frente al afio anterior, pero inferior a la meta anual con un
91,96% de cumplimiento. Por otra parte, en 2012 se pdujeron 66,17 toneladas de oro, cifra
superior en 10,27 toneladas frente a 2011 y que representa un cumplimiento del 106,04% de la

meta anual.

Uno de los temas que mas preocupa en cuanto al avance en gestion del sector es la demora en los

tiempos de respesta en los procesos de contratacién para concesiones. Debido al volumen de

21 Megavatios
22 Incluye carbdn mineral, minerales metalicos y minerales no metalicos.
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solicitudes mineras sin tramitar en afios anteriores, en 2011 se suspendid la recepcién de
propuestas de contrato de concesion minera y se implementé un plan de descongestion cbaual

se ha logrado finalizar el tramite de una tercera parte de las solicitudes mineras represadas. Sin
embargo, durante el 2012 se identificaron varios archivos con procesos represados desde 2005 que
no se conocian anteriormente. Esta nueva informacidha disparado el indicador de 716 dias en
2010 a 2.012 dias para el mes de diciembre de 2012.

Otro aspecto que requiere atencién es el porcentaje de titulos mineros fiscalizados que durante
2012 fue de 32,40%, mientras que la meta anual buscaba alcanzar porcentaje de cobertura de
fiscalizacion del 95%. Esta actividad paso del antiguostituto Colombiano de Geologia y Mineria
(Ingeominasg) a la Agencia Nacional de MineriaANM) y se incluyé en un convenio contratado a
través de Fondo Financiero de Proyectos de DesarrollolFonadg, presentando multiples

dificultades en temas administrativos y de contratacion que ocasionaron retrasos en su ejecucion.

En cuanto ala cobertura del conocimiento geoldgico del paisn 2012 sealcanzéun 52,90%, lo cual
muestra un avance de 32,67% respecto a la meta estimada para ese afio y un avance del 15,31%
frente a lameta del cuatrienio, segunla cualse pretende tener una cobertura del 80% en 2014. En
2011, cuatro de los cinco bloques de los proses licitatorios fueron declarados desiertospor esto

en el afio 2012se decididé que la investigacion en cartografia geolégica se haria por medio de grupos
internos de trabajo vy licitaciones a través dé&onade A pesar de la gestién del Ministerio de Minag
Energia (MinMinas), retrasos en la contratacién de la cartografia geoldgica propuesta para 2012

han mantenido este indicador estancado.

Igualmente, durante 2012 se otorgaron créditos para la modernizacion y seguridad minera para
pequefia y mediana mineia del carbon por un total de $14.139 millones, lo que impactara

positivamente la formalizaciéon y reduccion de accidentalidad e informalidad en el sector.

2.3.5. Vivienday ciudades amables

Una de las locomotoras con la que &obierno Nacionale apuest alograr un mayor bienestar enla
poblacién, es la de Vivienda y Ciudades Amablda, cual genera impactos sociales y econémicos
positivos. Lo anterior debido a los encadenamientoglel proceso de construccién que jalonan la
demanda de los sectores conexos h generacion de empleo no calificado, asimismo permite
disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Vivienda

Durante el 2012,las licencias deconstruccién decrecieron, alcanzando 1asl194.156 unidadesen 77

municipios, lo que representa una reduccion del 18,4%on respecto al afio anterior. Este resultado
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se explica principalmente por la disminucion del7.883 unidades de Vivienda de Interés Social
(VIS) y25.982 unidades no VIS.

Gréfico 2.12 Unidades de vivienda | icenciadas 2011 -2012
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En cuanto al nUmero de viviendas iniciads, durante el 2012 se iniciaror190.501, lo que representa
una disminucién del 3% con respecto al 2011 (196.197 viviendas). Del total de viviendas iniciadas,
95.082 corresponden a VIS mientras que las restarg€5.429 corresponden a No ViSasprimeras
presentan un avance sobre la metdel afio del 57,4%, mientras que las viviendas No VIS tuvieron

un avance del 107% frente a la meta anual.

Al analizar en lo corrido el total de viviendas iniciadasdel periodo de gobierno, se cuenta con
458.832 viviendas iniciadas lo cual corresponde a utumplimiento del 45,9% de la meta del millén

de viviendas, de las cuales 233.180 corresponden a VIS.

Gréfico 2.13 Viviendas i niciadas
(Acumulado anual)
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Es de anotar que en 2012 se iniciaron 18.879 viviendas VIS con el apoyo de los subsidios de
Fonvivienda, un avance de solo el 27,1% sobre la meta planteada, a la vez que a través de las Cajas
de Compensacion Familiar (CCF) se apoy6, nmviembre de 2012, a31.097 viviendas, lo que

representa un avance d&0% de la meta para el afio.

De otra parte, el Gobierno Nacional continGla utilizando y mejorando herramientas como la
cobertura a la tasa de interés para los créditos hipotecarios que permitieron otorgar ekbeficio a
20.321 créditos, de los cuales 6.618 apalancaron la financiacion de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), la Bolsa de Ahorro Voluntario Contractual con Evaluacién Crediticia Favorable y la entrega de
las 100 mil viviendas gratis, con el fin denantener la dinamica del sector asi como una oferta

acorde a las necesidades de la poblacion, especialmente aquella de ingresos mas bajos.

Precisamente con respecto a las politicas crediticias, en 2012 se desembolsaron 122.054 créditos
hipotecarios totales que representan un avance de 60,8% con respecto a la meta, de los cuales
66.764 corresponden a créditos para vivienda nueva y 55.290 para vivienda usada. La variacién (
3,6%) en el numero de soluciones financiadas, se explica por la disminucién de 6,98¢istrada en

el ndmero de viviendas usadas y0,7% en las viviendas nuevas, lo que a su vez obedecid a las
disminuciones registradas por las Cajas y Fondos de Viviend&1,3%) y la Banca Hipotecaria -
6,2%); mientras que por su parte el Fondo Nacional déhhorro aument6 4,3% el valor de los

créditos desembolsados

En términos de distribucién del crédito desembolsado para compra de viviendaueva, a diciembre
de 2012 la Banca Hipotecaria participé coB89,3%, %, las Cajas y Fondos de Vivienda cd®,7% yel
Fondo Nacional de Ahorro co®% (Gréfico 2.14).

Gréfico 2.14 Distribucion de los créditos desembolsados para vivienda (Ene -Dic 2012)
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Adicionalmente, £ debe resaltar que por medio de la Ley537 de 2012 se dictaron normas
tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda permitiendo que los
recursos del Fondo Nacional de Vivienda sean transferidos a patrimonios auténomos que podran
destinar el dinero para adelatar procesos de convocatoria y seleccion de los constructores
interesados en desarrollar proyectos de vivienda y/o para la adquisicion de proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario (VIP). Ademas, la misma Ley también plantea que las viviendas resultasite

los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar Subsidios Familiares de
Vivienda (SFVj por parte del Gobierno Nacionalse podran asignar a titulo de subsidio en especie a
los beneficiarios que cumplan con los requisitos de prioracion y focaliza&ién que establezca el
gobierno.

En cuanto a los avances del program@e SFV en especiel(00.000 viviendas gratuitag durante el
2012, se realizaron convocatorias para la construccién d@&5.000 VIP las cuales se encuentran en
etapa deejecucion y el pago de las mismas se llevaraabo hasta su terminacion, una vez cuenten
con el Certificado de Existencia de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 31 de la Resolucién 019
de 2010 del MVCTDe estas75.000 viviendas en el 2012 ya hay viviendasterminadas y sedio
inicio a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para el recibo de las mismas,

una vez cumplido este processe procederacon la entrega a los beneficiarios.

De otra parte, al finalizar 2012 se rportan en ejecucién 12 Macroproyectos de Interés Social
Nacional z MISN, con una inversiorde $ 41309 millones sélo en este afipy con un potencial de
183.861 soluciones de vivienda. En 2012 se inicid la construccién de 11.117 soluciones de vivienda
en los 12 MISN, lo que representa un avance de la meta de 81,5% en el nimero de viviendas

iniciadas por Macroproyectos.

Desarrollo u rbano

En cumplimiento de la estrategia de Ciudades Amables, durante el 2012 se presentaron avances
relacionados con la implementacion y/o formulacion de las politicas de Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB) (Documento CONPES 3604 de 2009), Espacio Publico (bmento CONPES 3718 de
2012), Reajuste de los Avallios Catastrales (Documento CONPES 3738 de 2012), Urbanismo y

Construccion Sostenible, y Renovacion Urbana.

En cuanto a MIB, se destinaron recursos adicionales para proyectos piloto de MIB en las ciudades
de Leticia, Barrancabermeja y Apartadd y, reportdndose al finalizar la vigencia del 2012 una
ejecucion del 100% de dichos proyectos. Asimismo, con recursos de la Nacion, se apoyo la
formulacion e implementacion del proyecto piloto de MIB en la ciudad de Pera (Barrio Bello
Horizonte), con inversiones en servicios publicos domiciliarios, vias y equipamientos comunitarios.

En los municipios de Cucuta y Florencia, se cuenta con el 100% de la formulacién de los estudios y
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disefios definitivos. En la ejecucién debras, Clcuta presentaba el 60% de ejecucion y Florencia el
35%.

En cuanto a Espacio Publico, en enero de 2012 se expidié la Politica Nacional de Espacio Publico, la
cual define estrategias, un plan de accién y recomendaciones dirigidas a: i) la premiside
conceptos asociados a la generacion, gestion y sostenibilidad del espacio publico; ii) el
fortalecimiento de la informacion; iii) la articulacion del espacio publico en el ordenamiento
territorial y ambiental; iv) la articulacion de las estrategias sctoriales que intervienen en el espacio

publico, y; v) la gestidn y financiacion de planes, programas y/o proyectos de espacio publico.

En renovacion urbana, se continué con la implementacion del proyecto del Centro Administrativo
Nacional z CAN (CONPES694 de 2011), a través de la Empresa Nacional de Renovacién y
$AO0AQOOITTI1T B50AATThR G6EOCEIEI "AOAT 6AOCAO z 3! 3h
para el disefio del Plan Maestro del CAN a través de la Sociedad Colombiana de Arquitec&GAy

realizé las modelaciones urbanisticas que permitan el desarrollo del proyecto, como también en los
estudios de demanda sobre la ampliacion del Centro Civico, que contempla las manzanas
colindantes a la Plaza de Bolivar, la Nueva Santa Fe, el Palacio al#iN, el Parque Tercer Milenio y

el Centro Comercial, en un area de 125.952 m2. La Empresa finalizé el 2012 con un presupuesto

ejecutado de $8.602 millones aportados por el MVCT.

Durante 2012 se avanzé en la formulacién de la Politica Nacional de Urbanis y Construccion
Sostenible, para lo cual se conformé una mesa interinstitucional que brindé insumos para la
definicién del diagnéstico; como también, se adelanto el estudio para el diagndstico e identificacion
de lineamientos de politica en urbanismo y anstruccion sostenibles, apoyado por USAID. A
diciembre de 2012 se contaba con una propuesta de antecedentes, marco conceptual y diagnéstico

de la construccién sostenible en Colombia.

Agua y saneamiento b 4sico

El Programa Agua parad Prosperidad estaconformado por un conjunto de estrategias de
planeacién y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la
armonizacion integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en
la prestacién delos servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento béasico, teniendo
en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos y la implementacion efeci de esquemas de

regionalizacion.
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De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogaqas el afio 2012, el pais
logré con la implementaciéon de este programa importantes avances al atender @,tillones de

personas con servicio de acudicto y 1,27 millones de personas con el servicio de alcantarilladd.

En el marco deeste programa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y TerritorigMinVivienda) disefié

cuatro mecanismos de intervencién, con el fin de disminuir brechas a nivel regional.

a) Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
PARPDA: Son un conjunto de estrategias de planeacion y coordinaciéon interinstitucional
formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion integral des recursos y la
implementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos

domiciliarios de agua potable y saneamiento basico

Los principales avance de los PAPDA en la vigencia 2012 son los siguientes:

1 Ahorro de mas de $65 mil millones en costos administrativos por la renegociacién del
esquema fiduciario que permitird a los departamentos invertir mayores recursos en
acueductos y alcantarillados.

1 Reduccién de trdmites para aprobacion de proyectos manteniendo crites técnicos
pasando de 24 a 4 requisitos. Con lo cual, se lograron aprobar 309 proyectos durante 2012
por cerca de un billén de pesos.

1 604 proyectos en ejecucion por $2,4 billones que beneficiaran a 3,2 millones de

colombianos y generan 51.000 empleos dios.

b) Apoyo en la financiacion de proyectos estratégicesGobierno Nacional se encuentra financiando

la ejecucién de proyectos estratégicos de infraestructura del sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico en municipios que histéricamente han presentado unos altos indices de pobreza. De esta
forma, en la vigncia 2012 se financid la ejecucién de 38 proyectos estratégicos por $442.000
millones. Adicionalmente, se adelanté la estructuracion de proyectos que permitieran la

contratacion de $359.253 millones en la vigencia 2013.

c) Abastecimientode agua y saneaiento para las zonas ruralesdurante los afios 2011 y 2012 el
MinVivienda formulé un programa para las zonas rurales, mediante la provision de servicios
sostenibles teniendo encuenta: a) Aplicacion de tecnologias apropiadas, b) Esquemas sostenibles

de prestacion de los servicios, )cConformacion de organizaciones autorizadas con base comunitaria

23 . . . . - .

Segun la metodologia de célculo definida en SISMEG para el indicador de nuevas personas atendidas con los
servicios de acueducto walcantarillado en area rural se contabilizan las soluciones alternativas como pozo con
bomba, pila publica, pozo séptico y letrinas
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d) Esquemas postconstrucciénDurante la vigencia de 2012 se abrieron licitaciones para treinta
(30) proyectos por un valor de $37.850 millones que beneficiaran a 57.000 habitantes.

d) Intradomiciliarias: este proyecto tiene el objetivo de apoyar financiera y técnicamente la
conexionefectiva a las redes de agua y alcantarillado a familias pobres del pais que no cuentan con
recursos para financiar las redes internas de sus viviendas y el mejoramiento para unidades de
bafios y cocinas. De esta forma, el Gobierno Nacional destind paraeestograma en la vigencia
2012 $35.300 millones quebeneficiard a 7.100 familiasge inici6 la estructuracion del programa

para vigencia 2013 con recursos del orden de $83.000 millones.

Finalmente, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico adelantéehpedicion de la siguiente

normatividad sectorial:

1 Decreto 1350 de 2012, el cual reglamenta la inversién de la Nacién al interior de las viviendas
en el programa de conexiones intradomiciliarias.

1 Resolucién 0494 de 2012, mediante la cual se establecdons lineamientos para la
implementacion del programa de conexiones intradomiciliarias de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

1 Resoluciéon 1873 de 2012, mediante la cual se disminuyen los requisitos de presentacion de
proyectos presentados al Mecanmo de Viabilizacion del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico.

1 Decreto 1040 de 2012, en el cual se reglamenta normas de los usos permitidos, certificacion, y
estrategia de monitoreo, seguimiento y control del Sistema General de Particiones para Agua

Potable y Saneamierd Basico para los departamentqddistritos y municipios.

Movilidad u rbana

Comocomponente complementarioa la politica de disefio y construccion de ciudades amables, el
Gobierno Nacionaha desarrollado de forma paralela soluciones deovilidad para las ciudades con

el fin de promover la competitividad y garantizar el adecuado uso de la malla vial, pese al
incremento registrado en el numero de habitantesy vehiculos automotoresen las ciudadesEste
conjunto de soluciones contempla los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), para
aguellascon mas de 600 mil habitantes, y los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP),
para que cuentancon poblacion entre 250.000 y 600.000 habitates, que buscan equilibrar la
oferta de transporte publico de pasajeros con las condiciones reales demanda conel fin de tener

sistemas sosteniblesn términos operacionales, ambientales y financieras

Reportan beneficios directos no élo en la calidal de vida, desarrollo econémico y competitividad
de las ciudades, sino también en aspectos relacionados con su desarrollo urbanistico, asociados con
su transformacion territorial a nivel de movilidad y de su integracién directa con el espacio publico

y el accesode la poblaciona la oferta de servicios urbanos, a través de procesos de renovacion
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recuperacién de centros histéricos, implementacion déerramientas tecnoldgicaspara una mejor
gestion de la movilidad, esquemas deformalizacion empresarial,y asi finalmente lograrmejoras
ostensibles en lacalidad de servicio de transporte al tiempo que aumentan los indicadores globales
de seguridad. Alicionalmente, la implementacion de estos Sistemas se traza por objetma
importante reduccion de los nivees de contaminacion por fuentes moviles asociadaa la
modernizacion del parque automotor y a la reduccién de la sobreoferta vehicular, generando
procesos decohesién social de las ciudades, fundamentales para la prosperidad democratica vy el
desarrollo delas regiones.

como se ha venido realizando en los afios anteriores|alargo de 2012, el Departamento Nacional

de Planeacion brindé acompafiamiento al Ministerio de Transporte en tareas propias del
seguimiento a los Sistemas Integrados de Transporte Masigoe estan operandcen el paisseisde
ellos en las ciudades o areas metropolitanas con mas de 600 mil habitantes como Bogota, Valle de
Aburra, Pereira 7 Dosquebradas, Barranquilla z Soledad, Cali y Area Metropolitana de
Bucaramanga, los cuales transporta diariamente en promedio 26 millones de pasajeros y

contribuyen a una reduccion significativa en los tiempos de viaje y la accidentalidad

Sin embargo, considerando las demoras en la puesta en funcionamiento de los nuevos SITM en el
pais,, asociadas alificultades particulares de cada Sistema, tales como infraestructura cargada a la
tarifa, la reorganizacién del Transporte Publico Colectivqg TPC por parte de las autoridades
territoriales, y el retraso en la desintegracion fisica de los vehiculos cortstyentes de sobreoferta,
entre otras, el Gobierno Nacional (Departamento Nacional de Planeacién, y ldinisterios de
Transporte y Hacienda y Crédito Publicoha venido adelantando procesosle acompafiamiento
técnico particularizados para los cuatro SITM emmayor rezago (CalMIO, AM Bucaramanga
Metrolinea, AM BarranquillaTransmetro y CartagenaTranscaribe), en el marco de los cuales se
definen agendas precisas para la atencion de compromisos por parte de los actores locales, que van
desde la revision y aatalizaciébn de modelos financieros, la priorizacién de infraestructura
pendiente por acometer, la actualizacién de cronogramas propios de un conjunto de medidas

operacionales y de vigilancia y control, entre otros.

Gobierno Nacional, a través del Ministeriode Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacién, firmaron un acuerdo con las autoridades territoriales de los municipios de Cucuta, Villa
del Rosario y Los Patios, y de la Gobernacién de Norte de Santander (que iniciaron su periodo de
gobierno en eero de 2012), con el fin de revisar el disefio del SITM del Area Metropolitana de

Clcuta, la cual se realizara en el afio 2013.

Analogamente para las ciudades intermediasde Sincelejo, Valledupar, Monteria, Santa Marta,
Armenia, Pasto y Popayanfueron disefiados los Sistemas Estratégicos de Transporte Publicp
SETP, para lo cuake han interverido aproximadamente 37km de vias acumulado a diciembre de
2012, respecto de una meta total de 430 knen las siete ciudadesEl programa de intervenciones

contintia en desarrollo, y se prevé que durante las vigencias 2013 y 2014 se presente el mayor
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avance en la ejecucion presupuestal y fisica de los elementos de infraestructura requerigesa la

operacion de estos Sistemas Estratégicos

En cuanto a las 5 ciudadesitermedias incluidas en el Plan nacional de Desarrollo, el municipio de
Neiva realiz6 la actualizacion del Disefio Conceptual del SETP, y se esperan definir en el afio 2013
los mecanismos y montos especificos de financiacién. Por su parte, las ciudades dlaw&encio e
Ibagué, desarrollan actualmente actividades tendientes a la actualizacion de la demanda de
transporte que sera insumo de su Sistema Estratégico. En el caso de las ciudades de Manizales y
Buenaventura, las Alcaldias han contado con el apoyol d@NP en la contratacion de los estudios de
actualizacion y disefio, respectivamente, del disefio conceptual del SEAdcionalmente a este
esfuerzo focalizado en la implementacién y operacion de estos Sistemas, al mismo tiempo, se
avanza en la estructuraci@ de integracion con otras alternativas de transporte en el &mbito local y
regional, el fortalecimiento institucional en las escalas nacional y territorial, y la formulaciéon de

Planes de Movilidad como eje del desarrollo territorial.
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3. IGUALDAD DE OPORTUNDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

En los ultimos afiosla politica social ha mostrado ser efectiva en brindar condiciones para la
prosperidad social permitiendo a la poblaciénacceder a mas y mejores oportunidades para el
progreso sin importar las condiciones en las que se haya nacido. Igualmendéeha avanzado en la
atencion y reparacionintegral de las victimas y la reconciliacion de todos los colombianoEn
consecuencia, eGobierno Nacionalha priorizado dentro de su agenda estos dos olijeos, logrando
grandes avances y enfrentando los retos que implica brindar igualdad de oportunidades para todos

los colombianos.

Como resultado del conjunto de politicas emprendidas por el Gobierno Nacional para mejorar la
calidad de vida y la generaciérie ingresos de la poblacién mas pobres y vulnerable del pais, se
observéuna disminucién significativa en los niveles de pobreza medida por ingresos, en la pobreza

multidimensional y en el indice de desigualdad de distribucién del ingreso.

En cuanto a & pobreza por ingresos se redujo 1,4 p.p. entre 2011 y 2012, al ubicarse en 32,7%, la
cifra mas baja en la dltima década y solo 0.7 p.p. por encima de la meta del cuatrienio. Asi mismo, la
pobreza extrema medida por ingresos, se ubicé en 10,4%, 0.2 p.p. mewle loregistrado en 2011y

de igual manera la cifra mas baja en la Ultima década. (Grafid)

Grafico 3.1 Pobreza y pobreza extrema por ingreso
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En cuanto a ladesagregaciénurbano - rural, se presentdé un incremento en la brecha tanto en
pobreza como en pobreza extrema, comportamiento explicado por el incremento en 0,7 p.p. en la
incidencia tanto de pobreza como de pobreza exdma en las areas rurales, mientras que en las
cabeceras se presa® una disminucién 1,9 p.p. en pobreza y 0.4 p.p. en pobreza extrema

comparado con el afio 2011Grafico 3.2)
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Gréfico 3.2 Pobreza y pobreza extrema por ingreso cabecera y resto

70,0 617
' 58,3
60.0 o4 56,8 56,4 56,6 53.7
49.7 46,8
50.0 45,5 449 43,7 46,1 ’
® ’ 41,1 374
T 40,0 B0 " 360 333
5 $1 20 201 303 284
S 300 | S5 278 32 5,7
IS m— ) ) 5,0 2
20,0
122 112 100 g4 12 gg 22,8
10,0 83 70 66
0,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=== Pobreza Cabecera Pobreza Extrema Cabecera ==»==Pobreza Resto === Pobreza Extrema Resto

Fuente: DANE con base emEuesta Continua de Hogares 2002005 y Gran Encuesta Integrada de Hogares
2008-2012

El indice de pobreza multidimensionalpresenté una reducciéon de 2,4 p.p.entre 2011 y 2012
impulsada por la disminucion enel area rural, la cual fue4,8 p.p.(Grafico 3.3). Dentro de las
dimensiones que mas aportaron a la reduccién se tienen,arperas a servicios para cuidado de la
primera infancia (-4,1 p.p) y bajo logro educativo(-2,3 p.p.) en el resto elnadecuada eliminacion de

excretas(-3,1p.p) y barreras de acceso a servicios de salfe?,1p.p) en las cabeceragTabla 3.1).

Grafico 3.3 indice de pobreza multidimensional
60,0 53,1 53,1
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

48,3

30,4 29,4 970

22,2 20,6

Porcentaje

2010 2011 2012

® Ncional m Cabecera " Resto

Fuente: DANE; Encuesta de Calidad de Vida 2012

58



Tabla 3.1 Variables del IPM

Nacional Cabecera Resto
Variable 2011 2012 Variaciéon | 2011 2012 Variacion | 2011 2012 Variacion
Barreras a servicios para cuidado| 10,8 9,4 -1,4 10,5 9,8 -0,7 12,0 7.9 -4,1
de la primera infancia
Analfabetismo 12,0 12,1 0,1 8,0 8,2 0,2 26,3 26,0 -0,3
Bajo logro educativo 54,6 53,1 -15 455 44,1 -1,4 87,2 84,9 -2,3
Barreras de acceso a servicios dg 8,2 6,6 -1,6 8,0 5,9 -2,1 9,0 9,1 0,1
salud
Desempleo de larga duracion 9,1 10,0 0,9 9,4 10,6 1,2 8,1 7.9 -0,2
Hacinamiento critico 142 13,1 -1,1 14,1 13,2 -0,9 14,4 12,5 -1,9
Inadecuada eliminacién de 145 121 -2,4 10,9 7,8 -3,1 274 27,3 -0,1
excretas
Inasistencia escolar 4,8 4,1 -0,7 3,7 3,0 -0,7 8,9 7.9 -1,0
Material inadecuado de paredes | 3,2 2,2 -1,0 34 2,1 -1,3 2,4 2,2 -0,2
exteriores
Material inadecuado de pisos 6,3 59 -0,4 2,6 2,2 -0,4 19,7 194 -0,3
Rezago escolar 34,1 333 -0,8 31,8 313 -0,5 42,3 40,6 -1,7
Sin acceso a fuente de agua 12,0 12,3 0,3 4,0 3,0 -1,0 40,5 452 4,7
mejorada
Sin aseguramiento en salud 19,0 17,9 -1,1 18,6 18,3 -0,3 20,1 16,7 -3,4
Trabajo infantil 4,5 3,7 -0,8 815 2,8 -0,7 8,3 7,0 -1,3
Trabajo informal 80,4 80,0 -0,4 76,6 76,4 -0,2 93,9 93,0 -0,9

Fuente: DANE; Encuesta de Calidad de Vida 2012

Por su parte, en materia de desigualdadse presenté una disminucién en la concentracion del
ingreso, con un cambio de 0.009 puntos en el coeficiente de GINI (Grafico 3.4), un avance
importante si se tiene en cuenta que Colombia pasé de ser el tercer pais méas desigual de la region a
ser el séptimo y se ubica comal segundo pais que méba mejoradola distribucién del ingreso en

el mundo.

Gréfico 3.4 Coeficiente de GINI
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La disminucion de lapobreza y la desigualdad, se soportan en los avances de politicas sectorigles
de coordinacién interinstitucional como primera infancia, salud, educacion, nifiez, adolescencia y
juventud, entre otras.Durante 2012,uno de los grandes logros en esta materide primera infancia

fue la puesta en marcha de la estrategia de Cero a Siempre que, a través de cuatro comporféntes
de atencién a la primera infancia, busca generar impactos significativos y perdurables en el
desarrollo social y econémico de los nifios ya$ nifias. Durante el 2012 se termin6 de consolidar la
estrategia y se entregé de forma coordinada salud, nutricién, cuidado y educacién inicial a 739.831
nifios y nifilas menores de cinco afios y atencién a 1.077.495 nifios y nifias en las modalidades de
hogares del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF que brindan atencién, cuidado y

nutricién sin el componente de educacion inicial.

Por su parte, en materia de edwxion durante 2012 elGobierno Nacionalavanz6 en varias lineas
de accién que buscan idminuir las brechas en el acceso y permanencia entre zonas, regiones y
grupos vulnerables, mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles educativdsiynar con
pertinencia para la innovacién y la productividad. En este sentiden el afio 2012se implement6 la
gratuidad universal desde el grado cero hasta el grado 11 en las instituni&s educativas oficiales,
beneficiando cerca de 8.6millones de nifios, nifias y adolescentesAsi mismo, se resalta la
disminucién de 2,02 p.p, con respecto a 2010en la brecha en el acceso a la educacion entre las

zonas rural y urbana, la cual se ubicé en 13,520

Con el fin de facilitar las condiciones de acceso y garantizar la permanencia de estudiantes de
escasos recursos a la educacion superior, lgistituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
en el Exterior (cetex) adjudico 28.818 nuevos subsidios de sostenimiento y aprob6 85.297 créditos
(se esperaban suscribir 69.381 en 2012), de los cuales legaliz6 y gir6 82.837, resultados que

superan las metas poyectadas.

Para garantizar el acceso con calidad y oportunidad de los colombianos al derecho fundamental de
la salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Soci@MinSalud) se propuso desarrollar estrategias
enfocadas en la promociéon de la salud publica, mejoramiento de la cobertura del servicio y
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema con la unificacion. Como principales resultados
sedestacala unificacion delPlan de Beneficios que permitié a los 22,6 millones de colombianos del
Régimen Subsidiado acceder a mejores tratamientos y a cerca de 2.000 medicamentos, tecnologias
y servicios en salud que antes solo estaban disponibles en el Régimen Contributivo; y tos
avances que contribuyen a la construccion de un sistema de salud capaz de atender las necesidades

de la poblacién, como la disminucién de los recobros en cerca de $ 260 mil millones en 2012 frente

24 Salud, educacion inicial, nutricion y cuidado

25 Cifra a cierre de 2011, las cifras oficiales a diciembre de 2012 se enctran en proceso de validacion y
depuracién por parte delMinEducacionse espera que esta labor se culmine al finalizar el primer semestre de
2013.
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a lo registrado 2011 y el giro directo que alcanzé a ciembre de 2012 cerca de $5,3 billones a 999

Instituciones Promotoras de SaludIPS)publicas y 1.129 privadas.

Por su parte, el Sistema de Promocién Social busca que mas colombianos salgan de la pobreza y la
vulnerabilidad, otorgando de manera coordinaddos bienes y servicios basicos. Para esto, la Red
Unidos acompafié a 1.404.847 familias para la gestion de la superacion de la pobreza extrema y el
programa Familias en Accién otorgb a un promedio de 2.083.315 familias, transferencias
condicionadas al cumfimiento de compromisos en materia de educacion y salud que permitan

aumentar el capital humano de los nifios, nifias y adolescentes vulnerables del pais.

Asi mismo, considerando que el conflicto armado, que ha azotado al pais por décadas, ha dejado
alrededor de 4.763.87126 victimas del desplazamiento forzado por la violencia, ejobierno ha
hecho innumerables esfuerzos en la materia y ha impulsado las politicas de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas de la Violencia, reforzando la institucionalidag los recursos disponibles
para esta materia. Dentro de este esfuerzo se destaca la publicacion del Plan Nacional de Atencién y
Reparacion a Victimas, la puesta en marcha de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojaday el hombramiento de jueces y magistrados especiales, lo que
arrojé como resultado que en el mes de octubre se diera el primer fallo favorable de restitucion de
tierras para la restitucion y formalizacion de 65 hectareas que paramilitares arrebataron

violentamente a 14 familias del corregimiento de Mampujan, municipio de Maria La Baja, Bolivar.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Estado colombiano reconoce la pluriculturalidad de la
poblacién y propende por que las politicas publicas cuenten con un enfee diferencial real y
efectivo, el Plan de Desarrollo hace especial énfasis en la blusqueda de la igualdad de género. En este
aspecto se destacal lanzamiento dela Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres. En cuanto a la protecciérde los pueblos indigenas y afrocolombianos, se resalta la

creacién y puesta en funcionamiento del Observatorio contra la Discriminacion y el Racismo.

3.1 Politica integral de desarrollo y proteccion s ocial

3.1.1 Primera i nfancia

El proceso de movilidad sociakn el pais ha encontrado en la irersion realizada en los primeros
afios de vida de los nifios y las nifias, incluyendo su periodo de gestaciéon, uno de los mejores
instrumentos para que dicha inversion potendalice el desarrollo social y econémico de los

individuos y genete impactos que son duraderosy en muchos casos permanentes, en variables

26 Registro Unico de Victimas con corte al 15 de enero de 2013
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como la morbilidad, la criminalidad a lo largo del ciclo de vida, el rendimiento académico, la

desercion escolar y la fortaleza psicolégica, entre otros.

Entendiendo la oportunidad que para el pais representa la inversién en una generacién completa
de colombiancs, elGobierno Nacionalse encuentra implementando la estrategia de Cero a Siempre.
Con ella se busca que 2.875.000 nifias y nifios del Sisteh 2 y 3 reciban de manera coordinada
salud, nutricién, educacién inicial y cuidado desde el momento de la gestacién hasta los cinco afios
de vida, la estrategia se enfoca de manera especial en 1.200.000 nifios y nifias que se encuentran en

situacion de vulnerabilidad.

En el transcurso de 2012 efjobierno avanzo6 en garantizar los componentes de la atencién integral
a la primera infancia, al reforzar el sistema de financiacién, desarrollar entornos de atencién
integral y formar talento humano; junto con la construcan, con participacién de los territorios,
politicos y de gestion de la politica publica de primera infanciaAsi mismo, se adelanté la
construccion de la Ruta Integral de Atenciones, que es una herramienta que contiene el conjunto de
las atenciones por eddes, que contribuyen a asegurar las condiciones que favorecen el desarrollo

integral de cada nifia y cada nifio durante su primera infancia y la realizacion de sus derechos

En materia de atencién, considerando las responsabilidades y competencias operasiytécnicas y
financieras de cada entidagdefinidas por la Comision Intersectorial de la Primera Infancia CIPJ),
durante 2012 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) asumid la operacion de los
400.644 cuposde educacion inicial bajo la perspectiva datencion integral a la primera infancia
que estuvieron bajo la responsabilidad deMinisterio de EducaciénNacional (MinEducacién en los
afios anteriores. Dichos cupos estabatesagregalos de la siguiente forma 76.170 cupos de canasta
local, 64.558 de convenios especiales y 259.916 de otras modalidades de atencién del Programa de
Atencion Integral a la Primera Infancia (PAIP|)representandoun cumplimiento del 99,62% sobre

la meta trazada.

Teniendo en cuenta estatransicion, durante 2012 el ICBF,el MinEducacion y las entidades
territoriales atendieron integralmente a 739.831 nifios y nifias, superando la meta establecida para
el afio (736.831) llegando al 102% Asimismo, el MinEducacién atendié 1.539 nifios y nifias
menores de cinco afos en educacion inicial de calidad en el marco de la atencion inteddal.otra
parte, 1.077.495 nifios y nifias menores deinco afios fueron atendidos en las modalidades
tradicionales de hogares ICBF que brirah atencion, cuidado y nutricién sin el cmponente de

educacion inicial.

27 . . ., .. . ., ., .
La identificacién de beneficiarios se ralizé con la version 2 del Sishe
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En relacién con lacualificacion de talento humano para garantizar la calidad en la prestacién del
servicio a primera infancia, en 2012 se realizaron diversos procesos de formacigrcapacitaciona
diferentes tipos de agentes Se resalta el desarrollo de siete procesos de formacién poarge del
MinEducaciéna 15.819 agentessuperando la meta del afio en 5%. Asi mismo, el ICBF capacité a
10.928 madres comunitarias en procesos de foration en atencion integral a la primera infancia,
logrando un 54,64% de la meta planteada para el afio. Se espera que durante 2013 y 2014 se

capaciten las 26.000 madres que restan para cumplir la meta del cuatrienio.

Por otra parte,en lo relacionado con Etema desalud, en particular lo asociadocon la disminucién

de las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por enfermedades inmunoprevenibles en la
poblacién menor de 5 afiosuna de las principales metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y del Documento CONPES Social 140; a diciembre de 2012 el Programa Ampliado de
Inmunizacién (PAI)8, presentdlos siguientes aances en materia de vacunacion: (lp cobertura de
vacunaciéonDPT2® en menores de 1 afio alcanzé el 84%,8p.p. menos que e2011; (i) la triple

viral en menores de 1 afio, presentd un comportamiento similar ubicandose en 86% para el 2012
frente a un 87,4% en 2011 al del afio inmediatamente anterioy, por ultimo; (iii) la cobertura del
esquema completo de vacunacién para nifiaslos 3 afios en 2012 fue de 88.5%, 5.9 p.p. menos que
en 2011.

En apoyo al desarrollo integral de la primera infancia y segun su experticia y competengias
MinCultura capacité a 1.170 agentes en herramientas pedagdgicas que estimulan el desarrolloade |
creatividad y la capacidad de aprendizaje en nifilos menores de 5 afios, superando la meta para el
afio (800) en 46%. De igual manera, apoyd la creacién de 8 contenidos impresos, televisivos,
radiales y digitales para la primera infancia y se adquirieron 1ZB.000 libros y materiales
audiovisuales para la primera infancia, que benefician a los hogares del ICBF, bibliotecas de la Red

Nacional de Bibliotecas y familias de la Red Unidos.

Como soporte para la estrategia, elsobierno Nacional se comprometié en laconstruccion,
adecuacion y puesta en marcha de infraestructura fisica que contara con los estandares necesarios
para prestar una adecuada atencion integral a los nifios y las nifias. Por esto, al cierre de la vigencia
2012, el ICBF construy6 un total de 2infraestructuras, distribuidas de la siguiente manera: doce
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) para 120 nifios, siete CDI para 300 nifios y dos CDI para 90
nifios; con esto se logré un cumplimiento de 70% de la meta planteada para el afio 2012 y se llegé a
un total de 27 CDIconstruidos en todo el paisRelacionado con lo anterior elMinEducaciénentregd
cuatro ambientes educativos certificados, alcanzando un total de 68 centros en el pais, lo que

representa un avance del 81.82% sobre la meta fijageara el afio 2012.

28 El valor corresponde a los recursos obligados en el proyecto Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) a
diciembre 2012 y equivale a $96,9 billones de pesos.
29 Vacuna combinada que protege contra tres enfermedades badanas: la difteria, el tétanos y la tos ferina.

63



En materia de asignacion y distribucion de recursopara la estrategia a través del ONPESL52 de
2012, sedistribu yeron recursos del SGP para la atencién integral a la primera infancjese dispuso
priorizar dentro de las lineas de inversion la adecuacién de infraestructura existente, la
construccion de nuevos CDI, la formacién de talento humano y la dotacién dentros de acopio

regionales del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl)secomo de bibliotecas publicas.

En relacion con el fortaleciniento de las entidades territoriales para fomentar la educacion inicial,
se avanzo en el desarrollo del convenio 682 suscrito entre BlinEducacion Unicef y Fundacion
Plan. Con corte a diciemte de 2012 se habia recopilado informacién sobre la atencién de primera
infancia en el nivel preescolar y se logro el disefio de la estrategia de sensibilizaciéon e informacion

para las entidades territoriales.

3.1.2 Nifiez, adolescencia y pventud

La politica dirigida a la nifiez, adolescencia y juventud esta enmarcada en la necesidad de brindar
prevencion, atencién y proteccién de los derechos, asi como en la promocion de la participacion
activa mediante los espacios disefiados para ello. En este ti@m, se han implementado estrategias
complementarias para brindar apoyo a los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) en edad escolar, y
promover la prevencion del embarazo adolescente, del reclutamiento forzado, y restablecer los
derechos de los NNA trabajadas (o en riesgo de estarlo), en procesos de adoptabilidad o inmersos

en procesos de criminalidad.

El Gobierno nacionalha venido implementando el Progama de Alimentacion e EscolarRAB), el
cual promueve habitos alimenticios saludables al proporcionarmucomplemento nutricional con
raciones de desayunos 6 almuerzog contribuye a lapermanencia y disminwcion de la desercion
escolar, ademas de influir ena calidad del aprendizaje de los estudiante&l PAE atiende de forma
prioritaria a los estudiantes ce bésica primaria de establecimientos educativos oficiales, que
cuentan con poblacién desplazada, comunidades indigenas, rurales y otras poblaciones en
condicién de vulnerabilidad; Durante el 2012 el PAE fue operado poel ICBF perocon el fin de
contribuir a su universalizacién,se inicié el proceso de transicion al MENA 2012,el PAE atendi6
diariamente con la provision de complemento alimentario a 4.097.738 NNA matriculados en

instituciones educativas oficiales, logrando un cumplimiento de la meta dev,62%.

En materia de prevencion de violencia intrafamiliar y promocién de habitos de crianza saludables,
el ICBF atendi6 a 123.771 familias en situacion de vulnerabilidad y pobreza en areas rurales y
urbanas con elprograma Familias con Bienestar. Con este programa sdendieron 371.313
personas con talleres que promueven las buenas relaciones y el amor en las familias logrando
construir un ambiente méas protector y saludable en los hogares. En esta misma linea, atreide la

vigencia 2012 se reportaron 194.404 NNA vinculados a programas de prevencion del ICBF en el
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marco de la estrategia Generaciones con Bienestar, estrategia que busca promover la garantia de
los derechos, prevenir su vulneracion y gestionar la astcion de las rutas de restablecimiento a
NNA.

Una labor fundamental para el restablecimiento de los derechos de los NNA es la realizada por el
ICBF en cuanto a los procesos de adopcion. Durante 2012 se asignaron familias paraNMA con
caracteristicas y necesidades especiales de adopcion. Igualmente se encontré hogar a 691 NNA en
situacién de adoptabilidad, sin caracteristicas ni necesidades especiales, cumpliendo la meta

presupuestada para el afio.

Para hacerle frente a uno de los problemas de salymliblica que ha venido en aumento desde la
década de los 90, el Consejo de Politica Social y Econémica aprobdoeumento CONPESocial
147. En este se establecen los lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevencion
del embarazo en laadolescencia y la promocién de proyectos de vida para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en edades entfey 19 afios. La estrategia abarcara el individuo, la familia y
la comunidad, haciendo énfasis en la necesidad de proveer servicios de salud, istog de
educacion sexugl al igual queel desarrollo de competencias en salud sexual y reproductiva y en
derechos sexuales y reproductivos en la poblacion objetivo. Para ello se hizo una destinacion

especificade recursos por $246.000 millones potres afios.

Por su parte el MinTrabajo, en cumplimiento del convenio 182 de larganizacién Internacional del
Trabajo (OIT), que prohibe las peores formas de trabajo infantil y promueve acciones para su
inmediata eliminacién, a través dela Estrategia Nacionalpara Prevenir y Erradicar lasPeores
Formas de Trabajo Infantily Proteger al Joven Trabajado2008-2015, identificO y registré durante
el 2012 a 139.970 NNA trabajadores. Con dicha informacion se iniciara el proceso para que los

derechos de estos NNA titaajadores identificados sean restablecidos.

Adicionalmente, aunque la tasa de trabajo infantil ain es alta como lo muestra la més reciente
encuesta del DANE en donde para el 2011 se ubicé en 13,1%, cifra superior al 9,2% registrado en
2009, se debe teneren cuenta que el Ministerio logréo que en el 20125.415 nifios niflas y
adolescentes fueran cobijados por un empleo protegido. Esto garantiza que gozaran de las
protecciones laborales consagradas en eégimen laboral colombiano,normas complementariasy

los tratados y convenios internacionales rigficados por Colombia.

En cuanto a la situacion legal de IoBINA infractores, al cierre de2012 se definié la situacion
juridica en términos de ley a 13.629 de un total de 14.304 NNA, logrando una tasa de 95% de
resolucién en menos de seis meses. De igual manera, durante 2012 se avanzo en la implementacion
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), en donde se resalta la formulacion
del documento Politica Criminal y el Sistema de Responsabilida®enal Adolescente Alli se

formulan recomendaciones en materia de prevencién de la violencia entre y contra jévenes y
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adolescentesasimismo se incorporan recomendaciones de politica criminal teniendo en cuenta los
desafios que se presentan hacia el futar Este documento sirvi6 de insumo para iniciar la
formulacién del documento de politica de prevencion de la delincuencia juvenil, el cual busca emitir

mensajes preventivos y evitar la reincidencia.

3.1.3 Formacion de capital humano

Para elGobierno Nacionalofrecer una educacion incluyente, pertinente y de calidad es un requisito
indispensable para desarrollar competencias académicas y laborales en la poblagitb que impulsa

el desarrollo nacional. En este sentido, durante 2012 &obierno Nacionalavanzéen varias lineas

de accién que buscan disminuir las brechas en el acceso y permanencia entre zonas, regiones y
grupos vulnerables, mejorar la calidad de laducacion en todos los niveles educativosfgrmar con

pertinencia para la innovacion y la productivdad.

Acceso ypermanencia

El MinEducaciontrabajé durante 2012 en generar oportunidades de acceso y permanencia, capaces
de disminuir las brechas entre zonas, grupos de poblacién y regiondsn este sentido y con el
objetivo de contar con una baseensal de la matricula oficial, que permita identificar los escenarios
actuales reales decobertura, para la definicion de estrategias regionales pertinentes, se audité por
primera vez en el sector educativo el 100% de las secretarias de educacion de ladidades
Territoriales Certificadas (ETC); asi mismo, en un trabajo de gestién y transparencia, las entidades

territoriales depuraron el Sistema Integrado de MatriculdSIMAT).

Los ejercicios de auditorias y depuracion de la matricula generaron el conseciie decrecimiento
en las tasas de cobertura dando como resultado urabertura bruta en el nivel de educacién media
de 74,76%, una cobertura bruta para transicion del 90,28% yel logro de una cobertura neta total
(transicion a media) del 88,3%30. Es deci;, que a excepcion de la tasa deobertura bruta de
transicion, la cual aumenté con respecto al afio anterior la linea base, los resultados de la tasa de
cobertura bruta de educacion media y la tasa de cobertura neta total (transicién a media) reflejan

una disminucién con respecto a la linea base de alrededor déy 1,7 p.p., respectivamente.

A su vez, el jrcicio de auditorias en la vigencia 2011 permitié la reasignacionle $220.000
millones a lasSecretarias deEducacion en2012. Estos recursos se emplearon para ser gidos para

fortalecer la calidad.

30 Las tasas de cobertura son cifras preliminares sujetas a cruces del SIMAT con los resultados de las
auditorias.
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Con elsistema de seguimiento de matdula mas ajustalo a la realidad nacionalgl MinEducacién
entregé a lasETC mediante asistencias técnicas y talleresnuevoslineamientos generales para que
las Secretarias de Educacién generen estrategias en sus planes de cobertura que permitan la

inclusién de los nifios y nifias que se encuentran por fuera del sistema educativo.

En relaciéon con la disminucion en la brecha enégrla cobertura urbana y rural, se presentaron
avances importantes er2012. Se alcanzé una cobertura neta de transicion a media en zona urbana
del 90,75% y en zona rural del77,85%, con lo cual disminuyd la brecha de cobertura neta urbar
rural en 2,02 p.p. con respectoal afio anterior y en4,71 p.p. con respecto a la linea base, al ubicarse
en el13,51%31,

Asi mismo, para continuar contribuyendo al cierre de brechas se desarrollaron estrategias
encaminadas a promover el acceso y permanencia de jovenes duabitan en zonas con alto riesgo
de desplazamiento. A través de la construccion, entrega y dotacién de infraestructura educativa se
crearon 20.160 nuevos cupos en un total de 14 instituciones educativas ubicadas en ocho
municipios: Ibagué (2), Cucuta (3)Soacha (1), Cartagena, (1) Santa Marta (2), Soledad (1), Cali (2) y
Villavicencio (2). A su vezmas de 1 millon 193 milestudiantes fueron atendidos con estrategias
flexibles y pertinentes acorde con sus necesidades; la mayoria de ellos pertenecientgmhlacion

en situacion de desplazamiento y extrema vulnerabilidad.

En cuanto al proyecto de mejoramiento en infraestructura y dotacion de instituciones de educacion
basica y media (Ley 21 de 1982), se beneficiaron 46.073 estudiantes con nuevos 0 mej@gsacios

escolares, cumpliendo la meta de la vigencia en un 96,6%.

Adicionalmente, el esfuerzo por ampliar la cobertura y reducir brechas estuvo acompafiado de
diferentes estrategias capaces de fortalecer la permanencia de los estudiantes en el sistema. Lo
giros de recursos de gratuidaé que beneficiarona 8,6 millonesde estudiantes de educacion basica
y media, y la campafifi Uno Menos, orientada a ofrecer educacion flexible y de calidad a NNA que
necesitan atencion especia®, lograron que la tasa de descién intraanual se ubicara en 8%, lo
que representa un cumplimiento del100% sobre la meta fijada y una reduccién de Z3 p.p. con

respecto a 201 y 0.6 p.p. frente a la linea base.

31 Cifra a cierre de 2011, las cifras oficiales a diciembre de 2012 se encuentran en proceso de validacion y
depuracién por parte delMinEducacién se espera que esta labor se culmine al finalizar el primer semestre
de 2013.

32 La gratuidad educativa se entiede como la exencién del pago de derechos académicos y servicios
complementarios gracias a la cual las instituciones educativas estatales no realizaran ningin cobro por
derechos académicos o servicios complementarios.

33 Menores que viven en poblaciones rales, étnicas, nifios y nifias con discapacidad y en situacion de
desplazamiento.
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En relacion con el proceso de consolidacion del Programa Nacional de Alfabetizacién (PNA), en
2012 fueron alfabetizados 89.856 adultos, 17.455 de ellos de la Red Unidos. Lo anterior contribuy6
a reducir la tasa de analfabetismo en personas mayores de 1%0s al registrar una tasa preliminar

del 6,42% lo que representa un avance con respecto a la meta del 91,3%, y una reduccién de 0,21

p.p. con respecto al 2010 e igual a lo registrado en 2011.

En materia de formacién de capital humano de la poblacién esituacion de vulnerabilidad es

importante resaltar la promulgacion de la Ley 1532 de 2012, con la cual se adoptan medidas de
politica y se regula el funcionamiento del programa Familias en Accion. Esto conlleva una nueva
etapa llamada Mas Familias en Acai) en donde el acceso al programa se constituye como un
derecho para las familias mas pobres y vulnerables del pais que cumplan las condiciones
establecidas Durante el segundo semestre de 2012 se adelantaron en todo el territorio nacional las
inscripciones de mas de 2.336.994 familias, con un aumento en cobertura que permitira el

cumplimiento de la meta planteada para el cuatrienio.

Como novedades del programa se tiene una mejora en la focalizacion de las familias, teniendo en
cuenta el puntaje del Sisberiill, la inclusién de los grados de transicion y primero de primaria, la
generacion de incentivos particulares para afrontar el embarazo adolescente, la atenciéon a las

familias con miembros con discapacidad y los esfuerzos en la disminucién del trabajceintil.

Entretanto, durante el afio 2012 se atendié en promedio a 2.083.315 familias en las cuales se
otorgaron transferencias a un promedio de 3.470.154 menores, tanto de educacién como de
nutricién, arrojando como resultado un cumplimiento del 90,33% dela meta de familias
beneficiadas y del 80,13% en la meta de menores beneficiados. Es importante mencionar que del
total de familias 67.063 son indigenas, las cuales tienen 128.126 menores beneficiarios. Se observa

un cumplimiento muy bajo en las metas coporcentajes de avances cercanos al 60%.

En materia de educacién superior los principales objetivos son aumentar la cobertura educativa,
mejorar la calidad y promover la permanenciagn este sentido elGobierno Nacionalkrealiz6 grandes
esfuerzos reflejade en la creacién de 11 nuevos Centros Regionales de Educacion Superior
(CERES), la acreditacion de calidad @&® programas de posgrado y 948 programade pregrado y

una reduccién al 111% de la tasa de desercion anual

En relacion a lade generacion de nevas plazas eMinEducaciéonentreg6é 201.9034 nuevos cupos
en educacién superior, y100.171 nuevos cupos en educacion thica profesional y tecnolégica

Estos resultados obedecen en buena medida a la ampliacion de la oferta de educacidn superior en

34 Cifra a cierre de 2011, las cifras oficiales a diciembre de 2012 se encuentran en proceso de validacion y
depuracién por parte delMinEducacién se espera que esta labor sailmine al finalizar el primer semestre
de 2013.
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los municipios del pais,la cual logré una cobertura deb6% a diciembre de 2012)o que representa

un cumplimiento del 6667% con respeto a la meta.

Con el fin de facilitar las condiciones de acceso y garantizar la permanencia de estudiantes de
escasos recursos ena educacion superior, el Icetexofrecié subsidios de sostenimient8 a los
estudiantes que financian su educacién con créditos blandos. Carte a diciembre de 2012 fueron
adjudicados 28.818 nuevos subsidios, superando la meta establecida en2i®6. Por otra parte, el
Icetex aprobd 85.297 créditos, de los 69.381 que se esperaban suscribin 2012. De estos, se
legalizaron y giraron 82.837, regstrando un cumplimiento del 113% en relacion con la meta fijada.
(Gréfico 3.1).

Esta serie de medidas trajeron como resultado una reduccién en la tasa de deserciéredacacion
superior, la cual pasédel 11,8% en 2011 a 11,1% en 2012representando un cumplimiento del

85% con respecto a la meta trazada.

Grafico 3.5 Nuevos créditos Icetex aprobados y girados en 2012
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Adicionalmente,como producto de la reforma tributaria seestablecié la asignacion d&1,5 billones
a las hstituciones de Educacion Superior (IES) publicas para los proximostres afios orientados
principalmente a infraestructura; asi mismo se increment6 el presupuesto de funcionamiento de las
universidades publicas en $100.000 millones y se aprobaron $761 mil millones provenientes de

regalias a la espera de mejorar la calidad docieny fortalecer las capacidades cientificas al sector

35 Este subsidio corresponde a $630.000 semestrales, que se otorgan durante toda la carrera para gastos de
transporte, alimentacion y materiales.
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Calidad y pertinencia de la educacion

Dentro de la consolidacién del sistema de formacién de capital humano la calidad educativa es una
gran apuesta. Para esto es necesario enfocarse en la evaluagérmanente del servicio con el fin

de orientar estrategias de mejora relacionadas con factores como metodologias de ensefianza y
aprendizaje, formaciébn de maestros, sistemas de evaluacion, capacidad e infraestructura

institucional.

En lo relacionado con Eprograma de Calidad para la Equidgdse implemento el PlanNacional de
Lectura y Escritura en 2.000 establecimientos educativos, 10 que representa un avance de 100% con
respecto a la meta de 2012asi mismo se realizé la adquisicion de 19.400 coleccionesmillas con

lo que se espera en 2013 superar la meta programada para el cuatrieniél mismo tiempo, el
programa de Transformacién a la Calidad Educativa, que incluye el Plan de Apoyo al Mejoramiento,
brindé acompafnamiento a4.328 establecimientos educativos fomentando acciones pedagodgicas
para el equipo de calidad y apoyando a los directivos docentes en el disefio curricular de procesos
de integracion de acciones de atencion a las poblaciones afectadas por la violencia y con
necesidades educativasspeciales. A través de este programa han sido entregados 9.250.092 textos
escolares y materiales didacticos, con lo cual se cumplié la meta de 2012 en un 105%. Asi mismo,
34.051 educadores han sido acompafados para el mejoramiento de sus practicas de guth685
formadores y tutores han participado en programas de formacién; beneficiando a 2.365.545

estudiantes.

Sobre la politica de calidad de la educacién superior se resalta el proceso de acreditacion de alta
calidad institucional de las 286IESdel paisregistradas en el Sistema Nacional de Informacion de
Educacion Superior (SNIES). Con corte a diciembre de 2012, el 9,4% de las IES fueron acreditadas

lo que representa un cumplimiento de la meta del 160%.

Por su parte, en el Sistema de Aseguramiento dig Calidad de Formacion para el Trabajo y el

Desarrollo Humano se esta trabajando para articular los procesos y estrategias que permitan la
contratacion de los estudios técnicos para la implementaciéon del nuevo modelo de aseguramiento
de calidad y el proceo de inspeccion y vigilancia. A la fecha, 290 instituciones de educacién para el
trabajo se encuentran en proceso de acompafamiento en la implementacion su sistema de gestion

de calidad y la realizacién de auditorias internas con planes de mejoramiento.

En cuanto a la oferta de una educacién pertinente a la poblacién, se avanz6 en la profesionalizacion
de los docentes y en el fortalecimiento de planes y programas de las instituciones educativas. En el
transcurso de 2012 el MinEducacion promovié la formacion doctoral en el exterior para los

docentes de educacién superior, lo cual se adelanta mediante créditos condonables. A diciembre de

2012, se beneficiaron24 docentes resultaron beneficiados logrando un total de 735 docentes con
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becas de doctorado apoyada por Colciencias. Actualmente, el 526 de los docentes tiempo

completo cuentan con formacion doctoral.

3.1.4 Acceso ycalidad en salud

El MinSalud se propuso desarrollar estrategias enfocadas ggromover la salud publica,mejorar la
cobertura del servicio y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema. Consecuentemente, en
términos de promocién y prevencién se ha hecho énfasis en la estandarizacién de buenas practicas
mediante guias de atencion integral y cobertura de vacagion en la primera infancia. En relacion
con la cobertura se hace énfasis en el principio de equidad en acceso a servicios y beneficios
otorgados a la ciudadania. Por su parte, en materia de sostenibilidad financiera se aborda la
necesidad del control delgasto y el flujo eficiente de recursos, sin comprometer la calidad de los

servicios y medicinas provistos.

Unificacion y u niversalizacion

Durante 2012 el proceso de unificacién y universalizacion del Sistema de Salud presentd avances
importantes entérminos de equidad. Con ehcuerdo 32 del 17 de mayo de 2013e la Comisiéon de
Regulacion en Salud (CRES) se logré la unificacién del plan de beneficios del Plan Obligatorio de
Salud (POS) dos afios antes de lo previsto por la Ley 1393 de 2010. De estadpisin importar en

que régimen se encuentren (contributivo o subsidiado) el 100% de los colombianos hoy acceden al
mismo plan de beneficio3. Se pasé de un sistema unificado para personas menores a 18 y mayores
a 59 afios, a un sistema unificado para toda poblacion, lo que se traduce en 22,6 millones de
colombianos del Régimen Subsidiado accediendo a mejores tratamientos y cerca 2600
medicamentos,tecnologias y servicios de saludjue antes solo estaban disponibles en el Régimen

Contributivo.

En mateia de cobertura el Ministerio de Salud y Proteccién SociaMinSalud) reporté un aumento

en 2012 en la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) llegando a 96%,
equivalente a 44,8 millones de personas cubiertas por el Sistema, agimadamente, lo que
representa un cumplimiento del 89,17% con respecto a la meta. Es decir, 700 mil colombianos mas

cubiertos por el Sistema, de los cuales 310 mil corresponden al régimen subsidiado.

36 Algunos de los beneficios adquiridos son: (i) Acceder tratamintos y consulta especializada cuando ha sido
remitido por urgencias o cuando la persona ha sido diagnosticada y requiere periédicamente de servicios
especializados sin necesidad de pedir autorizacion en las Secretarias de Salud; (ii) Tener la posibilidad
hacer todos los tramites en un mismo punto de atencion sin tener que acudir a las Secretarias de Salud por
autorizaciones; (iii) Acceso y atencion total de urgencias con cargo a lagtiflades Promotoras de SaludEPS);

(iv) Hospitalizaciones con cargo a la EPS en cualquier Unidad de Cuidados Intermedios, por cualquier causa;
(v) Conservar los derechos adquiridos del Régimen Subsidiado en cualquiera de los servicios que el Régimen
Subsidiado garantice y el Contribtivo no.
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La portabilidad nacional del seguro en salud anuncit en el articulo 22 de la ley 1438 de 2011
sigue siendo un reto para elGobierno Nacional en especial para eMinSalud De acuerdo con esta
norma las EPS deberan garantizar el acceso a servicios de salud en el territorio nacional mediante

acuerdos con la prestadoras de servicios a partir de junio de 20E3.
Sostenibilidad financiera

El crecimiento acelerado de los recobros en los Ultimos afios era una de las grandes amenazas para
la sostenibilidad del SGSSS. Los recobros por eventos No POS crecieron a una tasa anual promedio
de 80% entre 2002 y 2010, hasta llegar a $2,35 billones en P0. En este contexto, durante 2011 y
2012 el MinSaludpuso en marcha un paquete de medidas con las que se logrd, por primera vez en
14 afios, cambiar la tendencia de los recobros al pagar $2 billones en 2011 y $1,74 billones en 2012.
Lo que se tradujo en ua reduccion total de alrededor de $260 mil millones en 2012 frente a lo

registrado 2011.
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Las medidas implementadas por elMinSalud que buscan la sostenibilidad financiera se
fundamentan en eldecreto 4474 de 2010, por el cual se adoptan medidas para establecer el valor
maximo para el reconocimiento y pago de recobro de medicamentos coargo alos recursos del
Fondo de Solidaridad y Garanti§Fosygd. En esta misma linea, con la expedicion de la resolucion
2569 de 2012 se incluyeron 165 principios activos en el listado de topes maximos para recobro de
medicamentos, los cuales representanmas dd 90% de los recobros de medicamentos.
Adicionalmente, la Resolucion 4377 de 2010 le permitié6 alinSalud mejorar la trazabilidad de los

recobros, disminuir su vulnerabilidad y reducir la incertidumbre de los recursos del POS y del No

37 Fecha consignada en el parrafo transitorio del art 22 de la ley 1438 de 2011.
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POS. Este es un avamdmportante para el sector, en la medida en que otorga la competencia al
MinSaludpara establecer valores maximos de reconocimiento para los recobros de medicamentos y

establece criterios para definir la metodologia de fijacién de valores maximos de recob

Otras disposiciones adoptadas por eMinSalud en afios anteriores que contribuyeron a la
sogenibilidad financiera fueron: (i) el giro directo de cerca de $5,3 billones a 999 IPS publicas y
1.129 privadas,(ii) los controles administrativos para mejorar la auditoria y hacer seguimiento al
pago de los mismos(iii) la eliminacién de las mesas de conciliaciéon de recobros uno a uffi@,) la
introduccién de un mecanismo de decision general para todos los actores|dgistema, (v) la
actualizacion integral del Plan de Beneficios(vi) la definiciébn de la lista de prestaciones no

financiables, y(vii) la presencia de Juntas Técnico Cientificas de Pares.

Asi mismo, sepresentd el proyecto deLey de Cuentas MaestrasLey que permitird usar los saldos

de las cuentas maestras del régimen subsidiado no ejecutadas por los departamentos para el
fortalecimiento de las entidades prestadoras del servicio de salud, mediante la inversion y pago de
las atenciones no incluidas erl plan de beneficios. Finalmente, reconociendo los mayores costos
incurridos en la prestacion de servicios por la unificacién del plan de beneficios, y para evitar
traumatismos en las finanzas de las EPS,MinSaludincrementé el promedio de la Unidad ddPago

por Capitacion (UPC) del Régimen Subsidiado para el 2013 en 17,37% (UPC = $508.993,20) y en
3,89% (UPC = $568.944) para el Régimen Contributivo.

Medidas de liquidez para mejorar el flujo de recursos en el Sistema

El SGSSS enfrentaba en 2010 un problema en la oportunidad del giro de los recursos que
cofinancian el aseguramiento de la poblacién afiliada al Régimen Subsidiado, lo cual amenazaba la
continuidad y la calidad de los servicios de salud para los mas pobr& estimaba, en ese entonces,
gue desde el momento en que @bobierno Nacionalgiraba los recursos delFosygay del Sistema
General de Particiones (SGP) hasta que el prestador obtenia los recursos transcurrian entre 90 y
100 dias. Con la implementacién danecanismo de giro directd® por parte del Gobierno Nacionala

las EPS se logré reducir los tiempos de giro a 5 dias en el 2012. Esseun logroque vela por la
liquidez y la solvencia econdmica de las EPS e IPS. Se estima que dichos giros alcanzaron el 73% de

los giros a cargo deFosygaen noviembre de 2012, frente a un 44% en el mismo mes de 2011.

En cuanto al manejo de cartera duranteel 2012 se acordd un plan de saneamiento fiscal que
contemplaba a 403 hospitales publicos identificados con riesgo financiero medio y alto, el cual se
implementara en el presente afio y ser&jecutado junto con la Direccion de Apoyo Fiscal del

MinHacienda.

38 Decreto 971 de 2011.
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En materia de cartera hospitalaria, eMinSaludse propuso reducir la velocidad de crecimiento de la
cartera mayor a 180 dias. En este sentido, la variacién interanual de dicha cartera pasé de 47% a
22% entre 2010 y 2011, 3 p.ppor debajo de la meta propuestgara el cuatrienio, mientras que la
variacién interanual con corte a 31 de diciembre de 2012 de la cartera por ventas de servicios de
salud mayor a 180 dias correspondio al 14%, resultado que se acercO a la meta propuesta para el
2012 (10%). Lo anterior, debido al efecto que causé el incremento del 25% de la cartera del
régimen subsidiadq principal comprador de servicios de saludhecho que fue compensado por una
disminucién del 14% en la variacién de la cartera por atencion a la poblacién pobre en lo no

cubierto con subsidios a la demanda, a cargo de las Entidades Territoriales.

Por otro lado, es importante resaltar que Findetecontribuyé con la financiacion de infraestructura,
equipos médicos y capital de trabajo para el sector salud a través de los créditos de redescuento
con desembolsos en el afio 2012 por $162.921 millones, equivalentes a 141 operaciones en su

mayoria para beneficiarios del sector privado (94,6%).

Calidad

Para medir la calidad de los servicios prestados por las EPSMeéhSaludllevé a cabo la Encuesta de
Evaluacion de los Servicios de las EPSésta indaga sobre la percepcién que los usuarios tienen
acercade la calidad del Sistema de Salud. De acuerdo con la encuesta, en 2012 el 54% de los
encuestados consideraba que su EPS era la mejor entre el universo de las entidades promotoras de
salud, el 75% considerd que fue atendido con amabilidad siempre o caserapre. En términos de
oportunidad de las citas, el 58% de los encuestados recibieron cita éres o menos dias con
médicos generales y el 56% obtuvieron citas con especialistas en los siguientes 10 dias a la

solicitud.

En cuanto a la estandarizacion deesvicios de alta calidad, los esfuerzos degobbierno en el 2012 se
vieron reflejados en la preparacién y publicacion de las guias metodolégicas para la atencion y los
convenios de colaboracién internacional en investigacion. En diciembre de 2012 se condugl
desarrollo de las guias de atencion integral para diferentes tipos de cancer: linfoma (Hodgkin y No
Hodgkin), leucemia mieloide, cancer de mama, cancer de recto, cancer de colon, cancer de préstata
y leucemia aguda pediatrica. Asi mismo, en julio de€D22 se dio un gran paso en la gestion del

conocimiento con la firma de la carta de intencion de colaboracién en proyectos de investigacion en

39 MinSalud, Encuesta de Evalugédn de los Servicios de las EPS, realizada entre julio y septiembre de 2012 en
70 municipios del pais, con unanuestra de 16.578 personas, de las cuales, 9.104 estaban afiliadas al Régimen
Subsidiado y 7.474 al Régimen ContributivoDisponible en linea en:
http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Encuesta%20de%20Ealuaci%C3%B3n%
20de%20l0s%20Servicios%20de%20las%20Entidades%20Promotoras%20de%20Salud.pdf
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cancer entre el hstituto Nacional de Cancer (INE el MinSalud y el Departamento de Salud y

Servicios Humanos ddos Estados Unidos.

Salud publica, prevencion y p romocién

A lo largo del 2012 elMinSalud trabajo en el fortalecimiento de medidas encaminadas a la
prevencion de enfermedades crénicas, la deteccion temprana y la promocién de habitos saludables

de alimentacion y actividad fisica.

En cuantoa la regulacién paraprevencion y tratamiento oportuno de enfermedades se obtuvieron
avances. En diciembre de 2012 el Congreso aprobé la Ley de Salud Mental, la cual hace énfasis en la
eliminacién de barreras de acceso a servicios de salud mental, la promocién de la salud mental de la

comunidad y la prevencdn de actitudes como el matoneo y el suicidio.

Otro logro destacable fue la inclusion de la vacuna tetravalente contra el Virus de Papiloma
Humano (VPH) en el PAI, puesto que este se constituye como el principal riesgo asociado al cancer
de cuello uterino. Durante el 2012 se implementd la primera fase del programa de vacunacion
contra el VPH, donde la poblacién objetivo fueron nifias de cuarto de primaria comieve afios
cumplidos de todos los colegios y escuelas del pais. Se logré vacunar en primeras do§60.012

nifias contra el Virus del Papiloma Humano VPH, logrando una cobertura del 96%.

Para promover los buenos habitos alimenticios se expidié la Resolucion 2508 de 20I1fue
estableceun reglamento técnico sobre los requisitos que deben cumplir los ialentos envasados

que contengan grasas trans y/o grasas saturadagsi mismo, se llevé a cabla semana de habitos

de vida saludable y lucha aatra la obesidad y el sobrepeso, y se puso en marchaa campafia
orientada en la concientizaciéon del peso saludd De esta manera se pretende prevenir las
enfermedades no transmisibles asociadas a la obesidad y, por ende, evitar los costos asociados a

éstas asumidos por el Sistema.

En términos de los avances en materia epidemiol6gica, Colombia firmé la Declaracién de Ministros
de Salud Andinosy la Declaracion de los cancilleres sobre ld.ucha Contra el Dengue como
prioridad de los Paises Andinosdonde seda al dengue prioridad de accion en temas de salud

publica.

Para Colombia el numero de muertes asociadas al dengue en 2012, reportadas por el Sistema de

Vigilancia de Salud PublicgSvigila) ascendié a 67° frente a un maximo proyectado de 47En

40 Cifra preliminar puesto que las Entidades Territoriales se encuentran en el proceso de ajuste de la
informacién.
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términos de letalidad de dengu# para 2012 seregistra una tasa de 4,6%? cifra superior ala meta
establecidaen los ODM (2%). Porotra parte, el nimero de muertes por malaria durante el 2012

llegd a 23, siperando elmaximo estimado (18 muertes).

Finalmente,un logro a resaltar en cuanto da cobertura oportuna de procedimientos fue el caso de
la terapia antirretroviral. De acuerdo con los datos obtenidos a través del Observatorio Nacional de
la Gestion enVIH4 de las 34.152 personas que requirieron Terapia Atirretroviral (TAR) 30.612

tuvieron acceso, lo queepresentauna cobertura de 896%.

3.1.5 Empleabilidad, emprendimiento y generacion de ingresos

La desigualdad en los patrones de insercion laboral y la discriminacién que sufren algunos grupos
como mujeres,indigenas, afrodescendientes, jévenes y personas con discapacidad contribuye a
reproducir la pobreza, la desigualdad y exclusién social. Es por esto quegebierno enfoca sus
esfuerzos en generar oportunidades de insercion laboral para dichos grupos, cehfin de lograr
una sociedad mas equitativa e incluyente. Para lograr dicho objetivo es necesario reducir los indices
de desempleo e informalidad labral y ofrecer los medios para que todas las personas puedan

acceder a un trabajo digno y decente.
En 2012 la tasa promedio de desempleo se redujo en 0,4 pgon respecto a la cifra reportada en
2011, al pasar de 10,8% a 10,4%. Asi mismo, en el tercer trimestre del afio se registraron tasas de

desempleode un digito finalizando con 9,556 en el mes de dicimbre.

Gréfico 3.7 Tasa de desempleo nacional
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41 (Muertes por dengue en el periodo / casos graves de dengue en el periodo) *100
42 |pid.
43 Virus de la Inmunodeficiencia Humana.
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Por su parte, el desempleo en los jévenggue en general es mas alto que el promedio de toda la
poblacion, a lo largo del pepdo de gobierno ha disminuido. Para el trimestre octubrez diciembre
de 2012, se reportdé una tasa de 17,2%, cifra inferior en 0,1 p.& la reportada en el mismo
trimestre de 2011y 2,6 p.p. menor a la reportada en 201Gin embargo, se continua presentando
una diferencia importante entre el desempleo de mujeres y hombres, puesto que pararghestre
octubre z diciembre de 2012seregistr6é una diferencia de 10,5 p.p., sf@o la de mujeres 23,3% y la
de hombres 12,8%.

Gréfico 3.8 Tasa de desempleo jévenes (Trimestre octubre -diciembre)
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares

Con el fin de promover la generacién dempleo, elGobierno Nacionalcuenta con programas de
capacitacion politicas activas y pasivas de mercado de trabgjgprogramas de generacion de
ingresos y servicios de intermediacion que buscandisminuir los niveles de desempleo tanto

generales como en joveney reducir la brecha de género.

Durante 2012 el Programa Asistencia €cnicapara la Formulacién de Planes derpleo lleg6 a 26,
de los 32 departamentos que se tenia como meta, y a 69 municipios de los 70 quetesgan

presupuestados. Igualmente, se hizo seguimiento a los Planes Locales de [Emgde 16 municipios.

Con el fin de implementar una politica que fomente el trabajo digno y decente Gabbierno Nacional
busca no solo incentivarla creacién de mas puests de trabajo, sino aumentar el empleo con
calidad. En este contexto el MinTrabajy el Departamento para la Prosperidad SocialDPS)
pusieron en marchalos Observatoriosdel Mercadode Trabajo, con el objetivo déhacerseguimiento

a indicadores yrealizar estudios sobre los mercados de trabajo regionales que sirvan como insumo
para la formulacion de politicas a nivel nacional y locall finalizar el 2012, 19 departamentos
contaban con el Observatoriode Mercado de Trabajp alcanzando la meta estdbcida para este
periodo, un instrumento que ayuda a entender de una mejor manera las caracteristicas del mercado

laboral con un enfoque regional.
Por su parte el SENA, en concordancia con el objetivo gubernamental de generar mas empleo,
durante el 2012 tabajé en estrategias que permitan aumentar el ndmero de contratode

aprendizaje en empresasDentro de sus procesos de formacion y capacitacién en 2012, la entidad
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reportd 475.924 aprendices en formacion para sectores de clase mundial, 478.503 aprendiees
programas de formacion titulada para las locomotoras del PND $19.281 colombianos con
competencias laborales certificadasreportando avances en las metas anuales dell16,82%,
105,70% y 107,83%, respectivamente

En su labor de intermediacion laborakl SENA, a través del Servicio Publico de EmplE®PE) logro
ubicar a 169.449 personasen el mercado laboralde las 906.670 inscritas y orientd a 326.144 para
que lograran una vinculacién laboral, con lo que se superaron las metas establecidas para é22@

la vez que se registraron 351.786 aprendices en formacion técnica, tecnolégica y especializada,

representando un avance del 96,9% frente a la meta para la vigencia.

En cuanto al programa de Generacién de Ingresos dirigido por BIPS, adiciembre de 2012 se
vincularon 11.225 personas a iniciativas para mejorar su potencial productivespecificamente en
el componenteRuta de Ingresos y Empresarism@RIE) representando un avance de 25,40% con
respecto a la meta del afioEn cuantoal Componente Capitakacién Microempresarialse realizaron
80 Comité de Local de Apoyo a Proyectd€LAP abarcando todo el territorio nacional, donde se
presentaron y evaluaron 1.931 proyectos y el amponente Incentivo a la Capacitacion para el
Empleo(ICE) en el 2012selogré la firma de 25 alianzas publiceprivadas con las cuales sproyecté

la vinculacion laboral de 2.900 personas previo el periodo de formacién exigida por las empresas.

El componente de Mujeres Ahorradorasen Accidon no reportd avances en la vinculacionedas
100.000 participantes que se tenian como metaunque realizé elproceso de alistamiento ya 31 de
diciembre preinscribieron 50.000 mujeres quienesse espera seran atendidas en 2013. Por su parte
el componente deEnfoque Diferencial Etnico [RACA no report6 inscripcion de participantes pero
durante el 2012 realiz6 12 mesas de concertacion con las comunidades afrocolombianas e

indigenas logrando socializar la estrategia.

Los bajos niveles de vinculacion de la poblacién a los programas del DPS, cpmponen el grueso
de la ruta de generacién de ingresos, constituye un cuello de botella para las politicas de superacion
de la pobreza extrema , ejecutada a través de la Red Unidos, y de Atencién y Reparacion Integral a

las Victimas de la Violencia.

Por otro lado, en el componente de empleo de emergencia se atendieron 50.385 personas
damnificadas por la ola invernal2010-2011 en diferentes actividades que ayudan a la recuperacién
de las zonas afectadas por el invierno y & reconstruccion del tejido poductivo de las

comunidades,superando en 12.889a meta que se tenia presupuestia para el afio.
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3.1.6  Promocion de la cultura

El PND 20102014 considera el sector cultura como un eje articulador de la Politica Integral de
Desarrollo y Protecciéon Social. Gracias a su accionar transversal y descentralizadaagleso a la
cultura proporciona una plataforma de inclusiéon y pluralidadpara el desarrollo econémico y
espiritual de las colectividades. Con el fin de lograr el enriquecimiento personal y colectjas
politicas culturales se enfocan en la promocion de los procesos de lectoescritura con énfasis en la
primera infancia, creactn y formacién artistica, apropiacion del patrimonio cltural y fomento al

emprendimiento.

Proceso de lectura y escritura

El Plan Nacional de Lectura y Esdtira Leer Es Mi Quento seconstituye en la columna vertebral
paraaumentar el acceso que tienerok colombianos a los libros, a través de dotaciones a bibliotecas
publicas, Centros de Desarrollo Infantil para la primera infancia y hogares de Bienestar Familiar, asi
como la promocién de la lectura. En este sentido, MinCultura adquirié y distribuyd 1.923.000
libros y materiales audiovisuales de primera infancia, capacitd a 150 bibliotecarios en el diseéo
implementacion del programa Biblioteca Escuelay adelantd actividades didacticas a lo largo del

pais* que invitan a los nifos de preescolar y bésica primaria a la lectura autbnoma desescolarizada.

Adicionalmente, elMinCultura busca mejorar el acceso a nuevos y diversos formatos de titulos
mediante el mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica en bibliotecas publicas.diciembre de
2012 se han dotado 267 bibliotecas publicas comardware, 964 consoftware licenciado y cerca de
155 se conectaron por medio de fibra oOptica. El total de bibliotecas que cuenta con los tres
componentes de manera simultdnea ascendié a 128, tue representd un avance de 28% por
encima de la meta propuesta para 2012. Asi mismo, la mejora en infraestructura se complementé
con el programa de Formacién a Bibliotecarios en Nuevas Tecnologias, con el cual se formaron 364

personas.

Creacién y formacién de artistas y gestores culturales

En lo relacionado con la formacién y creacion de artistas, en el 2012MinCultura otorgé estimulos

a 437 proyectos (de un total de 3.460 recibidos en 93 convocatorias) a través del Programa
Nacional de Estimulos. D&ro de los cuales se destacan 39 para la circulacién de teatro y 20 en el
marco de Celebra la Musicapor otra parte 24 fueron otorgados por el Instituto Colombiano de

Antropologia e Historia (ICANH).

44 Especificamente en los departamentos de Meta, Casanare, Choc6, Cundinamarca, Valle del Cauca, Boyaca,
Antioquia, Santander, Nate de Santander, Guaviare, Cérdoba y el Archipiélago de San Andrés y Providencia.
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Asi mismo, la formacion jugd un papel importante dend de las politicas del sector. Durante el
2012 entre los niveles profesional, técnico, tecnélogo y capacitaciones para el trabajo, 2.846 artistas

y gestores culturales se graduaron de diferentes cursos y programas.

Gréfico 3.9 Distribucion de artistas y gestores culturales graduados
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Adicionalmente, el Ministerio enfoc6 sus esfuerzos en fortalecer las escuelas de musica existentes,
con el &nimo de potenciar los beneficios qudlas brindan, y en crear otras nuevas con altos niveles
de calidad. Con este objetivo en mente, el Plan Nacional de Musica para la Convivencia permitié el
fortalecimiento de 120 escuehs de music#® y la creacién de 22 escuelas mas, logrando asi un

cumplimiento del 100% de las metas planteadas para el afio.

Por otra parte,en el marco de la estrategia d& red de laboratorios de investigacion y creacién en
artes visualesse asistieron a28 laboratorios, 4 por debajo de la meta planteada para el afiPa
ultimo, mediante el programa Salones de Artistas en el afio se realizaron 36 exposiciosebre
pasando la meta establecidg12 exposicione3, con la participaciéon de245 artistas. También se
pusieron en circulacién un total de 224 producciones artisticague incluyen 185 producciones de

danza y 39 obras de teatro, sobrepasando en 38% la meta planteada para el afio.

Apropiacion social del patrimonio ¢ ultural

La proteccién del patrimonio cultural se constituye como el punto de partida en kEalvaguarda de la
identidad nacional. Hoy en dia la nocién de patrimonio cultural ha evolucionado, involucrando no
solo los bienes materiales, sino también las expresiones culturales regionales como

manifestaciones de la identidad.

45 E| fortalecimiento de una escuela de ngica se mide bajo 4 criterios: {i Organizaciones comunitarias con
proyectos en torno a la Escuela Municipal de Musicfi) Musicosdocentes con titulo de tecnologo laboral o
profesional académico,(iii) Municipios asesorados en adecuacion acustica de las sedes de las escuelas de
musica,(iv) Escuelas Municipales de Musica con minimo 10 horas semanales de formacion y practica musical.
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Con este proposito, elGobierno Nacionalha dispuesto recursos importantes con el fin de proteger
adecuadamente el patrimonio cultural. Con respecto al patrimonio cultural material durante el

2012 se entregaron 12 bienes de interés cultural restaurados:

Casa Museo Rafael NufieCartagena

Obras de acceso al Museo NaciondBogota

Fortificaciones de Cartagena (Murallagastillo) - Cartagena
Casa de la Sociedad BolivariangBanta Marta

Plaza de la ConcepciénSanta Cruz de Mompox

Museo de la Gran ConvenciénOcafia

MuseoAnton Garcia de Bonilla Ocafia

Museo Nacional Guillermo ValenciaPopayan

© © N o o kDR

Casa Museo Guillermo Leon ValenciaPopayan
10. Museo de Arte Moderno de CartageraCartagena
11. Obras de mantenimiento de la cubierta de la casa museo Quinta de BolivBogota

12. Obras de Mantenimiento fachada del Palacio EchevegiBogota

En cuanto a la proteccidn y conservacion de las expresiones culturales de los pueblos, el 5 de
diciembre de 2012 en Paris el Comité Intergubernamental de la Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco incluyd.a fiesta de San Francisco de Asis o San Pacho

que tiene lugar en Quibdd, en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Intangible de la

Humanidad, lo que constituye un logro en el mantenimiento y promoén de las tradiciones del

pueblo afrocolombiano.

De igual forma, con el objetivo de preservar y difundir el patrimonio bibliografico y documental
nacional, se digitalizaron y publicaron en internet cerca de 2,9 millones de recursos para la consulta

de los colombianos en la pagina web de la Biblioteca Nacionakl Archivo General de la Nacion.

Emprendimiento e industrias culturales

El emprendimiento y las industrias culturales son el segmento de mayor crecimiento en la politica
cultural del pais, asi mémo su sostenibilidad y dindmica economica permiten la creacion y

comercializacion de contenidos relacionados con el saber y los recursos intangibles del pais.

Con el objetivo de tener organizaciones culturales que desarrollen proyectos culturales, idedes
negocios y estrategias para el fomento y fortalecimiento de empresas culturales, MinCultura
impulso la formacion de 1.084 organizaciones de diferentes areas artisticas en emprendimiento
mediante 75 cursos dictados en mas de 26 ciudades. Adicionalntense incentivaron 8

emprendimientos con capital semilla y el establecimiento de 95 salas concertadas.
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Finalmente, la industria cinematografica nacional presentd un importante crecimiento en el afio
2012 con el estreno de 23 largometrajes de cine, de prodcion o coproduccion nacional, que

registraron una asistencia superior a los 3,3 millones de espectadores.

Gréfico 3.10 Largometrajes estrenados comercialmente
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3.1.7 Deporte y recreacion

El derecho al deporte y la recreacion fisica hacen parte del bienestar general de los colombianos v,
por tanto, es una pieza vital en la politica social. Debido a que este sector tieneguan potencial
para contrarrestar malos habitos que llevan a problems de salud publia, el Gobierno Nacional
disefid tres lineas estratégicas: fomento de la actividad fisica y recreacion para atacar el
sedentarismo, la obesidad y el consumo de drogas; mejoramiento de la infraestructura deportiva
del pais; y acondicionamieto fisico y mental de los deportistas neionales para convertirlos en

lideres de las diferentes disciplinasnternacionales.

Un logro importante en materia del fomento de la actividad fisica y recreacion fue poder atender
con actividades deportivas a rds de 2,8 millones de personas en 460 municipios de Colombia,

gracias a los recursos del Programa Nacional de Habitos y Estilos de Vida Saludable.

En materia de infraestructura deportiva, la recuperacion de escenarios presentd un reto importante
debido aproblemas presupuestales. De 1.125 escenarios deportivos previstos para recuperar en el
afo 2012, se recuperaron menos del 22%. De estas 245 obras, 196 se adecuaron con recursos de
inversion regional y 49 con recursos transferidos del IVA cobrado a la tealogia mévil, dentro de

los lineamientos establecidos por la Circular de Coldeportes No. 00005 del 4 de Octubre de 2012.

Las obras aprobadas bajo dichos lineamientos se distribuyeron asi:

E Boyaca: 23 proyectos
E Cesar: 3 proyectos
E Coérdoba 2 proyectos
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E Guaviae 1 proyecto
g Narifio: 14 proyectos

E Norte de Santander: 6 proyectos

Entre tanto, la formacion y preparacion de deportistas de alto nivel generd resultados muy
importantes en eventos internacionales de alta exigencia. En el afio 2012 Colombia participé en los
juegos Olimpicos y Paralimpicos de Londres y en los Juegos Bolmaos de playa, donde se
obtuvieron en total 24 medallas lo que sobrepasa las 16 propuestas como meta anual. En los Juegos
Olimpicos de Londres participaron 104 atletas profesionales y se obtuvieron cuatro medallas de
bronce, tres de plata y una de oro, pa un total de ocho medallas, la cifra méas alta en todos los
Juegos Olimpicos a los que ha asistido Colombia. En los Juegos Paralimpicos de Londres
participaron 37 atletas y se obtuvieron dos medallas en la categoria plata. Finalmente, en los Juegos
Bolivarianos de playa 2012 en Lima, con 47 representantes, Colombia se ubicé en el 5to puesto por

desemperio al lograr dos medallas de oro, seis de plata y seis de bronce.

Finalmente, el programa Supérateque promueve el desarrollo de competencias deportivas y
académicas en los NNA con priorizacion en la poblacién vulnerablegré la vinculacion de 3.524
centros educativos de los 285 que se tenian propuestos. La no exclusividad de focalizacion, junto
con el alto nivel de incentivos para vincularse al programagenerd un avance por encima de la meta

2012 de mas de 12 veces.

3.2 Promocién s ocial

La politica social, especificamente el Sistema de Promocién Social, busca que méas colombianos
salgan de la pobreza y la vulnerabilidad, otorgando de manera coordinada Ib®nes y servicios
basicos y las herramientas para un adecuado manejo del riesgo y el aumento de la resiliencia al
interior de las familias. Asi mismo,teniendo en cuenta que el conflicto armaddia dejado alrededor
4.763.871%¢ victimas del desplazamiento forzado por la violenciase hace necesario que las
politicas sociales amplien su esfera e integren las dimensiones de da&d, justicia y reparacién
integral, para asi logar que Colombia cuente con una politica de promocién sbgue dé cuenta de

las realidades del paisEn este sentido, efjobierno ha hecho innumerables esfuerzos en la materia

y ha impulsado las politicas de superacién de la pobrezade Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de la Violencia, reforzandda institucionalidad y los recursos dispnibles para esta

materia.

Para fortalecer las acciones encaminadas a este objetivo, en 2012 entré en operacion el sector de la

Inclusion Social y la Reconciliacién, el cuae busca tear condiciones de prosperida en la

46 Registro Unico de Victimas con corte al 15 de enero de 2013
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poblacién vulnerable, contribuir a la reconciliacion de los colombianos y promover la integracion

regional.

3.2.1 Unidos

Con la reforma al Estado realizada en 2011, dentro del Sector de la Inclusién Social y la
Reconciliacién se cre6 la Agenciblacional para la Superacid de la Pobreza Extrema (ANSPE),
entidad encargada de la promocidn social de las familias en pobreggtrema, la optimizacion de la
inversion publico-privada y la adecuada focalizacion de la inversion social. Para conseguir estos
objetivos la ANSPE, que articullps esfuerzos realizados por 2&ntidades delGobierno Nacionalen
torno a las familias en pobreza extrema vincaldas a la Red Unidos, estableema iniciativa de
vinculacién de los privados a la estrategia de superacion da pobreza ypromueve la innovaciéon

social.

Durante 2012 la Red Unidos adelantd una revisiéon de su plan de cobertura que arrojé como
resultado la disminucion de 69.513 familias acompafiadas que no fue posible determinar
nuevamente su ubicacionCon estogl acompafiamiento a diciembre de 2012 finaliz6 con 1.404.847
familias, un cumplimiento del 93,66% con respecto a la meta. Es importante mencionar que de las
familias que cuentan con acompafnamiento de la Red, 281.4B@resaron a la Red por su condicién

devictimas del desplazamiento forzado y 1.123.391de acuerdo a su clasificacion eBisben.

El seguimiento que la estrategia hace a las familias vinculadas cuenta con varias sesiones para la
verificacion del avance en el cumplimiento de los logros. Al fiiaar 2012, 1.058.849 familias
contaban con plan familiar, logrando el 79,37% de la meta para la vigencia. Asi mismo, 900.502
familias tuvieron sesién de seguimiento a logros, reportando un cumplimiento de 81,33% de la
meta del afio. Este acompafamiento yeguimiento al cumplimiento del plan familiar es realizado

por los cogestores sociales que al cierre de 2012 sumaban 10.417 profesionales eth02.

municipios del pais, logrando un avance del 87,29%.

El Gobierno Nacionalse propuso como meta fundamental la promocion de 350.000 familias de la

Red Unidos durante el cuatrienio, buscando superar las condiciones que impiden la movilidad

social y con esto encaminaa las familias a la senda de la prosperidad. Sin embargo, lesultados

no han sido los esperados, durante 2012 la meta de promocién eran 70.000 familias y se logr6 el
49,2% (34.437 familias),lo que sumado al rezago que se trae de 2011 nos arroja un atraso en la
promocién de 78.733 familias de acuerdo a la programamn anual. Se espera que en lo que resta del

periodo presidencial se incrementen los esfuerzos en materia de generacion de ingresos y

habitabilidad, principales dimensionesque han impedido la promocién.

Para alcanzar dicho objetivpse hace necesaria larticulacion y focalizacion de los programas de las

entidades del orden nacional que aportan al cumplimiento de los logros de la Red Unidos. En este
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sentido, durante el 2012 el compromiso total de recursos para la atencion de familias en pobreza
extrema fue delorden de los 17 billones de pesosde dondese destaca ehporte del sector de la
Inclusion Social y la Reconciliacién corel 59% del total, correspondiente al.03 hillones de pesos,

donde se suman los recursos delos programas del DPS, el ICBF y la ANSPE.

Como estrategia para la vinculacion del sector privado, I@obiernos locales, el tercer sectdf y la
sociedad civil, y en aras de establecer una mejor focalizacién territorial en las intervenciones que
buscan la superacién de la pobreza, la ANSPE puso en mardh iniciativa de Zonas Libres de
Pobreza Extrema (ZOLIP). Con esta intervencion se busca acelerar la disminucion del porcentaje de
poblacion que vive en pobreza extrema en areas geograficas determilzs, en donde una alianza
publico-privada promueve la consecucion de logros por parte de las familias Unid@urante 2012

se intervinieron 2148 de los 30 territorios que se tenian presupuestadosalcanzando un
cumplimiento del 70% sobre la metay se espera que en 2013e estos 21 territorios se declaren

14 ZOLIP.

En cuanto a la inversidon socialprivada, durante 2012 la ANSPE implement621 proyectos
estratégicos para la ataciéon de familias de la Red con privados y tercer sector, superando en u

75% la meta establecida para el afio. Dentro de los proyectos se destacan el de cooperdgigrSur

con Chile para el fortalecimiento de capacidades en habitabilidad y generacién de ingresos, el
proyecto con la Agencia de Cooperaciébn Aleman@lZ - para fortalecimiento institucional y
aplicacion de metodologia AR en territorios ZOLIP, proyectos con fundaciones como Pies
Descalzos, Telefénica, Juan Felipe Gémez Escobar, Cemex, Puerto Bahia y con organizaciones del
sistema de Naciones Unidas como el ProgranMundial de Alimenbs, el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

En materia de innovacién social se busca identificar productos, servicios, practicas o modelos de
gestién que sean sostenibles en el tiempo y que, al implementarse, demuestren ser mas eficientes y
de mayor impacto que las soluciones existentes para el mejoniento de la calidad de vida de la

poblacién en situacidn de pobreza extrema.

Durante 2012 se llev6 a cabo elForo de Innovacién Social queconté con 700 asistentes
presenciales y 300 virtuales pertenecientes a la academia, fundaciones empresariafaacionarios

del sector publicoy emprendedores sociales asi mismose estructuraron tres proyectos para la

47 Dentro del tercer sector se cuentan las entidades no lucrativas, las organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones de voluntariado, las organizaciones de solidaridad y laganizaciones humanitarias, entre otros.

48 Los territorios intervenidos fueron: Buriticd (Antioquia), Ararca (Cartagena), Manzanillo del Mar
(Cartagena), Tierra Baja (Cartagena), Punta Canoa (Cartagena), El Salado (Carmen de Bolivar), San Basilio de
Palemue (Mahatesz Bolivar), Paipa (Boyacd), Tibasosa (Boyaca), La Sierra (ChiriguapaCesar), Chia
(Cundinamarca), Tocancipa (Cundinamarca), Canutal (OvejgsSucre), Dagua (Valle), EI Morro (Yopat
Casanare), Nevado (Usme Bogota), Danubio (Usme Bogota), Kennedy (Bogota), Nelson Mandela Sector las
Vegas (Cartagena), Potrerillo (El PaspCesar), Media Luna (Uribig Guajira).

49 Metodologia de Articulacion Regional Responsable
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atencién de familias de la Red Unidos: (iAcompafiamiento a San José de Saghtlantico) en

procesos innovadores de orden ambiental, para lo cual see6 el Parque Saco Recicla, se ensefid a la

comunidad técnicas de bieconstruccién y se aprovechd el material reciclado del municipio, (ii)

Desarrollo de un proyecto con laorganizacion One Laptop Per Child en Chia, explorando como los

niflos pueden ser agntes de cambio en sus familias, a través del empoderamiento en TICEii)

#1 1 OAT ET AT1 -ATTEA PAOA EIi bl Al AT OAO Al BOIT UAAOT O
iniciativas de innovacion social.De igual modo,a través del proyecto Ideas Paa el Cambiode

Colciencias mediante convocatoria abiertase seleccionaron tres iniciativas para atender la

problematica de agua potable de las familias Unidos en los departamentos de Putumayo, Risaralda

y Guajira

3.2.2 Politica para la poblacién v ictima del conflicto armado i nterno

El 2012 fue un afo de grandes retos para la implementacién d Politica Publica de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas. En el primer semestre del afio sebelgd y aprobd medianteel
documento GNPES3726 el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas con el cual
se determinaron las lineas de accién, el mecanismo de medicién y el plan de ejecucién de metas. Por
su parte, la Unidad para la Ateriébn y Reparacion Integral a Victimas consolidé su estruata
interna y asumié de lleno las labores de coordinacion del Sistema Nacional de Atencién y

Reaparicion Irtegral a las Victimas (SNARIV).

Dentro de los principales resultados se destacan la entrega de indemnizacién a 157.014 victimas de
la violencia con afectaciones en sus bienes, integridad y libertad personal, o en su vida, como
consecuencia de masacres, atentados terroristas, ataques, muertes selectivas, secuestro,
desaparicion forzada o amenazas por motivos ideoldgicos y politicos; superando en 42% latan
planteada para el afio. Cabe resaltar que el pago de esta indemnizacién asciende a cerca de
$912.521 millones que se suman a los $20.811 millones entregados como reparacion a 785 victimas

en el marco de la sentencia judicial de Mampés).

Considerando qe las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora, y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de
que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, se busca integrar las distintagedidas a las que
tienen derecho las victimas, para lo cual se disefian e implementan los Planes Individuales de
Reparacion Integral (PIRI) cuya elaboracién se realiza con la participacion de la victima. Se
formularon y acompafiaron 51.565 PIRI de los 72.3B presupuestados para la vigencia 2012,
logrando un cumplimiento del 71% sobre la meta. De estos, 143 corresponden a NNA victimas y
122 a mujeres victimas de violencia sexual, poblaciones en las que se logré6 menos del 5% de la
meta establecida para el afidsin embargo, en este punto vale la pena resaltar que el PIRI tiene un

caracter voluntario, es decir, queda a discrecion de la victima solicitarlo, y que existe un amplio
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subregistro de los hechos de violencia sexual en el marco dminflicto y desactualizacion de los

datos para localizar los NNArazones que dificultan el cumplimiento de las metas establecidas.

Teniendo en cuenta que las afectaciones del conflicto armado no se dan Unicamente sobre
individuos sino también sobre sujetos colectios®, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
contempla la dimension colectiva de la reparacion que en 2012 arroj6 como resultado la
elaboracién de ocho planes de reparacion colectiva, cumpliendo el 25% de la meEatos planes
fueron aprobados por los Comités de Justicia Transicional y se disefiaron en conjunto con las
victimas que pertenecen a El Salado, La Gabarra, El Tigre, La Libertad, la Asociacién de
Trabajadores Campesinos del Carare, la Universidad de Cdrdoba, las Comunidades Negras de
Buenavenura y la Asociacidon Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia. En
lo que respecta a la reparacién de sujetos colectivos étnicogjrdnte la vigencia 2012 no se disefio

ningun plan de los 11 que estaban presupuestados.

Como una de la medidas de asistencia y atencién para la poblacién desplazada, la Unidad invirtio
$797.025 millones en atencion humanitaria de emergencia y de transiciGhando respuesta a un
total de 919.131 solicitudes correspondientes a919.048 hogares de todo el paislogrando un
cumplimiento del 88% de la meta. Asi mismo, se dio tramite a 10.138 solicitudeslicionales de
ayuda humanitaria provenientes de personas victimas de hechos diferentes al desplazamiento, que

sumaron $11.200 millones.

En relacién conel derecho al retorno y a la reubicaciérde la poblacién victima del desplazamiento
forzado, durante el 2012 se formularon 35 planes teniendo en cuenta los principios de Seguridad,
Voluntariedad y Dignidad. Admismo se coordind con las entidades nacionales y territoriales la
atencién, asistencia y reparacion a las victimas que acceden al prograRamilias en su TierraEste
programa, quebusca contribuir a la estabilizacién socioeconémica, la reparacion integral y al goce
efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violenca,
2012 acompaii6 un total de 20.022 hogares, de los cual2$22 fueron nuevosde los 11.400 quese

tenian planeados, lo que representa un cumplimiento del 23% da meta.

En cuanto a los mecanismos de participacion de la poblacién victima, durante el 2012 se instalaron
101 espacios transitorios de participacion en los niveles municipal, distrital, departamental y
nacional, como medida contingente frente a la imposililad de instalar las mesas de participacion
establecidas por la Ley 1448Lo anterior se debid, entre otros, a los tiemposn los procesos de

organizacioén de las victimas y al inicio del periodo de lawbiernos localesy de lospersoneros.

50 Segun lo definido en el articulo 152 de la Ley 1448 de 2011, contempla losigos y organizaciones sociales
y politicos, asi como a comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico o social que
se haga del colectivo, 0 en razén de la cultura, la zona o el territorio en el que habitan, o un propdsito camun
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Frente a la gestién que realiza l&nidad para las Victimasn el territorio, durante 2012 se llevaron

a cabo 528 misiones humanitarias de prevencion en zonas donde se identific la confluencia de
factores que vulneran la seguridad y loderechos de la polacién, y se atendieron 267 emergencias
en poblaciones en donde se dio la materializacién de dicho riesgo. Asi mismo, se asesoraron 59

municipios en la formulacion de plaes de contingencia.

En materia de Restitucion de Tierras, la Ley 1448 de 2011 contetaga adopciéon de medidas para
restituir juridica y materialmente las tierras o compensar a la poblacién victima del despojo y el
abandono, otorgando un plazo de 6 meseg@ partir de su expedicion) alGobierno Nacionalpara la
creacion de la Unidad Adminigativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
entidad que entr6 a operar el 1 de enero de 2012. Durangste afio, la Unidad de Restitucién de
Tierras puso a disposicion del publico 21 oficinas en las 12 zonas que fueron macrofocalizadas
base en loscriterios de densidad del abandono y posible despojo de tierras, asi coran insumos

que en materia de seguridad brind6 el Ministerio de DefengdMinDefensa).

Adicionalmente, se pact6é con el Consejo Superior de la Judicatura la ubicacion estratégica de los
jueces y magistrados especializados de restituciorianto en ciudades que han sido altamente
afectadas por el abandono como en lagceptoras de poblacién deglazada, al finaliar 2012 se
registré un total de 23 jueces y 15 magistrados especializados. En esta misma linea, se creé la
Unidad Movil de Registro y la Superintendencia Delegada para la Proteccién, Formalizaciéon y
Restitucién de Tierras donde participa notarios, registradores y jueces en la denuncia e

investigaciéon de casos de corrupcién y usurpacion ilegal de tierras.

Por su parte, desde la promulgacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras hasta el 31 de
diciembre de 2012 se recibieron 31318 solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas, que
corresponden a reclamaciones por mas de 2,3 millones de hectareas denunciadas por los
solicitantes, de las cuales el 36,6% corresponde a solicitudes hechas por mujerdale la pena
destacarque a partir del mes de junio se empezaron a presentar las primeras demandas ante los

jueces especializados, alcanzando a final de afio un total de 1.105 solicitudes ante los juzgados.

Adicionalmente, en el mes de octubre se conocié el primer falfavorable de restitucién de tierras
para la restitucién y formalizacion de 65 hagde tierra que paramilitares arrebataron a 14 familias
del corregimiento de Mampujan, municipio de Maria La Baja, Bolivar. Durante el mes de noviembre
se conocié un nuevo fall favorable que ordena la restitucién y formakacion de 18 predios
despojados a 23 victimas también en el corregimiento de Mampujan. Finalmente, durante el mes de
diciembre, se anunciaron nuevos fallos en la vereda Balsillas, municipio de Ataco, Tolimarnto en
la zonaurbana del municipio de Tibd como en la vereda Campo Seis del mismo municipio, ubicados

en la region del Catatumbo en Norte de Santander.
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3.3  Politicas diferenciales para la inclus i6n social

Los grupos étnicos, las mujeres Yas personascon discapacidad de acuerdo con la Constitucién
Politica de Colombia y los fallos de las altas cortes, se constituyen como sujetos de especial
proteccién constitucional y, por tanto, deben recibir un tratamiento prioritario en la atencion
estatal y en lagoliticas publicas. En esteentido el Gobierno Nacional dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, aborddé esta necesidad y determind los lineamientos estratégicos para la

implementacién de las politicas con enfoque diferencial étnico, de gémey de discapmcidad.

3.3.1 Grupos étnicos

El acceso de los grupos étnicos a los beneficios del desarrollo, asi cahaeconocimiento y la
proteccion de la diversidad étnica y cultural, se encuentra dentro de las prioridades d@bbierno
Nacional Por tal motivo durante ellltimo afio se aunaronesfuerzos para lograr condiciones de

igualdad efectiva en la proteccion de los derechos fundamentales de los grupos étnicos en el pais.

Teniendo en cuenta el impacto que genera el conflicto armado en los pueblos indigenas y en las
comunidades afrocolombianas, y en consideracién a la SentencieDZ55! y particularmente a los
Autos 004,005,092 y 237, durante el 2012 se formularon 8 planes de salvaguda para los pueblos
Wounaan, EmberaKatio, EmberaDobid4, EperaraSiapidara, EmberaChamizPutumayo y Kunaz
Tule. Asi mismo, se encuentran en operacion 11 planes especificos de proteccion que atienden las
situaciones de alto riesgo de las comunidades afrocolombianas que habitan Curvarado,
Jiguamiandé, Bajo Calima, Buenaventura, Apartadé, BaBagadd, San Ofi®@, Guapi, El Charco y

San Basilio de Palenque.

De otra parte a través del Minlinterior, se fortalecié la institucionalidad que le hace frente a los
conflictos generadosal interior de las comunidades de los departamentos de PutumayoGuajira,
alli se atendieron las necesidades especificas de las comunidades yaleanzaron dinadmicas de
concertacion entre el Colectivo Indigena y eGobierno Nacional Asi mismo,se lideraron y
coordinaron las Mesas Técnicas Interinstitucionales que forolaron el plan de accion para

solucionar los problemas de la comunidad indigena del Cauca.

Igualmente, durante el 2012 se fortalecieron cuatro consejos comunitarios de las comunidades
negras en temas de gobernabilidad y conocimiento de sus derechos, géner renovacion de

liderazgos, apoyando la recuperacion y practica de sus valores culturales. Del mismo modo fueron

51 Sentencia por la cuake declara la existencia de un€ado de Cosaslnconstitucional en la situacion de la
poblaciéon desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos
reconocidos constitucionalmente y desamllados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos
efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional para
implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales, del otro.
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fortalecidos en sus valores culturales 12 Kumpanias de la comunid&bmen los departamentos del

Tolima, Antioquia y Sucre, entre otros.

Durante el Ultimo afio se destaca que los tiempos para los procesos de Consulta Previa y expedicién
de certificaciones de presencia de Comunidades Etnicas continGan siendo de 6 meses y 15 dias,
respectivamente. En esta materia se obtuvo como resultado la expeidn de 2.387 certificaciones

de presencia o no de grupos étnicos durante el Ultimo afio, sobrepasando la meta en 44%.

Por ultimo, se resalta la creacion y puesta en funcionamiento del Observatorio nt@ la
Discriminacion y el Racismo, el cual durante 2@ publico tres documentos de estudio: (i)
Acercamiento a las narrativas y discursos en los medios de comunicaciéon colombianos; (ii)
Discriminacion Laboral en Cali; y (iii) Auto 092 frente a la mujer Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera. Asi mismo,anformé un comité de trabajo para tratar los asuntos afrodescendieas de

la Comunidad Andina (CANy cre6 un comité de asuntos étnicos binacionales con Ecuador

3.3.2 Género

El afio 2012 es un afio de referencia para la lucha por la equidad de género epads dado que se
formul 6 lanzéla Politica Pubica Nacional de Equidad de Género para las Mujeresste lanzamiento
contd oon lapresencia de la Directora de ONU Mujeres, Michelle Bachelet, y del Director ejecutivo
del Fondo de Poblaciérde la ONU, Babatume Osotimehin.En el marco de esta politicalegobierno
colombiano se comprometié a garantizala igualdad de género y los derghos humanos integrales e

interdependientes de las mujeres.

Con relacion al cumplimiento de la Ley de Cuotas, se avanzé en la firma de compromisos con
dirigentes politicas para la conformacion de bancadas de género en las asambleas departamentales
y concejos municipales, dando como resultado en 2012 un total de 2bancadas, de 40 que se

habian presupuestado en corporaciones de eleccién popular conformadas, de las cuales 195 fueron

en Consejos Municipales de ciudades capitales y 17 en Asambleas Departamentales.

En materia de equidad laboral, eMinTrabajo creé el Grupo de Equidad Laboraladscrito al
despacho del ministro. Este grupo es el encargadi® desarrollar el Programa Nacional de Equidad
Laboral con Enfoque Diferencial de Género y de coordinar las mesas de trabajo tripartitasn las
cuales se estructurara los decretos reglamentarios de la Ley 1496 de 2011 sobre equidad salarial.
Asi mismo, durante 2012 el MiniTrabajo se uni6a la "Comunidad de Sellos de Igualdad'una
iniciativa impulsada por el Centro Regional de América Latina y el Caribe detograma ce las
Naciones Unidas para el DesarrolloRNUD), con el objetivo tanto de intercambiar experiencias,
conocimientos, inquietudes y debilidades en los procesos de implementacién de los Programas de

Certificacién de Sistemas de Gestion en Igualdad de Génenoeenpresas publicas y privadas, como
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de adquirir herramientas para el desarrollo de estrategias y metodologias de trabajo novedosas

para promover la igualdad de género en las politicas publicas.

Por ultimo, con el propdésito de fortalecer las medidas parproteger a las mujeres victimas de la
violencia, el Gobierno Nacionalreglament6 la Ley 1257 de 2008por medio del Decreto 2733 de
2012, el cual contempla la deduccién de impuestos para empleadores que contraten a mujeres
victimas de violencia.Asi mismg en el Decreto 2734 de 2012 se determinaron las medidas de
atencién para garantizar la habitacién, alimentacién, y transporte para esta poblacién. Estos
decretos se suman a los cuatro promulgados en 2011, en donde se establecieron medidas en

materia de sdud, educacion, justicia y trabajo.

3.3.3 Discapacidad

Las personas con discapacidad son sujetos de especial proteccion constitucional en la meeéida
que para garantizar el gocepleno de sus derechos las politicas publicas deben contar con
lineamientos especiales que posibiliten una atencién adecuada con un enfoqd#erencial de

discapacidad.

Durante 2012 se llevdé a cabo una evaluacion institucional de la Politica Publica Naciona d
Discapacidad (PPND) a partir de la identificacion y analisis de los actores e instituciones y sus
estrategias de operacionEsta se complementd con una evaluacion de resultados cualitativos sobre
la poblacién con discapacidad parpoder generar diagnéstcos e insumos que permitan organizar,
orientar y fortalecer su atencién y mejorar los espacios de coordinacion y artiadion

interinstitucional.

La evaluacion arrojé como principales resultados la fortalezdel Sistema Nacional de Discapacidad
(SND) en la definicidn de las politicas publicas para la poblacién con discapacidad, especialmente
en materia normativa e institucional. De igual manera, se mostré6 como la sociedad civil y las
organizaciones del tercer sector, a lo largo de este tiempo, se han inteip al proceso de definicién

de la politica y han sus capacidades al interior de organizaciones de y para personas con
discapacidad, mostrando de manera concreta el aporte en la formulacién de politicas en territorios

como Bogot4, Medellin, Cali, Cartage y Pereira, entre otros.

En cuanto a los retos y aspectos por mejorar, se encuentra la necesidad de fortalecer los diferentes
niveles encargados de realizar la ejecucion, seguimiento y control de la PPND. E&tbido a que se
hallé un bajo nivel de coaodinacion entre las entidades territoriales, es decir entre los Comités
Departamentales y Distritales y los Comités Municipales o Locales de Discapacidad. Sumado a la
inexistencia, en la mayoria de los sectores, de mecanismos de seguimiento, evaluacidengicion

de cuentas que permitan la verificacid de resultados y la generacién de alarmas para la toma de

decisiones. Por su parte, en materia de servicios se observa una brecha entre la demanda y la oferta
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que se ha venido construyendo, asi comi ausercia de identificacion de una ruta Unica de

atencion, con especiales vacios en los sectores de transporte, trabajo, movilidad y coitaciones.

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion y el proceso de construccion de los Ultimos afios
en torno a b PPND, las entidades que conforman el SND se encuentran elaborando un documento
CONPESjue contendra los lineamientos acciones y compromisopara la implementacion de una
politica de discapacidade inclusion social desde el enfoque de derechasSe esperaque el

documento sea aprobad en el 2013.
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4. CONSOLIDACION DE LA PAZ

El Gobierno Naciona) entendiendo la transformacion de las amenazas y su adaptacion a diferentes
escenarios regionales, ha implementado acciones que permiten sentar las bases para la
Prosperidad y la Consolidaciéon de la Paz. Alcanzarla demanda un esfuerzo mancomunado,
coordinado y sostenido en el tiempo, en el que reblo participan actores del Estado sino también
diversas esferas de la sociedad. De esta forma la seguridad duradera se extiende mas alla del
control territorial y requiere de una accién integral en la cual se aggiren niveles adecuados de

institucionalidad, inversion y gobernabilidad en el pais.

El 2012 fue un afio de contrastes en los resultados en torno a la consotidm de la paz. Por un lado,
se inicio el proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarids Colombia (FARC) era
Habana Cuba y por otro lado, luego de una revisidn estratégica por parte de la Fuerza Publica, fue
lanzado en febrero de 2012 el Plan de Guerra Espada de Honora estrategia de vocacion ofensiva,
conjunta y focalizada geograficamente que tiene como objetivo debilitarlos Grupos Armados al
Margen de la Ley (GAML) y fortalecer el control efectivo total del territorio nacional. De la misma
forma, dentro de las ewrategias para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, en julio de 2012
la Policia Nacional lanzé el Plan Integral Policial para la Seguridad del Ciudadé®orazén Verd®

que implementa dieciséis estrategias operativas para enfrentar el crimen yVélencia en el pais.

Dentro de los avances en materia de seguridad en 2012 se destacan entre otros: los resultados en la
lucha contra la produccién de narcéticos, yaug la Fuerza Publica incauté 20%oneladas de
cocaina, equivalentes e60% del potendal52 que = estima puede producir el paisEn materia de
homicidios se mantuvo la tasa de 328 por cada 100 mil habitantesSi bien se presentaron avances

en materia de seguridad, orden publico y convivencia ciudadana, sigue sieng@reocupante el
aumento de 35% en los atentados terroristas contra la infraestructura y d&29% en los casos de
extorsion frente a 2011.Asimismo, ©n la puesta en marcha de la Direccion Nacional de Inteligencia
se inicié un proceso que permitira producir inteligencia y contraintégencia de Estado desde una

perspectiva civil.

Igualmente, dentro del proceso de consolidar la paz, la justicia cumple un papel fundamental. En
2012 se logro la aprobacién del Marco Juridico para la Paz, la reforma a la Ley de Justiciay Paz, y la
puestaen marcha de los procesos de restitucion de tierras. No obstante, la congestion de procesos
en la rama judicial y las altas tasas de hacinamiento carcelario (54%) siguen siendo un lunar negro

para la politica criminal y penitenciaria del pais.

52 L a produccionpotencial para el afio 2012 son 345 toneladas métricas, que se obtienen del reporte SIMCI afio
2011. Cuando el SIMCI actualice el reporte el denominador de este indicador cambiara.
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En generd, se perciben avances en el Pilar de Consolidacion de la Paz pero es importante trabajar
en la coordinacion interinstitucional y entender que el esfuerzo no debe ser exclusivamente

sectorial sino integral, para garantizar el Estado de Derecho en todotelritorio nacional.

4.1 Seguridad

4.1.1 Seguridad y orden publico

Si bien, en los Ultimos afios, se han presentado avances en materia de seguridad y orden publico
aln se pueden identificar algunos municipios problematicos en el pais. Por lo anterior,Gbbierno
Nacional intensificé en el 2012 sus esfuerzos y acciones para cerrar espacios a los GAML y a las

actividades que les permiten ganar control social en sus zonas de influencia.

En virtud de lo anterior, en febrero de 2012 se lanzé el Plan de GuarEspada de Hongrel cual

resultd de los ejercicios de revision estratégica desarrollados desde septiembre de 2011 por los
correspondientes Comités de Revision Estratégica e Innovacion (CREI) conformados por oficiales
de las distintas Fuerzas Armadas y IRolicia, liderados por el MinDefensa. Este Plan tiene como
objetivo debilitar los GAML con el fin de acelerar su desarticulacién en todos sus niveles y

estructuras, y fortalecer la labor de la Fuerza Publica para ejercer un control efectivo en el terriimr

nacional.
%l Al 1 AOAT AA AOGOA o1 AT OA AAOEOAOIT ¢ 1 OAOAOG &0OAO
O0ACcCAOiI 6 AT . AOEdi h O!'bilT1T 6 AT Al #AOAAR O01T OAEA&T ¢

Arauca), completando un total de 12 Fuerzas d€area®® operando tanto en areas geograficas de

influencia histérica de los GAML como aquellas en donde se han venido concentrando la mayoria de
acciones violentas relacionadas con el conflicto. Adicionalmente, en julio de 2012 se activo el
Comando Conjuntodel Suroccidenté4, con sede en Popayan, que cubre los departamentos de

Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

El trafico de drogas sigue siendo el principal insumo en la perpetuacion del conflicto armado
colombiano y las dinamicas de la ilegalidad que giran en torno a este, en particular las disputas por
el control territorial entre GAML y Bandas Criminales(Bacrim). De acuerdo al Sistema Integral de

Monitoreo de Cultivos llicitos (Simci, Undoc) se calcula que en 2CEExistian 64.000 hectareas de

53 Las restantes Fuerzas de Tarea activadas antes de la aplicacion de Plab £EAA AA (1110 O
O#U1T AEAT , AcCOpUAiIiiT &6 ATl #ANOAOUR O. OAT AAI O0AOAI EI
#O01 AET AT AOAA U O!1 CAAEOAOe Al Al ( OEI A8

54 El objetivo de este Comando Conjunto es fortalecer las capacidades de la Faétablica en el suroccidente
del pais, la cual presenta una problematica particular al tener presencia de FARC, ELN y Bandas Criminales.
Estos grupos vienen disputdndose el control territorial asociado a lasctividades del narcotrafico yla mineria
ilegal.

*>E| dato de SIMCI se encuentra con un rezago, por lo qgred momento Gnicamente se encuentra disponible

la cifra 2011 y la de 20120lo se conoceréen julio de 2013.
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hoja de coca cultivadas en Colombia frente a las 62.000 presentadas en Z81® anterior significa

un aumento del 3,2%en las hectareas de hoja de coca cultivadas. La mayor concentracion de
cultivos de hoja de coca se encuentra en los departamentos de Narifio, Putumayo, Guaviare y Cauca.
De los 23 departamentos que tienen cultivos de hoja de coca en el pais, 14, es dé60 8%, tienen

una tendencia decreciente, con Cordoba y Antioquia liderando este proceso. Sin embargo,

departamentos como Caqueta y Putumayo incrementaron sus hectareas cultivadas.

Mapa 4.1 Areas de cultivos ilicitos de Colombia
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56 Esta cifra presenta ajuste déos valores porel factor de lotes menores a @5 hectareas.
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Por medio de la erradicacion manual de cultivos y la erradicacién por aspersién aérea se le han
cerrado espacios a laeasiembra, al respecto, durante el 2012 fueron erradicadasor aspersion
aérea 100.678 hectareas de hoja de coca cumpliendo la meta en un 100,7%. Manualmente se
erradicaron 30486 hectareas de hoja de coca, lo cual significa un cplimiento de 769% de la
meta; lo anterior se debida que algunos erradicadores no pudieron entrar a las zonas para realizar
su labor por la creciente complejidad de la logistica de transporte, abastecimiento y desplazamiento
del personal encargado, y las acciones hostiles perpettas en su contra, tales como siembra de

minas antipersona y hostigamientos.

En cuanto a la interdiccién en tierra, mar y aire se le han cortado espacios a los narcotraficantes,
durante el 2012 se incautaron207 toneladas de cocaina, e60% de la produccion potencialde

cocaina del paislo que implica el cumplimientoel 100,17%de la meta.

Adicionalmente, fueron destruidas 2.486 infraestructuras para la produccidrlicita de drogas’
(1.178 por la Policia Nacional y 1.308 por las Fuerzadilitares). En cuanto a los insumos liquidos
para la producciénilicita de drogas, en el 2012 fueron incautados e inmovilizados682 miles de
galones cumpliendo la meta en ur238%. También fueron incautadas e inmovilizadas 14.364
toneladas de insumos soétios, lo anterior significa un cumplimiento dé 137,4% de la meta

propuesta.

En respuesta a la efectiva accion de la Fuerza Publica, los narcotraficantes han venido
desarrollando nuevos mecanismos para transportar la droga fuera del pais sin que esta sea
detectada, usando medios alternativos como el transporte submarino. En la vigencia 2012 fueron
incautados e inmovilizados 6 semisumergibles y 559 embarcaciones, cumpliendo la meta en un
200% y 124,22%, respectivamente.

De la misma forma, la Fuerza Aéredene haciendo un esfuerzo importante en cerrarle espacios al
trafico ilicito de drogas con el fin de disminuir los movimientos sospechosos en el pais, durante
2012 se identificaron 16 trazas aérea8 y se incautaron 181 aeronaves utilizadas para el

narcotrafico.

57 Estas infraestructuras se refieren a laboratorios, cocinas y cristalizaderos utilizados para la produccién de
drogas ilicitas.

%8| a traza aérea detectada sobre la proyeccion del espacio aéreo nacional hasta las 12 millas nauticas del mar
territorial es aquella que por sus caracteristicas de vuelo se encuentra fuera de las normas o reglas de
aeronavegacion o de seguridad nacional. Una vez efectuada la clasificacion (nivel de amenaza), se establece
entonces el grado de autoridad y responsabilidad para su validaciglo que permite determinar la accion
militar requerida para determinar su identidad o en su defecto lograr su neutralizacion.
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El creciente consumo de drogas en el pais ha impactado la oferta del narcomenudese calcula

que la rentabilidad en torno a este se encuentra alrededor del 250%. Asimismo, Colombia ha
fortalecido la cooperacion internacional en la lucha antinarcéticos, mas aln, el pais actualmente no
es solo receptor sino ofertante a 14 paises de dicha cooperacion, por ejemplo en materia de

investigacién criminal se trabaja con organismos que hacen parte &giropol, Ameripol e Interpol.

Igualmente, se han presentado avances en el disefio de Planes Binacionales de Seguridad
Fronteriza: con Panama se hizo seguimiento a la implementacion de las actividades de incautacion
y neutralizacion del narcotrafico asi omo de prevencion de amenazas y vulnerabilidades que
pueden tener las comunidades indigenas frente al reclutamiento forzado; con Per( se avanzo en
operaciones conjuntas de Fuerza Publica en las cuales también intervino Brasil; con Ecuador se ha
realizado @pacitacién por parte de las fuerzas especiales colombianas y también se ofrecio
cooperacion en interdiccibn maritima, mantenimiento aeronautico y andlisis de inteligencia
estratégica técnica; y con Brasil se encuentra en estudio la creacién del Centroegtado de
Intercambio de Informacion. Adicionalmente, el sector Defensa viene avanzando en la construccion
de la Politica Sectorial de Seguridad y Defensa Fronteriza que busca definir objetivos, estrategias y

lineas de trabajo, actualmente se encuentra dase de socializacion.

La transformacién de las practicas delincuenciales y las alianzas entre organizaciones criminales y
armadas dio origen a laBBacrim. De las 7 estructuras identificadas al principio del cuatrienio han
sido desarticuladas dos: la organizacion de la Alta Guajira y, en el 2012, la Banda de los Paisas.

Asimismo,937 municipios del pais no tienen influencia de Bacrim.

Luego de un estudio ppfundo sobre estefenémeno, se decidié disefiar e implementar una politica
multidimensional e interinstitucional contra estos grupos delincuenciales. Dicha politica buscara
desarticular los factores que permiten la persistencia de estos grupos y construimuevas
condiciones en el territorio que lleven al control institucional del mismo y a la proteccion de la
poblacién en cumplimiento del Articulo 2 de la Constitucion Politica. Esta politica cuenta con las
siguientes estrategias: (i) Caracterizacion (ii) Iformacion (iii) Judicializacion (iv) Anti-corrupcién

(v) Consolidacion (vi) Fuentes de financiamiento y logistica (vii) Prevencion (viii) Comunicaciones.

Asimismo, con el fin de avanzar en la judicializacién de los integrantes de estos grupos se
implementaron los Planes de Accién Troya Caribe y Pacifico, desarrollados conjuntamente por el
Comando General de las Fuerzas Militares y la Direccion de la Policia Nacional. Estos planes han
tenido logros operacionales como el aumento del nimero de capturas de mbros de Bacrim que

en 2012 ascendida 4.497, lo que representaun incremento del 17,9%. Estos planes también han

59 E| concepto de narcomenudeo hace referencia al fenémeno de la venta de estupefacientes en lugares de uso
publico o privado, ofecida por un traficante que mantiene la pretensién de exclusividad, movilidad y precio.
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contribuido a mantener la tendencia decreciente de la tasa de homicidio, a aumentar la incautacion
de sustancias ilicitas y a adelantar las eiones contra la mineria ilegal. Debido al éxito de la primera

fase, en el segundo semestre de 2012 comenz6 una segunda etapa de estos planes.

Si bien se han tenido logros operacionales importantes, la transformaciée ¢t amenaza tradicional
impulsé a que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional implementen nuevas iniciativas que
permitan desarticular los GAML, FARC y ELN. Por ello los esfuerzos del Plan de Guerra Espada de
Honor se estan centrando en afectar su centro de gravedad interviniendo el hetamiento,
judicializando sus integrantes y utilizando la inteligencia para cortar sus finanzas. Como resultado
de las acciones ejecutadas durante el 2012 fueron capturados 3.133 miembros de GAML, un 52,7%
mas que los capturados en @L1. Sin embargo, el amero de desmovilizaciones se redujo en un

25,3%, un total de 1.140 personas dejaron las armas.

Una manifestacion del conflicto armado son los actos terrmtas contra la infraestructura; durante

el 2012 se presentd un incrementale un 35% en el numero @ casos (266 frente a los presentados
en 2011 (196). Por lo anterior, se tomo la decision de lanzar el Plan de Fortalecimiento a la
Proteccion de la Infraestructura de Hidrocarburos y Energética del Paisn el marco del cual se
planea crear y activar erfebrero de 2013 siete nuevos batallones que reforzaran la proteccion de la

infraestructura petrolera, energética y vial del pai®.

Gréfico 4.1 Atentados terroristas contra la infraestructura
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%0 ver http://www.mindefensa.gov.cofir/go/km/docs/documents/News/NoticiaGrandeMDN/50c 16669 -
d9c4-2f10-e08b-99e78caebbf9.xml Revisado el 9 de agosto de 2012.
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En cuanto al control territorial y teniendo en cuenta que la intervencién en zonas rojas no sslo
militar sino integral, el MDN ha venido madurando el trabajo con las jefaturas de accion integral en
el marco del Nuevo Plan de Guerra, con el propésito de brindar apoyo a la poblacion civil en areas
estratégicas y de esta manera potenciar la capacidaé s Fuerzas en dichas area€on relacion a
las actividades de inteligencia y contrainteligencia se destaca el aumento en el nimero de personal

de las fuerzas militares en funciones de inteligencia.

De la misma forma, en el marco del fortalecimiento deéas actividades de inteligencia y
contrainteligencia de Estadogn 2012 entré en funcionamiento el sector Inteligencia Estratégica y
Contrainteligencia, el cual esta en cabeza ldBepartamento Administrativo Direccion Nacional de
Inteligencia (Decreto 4179de 2011) que tiene como objetivos: (i) producir inteligencia estratégica
y contrainteligencia de Estado desde una perspectiva civil para prevenir y contrarrestar riesgos y
amenazas e identificar oportunidades orientadas al cumplimiento de los fines del tado, y (ii)

contribuir a la toma de decisiones del Presidente de la Republical/Alto Gobierno.

De la misma forma, uno de los derroteros para el fortalecimiento de las capacidades estratégicas de
la Fuerza Publica es su modernizacion, por lo anteriaon el fin de mejorar el nivel de alistamiento

de los integrantes de las Fuerzas Armadas, durante 2012 se avanz6 en la implementacion de un
programa de simulacion y modelacion de naves y vehiculos de la fuerza publica. Su objetivo
primordial era apoyar el nuevo plan de guerra por medio del desarrollo de simuladores de
entrenamiento tactico (un avion G208 CARAVAN y un vehiculo de reconocimiento ASV 4x4) y con

ellos entrenar a la Fuerza Publica sin generar desgaste en el equipamiento real.

Por su parte, eimpulso a proyectos de CT+tlesde el sector defensa se ha focalizado hacia apuestas
estratégicas sectoriales que tienen como objetivo fortalecer areas como, simulacion, radares, salud
operacional y sustitucién de importaciones. Esto con el fin de apoyar ledesarrollo de las
operaciones militares y policiales convertir al sector defensa en un dinamizador de la locomotora

de innovacion

Adicionalmente, con el fin de dar impulso a esta iniciativan el 2012 se cre6 la Corporacion de Alta
Tecnologia paraé Defensa, entidad sin animo de lucro cuyo objeto sera el desarrollo, la promocion
y realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Esta Corporacion busca trabajar
con las regiones en el desarrollo de tecnologias criticas para el sectofatesa que tengan una clara
aplicacion civil. La primera sede se establecié en Villavicencio y esta desarrollando dos programas,

uno de modelacion y otro de simulacié#t.

b1 A estos desarrollos estan vinculados 23 ingenieros del Departamento del Meta y 12 uniformados, quieses
encuentran desarrollando un software de simulacion de talla mundial, y que planean entregar a la Fuerza
Publica el primer simulador en el mes de abril de 2013. En cuanto al proyecto de sensores, tiene como objetivo
el disefio y fabricacion de un radar trestre de mediano alcance para las necesidades colombianasie se
desarrollard conjuntamente con la Republica de Corea.
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El sector Defensa se ha modernizado para atender los retos que se le presentan, pata disefié un
modelo de planeacion de capacidadeson el fin de garantizar una fuerza publica sostenible,
adaptable y flexible, con capacidad para enfrentar de manera oportuna y eficaz las amenazas
presentes y futuras. En este modelo se privilegia la pgyectiva conjunta y coordinada egualmente

se trabaja en un listado maestro de tareas y en @Buia de implementacion de la metodologia de

planeacion por capacidaded

También se viene avanzando en la implementacién del modelo de sostenibilidad del gasto, en el
cual se ha realizado un célculo del impacto de los recursos extraordinarios en el presupuesto de
funcionamiento y el impacto del incremento de pie de fuerza de Rolicia en 20.000 hombres. En la
elaboracién de escenarios de sostenibilidad del gasto se avanzé en un ejercicio conjunto entre el
MinDefensa y la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, en éste se analizan y costean
actividades misionales & las Fuerzas Militares. Asimismo, se encuentra lista la proyeccion de

planta de personal de la Ferza Publica hasta el afio 2030.

Por dltimo, una de las prioridades para el sector defensa es avanzar en la implementacién de una
estrategia de bienestar parada Fuerza Publica, es por ello que sesta elaborandola politica de
atencion integral a trauma de guerra, se entregaron 10.266 soluciones de vivienda para el personal
de la Fuerza Publica y se trabaja en el continuo fortalecimiento del Sistema Edtivo para las
Fuerzas Armadas No obstante, frente a la construccién y dotacién de establecimientos de sanidad
militar y policial, es importante resaltar que estos presentan retrasos importantes en su ejecucion,
en el 2012 solo se entregaron 2 de los 6 program@os cumpliendo en un 33,3% de la meta

proyectada.

4.1.2 Seguridad y convivencia ciudadana

Durante el 2012 se avanzo en la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PNSCCYomo parte de esta politica se propusalesincentivar el robo y reducir el
beneficio econémico del hurto de celularespara ello la Alta Consejeria Presidencial para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana en alianza con el MINTIC, la Comision de Regulacién de
Comunicaciones (CRC) y la Policia Naoal continGan con la implementacion de medidas,
amparadas en el Decreto 1630 de 2011, para restringan el pais la operacion de equipos hurtados

y extraviados.

Asimismo, dentro de los logros de implementacion de la PNSCEe destacda realizacion de &

primera Encuesta de Seguridad y Convivencia Ciudadanauyo proposito es la generacion de
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informacion estadistica sobre la percepcion de seguridad y las dinamicas delictivas asociadas a
problemas de seguridad tales como hurto a residencias, hurto a persas, hurto a vehicubs, rifias o

peleas y extorsion. El levantamiento de la informacion se realizé en 25 ciudades entre julio y agosto
de 2012 teniendo como periodo de referencia los dltimos 12 meses, y actualmente se esta

realizando el analisis de la infanacién para determinar resultados.

Dentro de las acciones implementadas para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, en el mes

AA EOI ET AA ¢mpg¢ OA 1 AT Ue Al o1 AT )1 OACOAI o011 EAEAI
gue definié nuevas lerramientas para enfrentar el crimen y la violencia, preservar el orden publico

U AT PITEAO 1T A AEAAOCEOEAAA AA 1 A EOOOEAEA8 O#1 OAUeI
han sido producto de un proceso de revision estratégica, cuyo objetivo es tmmrestar los

principales factores que alteran la seguridad publica y del ciudadano, a través de la neutralizacién

de bandas especializadas en hurtos a personas y la captura de violadores sexuales y homicidas

reincidentes.

De la misma forma la PoliciaNacional continta fortaleciendo la seguridad ciudadana con la
implementacién del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC), estrategia
con la que se busca mitigar los factores generadores de violencia y debilitar las organizaciones
ilegales. Adicionalmente, durante el 2012 se formularon 38 planes integrales de seguridad
ciudadané? y entré en funcionamiento el sistema de video vigilancia en 26 municipiésdel pais, y

se fortalecieron 31 ciudades y municipios a través de la entrega ddraestructura en seguridad.

En cuanto a los delitos de alto impacto, la tendencia en los Ultimos afios ha sido la disminucién de la
incidencia del homicidio en el paisEn efecto,el 2012 cierra con una tasa de 32,28or cada 100.000
habitantesfrente a 35 de 2011, lo que significa que se cometieroh.089 homicidios menosA pesar
de este esfuerzano secumplié la meta programada para eR012, la cual estabaen 29 casos por

cada 100 mil habitantes.

62 Actualmente se realiza un acompafiamiento a las nuevas administraciones municipales para la formulacion

de estos planes bajo ungropuesta metodoldgica elaborada de manera conjunta entre el Ministerio del
Interior, la Policia Nacional, la Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana y el
DNP.

63 Santander (Floridablanca, Cerrito, Barrancabermeja); Cauc@ifnbio, Santander de Quilichao, Patia); Narifio
(Cumbal, Pupiales); Caldas (La Virginia); Risaralda (Pueblo Rico, La Celia, Mistratd, Belén de Umbria,
Quinchia); Atlantico (Baranoa, Galapa, Juan de Acosta, Malambo, Sabanalarga, Sabanagrande); Cundinamarca
(Soacha, Facatativa); Guaviare (San José del Guaviare); Sucre (Sincé, Sincelejo); Antioquia (Caldas)
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Gréfico 4.2 Evolucién de los homicidios comunes
(NUmero y tasa por cada 100 mil habitantes)

30.000 1 55 gos - 80
- 70
25.000 1 70

” 3
[e] =
'% - 60 o
5 20.210 8
220.000 - S
o 18.111 S
” 17.4797.198 50 @
o he}
0 ®©
8 :
15.000 - 15.038 S
- O g
©
|—

36 352 3, 32,28

10.000 T T T T T T T T T T 30

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=@ N{Imero de homicidios al afio=¢= Tasa anual*

Fuente: Cicri-Dijin Policia Nacionak Sinergia
*Tasa calculada segin proyecciones del Censo 2005

Frente a la comisién del delito de hurta&womun, en el 2012 se registré una tasa de 204,4 casos por
cada 100 mil habitantes (95190 casos) frente a una tasa de1®,8 en 2011 (101.193 casos), lo que
significa que se cometieror6.003 hurtos menosque en el afio 2011sin embargo,no se cumplié la

meta programada para el afio que estaba establecida en 191 casos por cadarhd®abitantes.

Gréfico 4.3 Hurto comdn
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Fuente:Observatorio del delito de la DIJINPolicia Nacional.
De la misma forma, entre otros delitos de alto impacto se denunciardhi330 casos de extorsion y

micro extorsion durante el 2012 frente a 1805 en 2011, lo que significa un incremento de 21% en

el reporte de casos.
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Gréfico 4.4 Delitos de extorsion
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Fuente:Observatorio del delito de la DIJINPolicia Nacional.

Histéricamente, el secuestro ha sido una fuente de financiacion de los GAML y de la delincuencia
comun, que encontré en éste unactividad lucrativa. Desde el afio 2011 se viene implementando la
Politica Nacional de Defensa de la Libertad Persongl,como resultado de estos esfuerzos, fueron
rescatadas 75 personas durante el 2012. No obstante, en el 2012 fueron secuestradas 305

personas (177 victimas de secuestro extorsivo y 128iatimas de secuestro simple).

Gréfico 4.5 Victimas de secuestro
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Frente a los casos repordos de lesiones personalé4 de acuerdo al Instituto Nacional de Medicina

Legal se presentaron 199.330 casos de lesiones personales, de los cuales 59.599 casos fueron

L a Ley 599 de 2000 "Codigo Penal" define lesiones personales como "dafio en el cuerpo o en la salud". Segun
la Policia Nacional el dafio ha de consistir ema perturbacion fisica o siquica en el cuerpo o salud del sujeto
pasivo. Para la estadistica las lesiones comunes son aquellas que fueren causadas por cualquier tipo de arma, a
excepcion de las cometidas en accidente de transito.
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reportados a la Policia Nacionaken su mayoria estos casos se siguen presentando pagras entre

vecinos, clientes y compafieros de trabajo o estudio.

4.2 Justicia

Para elGobierno Nacionales una prioridad facilitar el acceso a la justicia, mejorar la prestacion del
servicio, descongestionar los despachos judiciales y fortalecer la politicaiminal y penitenciaria,
enfocandose particularmente en la ampliacion y modernizacion de la infraestructura de los

establecimientos de reclusion y en la resocializacion de los reclusos.

Entre los proyectos encaminados a reducir la congestién judicial financiar la Rama Judicial se
resalta la sancién @&l Cddigo General del Procesyp la Ley del Estatuto de Arbitraje asi como la
preparacion del proyecto deley del Arancel Judicialy la puesta en marcha del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de loContencioso Administrativo.Con la primera Ley se pretende
reducir los tiempos de los procesos civiles, comerciales, de familia y agrarios, a través de la
racionalizacién de las instancias judiciales y la ampliacién del componente osala habilitacién de

la justicia electrénica Para ello, @ el segundo semestre del afio 2012 el Kisterio de Justiciay del
Derecho trabajé articuladamente con laRama Judicial para la mplementacion de los nuevos
cadigos, para lo cual se inicié la formulacion de un plan de accién y se conformdé un conpta
hacerseguimiento a la implementaciérdel Codigo General del Proceso. Asi mismo, se realizaron 13
foros en distintas ciudades del pais sobre la aplicacién de los doddigos. Por su parte,con la
aprobacion de laLey del Estatuto de Arbitraje se espera reducir el tiempo del que disponen los
arbitros en la resolucion de conflictos. En relaciéma la sancién de la Ley del Arancel Judicial se
espera contribuir al financiamiento de la Ramagderogando la Ley 1394 de 2010 y disefiando una

nueva estructura tributaria para su cobro.

En este mismo sentido, para disminuir las barreras de acceso a la justicia e incidir positivamente en
la descongestion judicial, elgobierno continda fortaleciendo los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos (MASC). Durge 2012 entraron en operacion 3 Casas de Justicfg,
cumpliendo en un60% la meta trazada para la vigencia y alcanzando un total d& Lasas en
funcionamiento durante el cutrienio. Por el contrario, la puesta en marcha de Centros de
Convivencia Ciudadang (CCC) continla siendo un reto por las dificultades presentadas en la

articulacién con los entes territoriales. En el Ultimo afio entraron dos CCC en operacioén, lo que

65 Las Casas de Justiciais centros interinstitucionales de orientacion, referencia y prestacion de servicios de
solucion de conflictos, donde se aplican mecanismos de justicia formal y no formal (MASC vy jurisdiccion
especial de paz).

66 | os Centros de Convivencigon un unos espeios en donde la comunidad tiene acceso a instituciones del
orden local con programas e iniciativas que promueven y fomentan los valores ciudadanos, la convivencia, la
cultura ciudadana, la recreacion, el respeto por el medio ambiente y el desarrollo deogramas sociales.
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representa un nivel de cumplimiento del 40% con respecto a la meta del afio y del 30% con

respecto a la meta del cuatrieni®.

Entretanto, 19 municipios fueron fortalecidos con conciliadores en equidad en 2012 para un total
de 40 municipios en el cuatrienio, con lo cual ya se cumplié la meta del periodo gtEierno. A su
vez, se cuenta cor344 Centros de Conciliacion autorizados ycon mas de20.163 personas

capacitadas erlMASC

Con corte a31 de diciembre de 2012, el inventario final de procesos judiciales fue de 2.309.37
registrando un avance del 90% con respecto a la meta fijada, y una reduccion en el inventario de

procesos del 2% con respecto al afio anterior y del 13% frente a la linlease

Si bien el inventario ha disminuido con respecto a los afios anteriores, se cumplié con la meta
trazada y persiste un elevado niumero de procesos sin resolver dentro del inventario. Para ello se
hace necesario, que se finalice la formulacion y se ejecuten los planes de descongestién con el fin de
evacuar los procesos represadqd$os cuales se incrementarorcomo consecuencia del paro judicial
que tuvo lugar a final de afio A su vez, es necesario avanzar con mayor celeridad en la
implementacién de otras medidas como lincorporacién del sistema oral en las diferentes areas de

la jurisdiccién ordinaria, la sistematizacion de procesos/ la implementacién de esquemas de

descongestion

4.3 Politica criminal y penitenciaria

En materia de politica criminal y penitenciaria, elGobierno Nacionalha adelantado una serie de
reformas politicas, administrativas e institucionales. Se resalta laiciacion de la elaboracion del
documento CONPES]e Politica Criminal del Estado Colombiano y la creacion d@a comision que

tiene como obijetivo reformar el Cédigo Penal Colombiano.

Del mismo modo, se presenté el nuevo Codigo Penitenciario y Carcelars® reestructur6é el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario [hpec) con el fin de solucionar los problemas
administrativos y de prestacién de servicios a los interngs inicié plenas funciones la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, que tiene como objeto gestionar y operar el suministro de
bienes, la prestacion de servicios y el apoyo logistico y administrativo que se requieren para el

adecuado funcionamiento de losexvicios penitenciarios y carcelarios

Por otra parte, también se avanzd en ehejoramiento de la infraestructura de seguridad de los

establecimientos de reclusion y en la implementacidon de programas dirigidos a la resocializacion

67 Con corte a diciembre de 2012¢l pais cuenta con 81 Casas de Justicia en operacion y 22 Centros de
Convivencia Ciudadana.
68 Estacifra corresponde a unacobertura del 92%,consolidada enel mes de febrero de 2013.
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del interno. Respecto da seguridad de los establecimientos, se dotarob5 Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional (ERON) con circuitos cerrados de television y cinco ERON con salas
de audiencias virtuales, lo que implica un porcentaje de avance con respecto a las matzadas en
2012 del 100%. Con estos avances el pais pasé a tenéd @ntros penitenciarios y carcelarios
dotados con circuitos cerrados de televisiongon camaras digitales de alta resolucion enlazados

directamente a la sede central del Inpeg 42 ERON con salas de audiencia virtuales.

Frente ala implementacion de programas de tratamiento y desarrollo para la resocializacion del
interno, se desarrollaron proyectos productivos er80 establecimientos de reclusién. A su vez, 22
centros adoptaron el nuevo modelo educativo yocho centros penitenciarios implementaron
programas de atencion y prevencion de la drogadiccién, avanzando en 9188% y 100% en la

meta de 2012, respectivamente.

En materia de hacinamiento carcelario, éste continla siendo unados principales retos para el
Gobierno Nacionalya que, pese a la puesta en marcha de tres nuevos ERON en 20¥lla
respectiva habilitacion de 7.919 nuevos cupos carcelarios y penitenciarios, la problematica
presenta un incremento continu6. A 31 de diembre de 2012 el hacinamiento carcelarioy
penitenciario se ubicé en 5%, pues contaba con una capacidad de 75.726 cupos para 113.884
internos. Esteincremento sostenido se debe a la sancion de diferentes leyes que han acrecentado
las penas Yy tipificadoconductas que antes eran consideradas como contravenciones como delitos
en el Codigo Penal (Ley de las pequefias causas, Estatuto de Seguridad Ciudadana, entre otros),
generando que el nimero de reclusos crezca a un ritmo muy superior a la capacidad penifaria

para albergar internos.

Por este motivo, elGobierno Nacionalviene trabajando en la implementacién de una serie de
medidas que buscan hacerle frente al hacinamiento carcelario en el cortonyediano plazo. En
primer lugar, durante 2012 se continudgestionando la ampliacion de la oferta de 26.000 nuevos
cupos a través de la construccibn de al menos seis establecimientos de reclus@rravés de
Asociaciones Publico Privadas, con la estructuracion de la Comisidin Andina de Fomento (CER).
segundo lgar, se trasladaron internos a centros de reclusiéoon menorhacinamiento carcelario y
penitenciario, se fortalecieron una serie de medidas coméa prisién y la detencién domiciliaria con
vigilancia electrénica Por ultimo, el Minsterio de Justiciay del Derechoviene trabajando con el
Consejo Superior de la Judicatura para que los juecagliquen los diferentes subrogados penales
que permiten la opciéon de medidas diferentes a la privacion de la libertad en establecimiento
carcelario, asi como para lacreacion de nuevos Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad.

®En 2011 se inauguraron tres ERON en Florencia, Guaduas y en Bogota el Anexo La Picota.
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Finalmente, mejorar la prestacién del servicio de salud en los centros penitenciarios y carcelarios
fue un gran desafioen la vigencia 2012. Aunque ell00% de la poblacién internaen los
establecimientos se encontraba cubierta por el servicio de salud intramural, la prestacion del
mismo por parte de Caprecom preserdt serias deficienciasponiendo en riesgo la salud de los
reclusos. Debido a lo anterior, se firmé el eeto 2496 del 06 de Diciembre de 2012 con el que se
modifico el marco legal para que otras entidades tanto publicas como privadas se puedan vincular a
la prestacién del servicio y contribuyan a mejorar la calidad de este Ultimo. No obstante, a 31 de
diciembre de 2012, @precom continuaba prestando el servicio a través de Emgsas Sociales del
Estado (ESE), y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios contraté con una aseguradora la

cobertura no POS de los internos.

4.4 Derechos humanos, derecho internacional humanitario y justiciat ransicional

Para promover el respeto y la garantia de los DDHH y en el ejercicio del DIHGebierno Nacional
mediante la expedicion del Decreto 4100 de 2011 definié y organizé el Sistema Nacional de DDHH y
DIH. Bajo este marco se han adelantado medidas como la implementacién de 32 Planes Integrales
de Prevencién y Proteccion de Violaciones de DDHH en todos depanentos del pais, asi mismo
100 municipios incluyeron en sus Planes de Desarrollo Municipal un componente de Derechos
Humanos para garantizar los derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad, la igualdad,
la no discriminacion y la promoci® de una cultura de derechos humanos. Igualmente, 51
municipios fueron focalizados para la formulacién de Planes de Prevencion y Proteccion en el

marco de la Politica Nacional de Consolidacién y Recuperacioén del Territorio.

Por su parte, cuatro comunidads fueron focalizadas con Planes de Prevencién y Proteccién en
materia de Restitucion de Tierras, con una inversion de $1.998 millones destinada para garantizar
los derechos a la vida, la seguridad y la integridad personal de las victimas y lideres que se
encuentran inmersos en dichos procesos. A la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), creada en
2011, se le asignd la responsabilidad de articular, coordinar y entregar medidas idéneas de
proteccidén para personas en situacion de riesgo. Durante el 2012 la UNihd6 proteccion a cerca

de 7.355 personasy 430 fueron beneficiarios de medidas de proteccion.

En cuanto a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolesceiisA), especificamente
en reduccién del riesgo de reclutamiento forzado, a travésetideporte y la cultura se formaron 794
NNA como gestores de DDHH en las zonas del pais con mayor riesgo, entre las que se encuentran

los departamentos de Narifio, Amazonas, Chocd y Norte de Santander.

Respondiendo a los compromisos derivados de tatificacion de Colombia a la&Convencion sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonales y
sobre su destruccion el Programa de Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) busca

eliminar los peligros derivados de las Minas Antipersonal (MAP), las Municiones sin Explotar
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(MUSE) y los Artefactos Explosivos Improvisados (AElnediante actividades de Desminado
Humanitario. Durante el afio 2012 se lograron despejar un total de 261.116 Mten donde se
recogieron 155 AEI, 14 MUSE y 124.464 desechos metéalic@omo resultados de estas labores de
desminado humanitario, se entregaron los municipios de San Carlos (Antioquia) y El Dorado

(Meta), como libres de sospecha de minas.

Por su parte, aunque siguen existiendo efimas de minas antipersonales durante 2012 se presentd
una disminucion de8,6% frente al afio 2011, reportandose un total d&02 victimas (Grafico 48) de

MAP y MUSE. Es importante destacar que a pesar de los esfuerzos realizados, se presenté un ligero
incremento en el nimero de victimas civiles dentro de las cuales se han visto afectados de manera
importante menores de 18 afios. Asi mismo, en cuanto a los grupos étnicos también se increment6

el numero de indigenas que han sideictimas de estos artefacts.

Gréfico 4.6 Victimas de MAP y MUSE
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Fuente: Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal.

Justicia transicional

En materia de justicia transicional, uno de los avances mas ionantes registrados en 2012
consistié en la reforma constitucional que dio un Marco Juridico para la Paz a través del cual se
implementan instrumentos de justicia transicional en el marco de un proceso de paz. En este
sentido, se espera facilitar el procgo para acabar con el conflicto armado interno, creando un
marco constitucional que nosolo otorga beneficios juridicos a quienes se desmovilicen de los GAML

y se reintegren a la sociedad, sino que también garantiza los derechos de las victimas en materia de
acceso a la verdad, justicia y reparacion. Asi mismo, se destaca la reforma a la Leyd@7%005 (Ley

de Justicia y Paz) con la que se pretende agilizar los procesos y proteger los derechos de las

victimas.
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Ademas, para fortalecer los espacios y mecanismos de coordinacion institucional a nivel territorial
y nacional se inauguraron 20 ComitéDepartamentales de Atencidon y Reparacion Integral a
Victimas, llegando a un total de 32 Comités en funcionamiento, cumpliendo con el 100% de la meta
fijada. De la misma forma, se instalaron 726 Comités Municipales de Atencién y Reparacion Integral

a Victimas para Justicia Transicional.

Igualmente en el transcurso del 2012, se coordind con Ehtidadesterritoriales la implementacion

in situ de recomendaciones emitidas por el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT)
para la prevencién de violamnes a los DDHH e infracciones al DIH, en poblaciones de: Antioquia,
Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Chocé, Cordoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Narifio,

Norte de Santander, Quindio, Santander, Sucre, Valle del Cauca y Vichada.

Por otro lado, graias a un programa conjunto ente el MinJusticiay la Defensoria del Pueblo, entr6
en operacion la Unidad Mévil de Atencidn y Orientacién a Victimas del Conflicla cualdurante
2012 atendio alrededor de 2.472 personasen las zonas mas apartadas del paifacilitandoles
servicios a las victimascomo la toma de declaracion, la interposicion de recursos y orientacion

juridica.

Es importante también mencionar los avances que se tuvieron en materia de reintegraciéon a la
sociedad de los miembros de los GAMDurante la vigencia 2012 se hizo un énfasis especial en
favorecer la generacion de ingresos de las personas desmovilizadas en proceso de reintegracion
mediante la vinculacién de empresas y entidades del sector publico y privado, logrando que al
finalizar el afio 915 empresas abrieran oportunidades de empleo (140,8% de avance sobre la meta)
a 731 personas. Asi mismaal cierre del afio se logré que 85@articipantes culminaran su ruta de

reintegracién, logrando un avance d83,82% sobre la meta del afio.

En materia de acceso a la verdad por parte de las victimas del conflicto armado, el Centro de
Memoria Histérica (CMH), entidad encargada de reconstruir la historia reciente de la violencia en
Colombia,ha promovido diversas acciones alrededor de tres ejes ceales: Museo de la Memoria;
Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histérica; y Acuerdos de Contribucién a la
Verdad y la ReparaciénAsi mismo,de manera conjunta entre el CMH gl MinCultura fue publicado

el libro Quchando contra el olvido. Damaturgia del conflicto armaddy y en el marco de la V
Semana por la Memoria, realizada durante el mes de octubre de 2012, el CMH present6 seis

investigaciones sobre conflicto armado y memori@.

70 Las investigaciones son(i) El Placer: mujeres, coca y guerra en el Bajo Putumayo; (ii) Nuestra vida ha sido
nuestra lucha. Resistencia y Memoria en el Cauca Indiger(iii) Justicia y Paz: ¢Verdad judicial o verdad
historica?; (iv) Justicia y Paz. Los silencios y los olvidos de la verdad; (v) Justicia y Paz. Tierras y territorios en
las versiones de los paramilitares; y (yi Encuesta nacional. ¢ Qué piensan los coloiabos después de siete
afios de justicia y paz?
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El CMH ha avanzado en la conformacion del equipo nacional, equipo movil, y los equipos
regionales parala realizacion de Acuerdos de la VerdadEn particular, se destac#a instalacion de
equipos enl0 sedes ubicadas en los seis primeros departantos o regiones seleccionadafogota,

Medellin, Apartadd, TurboCaucasia, Monteria, Tierralta, Bucaramanga, Valledupar y Santa Marta

Finalmente, durante el afio 2012 fueron apoyados 10 procesos colectivos en materia de memoria
histérica, tres de ellos relacionados con archivos de DDHH, DIH y memoria histérica y siete
procesos colectivos de memoria histérica en municipios, museos itinerantes y Planes Integrales de
Reparacion Colectiva. De igual manera, en el marcad géan de formacion de gestoresle memoria,

se realzaron cinco talleres en: Tame (Arauga Segovia y Renedios en Bojaya (Choco); Santa Cecilia

(Risaralda) y Montes de Maria Bolivar y Sucrg.
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5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION DEL RIESGO

Los resultados positivos en el campo del crecimiento econémico y bienestar social que el pais ha
experimentado en los Ultimos afios deben estar acompafiados de un esfuepmr fomentar que la
explotacion y el uso de la biodiversidad y sus servicios ecosistéons se realice de manera
sostenible. Las presiones generadas sobre ekctor por este crecimiento acelerado requieren
grandes transformaciones en la gestion ambientaéntre cuyosretos se encuentra elasegurar un
crecimiento que cumpla con parametros deostenibilidad, se adapte a la variabilidad y el cambio
climatico, cambie la tendencia del deterioro ambiental y disminuya los procesos inadecuados de

ocupacion y uso del territorio.

En este sentido, el PND 201Q014 incluye la implementacién de estrategas que eviten la
sobreexplotacion, aumenten la sostenibilidad y eficiencia de la utilizacién de los recursos naturales
y frenen la pérdida de la biodiversidad, a través de una gestibn ambiental integrada y compartida
por los diversos sectores econdmicos sociales del pais. Para lograr esto, el Gobierno ha
establecido un plan de trabajo en temas como la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la
gestion integral del recurso hidrico, la gestion ambiental sectorial y urbana, y las estrategias de
cambio dimatico, enfocadas en temas de reduccion de la deforestacion, adaptacion y desarrollo

bajo en carbono o mitigacion

Asi mismqg el Gobierno ha reconocido la necesidad de una gestion ambiental y del riesgo de
desastres, incorporada como estrategia fundanmtal para garantizar la sostenibilidad y seguridad

de las comunidades, en respuesta a la degradacién del ambiente y el cambio climatico global. La ola
invernal que golped al pais en 2010 y 2011 demostré la importancia de politicas publicas
ambientales quepermitan no solo tomar acciones para enfrentar las presentes calamidades, sino
también definir las acciones necesarias para prevenir posibles desastres natural®ara ello,se
cred la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) cobjetivo de dirigir

las actividades relacionadas, asi como coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres.

Finalmente, el Gobiernobusca consolidar una canasta energética eficiente que permita alcanzar los
niveles de desarrollo econémico y social esperados, manteniendo estandares de sostenibilidad y
eficiencia en el uso de los recursos energéticos del pais. En este sentido cobranoitgmcia los

avances en la implementacién de las estrategias coordinadas por el sector minero energético
relacionadas con las politicas de combustibles liquidos y biocombustibles y del Programa de Uso

Racional y Eficiente de la Energia y demas Foasde Eergia No Convencionales (Proure).

5.1 Gestién ambiental integrada y compartida

El Gobierno ha planteado una gestion ambiental integrada y compartida por los diferentes sectores

econOmicos para cambiar la tendencia de deterioro ambiental, hacer frente a los procesos
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inadecuados de ocupacion y uso del territorio, y adaptarse a la vabiidad climatica que resulta de

los procesos globales de cambio climatico.

De esta forma, dentro de esta estrategia se establecieron cuatro lineas de accidn que permiten
incorporar consideraciones ambientales en los procesos de planificacién territorigl sectorial: (i)
Biodiversidad y sus servicios ecosistémicogji) Gestion integral del recurso hidrico,(iii) Gestién
ambiental sectorial y urbana, y(iv) Cambio climatico, reduccién de la vulnerabilidad y adaptacion y

estrategia de desarrollo bajo en adono.

5.1.1 Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Con el objetivo de promover la preservacion de la biodiversidad y de sus servicios ecosistémicos, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MiAmbiente) ha trabajado en el diagndstico y la
construccion participativa de un Plan Nacional de Recursos Acuéticos, en el marco de la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos y de la Politica
Nacional Ambiental f@ara el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceénicos y las Zonas Costeras e

Insulares de Colombia.

Respecto a las nuevas hectareas ordenadas territorialmente y zonificadas como reservas forestales
a través de la Ley 2 de 1959, mediante el convenio imggministrativo No. 185 suscrito con el

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) y el MADS se elaboré la propuesta de
zonificacion y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia en los departamentos
de Putumayo, Cauca y aifio, correspondiente a 799.213 hectareas, y en el Meta, con una extensién
de 2.893.935 hectareas, para un total de 3.693.148 hectareas. Adicionalmente, en 2012 se
incorporaron 1.614.843 nuevas hectareas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINARju&

representa un avance anual del 179,43%, frente a la meta de 900.000 hectéareas.

5.1.2 Gestidn integral del recurso hidrico

Con relacién a la gestion integral del recurso hidrico, se adelantd la validacion del mapa de las
cuencas priorizadas para ladrmulacién y actualizacién de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (Pomcas), y se cuenta con la guia técnica para la ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas, en la cual se definen los lineamientos y directrices que las autodes
ambientales deben tener en cuenta en los procesos de ajuste o formulacion de los Pomcas,
incorporando consideraciones de gestidn de riesgo. Esta guia actualmente se encuentra en proceso
de socializacion y concertacion con las entidades competentes. ®imbargo, se han presentado
dificultades para realizar la formulacion y actualizacion de los 133 Pomcas establecidos como meta
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 2014 debido a retrasos en la estructuracion del proyecto
con el Fondo Adaptacion y en etonsecuente proceso que debe ser realizado por parte de las

Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) para la inclusién del componente de gestion del riesgo
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en las cuencas hidrogréaficas afectadas por el fendmeno Nifia 204@011, lo que ha impedido el

avance de esta meta.

Por otra parte, para la elaboracién de los planes estratégicos de las macrocuencas, se coordiné la
preparacion de talleres participativos a nivel regional para las macrocuencas MagdaleGauca,
Caribe y Orinoquia, con el objetivo de definlas probleméaticas y conflictos que se presentan en las
partes altas, medias y bajas de las macrocuencas con la participacion de los diferentes actores
estratégicos de estas regiones. Adicionalmente, se continué con el desarrollo de la fase de
diagnéstico de las macrocuencas Magdaler@auca y Caribe y se inicié el mismo proceso para las

macrocuencas Orinoquia y Pacifico.
5.1.3 Gestién ambiental sectorial y urbana

Para el logro de los objetivos relacionados con la gestibn ambiental sectorial y urbana, se
concertaron tres planes de accién entre eMinAmbiente y los MinMinas, y MinAgricultura y. En
relacion a la Agenda Ambiental Interministerial suscrita entre eMinAmbiente y el MinMinas se

debe destacar que esta agenda esta compuesta de tres agendas ambientales para los subsectores de
Minas, Energia e Hidrocarburos, las cuales tienen los siguientes ejes tematicos: recurso hidrico;
servicios ecosistémicos; cambio climatico; promocién derpcesos productivos, competitivos y

sostenibles; prevencién y control de la degradacion ambiental; y fortalecimiento institucional.

Con el fin de promover la incorporacion de variables ambientales en la planificacion de los sectores
locomotora y en la fomulacién de las politicas de desarrollo sectorial, sevanzo en la elaboracion
de laEvaluacion Ambiental Estratégica para el sector agropecuario en las regiones de lallAhura

y Alta Montafia

En materia de calidad del aire, se cueatcon 22 sistemasde vigilancia conformados por 110
estaciones de monitoreo, de las cuales 81 estaciones reportan cumplimiento de los estandares de
calidad del aire para material particulado (contaminante prioritario), segun la legislacion vigente.

En este sentido, se sigugrabajando con las Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas en el
ajuste de los sistemas de vigilancia de calidad del aire y sus estaciones acorde con la aplicacién de la
Resoluciones 2154 y 610 de 2010.

En referencia a la disminucion de uso de merciw en procesos mineros sdrabajoé en un convenio
suscrito con la Corporacion Autbnoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia)alcierre
del afio se encontraban en implementacion seis proyectos demostrativos localizados en los
municipios de Segoia y Remedios en el Departamento de Antioquia, orientados a la reduccion de
uso de mercurio en el proceso de beneficio del oro, con el fin de divulgarlos en todo el paisi
mismo, se encontraban en ejecucion otros proyectos de produccién mas limpia en sector de

mineria aurifera artesanal y de pequefia escala en los departamentos del Huila y Choc6, en
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convenios suscritos entre elMinAmbiente con la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalenaz CAM y la Corporacién Autbnoma Regional para Blesarrollo Sostenible del Chocé
(Codechoco).

Por otra parte, se avanzé en la elaboracion de la Norma Técnica Colombiana en la categoria de
construccion sostenible para acceder al Sello Ambiental Colombiano. El Instituto Colombiano de
Normas Técnicas y Certificacion (Icontec) y éllinAmbiente presentaron para consulta publica esta

norma técnica y las observaciones recibidas seran evaluadas e incorporadas durante 2013.

Con relacién a los vehiculos que ingresan al parque automotor con tecnologias limpias acordes con
los combustibles disponibles, se comgté y publicé en consulta en la Organizacién Mundial del
Comercio la actualizacién de la Resolucion 910 de 2008, mediante la cual se establecen los limites
méximos de emision permisibles que deben cumplir los vehiculos nuevgsra circular en el pais

ya sean importados o ensamblados nacionalmenteLa modificacién de la citada resolucion
establece el cumplimiento de un estandar de emisiéon 87% mas estricto que el actualmente vigente

para emisiones de material particulado.

Por otro lado, en 2012 se creé utmmesa de trabajo entre eMinAmbiente, elMinMinasy Ecopetrol

para actualizar los estandares de calidad de la gasolina. En el marco de esta mesa, se contraté un
estudio que evalla el grado de desactualizacion de Colombia en cuanto a las exigencias de
estdndares de calidad de la gasolina y compara la regulacion colombiana con la de varios paises de
la regién, cuyos resultados serviran de insumo para definir los plazos y los parametros que deben
actualizarse en la legislacion nacional. Adicionalmente, segwsentd para aprobacion del Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis), la solicitud para la reduccion arancelaria @eimportacion de
15.000 vehiculos eléctricos e hibridos con sus correspondientes electrolineras y estaciones de

carga.

5.1.4 Cambio climético, reduccién de la vulnerabilidad y adaptacion y estrategia de desarrollo
bajo en carbono.

Con el objetivo de avanzar en la definicion de estrategias sectoriales que integren politicas de
desarrollo bajo en carbono, durante el 2012 se llevaron abo los primeros Talleres de Expertos
Sectoriales de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales contaron con la

participacion de mas de cien expertos del sector publico y privado

Por otra parte, el MADS coordind la actualizaciénetl documento de Preparacion de la Estrategia

Nacional REDD#, en la cual se incluyeron los comentarios y recomendaciones de diferentes

71 EN REDD+ hace referencia a la estrategia nacional para la reduccion de emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal; asi como para la conservacion y el manejo sostenible de las reserva
forestales.
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actores y comunidades relevantes y las instancias del Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques. Asi mismo, se amad en la gestién de recursos de cooperacion internacional y del
presupuesto general de la nacién para la financiacion e implementacién de la Estrategia Nacional
REDD-+.

Finalmente, debido a que los procedimientos y oportunidades ofrecidos a través de msuerdos del
Protocolo de Kioto se han visto afectados negativamente por los bajos niveles de compromiso de los
paises industrializados, el nUmero de proyectos identificados para el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) y otros mercados de carbono se ha redido notoriamente. En 2012 solamente 2
proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) contaron con aprobacion nacional, de los
cuales diez fueron registrados ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, incluyendo la partigpacién en nuevos mercados de carbono, lo cual representa un

avance en las metas anuales del Gobierno Nacional téxo.

5.2 Gestion del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades seguras

De acuerdo con lo planteado en el PND 2042014, se denomina gestién del riesgo de desastres a
las actividades de intervencion ante eventos fisicos con potencial para generar dafios y pérdidas
gue afectan las condiciones normales de vida, ya sea a través ldeprevencion, mitigacion y
preparaciéon o por medio de la atencion, rehabilitacién y reconstruccion después de ocurrido el

evento.

En este sentido, uno de los aspectos mas importantes que ha impulsado la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Deastres (UNGRD) creada en noviembre de 2011 con el objetivo de
implementar la gestioén de riesgo de desastrefia sido la reforma del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, mediante la aprobacién de la Ley 1523 de 2812si mismo la entidad h
impulsado el desarrollo estrategias de comunicacion, convenios de cooperacion internacional e
interinstitucional, proyectos de asistencia técnica en gestion local del riesgo, estrategias para el
conocimiento y la reduccion del riesgo, y actividades pam manejo de desastres, en concordancia

con lo estipulado en la Ley 1523 de 2012.

Los proyectos de asistencia técnica en gestion local del riesgo involucran actividades para la
asesoria a municipios, escuelas y comunidades, incluyendo la definicién ddraegias para la
respuesta a emergencias. De esta forma, 590 municipios recibieron asistencia y asesorias durante
2011 y 2012 y se realizaron 205 talleres municipales y 29 talleres departamentales en gestién del

riesgo, con lo que se ha logrado formularZ! Planes Municipales de Gestién de Riesgo.

& Lamayor parte de lanformacién presentada en esta semticorresponde kinforme de Gestion UNGRD para su

primer afio. Recuperado: Febrero 02 de 2013. Acceso en: http://www.sigpad.gov.co/sigpad/archivos/documentos
/Informacion%20institucional%20UNGRD/PRESENTACION%20IG%20PRIMER%20AN0%20UNGRD%2004_11_2011%
20A%?2003_11_2012.pdf
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Asi mismo, se trabajé en una estrategia para avanzar en el conocimiento del riesgo a través del
desarrollo de documentos para la caracterizacién de amenazas, aproximacion a la condicion de
riesgo en los municipos, formulacidon de guias para el analisis y la evaluacién del riesgo, entre
otros. Ademas, en conjunto con el MVCT, se inicié un proyecto piloto en seis municipios del oriente
de Cundinamarca con el fin de establecer lineamientos para la adecuada incorpoéa de la gestion

del riesgo en el ordenamiento territorial.

Por otra parte, las estrategias para la reduccién del riesgo se han centrado en: obras de mitigacion;
sistemas de alerta temprana; reduccion de riesgo por tsunami y huracan; y simulacroglgnes de
contingencia. Con recursos del Fondo Nacional de Regalias se han ejecutado 54 obras de mitigacion
en 18 departamentos por un valor de $38.149 millones y entregado 4.476 viviendas, distribuidas en
46 proyectos en 16 departamentos, por valor de $7249 millones. Adicionalmente, 16 municipios

de la costa Pacifica y seis de la costa Caribe fueron beneficiados con sistemas de alerta temprana y
el fortalecimiento de sus telecomunicaciones para reducir el riesgo por tsunami y huracan. En el
mismo sentido, se elaboraron planes de contingencia como el Plan Nacional Volcan Nevado del Ruiz
y el Plan Nacional Fenémeno del Nifio que permitirdn al pais estar mejor preparado para estos
eventos. También se llevaron a cabo diversos simulacros de evacuacion por hdamcsismo,

derrame de hidrocarburos y riesgo volcanico.

Por otra parte, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, definido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010z 2014 y en el CONPES 3700 "Estrategia institucional para la
articulacién de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia" MihAmbiente,

con el apoyo del DNP, el IDEAM y la UNGRD ha gestionado recursos de cooperacion internacional y
del presupuesto general de la nacién para apoyar el proceso de formulat e implementacion de

los Planes Sectoriales de Adaptacion de: 1. Infraestructura junto con el MinTransporte, 2. Salud
junto con la Organizacion Panamericana de la Salud y el Instituto Nacional de Salud,@icAltura

con el MinAgricultura, 4. Energiajunto con la UPME. El MiAmbiente también ha apoyado la
formulacién e implementacion de los Planes Territoriales de Adaptacion de 1. Cartagena de Indias
junto con la Alcaldia y el INVEMAR, 2. Huila, junto con la CAM y la Gobernacion, 3. Begota
Cundinamarca junto con la Alcaldia, la Empresa de Acueducto y el PNUD, 4. Regién Caribe, junto

con la UNGRD, el PNUD y las Gobernaciones de los ocho departamentos del Caribe

Finalmente, en cuanto al manejo de desastres, se realizaron actividades en las cualengegaron
ayudas humanitarias a 1.427.157 personas incluyendo 421.548 mercados, 291.453 kits de aseo,
189.917 colchonetas y 160.520 kits de cocina para 1.919 eventos en 726 municipios. Asi mismo, se
entregaron $3.505 millones en subsidios de arrendamientpara beneficiar a 4.276 familias en 56

municipios y se realizaron jornadas de salud donde se atendieron 2.611 personas.

"3 Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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5.3 Canasta y eficiencia energética

Con el fin de garantizar un adecuado abastecimiento energético para el desarrollo econémico y
sodal esperado, el sector minergenergético ha trabajado en la definicién y transformacion de una
canasta energética que sea confiable, eficiente y sostenible, respondiendo a las condiciones

econdmicas, sociales, ambientales y energéticas de cada region.

En este contexto, para el sector de transporte se continué con el fomento de uso de mezclas de
biocombustibles con combustibles de origen fésil. Dentro de los principales avances se consolidé el
uso de la mezcla de alcohol carburantg gasolina motor y biodesel - diesel fésil (ACPM) para
vehiculos automotores. A diciembre de 2012 el pais tenia una mezcla de alcohol del 8% en todo el
pais y de biodiesel al 8% en el interior del pais (Cundinamarca, Boyaca, Meta, Guaviare, Casanare,
Vichada y Guainia) y al 106 en la Costa Atlantica (Atlantico, Bolivar, Cesar, Magdalena, Cérdoba,
Sucre y San Andrés, Providencia y Santa Catalina), Santander, Antioquia, Chocé, Caqueta, Huila,
Tolima, Putumayo y el Occidente del pais (Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Risaraldad@uy
Caldas).

Por dltimo, dentro del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demés Formas de
Energia No Convencionales (Proure), se desarrollaron algunos proyectos sectoriales entre los que
se encuentran: el proyecto eficiencia energétican edificaciones donde se determinaron los niveles
de consumo energético en la produccion de los materiales mas utilizados en la construccién y se
realizaron auditorias energéticas en 8 edificaciones de la administracion publica en Bogota,
Medellin, Cali yQuibdd; el programa gestién integral de la energia en la industria, con el cual se
desarroll6 el modelo energético para 58 empresas del sector industrial colombiano, se certificaron
411 profesionales diplomados en gestién energética y se dio inicio a peados en las universidades
participantes; y la preparacion del proyecto de etiquetado en eficiencia energéticgue busca

incentivar el uso de tecnologia eficient®.

™ Euente: Ministerio de Minas y Energia.
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6. SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA

Alcanzar la prosperidad democratica requiere una serie de soportes transversales que contribuyen
a impulsar el bienestar y progreso social del pais. En este sentigbgobierno trabajé en fortalecer
tres ejes transversales de intervencion idenficados enel Plan Nacional de Bsarrollo: (i) Buen
Gobiernog, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcién; (i) Relevancia internacional, y (iii)

Apoyos transversales al desarrollo regional.

Con respecto al primer eje de intervencién, se continué con el fortalecimiento de un esquema de
gobernabilidad basado en los principios de buemgobierno con el fin de garantizar una gestién
publica efectiva, eficiente, transparente, capaz de combatir fra@imente la corrupcién y hacer uso
adecuado de los recursos publicos. Es por ello que durante 2012 se avanz6 en el fortalecimiento
institucional al realizar 101 intervenciones’s a entidades del orden nacional y 45 intervenciones a

entidades del orden territorial.

A su vez, para cobijar el trabajo de las instituciones bajo esquemas de transparencia, se resalta la
sancion de la Ley Estatutaria de Transparencia y Acceso a la Imf@cion y el robustecimiento del
gobierno electrénico mediante la herramienta Gobierno en Linea, en donde el 80,6% de las
entidades de orden nacional y el 21,3% del orden territorial presentaron un indice alto de

cumplimiento de la estrategia.

Asi mismo, con el fin de imprimir eficiencia y eficacia a la gestién publica, se avanzé &
racionalizacion de659 tramites del orden nacional, la puesta en linea de 178 de ellos y la conexién
a la intranet gubernamental del22 entidades de orden nacionalA su vez se expidio el decreto
2482 de 2012, con el que se contribuye &lan de Eficiencia Administrativa y Cero Papel y el Plan

de Racionalizacion de Tramites

En cuanto a la lucha contra la corrupcién, se avanzd en danstruccién de la politica integral
anticorrupcion y entraron en funcionamiento 26 Comisiones Regionales de Moralizacién, con las

cualesse busca garantizar el cumplimiento de las normas anticorrupcion.

Enrelacion al segundo eje, Colombia avanzé en sus relaciones exteriores, logrando posicionarse en
nuevos mercados y organizaciones internacionales asi como en la agenda multilateral del

desarrollo y cooperacion. En este sentido, se resalta: el afianzamiento de lakaciones bilaterales

no solo con los paises vecinos, sino también con paises de Centroamérica y el Caribe; el

reconocimiento internacional de Colombia como pais socio en materia de paz y seguridad; la

75 Las intervenciones consisten en el apoyque presta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
en materia de modernizacién de la gestion y restructuracion de las entidades.

118



diversificacion de la agenda teméatica con socios trazlonales y no tradicionales; y el rol ejercido en

escenarios multilaterales.

En esta misma linea, el posicionamiento de Colombia en el exterior trajo como resultado una serie
de logros en materia comercial. Se materializé la suscripcion détuerdo Comecial con la Union
Europea, entro en vigor el TLC con Estados Unidos, se iniciaron las negociaciones de un TLC con
Costa Rica, se continuaron las negociaciones de este tipo de tratados con Israel, Panama y Turquia,
y se cerraron las negociaciones del TLCrt&orea del Sur. Asi mismo, se resalta el incremento en la
inversion extranjera directa que alcanzé lodUSD$15.823 millones y de las exportacionastales de

bienes alcanzando un monto de USD$60.208 millones.

En el tercer eje, consciente dgue el desarrdlo se hace desde las regiones, €obierno Nacional
fortalecié el dialogo, autonomia y capacidades de los entes territorialega través de un trabajo
articulado con los mismos, desarrollé objetivos comunes tendientes a reducir laesigualdades y
brechas regionales. En esta linea se destaca el establecimiento de espacios de interlocucién con las
regiones a través de la realizacién de 35 Acuerdos para la Prosperidad y la implementacién de una
serie de medidaspara avanzar hacia el desarrollo regionaton la firma de dos Contratos Plan y la
implementacion del nuevo Sistema General de Regali&GR) en donde los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD) aprobaron $5.9 billones de pesos para financiar 1.837 proyectos

de inversion a lo largoy ancho del pais.

Asi mismo, elGobierno Nacionalconcentré sus esfuerzos en garantizar el progreso econémico y
social en zonas histéricamente afectadas por el conflicto. A través de Palitica Nacional de
Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PICRT) se avanzé en la generacién de capacidades
institucionales, en mejorar el acceso a servicios basicos y la proteccion de los derechos humanos en
ocho Zonas de Consolidacion, que abarcan a cerca de un millén y medio de colombianos en 58

municipios de 12departamentos del pais.

Por dltimo, se incentivo la oferta turistica como motor de desarrollo regional, alcanzando un total
de 1.947.216 visitantes extranjeros, un porcentaje de ocupacion hotelera del 54% (superior en 2
p.p. al observado en el afio 2013) un incremento en el nimero de visitas a Parques Naturalgsie

alcanz6 un total deB25.470 visitantes

6.1 Buen gobierno , participacion ciudadana y lucha contra la ¢ orrupcion

Con el fin de fortalecer las instituciones y garantizar la efectividad de las politicas publicas
desarrolladas en el pais, elGobierno Nacional bajo el esquema deBuen Gobiernq continué
trabajando en el mejoramiento de la administracién publica enfocande en: (i) la transparencia y
rendicion de cuentas; (i) gestibn publica efectiva; (iii) vocacién por el servicio publico; (iv)

participacion ciudadana; y (v) lucha contra la corrupcion.
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6.1.1  Transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion

El gobierno continué consolidando herramientas para fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas, con el fin de avanzar hacia un Estado mas transparente y participativo. Dentro de los
principales logros se resalta el fortalecimiento debobierno electrénico mediante la herramienta
Gobiernoen Linea (GEL)en dondeel 80,6% de las entidades de orden nacional y el 21,3% de las
entidades del orden territorial presentaron un indice alto de cumplimiento de la estrategia de GEL.
Este nivel de avance pgicioné a Colombia en 2012 como el nGmero uno en América Latina en la

oferta de servicios publicos en linea y el noveno a nivel mundial.

Otro avance en materia de transparencia es la sancidie la Ley Estatutaria de Transparencia y
Acceso a la Informacié que conmina a las entidades a facilitar el acceso de los ciudadanos a la
informacion publica, de acuerdo a las disposiciones dictadas en la misma Ley. Con esto los
colombianos se apropian de herramientas para conocer de forma r4pida y oportuna informanide

la administracion publica, promoviendola transparencia en la ejecuciérde las entidades publicas

de todas las ramas del Estado y de todas las entidades privadas que realicen funciones publicas.

Entretanto, con el fin de robustecer el proceso de refwldn de cuentas, se avanzé en la
construccion del Manual Unico de Rendicion de Cuentas y se brindé asistencia a las diferentes
entidades del orden nacional y territorial para que adopten una metodologia dirigida a fortalecer
este mecanismo. Con corte adembre de 2012 el manual se encontraba en proceso de aprobacion

de acuerdo a las recomendaciones presentadas enCONPES654 de 2010.

En cuanto a las asesorias y asistencias técnicas a las entidades del orden nacional en esta materia, y
atendiendo las actividades propuestas por el CONPES 3654 de 2010, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) aplicé una experiencia piloto de asistencia técnica a
70 entidades nacionales, que fue clausuradson la IV Jornada del Seminasi®acia una culura de

la rendicion de cuentas ¢ Qué logramos y hacia dénde vamos en el proceso de rendicion de cuentas
en Colombia? Proyecciones 2.083De la misma forma, en un trabajo conjua entre el DAFP, GEL,

el DNP y la Contraloria General de la Republica (CGR)realizaron 12 mesas sectoriales para hacer

un diagnostico institucional del estado de la rendiciébn de cuentas. Estas contaron con la

participacion de 64 entidades.

En esta misma linea, uno de los objetivos principale®nsiste enimpulsar los procesa de rendicion

AR AOAT OAO u AiTi1 06011 O1TAEAT AT Al 1TEOAT 11 AAI 8
28 gobernaciones realizaran rendicién publica de cuentas sobre la garantia de derechos de infancia,
adolescencia y juventud. Asi mismo, A7 servidores publicos provenientes de alrededor de 14
departamentos fueron formados en control social, a través de una serie de eventos y encuentros

llevados a cabo en Santa Marta (95 asistentes), Bogota (85) y Cali (91). De la misma forma, se
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lograron evduar los planes de accién departamentales 2012 e incorporar el elemento de rendicion
de cuentas en la formulacion de 32 planes de accion 2013. Del mismo modo, se realizaron 49
eventos de capacitacion a 2.428 ciudadanos, lideres y veedores de organizaciosmsales en 10

departamentos del pais.

En materia de lucha contra la corrupcion, elgobierno implementé una serie de medidas
encaminadas a prevenirla y combatirla. La Secretaria de Transparencia, en un trabajo conjunto con
PNUD vy la Agencia Presidencial de Cooperacion, convoco thfieres regionales, cuatro mesas
sectoriales de trabajo de experte y encuentroscon la Comisién Ciudadana de Lucha contra la
Corrupcion, con el fin de ir definiendo la construcciéon de la politica integral anticorrupcion. Asi
mismo, entraron en funcionamiento 26Comisiones Regionales de Moralizacion, con las cuakess

busca garantizar el cumplimiento de las normas anticorrupcion.

6.1.2 Gestién publica efectiva

En materia de gestion publica efectiva se continué avanzando en el fortalecimiento institucional a
través del redisefio de las instituciones del Estado y en la formulda e implementacion de
estrategias que impriman eficacia y eficiencia al sector publico, tanto en la ejecucién de politicas

como en la gestion de los recursos.

En cuanto al redisefio institucional, se realizaron 101 intervenciones a entidades del ordeaaonal
y 45 intervenciones a entidades del orden territorial. Igualmente, en el marco del Programa de
Reforma a la Administracién Pdublica, fueron intervenidas183 entidades en materia de

estructuracion de plantas de personal, nomenclaturas sistemas salaiales.

Por su parte, se resaltan los avances presentados en materia de racionalizacién de tramites,
orientados a incrementar la eficiencia y eficacia en el sector publico. Durante 2012 se intervinieron
659 tramites del orden nacional, lo que representa el 44% ddbtal del universo de tramites
existentes, y de ellos fueron puestos en linea 178. Adicionalmente, 122 entidades del orden

nacional fueron conectadas a la intranet gubernamental.

Dentro de los trdmites racionalizados se destacan los resultados obtenidosn:

1 La apostilla y legalizaciéon de documentos en linea.
La supresion del requisito de huella dactilar en la mayoria de entidades nacionales.
La puesta en funcionamiento de INVIMA virtual.

La gratuidad de los formularios de las entidades publicas.

= =4 -4 -2

Lareduccién en el tiempo de atencion en los aeropuertos a solo 40 segundos con la puesta

en operacion de pintos de control migratorio con herramienta tecnoldgica inplementada.

121



Asi mismo, se capacitaron 2.574 funcionarios de entidades del orden nacionaleyritorial en esta
materia; y en el marco del plan de accidon en racionalizacion de tramites en Colombia, se
adelantaron 75 asesorias y 44 mesas de trabajo para la formulacion de planes, asi como el
seguimiento a la ejecucion de losnismos a través de reurdnes preparabrias y reuniones del

Grupo de Racionalizacion y Automatizacion derdmites (Pregrats y Grat3.

En cuanto a la implementacién de cadena de tramites se realizaron un total de 11 Grats,
efectuandose seguimiento a las cadenas de la libreta rali, el certificado de Carencia dernformes

por Tréafico de Estupefacientes, el Invimairtual, el Registro Unico Nacional de Transito RUNT, la

Ventanilla Unica de Comercio ExteriofVUCH y la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales.

Igualmente, se realizé6 seguimiento a los planes de accién derivados de la expedicion del Decreto

019 de 201h  Oebduddse dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos

ytramitesET T AAAOAOET O AQEOOAT OAG. AT 1T A ' AT ET EOOOAAEET 07
Paralelamente, a través de la Urna de Cristal, se habilitd un canal para que los ciudadanos pudieran

presentar denuncias relacionadas al no cumplimiento de la racionalizacion o simplificacién de

trAmites. Durante 2012 se recibieron 2.356 denuncias referentes en su mayoria a tramites

relacionados con temas de salud y a la exigencia de autenticaciones y declaraciones extra juicio.

Ahora bien, en el marco de la iniciativa de Cero Papel, en 2012 se jmblla Guia de buenas
practicas para reducir el consumo de papel, elaborada por el DAFP, el Archivo General de la Nacién,

GEL y la Alta Consejeria para el Bu&obiernoy la Eficiencia Administrativa.

Por dltimo, se expidié el decreto 2482 de 2012 por RAE T A Ad estdbli®ckn los Gneamientos
generales para la integracion de la planeacién y la gestorh  AOUT 1T AEAOGEOI AO AT 1 OOF

Eficiencia Administrativa y Cero Papel y el Plan de Racionalizacién de Tramites.

En relacién a lagestién delos recursos publicos,la consecucién de estogs parte esencial en la

eficiencia requerida para un BuernGobierno. Crecientes necesidades de gasto hacen necesaria una
Optima obtencion de recursos tributarios y aduaneros, en este sentido la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) ha realizado esfuerzos con el fin de maximizar el recaudo tributario,
partiendo de las restricciones de eficiencia en el gasto y bajo criterios que conduzcan a mejores

relaciones costo- beneficio en cada accion.

El avance en esta estrategia ha estado determinado en gran medida por la gestion efectiva
acciones de fiscalizacionDurante 2012 se recaudaron $2,09 billones de pesos derivados de
acciones de control (inspecciones a importaciones y aprension de mercancias), superando la meta
propuesta para elafio (1,4 billones) y el nivel de la linea base de 0.85 billones del cuatrieni

anterior.

122



6.1.3 Programas estratégicos para el b uen gobierno

Dentro de los programas estratégicos disefiados para mejorar el funcionamiento del conjunto de la
administracion publica seresaltan los avances alcanzados en materia de gestion de activgestion

de calidady gestién juridica

La gestion de activos busca asignar eficientemente los recursos de la nacién y hace parte integral
del conjunto de programas estratégicos para un Buefsobierno. Esta gestion ha permitido la
transferencia de inmuebks de distintas entidades del orden nacionalDcha transferencia es
consecuencia del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 que determin6 que las entidades publicas del
orden nacional debian transferir al Colector de Activos (CISA) los inmuebles de su prajad que se
encuentren saneados y que no requieran para el ejercicio de sus funciongsquellos que por acto
publico o privado estén sujetos a una destinacién especifica y que no estén cumpliendo con tal
destinacion. El valor total de activos retornados lacolector a 31 de diciembre de 2012 fue de
$583.052 millones de pesos, superando la meta fijada para la vigencia y la linea base del cuatrienio
anterior ($122.566 millones). Del total de activos retornados, el 76,3% corresponde a
transferencias de cartera vencidas ($445.041 millones) y el restante 23,6% a transferencia de
inmuebles ($138.011 millones).

Entretanto, la gestion de calidad de los procesos es clave en la implementacion de un disefio
institucional que permita a las organizaciones publicas cunlip su misién. Es por ello que se avanzdé
en el fortalecimiento del Modelo Estandar de Control InterngMECF en mas de 20 entidades
dentro de las que se encuentran entes auténomos y de control, entidades nacionales, territoriales y

distritales, entre otros.

En materia de gestion juridica, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adelantd durante
el 2012 el disefio, ajuse y escalonaniento del Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado
previamente integrado a LITIGOBgon el disefio de lossiguientes componentes:(i) modulo de
comités de conciliacion (i) modulo de cumplimientos de sentencias(iii) modulo de tutelas y (iv)

maodulo de jurisprudencia.

En este sentido,de acuerdo con la informacion consolidada por la Agencia a 31 de dicieralde
2012, el estado actual de los procesos en contra de la Nacion registrados en el Sistema Unico de
Informacién de Actividad Litigiosa era de 247.337 procesos activos de 225 entidades del orden
nacional, con una pretension estimada de $214 billonesle pesos Estos procesos estan
concentrados principalmente en los Sectores de Proteccion Social, Defensa y Justitaa lo el

Seguro Social concenh mas de 9.000 demandas en su contrde la Nacién (Tabla 61).

123



Tabla 6.1 Procesos activos contra la Nacion segun entidad y pretension

Entidad 1ot Pretension
procesos

Instituto de Seguros Sociales 98.499 2.2 billones
Caja de sueldos de retiro de la Policiad¢ional 16.936 43,4 millones
Ministerio de DefensaNacional 14.505 6.7 billones
E?)nl\(/ljZG de prestaciones sociales del magisteri 14.220 81 mil millones
Policia Nacional 13.127 7,4 billones
Caja de retiro de las fuerzas militares 10.692 234 mil millones
FiscaliaGeneral de laNacion 10.466 9.7 billones
CAJANAL EICE 9.144 26 mil millones
Ministerio de Salud yProteccion Social 8.260 3.3 billones
Consejo 8perior de la ludicatura 6.349 8,4 billones

Fuente:LITIGOB, corte 31 de Diciembre de 2012. Direccién de Gestionldrmacion - ANDJE

Ademas de la identificacion del estado actual de las demandas contra la Nacion, la Agencia avanzé
en la discusién para la definicién de lineamientos de la politica puUblica para la prevencién del dafo
antijuridico a través de la elaboracion de una serie ddocumentos especializados. Durante el 2012,

la Agencia avanz6 en el primer documento especializado, que serd publicado en 2013, como una

Guia para la generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico.

6.1.4 Participacion ciudadanay capital social

Con el fin de fortalecer el caracter participativo de la democracia colombiangl, Gobierno Nacional
ha concentrado sus esfuerzos en: el fortalecimiento de instancias y espacios de participacion
ciudadana; el impulsode expresiones asociativas de la sociad civil; y el desenvolvimiento de
acciones enfocadas a consolidar una cultura proclive al didlogo, la paz, la solidaridad, el respeto por

lo publico y el cumplimiento de acuerdos.

En virtud del primer conjunto de acciones, durante el 2012 se finaliz6 @roceso de construccion
participativa del Proyecto de Ley Estatutaria de Participacién Ciudadana (227 de 2012 Senado, 134
de 2011 Camara) siendo este aprobado por el Congreso de la Republica y, actualmente, en fase de
control de constitucionalidad por pate de la Corte Constitucional. Este instrumento pretende
mejorar las condiciones para la participacion directa de los ciudadanos en los asuntos publicos,
mediante el ajuste en los procedimientos de mecanismos de origen popular (iniciativa popular
legislativa y normativa ante corporaciones publicas, el cabildo abierto, y la revocatoria del
mandato), de origen en autoridades publicas (plebiscito) o de origen compartido (referendo y

consulta popular).

Asi mismo, el Proyecto de Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana introduce un conjunto de

medidas enfocadas a ratificar la importancia de los espacios e instancias de participacion
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reglamentadas y no reglamentadas, como escenario privilegiado para lansulacién de los

ciudadanos en la discusion y decision sobre los asuntos publicos.

Del mismo modo,tuvo lugar el Encuentro Nacional de Secretarios de Participacion, Equidad de
Género y Jévenes de 30 departamentos para concretar compromisos en torno aramocion de la
participacion, y se crearon espacios de participacion ciudadana nacionales y municipales para

poblaciones que requieren acompafamiento y atencidn diferencial.

En el marco del fortalecimiento a expresiones asociativas de la sociedad cig® posiciono la
politica publica comunal mediante la realizacion del Congreso Nacional Comunal y el Encuentro de
la Confederacién Nacional Comunal, ademas de fortalecer a 10.675 comunales en su capacidad de

gestién, organizacion, liderazgo y emprendimiento

Asi mismo, a través de la Red Institucional de Apoyo asla/eedurias Ciudadanas se brindé
acompafiamiento técnico a 29 Redes Departamentales Institucionales de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas, y se formaron en los procesos de veeduria y control so@a9.981 personas entre

funcionarios publicos y ciudadanos vinculados a organizaciones de la sociedad ci¥il.

Sumado a lo anteriorgn articulacion con la Banca Multilateral y la Cooperacion de la Delegacion de
la Unién Europea en Colombiael Gobierno Nadonal ratific6 su compromiso alrededor del impulso

al surgimiento y fortalecimiento de distintas expresiones asociativas de la Sociedad Civil y el valor
que estas abrigan para tramitar los intereses ciudadanos alrededor de los asuntos publicos. En
especialse subraya la relevancia de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PRDP) como

socios estratégicos en la construccion de condiciones de desarrollo y paz.

A través de la puesta en marchde los Proyectos Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad | y I, y
Nuevos Territorios de Pazse han apoyado alrededor de 185 proyectos de diverso tipo, fortalecido

a 73 organizaciones sociales de base y a 12 Programas de Desarrollo y Paz o Socios Estratégicos
Territoriales, y beneficiado a 5.378 familias en las regiones de Magdalena Medio, Montes de Maria,
Oriente Antioquefio, Macizo Colombiano y Alto Patia, Canal del Dique, Bajo Magdalena, y en los

departamentos de Caqueta, Guaviare, Meta, Norte de Santander|e/dél Cauca y Cauééa

En cuanto ala generacién de una cultura proclive al didlogo, la paz, la solidaridad, el respeto por lo
publico y el cumplimiento de acuerdos, eMinEducaciéonha continuado conla implementacion del
Programa de Competencias CiudadasaEn este contexto se desarrollél proyecto de Formacién a
la Ciudadania cuyo objetivo consiste en utilizar el entorno escolar para la formacion de ciudadanos

con valores éticos, respetuosos de lo publico, que conozcan y respeten los DD.HH. y convivan en

76 Cifras entregadas por la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

77 Departamento para la Prosperidad Sociaf DPS. (2012).Informe de rendicion de cuentas 2042012
Recuperado: Marzo 25 de 2012. Acceso en: http://www.dps.gov.co/documentos/InfoDPS/INFORME
SECTOR.pdf
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paz. En este contexto, con el Programa Eduderechos se busca que la escuela se convierta en un

espacio de vivencia cotidiana de la democracia y la convivencia pacifica.

Asi mismo, elMinEducaciénavanzé en el disefio e implementacion de programas de desarrollo de
competencias ciudadanas en nifias, nifios y jévenes, de programas de formacién docente y en el
acompafiamiento a establecimientos educativos. Como resultado de esa gestidh268
establecimiertos educativos implementaron proyectos pedagégicos transversales para el
fortalecimiento de las competencias de sus estudiantes en educacion para la sexualidad y

construccion de ciudadania, educacién para el ejercicio de los DD.HH. y educaciéon ambiental

Finalmente, el Gobierno Nacional avanzé en la generacion de informaciéon sobre valores
ciudadanos, capital social y tendencias de la participacion ciudadana en el pais. En efecto, durante el
2012, el DNP promovi6 eldvantamiento y andlisis del Bartnetro de Capital Social, el seguimiento a
la linea de base de los programas Paz y Desarrollo y Laboratorios de Paz, y la Encuesta Mundial de

Valores.

6.2 Relevancia internacional

Durante 2012, Colombia fortalecié su insercién y posicionamiento en el escenario intexcional. El
pais logro: (i) diversificar sus mercados; (ii) afianzar sus relaciones con América Latina y el Caribe;
(i) fortalecer su participacibn en organismos multilaterales; (iv) generar estrategias para la
integracion y desarrollo fronterizo; (v) fortalecer la cooperacion internacional; y (vi) desarrollar
estrategias para el acercamiento a Asia y el Pacifico, lo cual continda siendo un retaneteria de

politica exterior.

6.2.1 Insercion productiva a los mercados internacionales

La estrategia de internacionalizacion para aumentar la participacion de Colombia en el mercado
global se ha fundamentado en la promocién del comercio exterior y la inversion extranjera, asi
como en la gestion para la negociacion de nuevos Tratados de Lib@®mmercio y Acuerdos

Internacionales de Inversion.

En este sentido, durante el afio 2012 se observé un incremento de las exportacionesales de
bienes equivalente a 5,8 alcanzando un monto de USB$.208 millones, lo que representa un
avance sobre la m& establecida para el afio (USD$45.400) superior al 100%. Las exportaciones
tradicionales (café, petrdleo y derivados, carbén y ferroniquel) contindan siendo las que tienen
mayor participacion, en particular petroleo y derivados que constituye el 52% de las
exportaciones totales (USD$31.642 millones) y presenté un incremento de 11,3% frente al afio

2011. Por su parte, aunque con una menor participacién en el total@Z%), las exportaciones no

126



minero-energéticas presentaron una variacion ded,3% frente al afio 2011, alcanzando un valor de

USD$16101,2 millones, con un nivel de cumplimiento de 95,8% de la meta de la vigencia

Con respecto a los principales paises de destino, Estados Unidos continla siendo el principal socio
comercial con una participacién de36,5% y en segundo lugar se ubi& China (5,86), hecho que se
destaca ya que las exportaciones a este pgigesentaron un incremento de 687% frente al afio
anterior, es decir que durante el afio 2012 se fortalecieron las relaciones comerciales con el pais
asiatico. Por su parte, Espafia también se consolidé como socio estratégico con una participaciéon de
4,9% y un importante incremento de las exportaciones equivalente a 70,9%. Finalmente, es
importante destacar que las exportaciones a Venezuela también aumardn de manera

significativa (48,2%), por lo que la participacién pasé de 3,0% en 2011 a286 en 2012.

En cuanto a las importaciones en el afio 2012 ascendieronUSD$55.207millones FOB, monto
superior en un 7,24 al observado en el mismo periodo del afiongerior, por lo cual se registré un
saldo positivo de la balanza comercial (en precios FOB) de USP1 millones (Grafico 6.1). Los
principales paises de origen de las importaciones colombianas fueron Estados Unidos ,224),
China (16,5%), México (1%) y Brasil (4,8%). Vale la pena destacar que el tamafio del comercio del
pais, entendido como la suma de importaciones y exportaciones, presenté un incremento de 6,4%
en valor frente al afio 2011, lo que ha implicado fortalecer la infraestructura tecnoldgica gapoder

realizar las operaciones de comercio exterior.

Gréfico 6.1 Exportaciones, importaciones, balanza ¢ omercial
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Por otra parte, durante el aind@012 lainversion extranjera directa ascendié a USD$15.823 millones
lo que representa un incremento de 17,8% frente al afio anterior. Los sectores a los que
principalmente se dirigié la inversion fueron mineroenergético (53,4%) que presenté un
crecimiento de 7,7%, manufacturas (12,9%) con una variacién de 158,7% y establecimientos

financieros (10,9%) con una aumento de 326,3% comparado con 2011.

Adicionalmente, durante el afio 2012 entraron en vigencialos Acuerdos Bilaterales para la
Promocién y Proteccion de Inersiones (APPRI), instrumento del que se pueden obtener beneficios
tales como la generacién de empleo, transferencia de tecnologia y complemento de ahorro interno;
se trata del acuerdo con China, firmado en 2008,e/ acuerdo con India , firmado en 2009que se
complementan con la puesta en vigor de dos Acuerdos Internacionales de Inversién negociados
previamente con Estados Unidos y Canada, para un total de 11 acuerdos internacionales en la
materia. Se destaca también elnicio de negociaciones para contarcon un instrumento de
promocion y proteccién de inversiones con los paises de la Alianza Pacifico, Israel, Costa Rica y
Singapur, lasuscripciéon de un APPRI entre Colombia y Japdnayconclusion de las negociaciones de

un APPRI con Turquia en marzo de 2@.

Gréfico 6.2 Inversién extranjera directa
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Asi mismo, es importante mencionar el avance que se presentd durante el afio 2012 en materia de
Tratados de Libre Comercio (TLC) que permiten ampliar y diversificar cada vez mas la balanza
comercial de Colombia. En primer lugar, vale la pena mencionar que el mes de junio se suscribio

el Acuerdo Comercial Multipartes entre Colombia/Pera y la Unién Europea&l cual fue aprobado
por el Parlamento Europeo en el mes de diciembrg marcara una nueva etapa en las relaciones

comerciales y de inversion entre laspartes. Este entrar4 en vigor una vez sea ratificado por el

Congreso colombiano.
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Por su parte, las negociaciones que se venian adelantado para el TLC con Corea del Sur concluyeron
exitosamente, también en el mes de junio, y durante el segundo semestré &i®o se rubricaron los
textos del acuerdo negociado y las partes acordaron adelantar los procedimientos domésticos
requeridos para la entrada en vigor del mismo. De igual manera, continuaron las negociaciones con
Israel, Panama y Turquia, y se dio inicia negociaciones con Costa Ricgue completaron tres
rondas, y con Japdn, que tuvo su primera ronda para lconomic Partnership Agreememn el mes

de diciembre.

En 2012 result6 también de gran trascendencia para el pais,itaplementacion y entrada envigor

del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidgsrimer socio comercial de Colombia, que
representa un 35% del comercio globalla firma y puesta en marchalel Acuerdo de Alcance Parcial
con Venezuelay la suscripcion del Acuerdo Marco de Aliara del Pacifico, iniciativa que busca
asegurar la plena libertad para la circulacion de bienes, servicios, capitales y personas entre

Colombia, Chile, México y Peru.

Por ultimo, se pueden resaltar los resultados alcanzados gracias al apoyo que ha broma
Proexport Colombia a empresas para la promocion de exportaciones y de inversion. Al cierre del
afio 2012, un total de 1.722 empresas realizaron negocios de exportacién en mas de 88 paises por
un monto de USD$1.554 millones e inversionistas informaron @hicio de proyectos de inversion

por un monto de USD$2.378 millones con lo que se tiene previsto la generacion de 23.802 empleos.

6.2.2 Politica internacional

Colombia logré fortalecer su presencia y liderazgo en el ambito internacional. El pais robustesits
relaciones bilaterales con América atina y el Caribe, ocup6 un rol destacado en organismos
multilaterales, afianzd su insercion efectiva en los diferentes ejes de integracion y desarrollo, y

diversifico sus relaciones con socios no tradicionales.

En materia bilateral, en el transcurso de 2012 Colombia fortalecié sus relaciones con paises de
Suramérica como Ecuador, PerChiley Venezuela Con el primer pais, en el marco del Encuentro
Presidencial y el Primer Gabinete Binacional ColombigEcuador, se suscribieron instrumentos en
materia de salud, educaciéngultura, transito de personas y vehiculostransporte e infraestructura.
Asi mismg se anunco la eliminacién del Certificado de Antecedentes Judiciales a los colombianos
que ingresen a Ecuador y la creacién del Plan de Desarrollo Binacional Fronterizo para la
Prosperidad y el Buen Vivir Ecuadorz Colombia, que tendra un presupuesto d20 millones de

délares destinados al desarrollo de las zonas de frontera comun.

Por su parte, con Perl se suscribié el Acuerdo Marco de Asistencia y Cooperaciéon en Materia

Migratoria para mejorar las condiciones migratorias de los habitantes de los dosises @n Chile
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se cred, a través de un Memorando de Entendimiento, la Asociacién Estratégica ColongbGhile

que busca estrechar la relaciéon en asuntos politicos, sociales, comerciales y de cooperacion.

En lo que respecta a la relacidn con Venezuek® suscribieron seis anexos al Acuerdo de Alcance
Parcial, que actualmente se encuentra en vigor y que regularizé el comercio con el vecino pais

después de su salida de la CAN.

Del mismo modo, & consolidaron las relaciones bilaterales con paises de Cevdmérica y el Caribe.

Se resaltan las giras realizadas a paises de Centro América como Honduras, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Panama, y a paises del Caribe como Barbados, la Federacion de San Cristébal y Nieves,
Dominica y Santa Luciagn donde selogré profundizar el didlogo politico y las relaciones
econOmicas, educativasy culturales. Asi mismo, fue una oportunidad para abordar temas
relacionados con la Estrategia de Cooperacion para la Cuenca del Caribe y la Estrategia de
Cooperacién Internacional en Seguridad Integral.Finalmente, se destaca el establecimiento de
Mecanismos de Consultas politicas con Honduras y Panama, y la firma de un programa de

cooperacion cultural y educativa 20122014 con México.

En materia migratoria, vale lapena resaltar la supresién de visas ofrecida por El SalvadoiMeéxico.
Con este Ultimopais se dio cumplimiento auno de los compromisos adquiridos en la Alianza del
Pacificq que promueve un espacio abierto a los flujos migratorios legales, ordenados ygseos

entre sus miembros.

En cuanto a la diversificacion de la agenda tematica con socios tradicionales, se resaltan los avances
presentados con Canad4, Estados Unidos y Europa en materia comercial, de cooperacién, de
educacion y de ciencia, tecnologia mnovacion. Con Canada se redact@l texto del Acuerdo
Bilateral de Transporte Aéreo y se firmé un Memorando de Entendimiento donde sensignanlos
resultados de la negociacidon. Este acuerdo es un instrumerft;mmdamental para facilitar el comercio

de bienes y servicios entre los dos paises. Por otra parte, con Estados Unidesfirmé un
Memorando de Entendimiento con el ga se busca apoyar a las mipymestimular la creacién de
empleo y apoyar a las mujeres empndedoras pertenecientes a grupos étnicos minoritarios para
asegurar un acceso igualitario a las oportunidades econémica&si mismo,se amplié a 10 afios de

vigencia la visa para los Estados Unidos

En relacion a lospaises del continente europecgon Alemania se firmé un acta de cooperacién para
el desarrollo y siete instrumentos de cooperacién en educacién, ciencia, tecnologia e innovacion.
Por su parte, con Portugal se firmaron tres Memorandos de Entendimiento sobre Energia,
Educacion y Prevencién y Migacion del consumo de sustancias psicoactivas; y tres instrumentos
entre los que se encuentran el Acuerdo de Transporte Aéreo, el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
de Grados y Titulos de Educacién Superior, los cuales facilitardn las relaciones de coogiéray el

flujo de personas entre los dos paises. Con Francia, se firmaron dos Memorandos de Entendimiento
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en materia de educacion para fortalecer la movilidad académica y asi implementar programas

conjuntos de formacion técnica y vocacional.

También se resalta la firma de cuatro cartas de intencién entre el MinComercio y la Comision
Europea, para aumentar la cooperacién en materia de turismo, desarrollo industrial, pymes y
materias primas. Igualmente, se llevé a cabo la segunda reunion del lMeismo de Didlogo Politico

ColombiaUnién Europea, con la implementacién de dos mesas de trabajo: la primera sobre mineria

y desarrollo sostenible; y la segunda sobre competitividad.

En materia de seguridad y lucha contra el narcotraficoColombia afiared su reconocimiento

internacional como pais socio en materia de paz y seguridaél pais cuenta con un proyecto de

cooperacion hacia Centroaméricg Africa, conocidoAT I T O%OOOAOACEA AA #1171 PAOAAE

AT 3 ACOOE A7A Lsta) est@tdgiahéch ayudar a los paises de esa region a mejorar su
institucionalidad para la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado. En el marco de su
implementacion, se contribuy6 al fortalecimiento de la seguridad en Hondurassuatemala, El
Salvador, Cost&ica, Panam4, Jamaica, Trinidad y Tobago, Haiti y Méxigaalmente, se estreché la
cooperacion técnica con Africa para combatir la delincuencia organizada transnacional y se acordd
identificar las posibles areas de trabajo en las que se podria prestarigtencia técnica. Siguiendo

esta iniciativa, en el mes de marzo de 2012 se llevé a cabo el Seminario Internacional en materia de

Lucha contra el Crimen Transnacional Organizado con paises africanos

Asi mismo,se firmé un Convenio entre elobiernoNacionaly la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que busca
adelantar un estudio sobre los costos econdmicos de la lucha contra el problema de las drogas en

Colombia.

En relacién con la diversificacion de la agenda tematica con socios no tradicionales, se resalta la
aproximaciéon de Colombia a Eurasia y los resultados obtenidos en materia comercial y cultural con
India y China. Respecto a Eurasia, se resalta la continadlen la estrategia de fortalecimiento de las
relaciones con Turquia, en cuyo marco se incluye la cuarta reunién del Mecanismo de Consultas
Politicas y la entrada en vigor del Acuerdo de exencién mutua de visado. A su vez, se avanzé en el
relacionamiento aeciente con Azerbaiyan, Kazajistan, la Republica de Kirguisa, Georgia y el

establecimiento de relaciones diplomaticas con Uzbekistan y Tayikistan.

wl AOAT O A )T AEA OA OOOAOEAEe&e Al 0O00iI GOAI A AA

afios D12-¢ 1 p Y @hChina se firmaron nueve Memorandos de Entendimiento para la promocién

"8 a citada estrategia fue disefiada con el apoyo del Mitério de Defensa y la Policia Nacional, y se orienta al
fortalecimiento de capacidades en la lucha contra el problema mundial de las drogas con areas de ejecucion
que incluyen lucha antisecuestro, seguridad vial y desarrollo organizacional.
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de la cooperacion agricola y minero energética, asi como para la realizacién del estudio conjunto

sobre la factibilidad de un TLC, entre otramaterias.

En esta mismalinea, £ adelantaron gestiones para tener una mayor presencia institucional de
Colombia en Africa y Asia Pacifiganediante la apertura de misiones diplométicas en Marruecos,

Ghana, Argelia, Tailandia y consulados en Auakd, Shanghai.

Con respecto ala insercion del pais en ejes de integraciéon y desardol, Colombia ejercié un
liderazgo importante en escenarios multilaterales. & resalta particularmente: (i) la Presidencia
ejercida por Colombia, en su calidad de miembro no permanente, en el Consej&dguridad de las
Naciones Unidas (20112012) (ii) la eleccién por consenso del colombiano Alfonso Munera Cavadia
como Secretario General de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) para el periodo 2@IA6;

(iii) la eleccién del paiscomo nuevo miembrodel Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) para el periodo 20%32015; (iv) la eleccion del Magistrado Humberto Sierra
Porto como juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para el periodo 221R.8; (v)

la preparacion y realzacion de la Cumbre de la América®alizada en Cartagena durante el mes de
abril, reunion de mas alto nivel politico en el continente americano. Dentro de la cumbre se realiz6
por primera vez el Foro de Empresarios con la presencia de los mas importantéisleres
empresariales de todo el hemisferio, al igual que el Foro Social que conté con la asistencia de
Presidentes y Cancilleres; (vi) la participacion de Colombia en la Conferencia de Rio «fhde fue
adoptado el concepto de los objetivos de desarrallsostenible impulsado y liderado por Colombia
(vii) la participacién de Colombia eda Reunién Informal de Ministros de Relaciones Exteriores del
G20 como invitado especial de México, invitacion que refleja la importancia econémica y politica
del pais & el contexto regional y global; y (viii) la presentacién ante el Parlamento Andino de los
avances en el proceso de reingenieria de la CAN, el cual fue liderado por Colombia durante su

Presidencia Pro Tempore.

Entretanto, con el fin de mantener un didlog abierto con los Organismos Internacionales de
Derechos Humanos, se destaca la visita adelantada por la CIDH, en diciembre de 2012, que tuvo
como resultado el reconocimiento de los avances institucionales en la materia y la salida del pais
del Capitulo IVde su Informe Anual relacionado al mejoramiento en la situacion déos Derechos

Humanos en Colombia

Asi mismo, orientados a establecer un mecanismo de dialogo politico y promover la negociacion de
acuerdos comerciales y de cooperacién bilateral cofssia y el Pacifico, se resalta: (i)l&ncuentro
realizado en Cartagena para promover el didlogo politico entre los paises CIVET®I¢mbia,
Indonesia, Vietnam. Egipto, Turquia urafrica) e identificar posibles &mbitos de Cooperacion Sur
Sur; (i) la redizacion de la semanalel Foro de Cooperacion de América Latina y Asia del Este
(FOCALAEY el Encuentro Empresarial, en donde Colombia ha ostentado la Coordinacion Regional

por América Lating (iii) la elaboracién de un documento de trabajo en donde setablece la hoja de
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ruta para lograr la participacion de Colombia enocho grupos de trabajo deAPEC;y (iv) la
acreditacion, por primera vez, de un embajador colombiano ante la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN).

Otro factor de gran importancia para fortalecer y alcanzar los objetivos d&obierno Nacionales la
cooperacion internacional. En este sentido, a través de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia (APC COLOMBIA), durante el afio 20%2 gestionaron USD$583
millones de los cuales 546 corresponden a Ayuda Oficial al Desarrollo, 28 a nuevas fuentes de
cooperacion internacional y 9 a cooperacion susur. Adicionalmente, se supero la meta del nUmero

de paises con los que Colombia mantuvelaciones de cooperacion susur, gracias a los buenos
oficios de la Cancilleria y la Presidencia con paises de Asia y Afri®ara el afio 2012 se esperaba
establecer relaciones de cooperacion stsur con 37 paises y se logré establecer relaciones con 51
paises a través deacciones bilaterales y estrategias regionales (32 paises de América Latina y el
Caribe y 19 paises de Asia, Europa del Este y Africa), asi como 9 alianzas de cooperacion triangular

y 5 alianzas estratégicas.

Sumado a lo anterior, el Miisterio de Relaciones Exteriores (MinRelaciones), la Agencia
Presidencial para la Cooperacion y el DNP avanzaron en un ejercicio de revision y alineacion de las
diferentes agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas presentes en el pais, a las
prioridades sefialadas en el PND 201R014. El resultado de este fuerzo fue un mayor grado de
articulacion y complementariedad de su cooperacién a los intereses nacionales, y una mejor

focalizacién tanto a nivel tematico, como geografico y poblacional.

Finalmente, vale la pena mencionar que durante el 2012 se cred la estrategia de cooperacién
internacional 2012-2014 a través de la cual se fijaron las necesidades e intereses, en cuanto a oferta
y demanda, del gobierno colombiano hacia la cooperacion internacional de acuerdo a los
lineamientos de politica establecidos por el PND y el avance experimentado en los mismos entre
2010y 2012.

6.2.3 Politicas de desarrollo fronterizo

Para el desarrollo fronterizo, elGobierno Nacionalavanzé en la implementacionde proyectos en
beneficio de la seguridad y el desarrollo regional y nacional. En el marco del Plan Fronteras para la
Prosperidad se hizo presencia en 33 municipios de 13 subregiones, en donde se realizaron 38
grupos focales, 43 talleres participativos W9 talleres de formulacién de politica publica, los cuales
representan el insumo principal de la formulacion de 173 proyectos de impacto social y econdémico
en las subregiones de frontera con Venezuela, Ecuador, Panama e Insular. De igual manera, se
ejecutaron 43 proyectos con enfoque diferencial con el fin de generar desarrollo social y econémico

y por ende, disminuir la brecha que existe actualmente en materia econémica y social en estos

territorios.
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Asi mismo, el sector Defensa avanzé en la construcciéde la Politica Sectorial de Seguridad y
Defensa Fronterizacon el disefio dePlanes Binacionales de Seguridad Fronteriza con Panama, Perd,

Brasil y Ecuador.

Por dltimo, Migracion Colombia ejercié control migratorio en los 34 puestos de control migratorios
aéreos, terrestres, maritimos y fluviales habilitados en todo el territorio nacional. Este control,
permitié la entrega de informacién relacionada al flujode personas que transitan por el pais, asi
como también contribuy6 a la definicion de estudios para la mitigacion de los riesgos en los pasos
fronterizos irregulares del pais, asi como los lugares en donde se evidenca rlecesidad de

presencia de la atidad.

6.3 Apoyos transversales al desarrollo regional

El 2012 fue un afo definitivo para avanzar en la articulacién con el territorio, a través de un trabajo
arménico que logré desarrollar objetivos comunes que garantizan mayor equidad y un desarrollo
incluyente. En este sentido, se avanzé en la adopcién de normas que propenden por la
modernizacién y autonomia regional, se fortalecieron espacios de interlocucién para favorecer la
articulacién naciénterritorio, se implementé un esquema mas equitativo en la diribucién de las

regalias y se incentivo la oferta turistica como motor de desarrollo regional.

6.3.1 Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y relacién nacion territorio

Con el fin de fortalecer las capacidades y autonomia de los entes territorialesGabierno Nacional
continué estableciendo espacios de interlocucién con las regiones y adopt6é una serie de medidas
para avanzar hacia el desarrollo regional con la suscrigo de Contratos Plan vy laistribucion mas
equitativa de recursos de la nacion, a través de la implementacion del nueS8tstema General de
Regalias (SGR).

En el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial, se firmaron dos Contratos Plan para Boyaca y
Atrato z Gran Darién. Con este instrumento se fortalece la coordinacién interinstitucional entre
niveles de gobierno, se cofinancian proyectos prioritarios y egatégicos para avanzar hacia el
desarrollo regional de manera articuladay se fortalece la descentralizacion del pais ya que los entes
territoriales que tienen la capacidad asumertompetencias que eran de la NaciofEn este sentido,

el Contrato Plan Atrab z Gran Darién tiene como eje articulador la superacion de la pobreza
extrema a través de cuatro lineas estratégicas: desarrollo productivo, vivienda digna, desarrollo
social sustentable e infraestructura y energia; con este plan se beneficiardd municipios de los
departamentos del Chocd, Antioquia y Cérdoba. Por su partd, Contrato Plan para Boyaca busca

impulsar alrededor de 15 proyectos de inversion en los temas de conectividad vial, ciencia y
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tecnologia, turismo, habitat, actualizacion -catastralplaneacion y ordenamiento territorial,

beneficiando al17 de los 123municipios del departamento.

En cuanto al establecimiento deespacios de interlocuciéncon las regiones, los Acuerdos para la
Prosperidad se constituyeron enuno de los elementos fundarantales de interaccion y dialogo
entre los ciudadanos, las autoridades del orden territorial y eGobierno Nacional Durante el afio
2012 se realizaron 35 Acuerdos, en 23 de los 32 departamentos, que abordaron temas de gran
relevancia para el desarrollo regpnal, tales como: la educacion en el departamento de Chocé
(Quibdo); la superacion de la pobreza extrema y generacion de empleo en los departamentos de
Cundinamarca (Apulo) y Guainia (Puerto Inirida); el Plan de Consolidacién en Tolima (Chaparral);
Prospeidad para los departamentos de Guaviare (San José de Guaviare) y Putumayo (Puerto Asis);

y finalmente, para no extenderse en ejemplos, los servicios plblicos en La Guajira (Maicao).

Respecto al financiamiento territorial, el fortalecimiento de las entiddes territoriales depende de
la disponibilidad de fuentes de recursos para la puesta en marcha de proyectos sociales y
econdmicos que propendan por el crecimiento y desarrollo de las regiones. La fuente mas
importante de financiacion de las competenciasetritoriales ha sido el Sistema General de

Participaciones (SGP), con los recaudos propios (impuestos y no tributarios) y las regalias.

En el afio 2012, el SGP conté con recursos por $25,9 billones, con los cuales las entidades
territoriales financian la mayor parte de la prestacion de servicios de educacion, salud, agua
potable, saneamiento basico, deporte, cultura y los demas de su competencia. Para la anterior
vigencia, el 96% de los recursos del SGP se asignharon a los sectores de educacion (5t
(23%), agua potable y saneamiento basico (5%), propdsitos generales (11%) y el 4% restante se
destind a asignaciones especiales referentes a los municipios riberefios del Rio Magdalenagi,),
alimentacion escolar (0,5%), resguardos indigenas [®2%) y Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET (2,9%).

Tabla 6.2 Distribucion SGP 2012

($Millones Corrientes)

Sector Concepto Monto
Prestacion de Servicios 13.603.990
Mayor valor 2011 21.648
EDUCACION Calidad Matricula 636.600
Calidad (Gratuidad) 523.812
TOTAL 14.786.050
Régimen Subsidiado 3.917.396
SALUD Salud Publica 598.190
Oferta 1.410.596
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Sector Concepto Monto
Total SALUD 5.926.182
Agua Potable 1.318.460
Libre Destinacion 927.768
Deporte 126.621
Cultura 94.965
5 Libre Inversion 1.564.129
PROPOSITO GENERAL

Fonpet inicial 112.834
desahorro méaximo 5.930
Fonpet final 118.764
Total PG 2.832.248
Alimentacién Escolar 127.166
Riberefios 20.347
Resguardos Indigenas 132.253
Primera Infancia 64.478
TOTAL SGP INICIAL 25.207.184
TOTAL FONPET ESPECIAL 737.564
TOTAL SGP FINAL 25.944.748

Fuente: DNP

En cuanto a la distribucion de las regaliasino de los logros mas importantes deGobierno Nacional

en el afio 2012 fue la puesta en marcha d8IGR, quémplementa un esquema mas equitivo en su
distribucion En este sentido, @ mayo se sanciono la Ley 1530 de 201que regula la organizacion y

el funcionamiento del SGR; por su parte, mediante el Acuerdo 002 de la Comisién Rectora del SGR
se conformaron siete regiones para facilitar laasociacion de las entidades territoriales, la
presentacion de proyectos de inversion prioritarios para la region y la obtencién de los recursos del

Sistema gracias a la expedicion de varios decretosglamentarios’®.

Igualmente, se instalaron los OCADegionales, departamentales y municipales. Estos érganos
tendran la funcién de viabilizar y priorizar los proyectos de libre inversiénestudios y/o disefios

que se les presenten, con el fin de asegurar la correcta inversion de los recursos de regalias Blar
desarrollo de sus actividades se realizaron las elecciones de representantes de alcaldes a los OCAD
departamentales y regionales asi como la determinacién de las correspondientes secretarias

técnicas y los comités consultivos.

79 Se expidierm los decretos 1072, 1073, 1074, 1075, 1076 y 1077 de 2012ntre otros que contienen la
normativa en materia de procedimientos para las distintas instancias del SGR
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Como resultado de la pasta en marcha @l nuevo SGR, de un total de $8 billones de recursos
disponibles, los OCAD aprobaron $87 billones a lo largo y ancho dkterritorio nacional a través de
los fondos establedios para su inversion (Tabla 6.2). Estos recursos financiardrB37 proyectos de
inversion, principalmente en los siguientes temas: transporte, agua potable y saneamiento basico,
educacion, ciencia tecnologia e innovacion, vivienda, salud y proteccién social, agricultura, deporte

y minas y energia, entre otros.

Tabla 6.2 Aprobaciones SGR 2012-2015 por regiones y fondos

OCAD Directas Especificas FCR (40%) FCR 60% FDR CyT Total

Comisién Rectora $ - |8 - |8 58.900.000.006 $ - s 58.900.000.0
Departamental $ 1.863.520.150.118 - $ - $ $ - $ 1.863.520.150.
Municipal $ 850.736.031.48% 173.164.369.19% $ $ - |$ 1.023.900.400.6)
Nacional $ $ $ - |8 - |8 579.144.419.51% 579.144.419.5
Regional-Caribe $ $ $ 810.329.173.0p6 345.347.220.5p8 - |$ 1.155.676.393.5
Regional-Centro Oriente | $ - |8 $ 144.236.887.6P% 134.324.429.696 - |8 278.561.317.2
Regional-Centro Sur Amazdhia - | $  114.377.354.648 - |8 - s 114.377.354.6
Regional-Eje Cafetero $ - |8 $ 525.562.668.00% 116.094.927.043% - |8 641.657.595.0
Regional-Llano $ $ $ 51.381.684.9%% 17.641.374.086 - % 69.023.059.0:
Regional-Pacifico $ - | $ - % 105.934.166.8p% 82.400.251.61% - | $ 188.334.418.4
Total general $ 2.714.256.181.5p8 173.164.369.1p$% 1.810.721.935.048 695.808.202.88% 579.144.419.51% 5.973.095.108.

Fuente: Sistema General de Regalia®NP
6.3.2 Planes de consolidacion

En la basqueda de generar capacidades institucionales que permitan garantizar el acceso de la
poblaciébn a los servicios béasicos y la proteccion de los derechos humanos en zonas que
histéricamente han sido controladas por grupos armados al margen de la Lgyque han estado
afectadas por la presencia de cultivos ilicitos, g6obierno Nacionalcon el Plan de Desarrollo
0001 OPAOEAA A labrdfdda al4Eistddb f2forzé la Politica Nacional de Consolidacion y

Reconstruccion Territorial (PNCRT).

Bajo la direccion de la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT), la Politica
identifico tres pilares (institucionalizacién del territorio, participacion ciudadana y buenGobiernoe
integracion regional) que, junto con la garantia d& segutidad de los territorios, llevarén al goce de
los derechos por parte de la poblacidn, al restablecimiento de las libertades de los habitantes, a la

promocioén de la cultura de la legalidad y al monopolio de la fuerza y la Ley por parte del Estado.

Durante 2012, con la inclusion de los siete municipios de Arauca, se llegé a un totaBdmnas de
consolidacion que abarcan 58 municipios en3 departamentos del paisen donde habitan cerca de

un millén y medio de colombianos

La UACT es largidad encargada de coordinar la llegada del Estado a las zonas focalizadas y
ejecutar el programa de respuesta rapida, que brinda atencion inmediata a los municipiosLos
resultados en materia de coordinacion se evidencian en el registro durante 2012 @eplanes de

accion regionales en donde se identificaron 1.071 proyectos que respondefiaa necesidades de la
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poblacién. De estos, 172 se iniciaron durante la vigencia 2012 logrando cumplir la meta de inicio

del 15% de proyectos

Otro resultado de la cordinacién se presenta en la movilizacién de cerca de $654.953 millones de
pesos a las zonas focalizadas, de los cuales $112.820 millones corresponden a los aportes de la
UACT, $28.498 millones a Colombia Responde, $510.149 millones fuemroducto de articulacion

con la oferta de lasentidades delgobierno y $3.485 millones fueron ejecutados por la Jefatura de
Ingenieros Militares en Montes de Maria. Si se compara este resultado con la meta presupuestada

de $900.000 millones de pesos, se logré un cumplinmiso de 80,87%.

En relacién con el programa deRespuesta Rapidase inicid la ejecucion de 263 proyectos de
respuesta rapida, mediante los cuales se atendieron 12 departamentos, 46 municipios y 310
veredas de las 480 que se tenian presupuestadas lograndm avance del 64,58% Con una
inversién de $23.507 millones de pesogstos proyectosestuvieron encaminadosa tres actividades:
(i) obras de pequefia y mediana infraestructura(ii) generacion de ingresos Y(iii) asistencia
comunitaria y bienestar social. Adicionalmente se suscribieron tres convenios por un valor de
$2.713 millones cuyo objeto es generar capacidades y asesorarlas regionesen el tema de

proyectos productivos.

Dentro de la oferta institucionaP® que llegé a estos municipios en el afio 2012 se destacan los
programasJovenes Rurales Emprendedores con 14.142 Aprendices, Formacion Profesional Integral
del SENA con 153.556 Aprendices y Mas Familias en Accion del DPS que entregé transferencias
condicionadas a 170.602 familias. Por otro lado, el ICBF vincul6 a 8.095 familias al programa
Familias con Bienestar, d1.994 NNA al programa Generaciones con Bienestar y prestd Atencién
Integral a 38.205 nifios y niflas de la primera infancia la Red UNIDOS ateadi 121.590 personas

en pobrezaextrema

Adicionalmente, el MinTIC entreg6 6.789 computadores a bibliotecas, sedes educativas y casas de
cultura, y el MinEducacién entregd cinco nuevos Centros Regales de Educacidon Superior

(CERE}para los municipios deconsolidacion.

Por su parte el MirAgricultura sus entidades adscritas entregaron 1.920 soluciones de vivienda
rural, 14 titulos de baldios a Entidades de derecho publico y financiaron 42 Alianzas productivas.
Igualmente beneficiaron a 3.537 familias comitulacion de baldios y Fondo NacionaAgrario, a 84
familias con Subsidio Integral de Tierras y a 23 organizaciones con el programe Oportunidades

Rurales.

8 |nformacion reportada por cada una de las entidades.
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Los avances en materia de seguridad no fueron los esperados, se presentd una reduccién en las
veredas con color verde en el Seméaforo de Seguridad, es decir en aquellas que se encuentran en
fase de estabilizacidn, ya que se paso6 de 302 veredas en 2010 a 275 en 2011, reflejando un avance
para 2012 de-54,2% frente a la meta establecida de 352 veredaBor su parte, en las veredas en
fase de transicion, es decir en color amarillo, se logré un cumplimiento de 80% de la meta (1.590) y
finalmente en las veredas de color rojo se logré un 53% de la meta, es decir se redujo de 1.832

veredas en la linea basal.699 al cierre del afio.

6.3.3  Turismo como motor del desarrollo regional

El turismo se ha convertido en una importante apuesta productiva en las regiones, por su potencial
para jalonar el desarrollo y crecimientoecondmico. En este sentido, para el afio 2052 alcanzé un
total de 1.947.216 visitantes extranjeros, de los cuales 1.692.821 corresponden al flujo de viajeros
que ingres6d al pais a través de alguno de los puestos de control de Migracion Colombia
(aeropuertos internacionales, control terrestre, maritmo y fluvial) presentando una variacién de
7% frente al afio 2011. Para estos visitantes las principales ciudades de hospedaje fueron Bogota
(53%), Cartagena (12%), Medellin (10%), Cali (7%), Barranquilla (3%) y San Andrés (3%). Los
restantes 254.395 corresponden a personas que ingresaron por Cruceros o Sociedades Portuarias.
Asi mismo, segln el Banco de la Republica, durante el afio 2012 los ingresos de divisas a través de
las cuentas de viajes y transporte alcanzaron USD$2.479 millodgslo que representaun
incremento de 4,8% frente al afio anterior. Con esta cifra se alcanza un avance sobre la meta

establecida para el afio de 75,1%.

Por su parte, el porcentaje de ocupacién hotelera fue de 53,5%, superior en 1,7 p.p al observado en
el afio 2011, superando asla meta establecida para el afio de 52,3%. También se destaca el
esfuerzo que se ha venido realizando para fortalecer el desarrollo de productos turisticos
especializados, siendo uno de ellos el turismo de naturaleza. Durante el afio 2012 se registraron
825.497 visitantes a Parques Nacionales Naturales (PNN), lo que representa un avance sobre la
meta del afio de 96,9%. Debido a la afectacion que se presentd en 2011 por la Ola Invernal, que
desincentivé la demanda de turismo en zonas naturales, durante 2012 sbservé un importante

crecimiento frente al nimero de visitantes de 2011, equivalente a 20,3%.

Por otra parte con el fin de posicionar los destinos de sol y playa colombianos en los mercados
internacionales, durante 2012 se realizé6 una importante laborque permiti6 alcanzar una
AAOOCEEZEAAAEET AA AAI EAAA ET OAOT AAEITAI AA 1T A bl AUA

departamento del Choco6, bajo el esquema internacional ServicEt Asi mismo, vale la pena

8 Cifras con corte al tercertrimestre de 2012. Se actualizaran cuando sean publicadas por el Banco de la
Republica
8 Este es un certificado de calidad en el servicio.
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mencionar que al finalizar el afio 2012 se inapor6 el Turismo de Bienestarcomo un subsector
incluido en el sector saludyinculado al Programa de Transformacién Productiva, esperando que
Colombia se consolide como un jugador de talla mundial en la prestacién de servicios relacionados
no solo con medicina curativa y preventiva, sino también contratamientos estéticos y otros

programasde bienestar.

El fortalecimiento de productos turisticos debe ir acompafiado de un mejoramiento tanto en la
infraestructura como en la calidad de los servicios. Asociadmn esto, en el afio 2012 se cumplié la
meta propuesta de instalar sefiales viales turisticas a lo largo de 1.500 kilmetros de carreteras, en
total se instalaron 1.898 sefales en 23 departamentos, destacandose la instalacién en zonas como

el Uraba (antiogwefio y chocoano), La Guajira, Guaviare, Vaupés, el Eje Cafetero y los Santanderes.

También se cumplié la meta de apoyar 10 proyectos de infraestructura turistica: la construccion del
Desembarcadero para Rafting en San Gil (Santander), el disefio del HoBrafia Manuela (Bolivar),

la construccién de la primera Etapa del Malecén de la Fragua (Caquetd), la actualizacién de disefios
del teatro Santa Marta (Magdalena), los estudios y disefios del Salon de reuniones de la isla de San
Pedro de Tota (Boyacd), la cotuccion del sendero ecolégico de Curiti y caminos de Lenguerke
(Santander), el sendero elevado en el PNN Utria (Chocé), la construccion del sendero Pizarro
(Chocd) y los estudios para la Marina de Providencia (San Andrés y Providenciados a través del

Fondo Nacional de Turismo (Fontur)

En materia de calidad es importante mencionar que aunque no se alcanzé a cumplir la meta para
nuevos prestadores de servicios turisticos certificados (140), al finalizar el afio 2012 se reporto la
certificacibn de 125 establecimientos entre los que se destan agencias de viaje, hoteles
categorizados, alojamientos y restaurantes sostenibles, entre otros. Por su parte, se alcanzé la meta
planteada de 50 empresas prestadoras de servicios turisticos que innovan en ventas mediante la

incorporacion de tecnologiaen el proceso de comercializacion.
Finalmente, en el marcalel Plan Nacbnal de Bilingliismo se capacitaror2.614 personas vinculadas

al sector con la plataforma virtual de aprendizaje Rosetta Stongcontando con el apoyo de los

gremios y entidadederritoriales , a través de la alianzastratégicaentre el MCIT y el SENA.
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7. CONSISTENCIA MACROECONOMICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La estabilidad macroecondémica es una condicién necesaria para el progreso y desarrollo del pais.
Colombia se ha caraerizado por tener unas politicas macroeconémicas, tanto en el ambito
monetario como en el fiscal, muy serias que han permitido un ambiente éptimo para los negocios y
los inversionistas tanto nacionales como extranjeros. Gracias a estas politicas el pasnta con una
ventaja comparativa con respecto a otros paises emergentes, como los latinoamericanos. Con
respecto a las cifras de crecimiento econémico se pudo evidenciar una desaceleracién desde el
tercer trimestre de 2012, impulsada la industria y el baj crecimiento de la explotacion de minas y
canteras, sin embargo esto no se tradujo en deterioro del mercado laboral donde se registré una
tasa de desempleo promedio para 2012 de 10.4%, 0.4 p.p. menos que la observada en el 2011. Esto

se dio gracias a quelesde agosto del afio pasado la tasa se mantuvo en un digito.

De otra parte, la inflacion cerrd el 2012 con tendencia a la baja ubicandose muy cerca del piso
definido por el rango-meta del Banco de la Republica, esto ha permitido al Emisor cerrar el afanc

una politica monetaria expansionista como reaccion a la desaceleracion de la economia. Por ultimo,
la politica cambiaria ha estado mas agitada por la fuerte apreciacion que se observd en 2012,

afectando el precio de los bienes transables de la economia.

Economia local

Durante el 2012, la economia colombianduvo un crecimiento de 4.0%, sin embargo, fue 2.6 p.p.
inferior al registrado en 2011. Como se esbozaba en la introduccién, esteecimiento por debajo
del esperado,se explica por las siguientes variacioneacumuladas (enerediciembre) sectoriales:
5.9% minas y @anteras, 55% actividades financieras e inmobiliarias4.9% servicios sociales4.1%
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, y con variaciones inferies al crecimiento del PIB

como agricultura y la industria manufacturera con 2.6% y0.7% respectivamente.

Gréfico 7.1 Producto interno bruto
(Variacion % anual)
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Fuente: DANE
* PIB serie desestacionalizada precios constantes de 2005
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El crecimiento de la economia colombiana es relativamente alto, considerando el pobre desempefio
de la economia mundial y las bajas perspectivas de una rapida recuperacion. Es necesario tener
presente que el bajo crecimientode la construccién y la explotacién de minas y canteras en el

Gltimo semestre de 2012 (1.4% y 1.1% respectivamente, comparado con el mismo semestre de
2011) se deben a factores transitorios, razén por la cual se espera que estos sectores para 2013

tengan wa mejor desempenio.

En términos de demanda, la inversié#, aunque tuvo un bajo crecimiento en el tercer y cuarto
trimestre de 2012 (1.6% y 3.6%), en términos acumuladoldero el crecimiento hasta diciembre de
2012 con un 6.0%, mientras que el consumo ddos hogares lo hizo en 4.3% y el gasto
gubernamental en 4.%. Por su parte en el mercado externdas exportaciones aumentaron un
5.3%, las importaciones un8%, lo que generd un déficit comercial de 9.8% del PIB para todo el
2012. La inversién particularmente ha aumentado su participacién de manera consistente en el PIB,

desde un 14% en el afio 2000 hasta Wv.5% en elacumulado desde enero a diciembre d&012.

Gréfico 7.2 Inversi 6n
(% PIB*)

30% -+ 26.6% 27,5%
24,7% 0 '
21.8% 23,3% 024,0%24,1%

19,7%
20% 1 14,8% 16.1%172% -
13,7% +%870 "

10% -

0% -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: DANE
* PIB Calculos serie desestacionalizada a precios constantes
Pr: Cifras preliminares
Politica monetaria
En relacién con la inflacién, la variacién anual del IPC muestra que a diciembre de 20ésta fue de
2.44%, inferior en 1.29 p.p. a la registrada en el 2011.0s grupos de bienes con mayosgaumentos
fueron: Educacion (459%) salud (4.27%), vivienda (3.03%) y alimentos (2.526). Adicionalmente,
la inflacion sin alimentos (basica) muestra la prudencia debobierno Nacionalen el aumento de los
precios de bienes y servicios regulados€ss importante resaltar que la inflacion se ha mantenido
dentro del rango-meta del Banco de la Republica, evidenciando la seriedad de las autoridades

econdmicas en materia de politica monetaria.

83 Para este componente se toma la Formacion bruta de capital fijo como referencia de la inversion, es decir no
se toman en cuenta los cambios en inventarios.
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Gréfico 7.3 Inflacion (IPC)
(Variacion % 12 meses)
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Fuente: DANE; Banco de la Republica
Mercado laboral

A pesar del crecimiento econémico por debajo de las estimaciones iniciales, el mercado laboral
mostré un excelente desempefio en el 2012. Es asi como desde agosto la tasa de desempleo bajé a
9.7%, y se mantuvo en un digito hasta diciembre. Con esto el praie de la tasa de desempleo
durante el 2012 fue 10.4%. Este dato confirma la tendencia decreciente que ha tenido el indicador
desde finales del siglo pasado, aunque ha tenido algunas subidas derivadas del contexto
internacional (grafico7.4). Este descensoes relevante,y apunta en direccion correcta para el
cumplimiento del objetivo del Gobierno Nacional, el cual es tener la tasa de desempleo promedio en
un digito. La tasa por ciudades ha mantenido su distribucion, donde Barranquill8ogota y
Bucaramanga alcanzaron unas tasas de 8.3%, 9.5% y 9.7% respectivamengeendo las ciudades

con menos desempleamientras que Quibdd, Popayan Pereirason las ciudades con mayores tasas

de desempleo, 17.%0,17.5% y 16.1% respectivamente

Grafico 7.4 Tasa de desempleo
(Promedio afio - %)
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Con respecto al comportamiento del empleo por ramas de actividad, se observa que, para el Gltimo
trimestre de 2012, el comercio, restaurantes y hoteles continua aportando la mayor parte de los
ocupados en Colombia (26.9%), con un aumento de esta participéec de 0.6 p.p. Por su parte la
siguiente rama que mas aporta es servicios sociales, comunales y personales (18.6%), la cual con un
crecimiento de 0.5% del ndmero de empleados desplazé de la segunda posicion al sector de
Agricultura (18.0%), donde el nimeb de ocupados se redujo en 4.1%. La industria manufacturera,

y el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones también tuvieron una caida en el empleo
de 3.6% y 1.5%, respectivamente. Se destaca el crecimiento de empleados asociados al sector de
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler donde se registré el mayor crecimiento de

empleados con un 8.3%, con respecto al ultimo trimestre de 2011.

Economia internacional

La economia mundial no ha logrado tener un real despliegue desde la iidel 2008 la cual pasé6 de

ser una crisis financiera a ser una fiscal en muchos paises como Grecia, Espafia, Portugsiagdos

51 EAT O | AET OA AT 1T Al AAAAOGA AAI OAAEOIT AEEOAAI 6Qh
desempefio que la economia globaluaque todavia con resultados por debajo del promedio de las

economias en desarrollo, los cuales estan impulsados por paises con excepcionales dinamicas de

crecimiento como China, India, y algunos paises africanos, entre otros.

Gréfico 7.5 Producto interno b ruto
(Variacion % anual)
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Fuente: World Economic Outlook, FMI (Octubre 2012)
En la siguiente grafica se observa que actualmente existe un comportamiento ascendente del precio

de loscommaodities, que sumado a una politica monetaria altamente expansionista tanto de Estados

Unidos como de los demas paises desarrollados, ha originado una alta entrada de délares a la

144



economia colombiana generando una fuerte apreciacion nominal y real de la monedaadlpale

8,98% y 1,98% respectivamente, que cerré el 2012 en un nivel de 1,768.23 pesos por délar.

Gréfico 7.6 TRM e indice de precios de commodities
(Pesos por ddlar, indice)
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Fuente: Banco de la Republica y World Economic Outlook, FMI (Octubre 2012)

Este bajo nivel de la tasa de cambio tiene graves consecuencias sobre el sector exportador y mas
puntualmente sobre el sector industrial, de ahi la necesidad de disefiar e implemeantestrategias

que permitan controlar dicha apreciacion e incentiven la inversion en sectores diferentes al de
minas y canteras. Con base en esto, tanto@bbierno Nacionalcomo el Banco de la Republica han
realizado estrategias tales como utilizar mas ehercado interno para endeudarse o continuar con el
programa de compras de dolares, sin embargo, con los Ultimos datos de la economia
Estadounidense y el anuncio de la FED de aumentar su programa de compra de titulos es posible
que siga en aumento el flujode délares a la economia nacional afectando transitoriamente la

estabilidad de la tasa de cambio.

Ante un contexto internacional poco alentador donde las economias desarrolladas, sobre todo
algunas europeas, muestran resultados pobres en materia de desaep y crecimiento, es
importante analizar la capacidad de las autoridades econémicagdbierno y Banco central) para
adelantar una politica contraciclica eficiente y efectiva. Ante unas expectativas que apuntan a
desaceleracion, lo esperado es que gbbierno aumente el gasto publico en programas transitorios
financiados con mayor deuda y de forma simultanea se espera que el banco central baje su tasa de
interés de intervenciéon o mantenga una politica monetaria expansiva. Para realizar estas politicas
se necesitan dos elementos esenciales, (i) un nivel éptimo de deuda y (ii) una inflacion baja, con
expectativas ancladas a la meta del Emisor. Esto con el fin de poder aumentar la deuda sin debilitar
la posicion financiera del pais y aumentar la masa monetarsin crear presiones inflacionarias. Con
base en el Gréfico 7.7 se concluye que Colombia cumple con las dos condiciones, por lo cual se
considera que, de ser necesario, las autoridades econémicas podrian implementar las politicas

necesarias para un ajustée la economia.
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Gréfico 7.7 Inflacion y deuda
(Variacion % anual, %PIB)
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Fuente: World Economic Outlook, FMI (Octubre)

Politica fiscal

En términos fiscales y de acuerdo a la revision de las cifras, el MinHaciergalicé un excelente
resultado del Sector Publico Consolidado durante el 2018l cual tuvo un superavit fiscal de 0.3%

del PIB mostrando asel compromiso con el marco institucimal aprobado en los Ultimos afos.

Por su parte, al cierre de la vigencia 2012 el déficit d&bobierno Nacional Central (GNC) llegé a
2.3% del PIB, loque implica una reduccién de & p.p. respecto a lo observado en 2011Cabe
resaltar que con este resultdo, elGobierno Nacionalsuperé la meta establecida en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) 2012 (2,4% del PIB) al obtener un déficit inferior en Qp1p.del PIB. Esta
disminucién del déficit proyectado respondié principalmente al menor gasto asociadal pago de
intereses, asi como, al buen comportamiento de la actividad econémica de 2011 que permitié un
incrementd en los ingresos de la Nacion, alcanzando niveles histéricos, especialmente en el

recaudo de Renta e IVA.
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Gréfico 7.8 Balance fiscal del sector publico ¢ onsolidado
(% PIB¥)
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Segun el plan financiero 2013el MinHaciendaen el 2012 la Deuda Neta del Sector Publico No
Financieroz SPNFse ubicé en 26.4 % del PIB, ® p.p. por debajo de la registrada en 2011, tal como

se encuentra definido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012. Por su parte, la meta programada
para 2013 es de25% del PIB. Estos resultados son consistentes con una disminucion del déficit y el

compromiso delGobierno Nacionalkon la sostenibilidad de la deuda como base de la politica fiscal.

Gréfico 7.9 Deuda Neta de activos financieros totales SPNF

(% PIB*)
30 -
28,1 28,1
28 -
26,7 270 26,4
26,0 ,
26 -
M 24,7
o
X 24
22,4
22 .
20 - . . . . . . .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: MHCR Sinergia

Por dltimo, el recaudo total de impuestos como porcentaje del PIB aumentd respecto al afio 2011.
Para el afio 2012 los ingresos deGobierno Nacionalcomo porcentaje delPIB fueron 16.1%,
superior en 08 puntos porcentuales respecto del dato de 2011, donde los ingresos tributarios

fueron los que méas impulsaron este comportaiento con un crecimiento de 13/%. Por tipo de
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impuesto, la retencién, el impuesto de renta y el IVA fueron lode mejor comportamiento,
impulsando el aumento del recaudo tributario. Finalmente, vale la pena resaltar quermnte el afio
2012 se evidenciael efecto de la reforma tributaria (Ley 1430 de 2010) sobre los ingresos del

Gobierno Nacional

Graéfico 7.10 Recaudo tributario por tipo de impuesto
(Billones de pesos)
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*Datos a octubre de 2012.
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PARTE Il ENFOQUE TERRITORIAL

1. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

Reconociendo el crecimientoeconémico como un requisito para el logro de los objetivos
PDOT POAOGOTI 6 AT Al o1 AT . AAETT Al AAun ;dsOdnied enl 1
cuenta las brechas de desarrollo de los territorios del pais, se plante6 como uno de los grandes
desafics alcanzar niveles de crecimiento y desarrollo socioecondmico, sostenible y convergente,
reconociendo y aprovechando las diferentes capacidades en el nivel regional. En este sentio,
pilar de crecimiento esta orientado amostrar los resultados orientads a tres objetivos: (i)
Innovacién para la Prosperidad; (ii) Competitividad y Crecimiento de la Produccién; y (iii)

Locomotoras para el Crecimiento y la Generacién de Empleo.

En la estrategia de Innovacion para la Prosperidad, se debe resaltar la financiacion de proyedes
impacto regional con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias
en los departamentos de Antioquia, Cauca, Cérdoba y Curatharca. De igual manera, se destaca el
dinamismo de Huila, Bogota y Valle en la generacién de proyectos de emprendimiento presentados

al Fondo Emprender.

Con relacion a la estrategia de Competitividad y Crecimiento de la Produccion, se destacan los
Tecnocentros en operacidon en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle que
promueven la masificacion y el uso de Internet a través del desarrollo yso eficiente de
infraestructura. Resalta ademas el logro en leonexién de 226 nuevas cabeceras migipales a la

red de fibra Optica con los departamentos de Narifio, Cundinamarca y Tolimaomo principales
beneficiarios. Adicionalmente, laconsolidacion de mecanismos del sistema financiero para ampliar
la cobertura de servicioscon la promocién de los orresponsales no bancarios (CNB) mostr6 a Cali

con la mayor cifra deCNB seguido por Barraquilla y Medellin.

De otra parte, dentro de la estrategia de dcomotoras para el Crecimiento y la Generacién de
Empleo se destaca la participacién del departamentale Cauca en los programas de Asistencia
Técnica Integral (Alianzas Productivas y Oportunidades Rurales) de la Locomotora Agropecuaria y
Desarrollo Rural, asi como la intervencién d®2.960 hectareasde resguardos indigenas en los
departamentos de Narifio, Btumayo, Chocé, Cauca, Amazonas y Caqueta. Finalmente, se resalta la

adjudicacién de terrenos baldios a campesinos en los departamentos de Vichada, Meta y Arauca.

Frente a la Locomotora de Desarrollo Minero Energético, se destaca el incremento en ladoiecion
anual de oro en 18,3% principalmente por el incremento del departamento de Antioquia.
Igualmente, es de resaltael crecimiento del PIBdepartamental 2011 del Meta (19,7%) y Casanare
(15,1%) con respecto al afio anterior, como consecuencia del bueromportamiento en las

actividades de extraccion de petréleo crudo, gas natural y servicios relacionados.
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Finalmente, en la Locomotora de Vivienda y Ciudades Amables, sobresale la participacion del 67%
de viviendas VIS licenciadas con respecto al total déviendas licenciadas del departamento del
Valle y el comportamiento de Bogota como principal receptor de subsidios de vivienda, tanto de
Fonvivienda, como de las Cajas de Compensacion Familiarde créditos desembolsados por el

Fondo Nacional del Ahorro
Crecimiento econémico departamental

En términos de crecimiento econdémico departamental, dante el Ultimo trimestre de 2012, el
DANE report6 las cifras mas recientes del Producto Interno Bruto (PIRprrespondientes al afio
2011. En dicho afio, el PIB alcanz6 los $616 billones a precios corrientes ($449,8 billones precios
constantes 2005), lo que representd un crecimientode 5,9% frente al afio anterior. La
desagregacion departamental muestra que Bogota (25,9%), Meta (986), Antioquia (13,6%) vy

Valle (7,6%) contribuyeron con el 61% de este crecimiento.

Gréfico 1.1 Contribucion porcentual por departamento al crecimiento del PIB 2011

25,9%

Cesar
Atlantico
Resto 13,7%

Fuente: DANE, Cuentas Departamentale

*Informacién de caracter preliminar; tasas a precios constantes 2005.

Por su parte, los departamentos que mayor crecimiento presentaron con respecto al afio anterior
fueron Meta (19,7%) y Casanare 15,1%). Dicho incremento se explica (en mas del 80%) pdas
variaciones de 30,9% y 12,5% en actividades de extraccién de petréleo crudo, gas natural y
servicios relacionados respectivamente Otros departamentos que exhibieron variaciones
importantes fueron Cesar (D,8%), basicamente por las actividades dextraccion de carbon (8,1%);

y Chocé {,7%) explicado principalmente por la variacion de 3,3% en actividades de extraccion de

minerales metaliferos.
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Grafico 1.2 Departamentos con mayor crecimiento del PIB 2011*
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Fuente: DANE, Cuentas Departamentales

*Informacién de caracter preliminar; tasas a precios constantes 2005

A continuacién se presentan los principales resultados reportados a nivel departamental para cada

uno de los tres objetivos de este pilar.

1.1 Innovacion para la prosperidad

La innovacidn consiste en crear nuevas formas de organizar, gestionar, producir, entregar,
comercializar, vender y relacionarse con clientes y proveedores; logrando, en Ultima instancia,
generar valor agregado a travésle toda la cadena productiva. Por lo anterior, deben ser parte vital
de estos procesos los sectores econdémicos acordes a las particularidades productivas de cada
region y hacerlos extensivos a todos sus eslabonamientos productivos, no sélo a través de la
promocién de la innovacion, sino a través de procesos de renovacion productiva en el marco del

emprendimiento por oportunidad.

Para este objetivo, se presenta informacién territorial para las estrategias: (i) Conocimiento e
Innovacién y (i) Emprendimiento Empresarial. Dentro de los principales resultados, se destaca el
dinamismo en la generacion de proyectos de los departamentate Antioquia, Cauca, Cérdoba y
Cundinamarca para la financiacion con recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovadin
Sistema General de Regalias. Asimismo, se destacan los departamentos de Huila, Bogota y Valle en

la generacion de proyectos de eprendimiento presentados al Fondo Emprender.
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1.1.1 Conocimiento e innovacion

El 2012 fue un afio de consolidacion institucional para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT+1) en
Colombia con la implementacion del Fondo CT+| del Sistema General de RegaliaR)(S@ra la

financiacion de proyectos de impacto regional en colaboracién con actores del nivel territorial.

Gréfico 1.3 Monto total solicitado y aprobado por el F ondo CT+I de SGR vigencia 2012
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Con este preésito, en 2012 se financiaron 8@royectos de CT+kon participacién de26 de los 33
departamentos por #,23 hilones, de los cuales 13 proyectos fueron de Antioquia por $4 mil
millones (34% del valor son recursos delSGR 2012), 9 proyectos de Cauca pot3 mil millones
(30% SGR 2012)7 proyectos de Huila por $41 mil millones (78% SGR 2012) § proyectos de
Coérdoba por $36 mil millones 4% SGR 201»

De otra parte, para apoyar ldormacion para la investigacion y la innovacion, en el afio 2012 se
otorgaron 844 becas para realizar doctorados nacionales y en el exterfér 158 becas mas que en
2011, lo que significé un crecimiento anual del 23%. En la distribucién departamental se olsa
que el 32% de los beneficiarios fueron de Bogota (272), 18% de Antioquia (109), 10% de Valle (86)
y 6% de Santander (53). Sobresalel dinamismo presentado en los departamentos de Narifio, Huila
y Atlantico, los cuales incrementaron sus beneficiarios eh00%, 120% y 150% con respecto a
2011.

84 Incluye 109 doctorados financiados a través del convenio Colcienci@®lfuturo.
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1.1.2 Emprendimiento empresarial

Con el propésito de promover el emprendimiento empresarial, el fomento de fuentes alternativas
de financiacion para las nuevas empresas por oportunid&dfue identificado como una estrategia
clave delGobierno Nacional En esta linea, el Fondo Emprender reformulé su manual de operacion
para incentivar la presentacién de proyectos empresariales motivados por oportunidad, lo que
resultd en la financiacion de462 nuevas empresas que generaron 3.052 empleos en 2012. A nivel
departamental, Huila presentd el mayor dinamismo con 56 empresas creadas, seguido por Bogota
con 49, Valle del Cauca con 45 y Tolima con 37.

Gréfico 1.4 Numero de empresas creadas por el Fondo Emprender
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Fuente: SENA

1.2 Competitividad y crecimiento de la productividad

El enfoque de convergencia regional del PND hace énfasis en la articulacitien esfuerzos entre
entidades nacionales, territoriales y del sector privado, como un insumo fundamentalpara
alcanzar los objetivos de competitividad territorial y generacion de oportunidadeslocales de
desarrollo. Entre los fenbmenos de mayor impacto sobre las brechas de productividad y
competitividad, tanto de Colombia con otros paises como aiterior de las regiones del pais, es la

elevada informalidad laboral y empresarial de la economia.

85 El emprendimiento por oportunidad se refiere a una situacion en la cual una persona o un grupo de
personas identifican una oportundad de crear un nuevo producto o servicio y movilizan recursos financieros y
humanos para poner en marcha la nueva idea. Este se diferencia del emprendimiento por necesidad, que es
aguel que surge cuando una persona o un grupo de personas inician una nuaectividad empresarial como
mecanismo de autoempleo por lo que no hay una identificacién de un nuevo producto o servicio.
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La ruta hacia la formalizacion también implica el desarrollo de competencias laborales que
aumenten b productividad de los trabajadores y los capacite para el desempefio de un empleo
formal, asi como una adecuada implementacién de tecnologids comunicacién que permitan la
interconexién con un mundo globalizado y n facil acceso a un sistema financieroompetitivo y
profundo. Este objetivo esta orientado fundamentalmente en tres direcciones: (i) Desarrollo de
competencias y formalizacién para la prosperidad; (ii) Infraestructurgara la competitividad; y (iii)

Apoyos transversales a la competitividad.

1.2.1 Desarrollo de competencias y formalizacion para la prosperidad

El Gobierno Nacionalidentificé como instrumento fundamental en el mejoramiento de la calidad de
la educacion la pertinencia de la formacién de capital humano, en cuanto a su capacidad para
desarrollar las competencias, ya que este procesiene el potencial de mejorar el vikulo entre el

sector educativo y el productivo.

Durante 2012, el SENA expidi6 188.169 certificaciones en competencias laborales de las cuales

cerca del 19% fueron emitidos en Bogota, 11% en Antioquia, 9% en Valle del Cauca, 9% en

Cundinamarca y 9% en Saainder.

Gréfico 1.5 Certificados expedidos en competencias laborales por departamento
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En el marco de este objetivo, y del auge de la locomotora minesaergética, en 2012 se capacitaron
3.778 mineros en competenciadaborales y normatividad mineraambiental, de los cuales 654 se
ubican en el departamento de Cauca, seguido por Cundinamarca con 523, Boyaca con 503 y

Antioguia con 268.
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Formalizacion laboral y empresarial

Con el propésito dereducir la informalidad empresarial a través de descuentos en el registro
mercantilgé, en 2012 se beneficiaror205.990 empresas, de las cuales €7% se encontraban en
Bogota, el 2% en Antioquia, el9% en Valle del Cauca y €% en Santander. Durante 2012
sobresalio el comportamiento de Mantico (cuyas empresas beneficiadas aumentaron d&853 en
2011 a12.321 en 2012), Santander(que pasé dell.321 a 14.539) y Antioquia (que aumentd de
22.6594a25.596).

Para contribuir con este resultado, el MClTdesarrollé el programa Brigadas para la Formalizacion
con el propésito deincentivar la regionalizacién de la oferta institucional.Este programa realiza
acompafiamiento personalizado a empresarios en su proceso de formalizacién, ofreciendo un
paquete de sevicios de entidades publicas y privadas (p.e. lineas de crédito especiales de

Bancoldexy recursos no reembolsables de iNNpulsa Mipyme y Fondo Emprender).

En total, se sensibilizaron 77.615 unidades econémicas informales de las cuales 25.525 (33%) se
formalizaron. En total la cifra de formalizacion empresarialmuestra que del total de 278.063
nuevas empresas matriculadas en el registro mercantil, &% resulté de la intervencidon deeste
programa. A nivel ragional, las Camaras de Comercieportaron que sebeneficiaron empresasen
més de 270 municipiosde 29 departamentos, siendo laCamara de Comercio de La Doradie las
que mayor efectividad presentd, al alcanzar un 56% de unidad@satriculadas con relacién a las
sensibilizadas seguida por las @maras deComercio de Cartagena46%), Manizales (46%), Santa
Marta (45%), Pereira (45%) y San Andrés (42%).

1.2.2 Infraestructura para la competitividad

Con el propésito de promover el uso de herramientas para la competitividad e impulsar la
masificacion y el uso de Internet a través del desarrollo y uso eficiente de infraestructura y la
promocién y apropiacion de los servicios, el MinTIC registré6 68 Tecnentros (Puntos Vive Digital)

en operacion en 2012. Antioquia es el departamento con mayor participacién al contar con 10
puntos, seguido por Cundinamarca con 9, Valle del Cauca con 7 y Boyacé y Santander con 5 cada

uno, concentrandoestos departamentosgl 53% del total.

86 La medicion de informalidad empresarial como microestablecimientoque no tienen o que no renovaron el
registro mercantil se sustenta en la observacién empirica de que este fendmeno caracteriza principalmente a
las microempresas y por ello se usa como un indicador de referencia para describir la informalidad
empresarial de toda la economia.
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Gréfico 1.6 Participacion en el total de puntos vive digital por departamento
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Fuente: MinTic.
Adicionalmente, en 2012 se conectaron 226uevascabeceras municipales a la red de fibra optica
de lascuales,38 se encuentran en Narifio, 32 en Cundinamarca y en Tolima, 31 en Santander, 26 en
Antioquia y 20 en Norte de Santander. Las restantes 47 cabeceras municipales conectadas a este

servicio pertenecen a los departamentos de Caldas,eth, Sucre, Risaralda, Cesar g [Guajira.

Gréfico 1.7 Equipos entregados programa computadores para educar
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Fuente: MinTic.

Lo anterior se suma a los esfuerzos del pgrama Computadores para Educar, que en 2012 entregé
79.899 equipos de computo en los 33 departamento€erca del 50% de los equipos se entregaron a

entidades enAntioquia (13%), Cundinamarca (10%), Valle del Cauca, Bolivar y Coérdoba con 7%

cada unay Tolima (6%).
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1.2.3 Apoyos transversales a la competitividad

Mejorar el acceso a servicios financieros formales ha demostrado tener un efecto positivo en el
crecimiento econdémico y particularmente, sobre la reduccion de los niveles de desigualdad y de
pobrezaregional. Asi, la provision de garantias que respalden obligaciones de créditosntribuye a

la movilizacion de recursos y a la reduccion de costos financieros. Con este propdsito, el Fondo
Nacional de Garantias (FNG) movilizé en 2012 $9,1 billones eréditos garantizados a 527.459
mipymes, 34,9% de dicho monto a empresas é®ogota, 14,3% en Antioquia, 9,6% en Valle y 5,9%
en Atlantico. Cabe destacar el dinamismo de Amazonas, departamento que registr6 el mayor
incremento con relacion al afio anterior (1106), seguido por Cundinamarca (50%), Huila (48%) y

Meta (45%).

Grafico 1.8 Desembolsos FNG por departamento

($Miles de millones)
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Fuente: Fondo Nacional de Garantia&NG.

En el mismo sentido, el sisteméinanciero formal movilizé cerca de 2,1 millones de microcréditd¥
por $6,36 billones a través de la red de la Banca de las Oportunidaé‘gs Bogota registré
desembolsos por més de $661 mil millones (10,4%), Antioquia por $588 mil millones (9,2%),

Santanderpor $478 mil millones (7,5%) y Narifio por $454 mil millones (7,1%).

87 Microcrédito se refiere a un crédito con un monto de hasta 125 SMMLV.

88 La Red de la Banca de las Oportunidades la conforman los bancos, compafiias de financiamiento comercial,
las cooperativas, las ONG y las cajas de compensacioniliam quienes son los encargados de extender su
cobertura y llevar los servicios financieros a la poblacion atendida. Esta red financia con recursos propios los
préstamos que otorga y asume su correspondiente riesgo.
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Por su parte, con el fin de consolidar mecanismos del sistema financiero, ampliar la cobertura de
servicios financieros en regiones apartadas del pais y mantenerla en los que ya se enta®
bancarizados, la estrategia de promocién de los corresponsales no bancarios (CNB) en 2012
presenté un crecimiento de 77% (al pasar de 19.230 a 34.180 respecto al afio anterior) con
cobertura en todos los departamentos y en 988 de los 1.102 municipid3ali report6 la mayor cifra

de CNB con 3.203, Barraquilla con 2.362 y Medellin con 1.854. A nivel departamentélle del
Cauca registré 4.030, Antioquia 3.325 y Atlantico con 2.614 y se destaca Bogota 41282 CNB

Mapa 1.1 Corresponsales no bancarios por departamento 7 2012
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1.3 Locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo

El Gobierno nacional identificd cinco locomotoras en temas estratégicos, con el propdsito de definir

el rumbo de la economia colombiana en los proximos afios. Lo anterior significd encontrar sectores
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con el potencial de generar el uso y la combinacién eficite de factores como el capital, el trabajo o
los recursos naturales. A continuacién se presentan los resultados de aquellas locomotoras que
cuentan con informacién a nivel territorial y que permiten ilustrar los principales avancesle la
politica y su catribucion en materia de desarrollo y generacién de recursos de inversion social y
productiva a nivel regional. Estas locomotoras son (i) Nuevos sectores basados en la innovacion, (ii)
Agricultura y desarrollo rural (iii) Infraestructura de transporte (iv) Desarrollo minero y expansién
energética y (v) Vivienda y ciudades amables.

1.3.1 Agropecuaria 'y desarrollo rural

El sector agropecuario es un sector de importancia estratégica pagadesarrollo econémico y social
del pais debido a su incidencia en lasondiciones de vida de la poblacién rural y su rol como
proveedor de alimentos para la poblacion e insumos para la industrile acuerdo con lo planteado
en el PND, laeduccion de desequilibrios en el desarrollo regional se puede alcanzsirse promueve
la articulacién con los centros de mayores capacidades funcionalesla formacién de redes y
encadenamientos productivosque faciliten la producciéon y comercializacion de los productos del

sector agropecuario hacia otras zonas de distribucién y consumo.

Con este objetivo, en2012 se otorgaron 267.358 créditos agropecuarios por un valor de $6,5
billones a través de Fhagro, lo que representd un 18,2% mas que el afio anterior. Antioquia tuvo la
mayor participacion con el 12,4%, seguido por Tolima con 9,1%aNe del Cauca con 9% y Bogota
con 7,2%. A nivel municipal, Espinal concentro el 3,6% del valor total de los créditos, Medellin el

3,1%, Cali el 2,3% al igual que Barranquilla.

Gréfico 1.9 Colocaciones crédito Finagro - principales municipios
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Fuente: Finagro.
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De otro lado, con el fin de lograr que la poblacién rural mejore su capacidad para generar ingresos
se ha venido fortaleciendo el acceso a activos como la tierra, factor esahgiara la produccién en
zonas rurales, yel acceso da vivienda, asi como a activos financieros y asistencia técnica integral.
En este sentido, en 2012, ajobierno beneficié a 1.266 familias indigenas en siete departamentos
del pais con la constitucionampliacién o saneamiento de resguardos, por medio de la intervencion
de 22.960 hectareas (Ha). Frente al total de hectareas intervenidas, 13.845 Ha fueron del
departamento Narifio (Ipiales 60%), seguido por los departamentos de Putumayo con 6.811 Ha
(Puerto Leguizamo 30%) y Choco con 1.442 Ha {tial de San Juan y Quibdé 6%).

Mapa 1.2 Departamentos con hectareas intervenidas de resguardos indigenas
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Por su parte, en 2012 sebeneficiaron 15.086 familias de 28 departamentos por medio de la
titulacion de 507.219 Ha de terrenos baldios. Mas del 35% de las familias beneficiadas pertenecen a
los departamentos de Putumayo con 1.541 (10,2%), seguido por Cauca con 1.480 (9,9%), Narifio
con 1.257 (8,3%) y Meta con 1.216 (8,1%). De otro laga@omo se muestra en el Mapa 1.3e
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destaca que cerca del 48% del area fue adjudicada en Vichada (241.188 Ha) con 603 familias

beneficiadas (4%) y Arauca con 14% del area adjudicada y3@amilias beneficiadas (2,3%).

Mapa 1.3 Distribucion de titulacion de baldios a campesinos 2012 (Ha )
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De manera similar, se adjudicaron 98.183 Ha a 4.904 familias por medio de la titulacion colectiva a
comunidades afrodescendientes en 5 departamentos del pais. Especificamente en el departamento
de Narifio se adjudicaron 45.142 Ha a 1.142 familias, seguidorpValle (30.324 Ha; 42 familias),
Choc6 (19.126 Ha; 601 familias), Bolivar (3.394 Ha; 3.106 familias) y Antioquia (198 Ha; 13

familias).

En cuanto al subsidio integral de tierras que se otorga a través de convocatoria publica por una sola
vez a pequefiosproductores y trabajadores del sector rural, con énfasis especial en poblacion

desplazada (incluyendo mujer rural desplazada cabeza de familia), en 2012 se adjudicaron 3.062
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Ha a 496 familias de las cuales el 26,7% (816 Ha) se destinaron a 137 familiasdipartamento de
Antioquia, mientras que los departamentos de Caqueta (528 Ha), Tolima (477 Ha) y Cauca (450 Ha)

concentraron el 17,2%, 15,6% y 14,7% del total, beneficiando 35, 46 y 117 familias,
respectivamente.

Gréfico 1.10 Subsidio integral de tierras adjudicado por departamento
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Asi mismo, el éxito de las politicas e iniciativas dejobierno relacionadas con la restitucion de
tierras es fuente de fomento al crecimiento y desarrollo del sector agropecuario. En este sentido, en
2012 serecibieron 31.318 solicitudes para ingreso al registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente por 23 millones de H&° en el pais Los departamentos de los que se han recibido mas
solicitudes son Antioquia (15,5%), Bolivar (9,9%), Cesar (8,6%), Tolima (8,0%) y Meta (6,9%).

De otra parte, en lo que se refiere al accesolaasistenciatécnica, a través dl ProgramaApoyo de
Alianzas Productivas, fueron subidiados 188 proyectos en 2012 cori0.635 beneficiarios por un
valor de $39.407 millones. En la distribucion departamental de recursos, mas del 50% pertenecen a
los departamentos de Cauca (10,8%), Tolim#9,2%), Antioquia (8,4%), Narifio (7,3%), Meta
(6,6%), Bolivar (6,1%) y Risaralda (5,3%).

89 Esta cifra corresponde a hectareasehunciadas por los solicitantes por lo que no necesariamente equivale al
total de hectareas a restituir.
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Gréfico 1.11 Participacion asignacion subsidios alianzas productivas por departamento

Fuente: MADR.

De manera similar, el programa Oportunidades Rurales del MADR asignd recursos de
cofinanciacion por $10.834 millones a 299 proyectos en 21 departamentos del pais. A nivel
regional, Cauca presentd el mayor nimero de proyectos cofinanciados con 51 por urovale

$1.685 millones, seguido por Sucre con 47 proyectos por un valor de $1.869 millones, Narifio con

32 proyectos por $1.039 millones y Choc6 con 19 proyectos por un valor de $715 millones.

Por otra parte, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (icoder) continué con los desarrollos
de infraestructura para los distritos de riego del Rio Rancheria, Triangulo del Tolima y Tesalia
Paicol, los cuales beneficiaran a cerca de 8.819 personas sobre una superficie de 42 H6él
Igualmente, se rehabilitaron1.712 Ha correspondientes a distritos de pequefia escala afectados por

ola invernal (Tablal.1).

Tabla 1.1.1 Distritos de pequefia escala rehabilitados

o Nombre del Area neta
Departamento Municipio
proyecto (Ha)
Boyaca San Mateo Guayabal 90
Cundinamarca Fomeque El Porvenir 250
Cundinamarca Ubaque Asodisriego no. 2 203
Norte de Santander Chinécota Venudites 55

; Hato Viejo Z
Norte de Santander Chitaga 97
Llanogrande

Norte de Santander Labateca Cherela 50
Guajira Molino El Molino 300
Guajira Riohacha Tabaco Rubio 100
Guajira Barrancas Cabrera 28
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Nombre del Area neta

Departamento Municipio
proyecto (Ha)
Narifio El Peiol San Francisco 258
Narifio Guaitarilla Alex-San Alejandro 215
Narifio Ipiales San Juan 66
Area total beneficiada 1.712

Fuente: Incoder

En materia de mediana y gran escalandoder adelant6é obras de rehabilitacion de los distritos d
Manati (Atlantico), Santa Lucia (Atlantico), Repeldn (Atlantico), Maxila Baja (Bolivar), Chicamocha
(Boyaca), La Doctrina (Cérdoba), Mocari (Cordobghracataca (Magdalena), Rio Foi (Magdalena),
Tucurinca (Magdalena), Zulia (Norte de Santander), Abrego (Norte de Santander), Sibundoy
(Putumayo), Lebrija (Santander) y RUT (Valle).

Asimismo, Finagro publicé los resultados de la convocatoria para otorgal Incentivo para la
Ejecucion de Proyectos Asociativos de Adecuacion de Tierras que cubre hasta el 80% del valor de
las obras. El comité técnico evalyécalificé y selecciond 7 propuestas de las 64 que pasaron los
minimos habilitantes y al finalizar el afd 2012 suscribieron y firmaron acuerdos de financiamiento
para construir y rehabilitar 2.447 Ha, que favoreceran alrededor de 1.051 familias en los
departamentos de Boyaca, Huila, Narifiddagdalena y Cundinamarcagbras que seran ejecutadas a

lo largo de 213.

1.3.2 Desarrollo mineroy expansion energética

El sector minero energéticoes una de las locomotorasnas importantes no sélo debido a su aporte
en las exportaciones, inversion extranjera directa y en general al crecimiento, sino también por su
contribucién en materia de desarrollo ygeneracion de recursos para inversion social y productiva
nivel regional. De acuerdo con lo anterior, a continuacién se presentan los principales indicadores

regionalizados de la producciérde carbén, oro y energialéctrica.

Mineria
Frente al subsector de Mineria, aiciembre de 2012 la produccion de carbén fue liderada por los
departamentos del Cesar com6,7 millones de toneladas (52%) y La Guajira col®5,1 millones

(40%). La producciontotal anual nacional se icé en89,2 millones de toneladas de carbén.
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Gréfico 1.12 Produccién anual de Carbén por departamento (Millones de toneladas)
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Fuente: Ministerio de Minas y EnergiaMinMinas

Por su parte, en la produccién anual de oro se obtuvierdd6,2 toneladas a diciembre de 2012lo
que significé un incremento de 18,3% con respecto a 2011La produccién de este metal se obtuvo
en gran medida en los departamentos de Antioquia (41%), Cho¢87%) y Bolivar (6%), lo que

equivale a cerca del 85% de la produccion nacional.

Energia

En relacién con el subsector energia, en 2012 la prestaciéon de servicio de energia eléctrica (24
horas al dia) se expandi6 a 5 nuevas cabeceras municipales en Zomas Interconectadas,
especificamente, 2 se encuentraen el departanento del Cauca (Guapi y Timbiqui), 1 en Meta

(Mapiripan), 1 en Narifio (Bocas de Satinga) y 1 éPutumayo (Puerto Leguizama)

Por su parte, Findeter, a través de sestrategia de tasas deedescuento a los sectores estratégicos
del pais hizo desembolsos por $529 mil millone¥ durante 2012 para financiar proyectos
departamentales del sector energético, de los cuales mas del 43% fueron otorgados a Casanare,

19% a Boyaca, 18% a Bogota y 4%San Andrés y 16% al resto del pais.

9 Cifra en precios corrientes.
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Gréfico 1.13 Desembolsos de Findeter para el sector Energético por departamento
($Millones)
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Fuente: Findeter.
Finalmente, en 2012 se adicionaron 409.725 nuevos usuarios de gas natural, de los cuales
alrededor del 50% se encontraban en los departamentos de Antioquia $26), Valle del Cauca

(11%), Bogota(7%) y Cundinamarca {%).

1.3.3 Vivienda y ciudades amables

El Gobierno Nacional ha implementado varios programas de financiacion mediante créditos
hipotecarios y subsidios de viviendas, y ha promovido laeactivacién de proyectos urbanos de
vivienda y gestion concertada entre la Nacion y las Entidades Territoriales para generar emplg
oportunidades de acceso a la vivienda y servicios publicgsasi, reducir tanto el déficit cuantitativo
como el déficit cualitativo de vivienda En este sentido, 4 locomotora de vivienda y ciudades
amables es una de las apuestas debbierno Nacionalpara la disminucién de la pobreza al tener el
compromiso de asegurar que cada vez mas colombianos disfruten de condiciones de habitabilidad
dignas a través de la construccion de viviendas y provision de agua potable y saneamiento baaico

lo largo y anchodel pais.

Vivienda

El sector de la construccion registré a diciembre de 2012 un total de 172.334 viviendas licenciadas
en los 88 municipios que cubre el DANE. La distribucion regional de las licencias otorgadas mostro
a Bogota en el primer lugar con 364 unidades (21%), Antioquia con 25.532 (15%),
Cundinamarca con 18.884 (11%) y Valle del Cauca con 17.622 (10%).
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Gréfico 1.14 Unidades de vivienda licenciadas por departamento
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Fuente: DANE; CélculosSinergia

Durante 2012 fueron otorgados 5.439 subsidios a través de Fonvivienda por un valor de $68.298
millones a nivel nacional.Del total desubsidios 1.519(27,9%) se asignaron en Bogoté por un valor
de $16.263 millones, seguidopor Cundinamarca con 983 (18,1%) subsidios por un valor de
$15.801 millones y Huila con 868 (15,9%) subsidios por $9.185 millones. Es necesario resaltar el
dinamismo presentado en Cundinamarca con relacién al afio anterioga que evidencié un
crecimiento de 55% en el niumero de subsidios y un incremento de 1%4 en la asignacion de

recursos al pasar de $6.223 millonesn 2011a $15.801 millonesen 2012.

Por su parte, el valor de los subsidios asignados a través de las Cajas de Compensacién Familiar
crecié 14% respecto al afio anterior, lo que represent6 4.074 subsidios adicionales para un total de
50.764. A nivel departamentaly del Distrito Capital, Bogota obtuvo 32.505 subsidios por $356.798
millones, Valle del Cauca 5.128 subsidios por $59.919 millones, thaguia 3.875 subsidios por
43.189 millones. Estos tres territoriosobtuvieron en total el 81,6% de los recursos asignadan el

afo.

Asimismo, durante 2012, el Fondo Nacional del AhorrdFNA) desembols$20.717 créditos para
Vivienda, se destacaBogota d obtener la mayoria de los créditos (42,4%), seguido por
Cundinamarca (16,1%), Valle (5,6%) y Antioquia (3,3%)los cuales concentrarel 67,4% del total

de créditos desembolsados. Por su parte, vale la pena resaltar el incremento en el ndmero de
créditos en Cundinamarca de 1.982n 2011 a 3.328 en 2012, en Risaralda de 308 a 582 y en
Quindio de 185 a 333, que reflejan aumentos de 68%, 89%, 80% respectivamente.
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Gréfico 1.15 Numero de créditos otorgados por FNA por departamento
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Fuente: Fondo Nacional del Ahorro.

Agua y saneamiento basico

De otra parte, con el propésito de mejorar la provisibn de agua y saneamiento basigwm zonas
rurales para disminuir la brecha con las zonas urbana®l Prggrama de Agua para la Prosperidad
(PDA - PAP) culmind 119 proyectos durante 2012 por cerca de $271 mil millones en 20
departamentos del pais. En Cérdoba 20 proyectos fueron terminados paras de $77mil millones,
seguido por Magdalena que termin6 9 proyectos pocerca de$77 mil millones, Atlantico con 5

proyectos por casi $21mil millones y 9 proyectos de Huila por cerca de $1&il millones.

Grafico 1.16 Valor proyectos terminados Programa Agua para la Prosperidad

($Miles de millones)
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Fuente: MVDT.
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2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
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contra la pobreza como mecanismo para la consolidacién de una sociedad con igualdad de

oportunidades. Es asi como a raiz de la puesta en marchaegrategiasa nivel regional que buscan
la superacion de la pobreza, la proteccion y el goce efectivo de los derechioa sido posible el
afianzamiento del Estado como el garante de los derechos fundamentales de la poliin de los

departamentos del pais.

Asimismo, elgobierno realiza especialénfasis en lapoblacion en situacion de vulnerabilidad por
factores socioeconémicos y por la violencia y promueve fidrtalecimiento del capital humanopara
lograr asi la convergencia regional del pai€n general,del calculo dé indice de pobreza por
ciudades, 12 de las 13 ciudadesostraron descensoscon respecto al afidi2011, en particular, las
mayores reducciones se registraron efas ciudadesde Barranquilla (-4,3 p.p.), Pasto ¢3,8p.p.), Cali
(-2,0 p.p.) y Manizales(-1,6 p.p.). A nivel nacional la incidencia de la pobreza pas6 @&,1% a
32,7% entre 2011 y2012.

De igual manerase presentaroncambios enla incidencia de pobreza extrema en el paigflejado
en una reduccién de0,2 p.p. en eltotal nacional pasando de 10,66 en 2011a 10,4% en 2012.
Puntualmente,las ciudadesde Barranquilla (-1.5 p.p.) Cacuta(-0,8 p.p.) Medellin (0,6 p.p.)y Pasto
(0,5 p.p.) registraron las disminuciones mas importantes en el paisNo obstante, en este caso
particular ciudades como Cartagena (1,2 p.py Pereira (0,8 p.p.) mostraron incrementos en el

indice de pobreza extrema.

2.1 Politica integral de desarrolloy protecciéon social

El PNDha definido como uno de sus principales dmfios la consolidacién del Sistema de Proteccion

Social como base fundamental para el fortalecimiento y proteccién del capital humamie los
territorios del pais. Es asi como a lo largo des& cuatrienio los esfuerzos deGobierno Nacionalse
han focalizado en el desarrollo sociategional partiendo desde la primera infancia hasta llegar a los

jovenes los cualegepresentan el futuro del pais.
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2.1.1 Primera i nfancia

Durante 2012 el programa de Atencién Integral beneficié a través del apoyo del ICBF y las
entidades territoriales 739.831 nifios y nifias en el pais. En el caso especifico de la atencion
brindada por el ICBF, se beneficiaron 676.831 nifios y nifidsos departamentoscon mayor nimero

de beneficiarios fueron: Antiogqiia 122.643 nifios y nifias (18,1%); Bogota D.C. 43.380 (6,4%); y
Valle del Caucacon 35.580 (5,3%). Los mayores incrementos en atencion de nifios y nifias con
respecto al 2011 se presentaron emntioquia con 92.525; Bolivar 29.220; La Guajira 26.909 y
Choco 5.586, principalmente.

Grafico 2.1 Namero de nifios y nifias atendido s por el programa de atencién i ntegral 2011 z
2012 (atencion brindada por el ICBF)
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Teniendo en cuenta la integralidad dda estrategia, es importante hacer mencién decomponente

de vacunacién que lidera el MinSaludel cual obtuvo importantes resultados durante la vigencia
2012 como seevidencia enCesary el distrito de Cartagena, los cuales alcanzargrorcentajes de
vacunacion del 100%. Adicionalmente, Casanare, Quindio, rBenquilla, Bogota, Cordoba, Huila,
Guajira, Magdalena, Santa Marta, Meta, Norte de Santander y Santanlessentaron coberturas de
vacunacion superiores al 95%. No obstante, se evidencia la necesidad dealizar mayores
esfuerzos en el departamento del Guaviare, que registra 59%, siendo la menor cobertura de

vacunacion del pais.
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Mapa 2.1 Porcentaje de vacunacion triple v iral en nifios de un afio en d epartamentos 2012

Entre 50% y 60%
Entre 61% y 70%
Entre 71% y 80%
Entre 81% y 90%
Entre 91% y 100%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social

En cuanto a la vacunacion DPT, se destacan los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, y
el departamento de César con el 100% de cobertura. Poitro lado CasanareSantander, Cérdobay
Bogotd presentaron coberturas superiores al 95%En este casdos departamentos deVichada

(47,1%) y el Guaviare (56,4%)presentan las tasas de coberturas mas bajas en todo el pais.
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Mapa 2.2 Porcentaje de vacunacion DPT en niflos menores de un afio en departamentos
2012

Guaviare

A

Entre 45% y 55%
Entre 56% y 65%
Enre 66% y 75%

Entre 76% y 85%
Entre 86% y 100%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

En relacion con el fortalecimiento de las entidades territoriales para el impulso de las politicas de
primera infancia, la Estrategia de Cero a Siempre realizo durante el primer semestre del afio 2012,
una importante labor en conjunto con la Mesa nacionale infancia y adolescencia, a través de la
cual se llego practicamente a todos los departamentos del pais con un mensaje claro y herramientas
concretas para facilitar la inclusién del tema de primera infancia en los planes de desarrollo

departamentales y nunicipales.

Como apoyo al interés y prioridad dada por diferentes territorios al tema, como consecuencia de la
asistencia brindada, se adelantaron 10 Diélogos territoriales, en los cuales se construyeron
compromisos iniciales de cooperacion sobre apuessalocales sobre la primera infancia y los
planteamientos de la Estrategia de Cero a Siempre. Con este mecanismo, se logré cobertura a 8
Departamentos (César, Antioquia, Narifio, Norte de Santander, Vichada, Caldas, Risaralda y Chocé) y

4 ciudades capitalegCali, Sincelejo, Manizales y Quibdo).
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De manera complementaria a los dialogos y en el marco Convenio 442 de 2012, suscrito entre el
MinEducacién, el MinSalud, eMlinCultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, UNICEF y
cuatro entidades de natiraleza privada (Fundacion Saldarriaga Concha, Fundacion Exito, Fundacion
Bancolombia y Fundacion Génesis), se logré llegar con cooperacion o asistencia técnica a 24
entidades territoriales con el fin de apoyar la elaboracion de loBlanes deAtencion Integral (PAI)

como instrumento orientador de la gestion en materia de primera infancia en los territorios.

Finalmente, en relacién al componente de educacién inicial, se avanzé en el desarrollo del convenio
682 suscrito entre el MinEducacion Unicef y Funacién Plan. Con corte a diciembre de 2012 se
habia recopilado informacion sobre la atencién de primera infancia en el nivel prescolar y se logré

el disefio de la estrategia de sensibilizacion e informacién para las entidades territoriales.

2.1.2 Nifiez, adolescencia y juventud

Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos del PNinivel regionalhace énfasis en la
protecciéon al conjunto de la poblacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes que el
cumplimiento de este lineamiento depolitica se ha ido alimentado por accionede entidades como

el MinEducacion el ICBF, el MinSalud, el MinTrabajo y el Departamentarp la Prosperidad Social
(DPS) en cada uno de los departamentos del paita proteccion de los derechos se basa en el
asgguramiento de una apropiada nutricion, empoderamiento de sus derechos fundamentales,
prevencion de cualquier tipo de violencia y restablecimiento de sus derechos en caso que hayan

sido vulnerados.

De otro lado,la estrategia de Primera Infancia cuentaan el apoyo delMinEducaciéna través de
programa de formaciéon de agentes educativosel cual logré durante 2012una cobertura en la
totalidad del paiscon el objetivo de generar mayor impact@n el componente de educacion inicial.
El programa registrd6 unincremento de 14.625 agentes educativos formados, al pasar de 1.194
agentes educativos formados durante2011 a 15.819 en 2012 Los departamentos con mayor
namero de agentes educativos queintegraron el programa fueron: Cérdoba con 864agentes

educativos Tolima con 841; Cundinamarca con 832; y Santander con 825.

Adicionalmente debido a la ampliacion de la cobertura del programa, departamentos como
Santander con 825, La Guajira 819, Norte de Santander 765, Cesar 617 y Narifio con 482 agentes
educativos brmados, presentaron avances significativos frente a 2011, vigencia en la que no
presentaron beneficiarios del programa. De igual forma, departamentos como Cordoba y Tolima
registraron avances importantes en cuanto al nUmero de beneficiarios que se increnté 799 y 797

respectivamente, frente a 2011.
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Gréfico 2.2 Namero de agentes educativos formados 2011 z 2012
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacionag MinEducacion

En este marco de accién, la informa@n reportada por el ICBF demuestra el impacto de programas
como Generaciones con Bienestar en las regiones del pais, el cual se ha incrementado durante el
Gltimo afio. A diciembre de 2012, el programa registrd94.404 beneficiarios, 87.424 mas que los
reportados en 2011 (106.980)°t, 86% de los beneficiarios se ubicaron en la mitad de los
departamentos del pais, encentrandose en Antioquia (12,66), Bogota (12,5%), Narifio (8,6%),

Magdalena (5,4%) y Valle del Cauca (5,2%), principalmente

En d marco del programa, los departamentos que presentaron las variaciones mas significativas
fueron: Bogota con un aumento de 20.229 beneficiarios, los departamentos de Antioquia 10.649 y
Narifio 10.591, especialmente. No obstante, algunos departamentos ma@stin variaciones

negativas como Santander el cual cont6 con 10.370 beneficiarios menos.

91 En la vigencia 2011 la atencion del ICBF en los territorios se brind6 en el marco del programa de Clubes pre
juvenilesy juveniles.
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Gréfico 2.3 Nifios y niflas y adolescentes atendidos en hogares vinculados a programas de

prevencion z Generaciones con Bienestar 2011 z 2012
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Fuente: ICBF
Es de resaltar qued ampliacion de la coberturade este programase refleja en la gestion realizada
en el departamento del Valle del Cauca, en donde para 2011 no hubo intervencion alguna pero en
2012 el programa incursioné y cont6 con 10.095 beneficiarios, principalmente en los municipios de

Cali 28,1%, Buenaventura 8%, Palmira 3,9%, Jamundi 3,6% y resto 58,5%.

Gréfico 2.4 Beneficiarios en hogares vinculados a programas de prevenc ién z generaciones
bienestar 2012 en el Valle del Cauca
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De otro ladq el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) registré 4.097.738 beneficiarios durante
la vigencia 2012, es decir, 20.916 mas que los beneficiarios de 20#1076.822). Este resultado se
evidencia principalmente enlos departamentos de Antioquia con 466.861 (14%), Valle del Cauca
con 362.721 (89%), Narifio con 278.247 (6,8%) yCundinamarca con 224.642 (5,5%).

Gréfico 2.5 Beneficiarios del programa de alimentacion escolar 2011 - 2012
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2.1.3 Formacién de capital h umano

La educacion hace parte fundamental del proceso de desarrollo continuo y prosperidad por la cual

el gobierno actual se encuentra trabajando en las regiones del pais. Es por esto quili@Educacion

ha realizado esfuerzos con el objetivo de garantizar a los colombianos el acceso, cobertura
universal y formacién desde la primera infancia hasta la educacion superior, en cada uno de los

municipios del pais.
Acceso y permanencia
Los porcentajes decobertura neta®2 en el paisoscilan entre 60% y 100%. Los departamentos de

Atlantico (99%), Risaralda (95,4%), Cesar (94,6%), Coérdoba (94,5%), Magdalena (94,3%),
Antioquia (93,9%), Meta (93,6%), Santander (92,4%), Cundinamarca (91,9%), Bolivar (91,4%),

92 La medicion de la tasa neta en educacién comprende los estudiantes entre los 5 y 16 afios, es decir niveles
transicion, basica y media
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Quindio (90,8%), Huila (90,5%), y el distrito de Bogota (90,3%) cuentan con las mayores

coberturas. Los restantes 20 departamentos reportan coberturas entre el 60% y 90%.

Los esfuerzos en materia de educacion dos departamentosdel paisse ven reflejados a la region
Caribe y Andina, las cuales presentan coberturas entre el 90% y 100%, menos el departamento del
Huila (64%). Las regiones Pacifica y Amazonia reflejan igualmente altas coberturas que se ubican
entre el 80% y 90%, salvo el departamento de Vaupégie tiene la cobertura de educacion neta mas
baja del pais (62,2%).

Mapa 2.3 Tasa de cobertura neta de educacién 2011

Entre 60% y 70%

Entre 71%, y 80%

Entre 81% y 90%
Entre 91% y 100%

Fuente: Mnisterio de Educacion NacionalMinEducacién

No obstante, a niveltegional la educacion superior no presentd una dinamica igualmente positiva a
la cobertura neta en educacion. El Distrito Capital es el tnico territorio del pais con una tasa de
82,73%, seguido por Norte de Santander con 55,84% yr&ander con 51,98%.Como se observa en

el siguiente mapa, es importante realizaun mayor esfuerzode esta estrategia en la totalidad de la
region Orinoquia y en los departamentos de Narifio (19,5%) y Coérdoba (16,8%), los cuales

cuentan con la tasa de cobertura mas bajas delipa
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Mapa 2.4 Tasa de cobertura en educacion superior departamental 2011
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Fuente: Mnisterio de Educacion Nacional MinEducacion

Amazonas

En cuanto al programa de gratuidad educativa, en 2012 se reportardh569.321 nifios y nifias
beneficiados, es decir 34% (2.569.321) mas que en el afio 2011. El 85% de los nifios beneficiarios se
concentraron en 18 departamentos, de los que se destacan: Antioquia (12,7%); el distrito de Bogota
(10%); Valle del Cauca (6,8%); Bovar (5,2%); y Cundinamarca con (5,1%) del total de

beneficiarios.
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Mapa 2.5 Nifios y nifias beneficiados con gratuidad educativa en 2011- 2012
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Fuente: Ministerio de Educaciéon NacionaMinEducacion

4.4.1 Acceso ycalidad en salud

A partir de los avances en cobertura que seah obtenido desde la implementacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS, en 2012 se llegd a 42.438.554 personas afiliadas al
régimen de salud, de lasuales 22.605.295 (53%) pertenecen al régimen subsidiado y 19.833.259
(47%) al régimen contributivo. Los departamentos que reportan el mayor nimero de afiliados son:
Bogota (6.737.922 personas), Antioquia (5.576.330), Valle (4.112.787), y Atlantico (2.3387).
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Mapa 2.6 Composicion del sistema de salud z régimen contributivo 2012

In Andréﬁ
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En el mapa anterior se evidencia que la regién de la Orinoquia concentra bajos niveles de afiliados
al régimen contributivo lo que indica un mayor nimero de afiliados al régimen subsidiado, al igual
que departamentos de la region Pacifica como Choc6 y Cau®or el contrario la region Andina
refleja un alto numero de afiliados al régimen contributivo, especificamente en los departamentos

Cundinamarca, Antioquia y Santander.

De igual manera en aras de mejorda situacion financiera de la red publica de hgpitales en cuanto
a la cobertura y funcionamiento del Sistema de Salud, durante 2012 gdbierno realizé giros
directos por un valor de $4,67 billones. Estos recursos estan siendo focalizadosles hospitales de
nivel 1y 293 con el objetivo de ampliar la cobertura y la calidad en los lugares mas vulnerables del

pais.

93 La resolucion 5261 de 1994 define los niveles de responsabilidad y niveles de complejidad de la atencion en
salud asi: Nivel Iz Médico general y/o personal auxiliar, y otros profesionales de salud, Nivel {IMédico
General con Interconsulta, remision, Ap asesoria de personal o recursos especializados, Nivel 1l y IV Médico
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Gréfico 2.6 Giros directos a hospitales niveles I, Il, 11 94 en 2012
($Millones)

Hospitales
Nivel 3; $447

Fuente: Ministerio de Salud yroteccion Social

Los giros estuvieron destinados a la totalidad de los departamentos, principalmente a Antioquia
con $863.398 millones 16,4%; Bogota D.C. con $364.648 millones (6,9%); y Atlantico con $338.12
millones (6,4%), en el 2012.

Gréfico 2.7 Giros a hospitales por departamento en 2012

($Millones)
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

Especialista con la participacion del médico general. El nivel 0 lo integran las entidades prestadoras de salud
privadas.
94 E| grafico excluye los giros a los hospitales nivel O pser entidades privadas.
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2.1.5 Empleabilidad, emprendimiento y generacién de i ngresos

En materia de empleo, los esfuerzos dejobierno en las regiones del paisian tenido un impacto
positivo sobre la formalizacion de éste ya reduccion de las tasas de desgrteo. De igual manera, la
transversalidad de la estrategia no so6lo apunta a la creacion de nuevos empleos sino a la formacion
integral de nuevos prdesionales en los departamentos del pais, con la capacidad dgenerar
dinamicas innovadoras de ingresos de manersostenible en el marco de la convergencia regional
planteada en el PND

En 2012 de las 24 ciudades para las cuales el DANE calculé la tasa de desemfdsoque
presentaron menores tasas fueronel Area Metropolitana de Barranquilla con 8,3% y Bogota on
9,5%. Por otro lado, las ciudades de Quibdd, Popayan y Pereira conssdeas metropolitana
registraron tasas de desemplede 17,6%, 17,5% y 16,1% respectivamente, siendo ext valores los

mas altos del pais(Grafico 34).

Graéfico 2.8 Tasa de desempleo 24 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares

Adicionalmente, en el marco de la Asistencia Técnigaara la Formulaciéon de Planes @& Empleq el
Ministerio de Trabajo, con el apoyo de logobiernos locales lleg6 a 26de los 32 departamentos que
fueron definidos como neta para la vigencia 2012,a 69 municipios de los 70 que se tenian
presupuestadosy realizé el seguimiento a los Planes Locales de Empleo de 16 municipios. Lo
anterior refleja el esfuerzo para lograr que la poblacién méas vulnerablen las regiones del paise

vea beneficiada por estas politicas y pueda acceder al mercado laboral.
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Ahora bien, la ldbor del Gobierno Nacionalen materia de emprendimiento y empleabilidad se ha
consolidadoen programas deFormacion Profesional Integral, que cuenta con cobertura nacional y
propende por el mejoramiento de las capacidades del capital humano del pais. Bogmacentré la
mayoria de aprendices(837.226), seguido por Antioquia(699.445) y Atlantico (683.274). Es de
resaltar que entre el 2011 y 2012 hubo un aumento considerable en el nimero de aprecek
vinculados al programa en 22e los 32 departamentos del pis mas Bogotamientras que aquellos
departamentos que presentarondisminuciones importantes en el nimero de beneficiarios fueron
Risaralda y Cauca conalrededor 21 mil (10,3%) y 17 mil (9,7%) aprendices menos

respectivamente.

Gréfico 2.9 Aprendices en Formacion Profesional Integral SENA 2011 -2012
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Fuente: SENA

En relacion con el nimero deaprendices vinculadosa programas de formacion frente a los cupos
disponibles se destaca que en lodepartamentos de Norte de SantanderCesar Risaralda Cauca

San Andrésy Valle del Caucase estan aprovechando casi al 100% la oferta de cupdsl SENA de
2012.
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Gréfico 2.10 Relacion entre cupos ofrecidos y nimero de aprendices SENA 20112012
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2.2 Promocién social

2.2.1 Unidos

Como partede la estrategia de Igualdadie Oportunidades, elGobierno Nacionalha consolidado
dinamicas de superacién de pobreza extrema lo largo y ancho del territorioa través del programa
UNIDOS. A partir de los acuerdos de cooperacion firmadosn 1.034 municipios durante2012, la
coberturay el nimero de beneficiarios del programae incrementara enla totalidad del pais(1.102

municipios).

Con b anterior selogré que 1.404.847 familias fueran acompafadas por el programa gue de &tas
34.437 fueran promovidas. Del total de familias acompafiadas142.266 se encuentran en el
departamento de Antioquia (10,1%),seguido por Cérabba con122.930 (8,8%),y Sucre con 81.890
(5,8%). Este acompafamiento esta concentrado principalmente en las regiones Caribe y Pacifica y

en un segundo lugar se encuentran los departamentos de la regién Andina.
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Mapa 2.7 Familias acompafiadas por Red Unidos 2012

Andréﬁ

Entre 427 y 14.383
Entre 14.384 y 24.709
| | Entre 24.710y 51.625
Entre 51.626 y 68.756
Entre 68.758 y 142.266

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social

S bien en 2011 580 familias lograron superar la pobreza extremaesta situacion cambio de
manera positiva durante la vigenci&2012, afio en el quese logré la promocién de34.437 familias en
31 de 3 departamentos y el Distrito Capital. La mayor cantidad de familias promovidas se
encuentra en Antioquia, 3.455 familias (10%), ubicadas principalmente en los municipios de
Apartadé; Ciudad Bolivar; Bello; Puerto Berrio; y Amagé4, con 373, 190, 175, 110, y 91 familias,
respectivamente. Adicionalmente, los departanentos de Valle del Cauca Cundinamarcay Bolivar

concentraron el 25,1%de lasfamilias que salieron de la pobrea durante2012.

185



Mapa 2.8 Familias promovidas por Red Unidos 2012

Andréﬁ

Guaviare

Entre 0y 41
Entre 42 y 581
Entre 582y 1.001
Entre 1.002y 1.916

Entre 1.918 7y 3.455

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social

En cuanto a las Zonas Libres de Pobreza (ZOLIPyrahte 2012 se intervinieron 21 de los30
territorios que se tenian presupuestados, se espera que en 2QHt# estos 21 territorios se declaren

14 ZOLIP. Los territorios intervenidos fueron: Buritica (Antioquia), Ararca (Cartagena), Manzanillo
del Mar (Cartagena), Tierra Baja (Cartagena), Punt@anoa (Cartagena), El Salado (Carmen de
Bolivar), San Basilio de Palenque (MahatesBolivar), Paipa (Boyacd), Tibasosa (Boyaca), La Sierra
(Chiriguana z Cesar), Chia (Cundinamarca), Tocancipa (Cundinamarca), Canutal (Ovegj&ucre),
Dagua (Valle), El Moo (Yopal z Casanare), Nevado (Usme Bogota), Danubio (Usme Bogota),
Kennedy (Bogota), Nelson Mandela Sector las Vegas (Cartagena), Potrerillo (El RaSesar), Media
Luna (Uribiaz Guajira).

Finalmente, la estrategia defsobierno Nacionalde lucha ontra la pobrezacuenta con el programa
Familias en Accion, el cual ha consolidado su intervencion en la totalidad del pais conpromedio
de 2.083.315 familias beneficiadas a diciembre de 2012. Antioquia concentrd la mayoria de los

beneficiarios (216.772 familias) es decir el 10,4% del total nacionalseguido por Bolivar con
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154.228 y Cordoba cory 151.228, familias participantes El 78% de la intervencion se encuentra
dirigida al 50% de los departamentos y el Distrito Capitalentre los municipios receptores se
destaca Medellin con 47.698 familias beneficiarias Turbo con 12.163, Apartadd con 9.280,

Cartagena corb3.900, El Carmen de Bolivar coth0.236 y Magangué corY.361 beneficiarios.

En el siguiente mapa se evidencia la concentracion del acompafant® de este programa en
departamentos de la regidn Caribe, en Antioquia, y en Narifio y Valle del Cauca departamentos de la
region Pacifica, lo cual muestra una relacion directa con la reducciéon del indice de la pobreza en

estas mismas areas.

Mapa 2.9 Promedio de familias beneficiadas por Familias en Accién 2012

ﬁmﬁ

Vichada

> Guainia

Entre 300 y 20.330

Entre 20.331 y 37.890
Entre 37.891y 77.394
Entre 77.395 y 104.455
Entre 104.456 y 216.775

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social

2.2.2 Politica para la p oblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia

Durante 2012, la recepcién de hogares expulsados por la violendize de 34.486 hogares dentro de
los cuales ciudades comMedellin 3.149 (7,6%), Bogot&2.972 (7,2%), Monterial.041 (2,5%) y Cali
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759 (1,8%) se caracterizaron por contar con el mayor nimerde hogares recibidosPor otra parte,
los municipios quepresentaron bajos niveles de recepcién de hogares expulsados fuercfumaco
(Narifio) 2.845; Chigorodd (Antioquia) con 1.986; Barranquilla (Atlantico) con 1.698 y Popayan
(Cauca) con 1.501 hogaresecibidos durante 2012.

Mapa 2.10 Recepcion de hogares expulsados por la violencia en 18 municipios 2011 z 2012

Municipios con mayor recepcién
de hogares expulsados

Fuente:UARIV
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3. CONSOLIDACION DE LA PAZ

El Plan Nacional de Desarrollo 201 mpt OO0 O OPAOEAAA PAOA OI Ai 66 1 A EA
paz en Colombia a travésle reconocer las diferencias regionalesomo marco de referencia pra
formular politicas y programasde seguridadacordes con lascaracteristicas del conflictos de cada
una de las regiones del pais yeniendo en cuenta las particularidades de susliversos grupos

poblacionales

Como parte de & construccidn de lapaz el Gobierno Nacionakha venido buscando la reivindicacion
de lasvictimas de la violencia en las dersas regiones de la geografiaotombiana mediante
esfuerzos coordinados y sostenides en el tiempo entre diferentes actores y sectoresle los
departamentos del pais con el fin de garantizar la prevalencia del Estado Satide Derecho, la

seguridad, la observancia de los derechos humanos y el funcémniento eficaz de la justicia.

Consolidar la paz no sélo implica mejorar las condiciones de seguridad en el pais, también exige
generar mejores condiciones de vida de los dladanos en losdepartamentos y que sus
comunidades se empoderen como verdaderos protagonistas y gestores de la psn. obstante,
durante 2012, el problema mas grave que enfrentalas regiones del paisigue siendo d conflicto

interno armado, se han logra® importantes avances eneste frente al disminuir la cifra en la

mayoria de los delitos de alto impact%Sen los departamentos.

3.1 Seguridad- seguridad y convivencia ciudadana

3.1.1 Seguridad y orden publico

En materia de seguridad y orden publico a nivel territorial, es importante mencionar que si bien se
han presentado grandes avances en la reduccién déolencia e inseguridad, aun se identifican
departamentos con problemas en este tem&s asi, como eGobierno Nacionalha intensificadosus
esfuerzos y acciones, con el fin de reducir y limitar los lugares de la geografia hacionatlende ain

existe presencia de Grupos Armados al Margen de leyl(GAML).

De la misma forma el Minzfensaamplié su estrategiaPlan de Guerra Espada de Honor en 6 nuevas

Fuerzas de Tarean el territorio j 06 O1 AAT 1T 6 Al .1 O6A AA 3A1 OAT AAOh OO0A
Al #AOAAR O01 OAEA&T 6 Al 401 AAT h O! OAGe Al G6EAEAAA U
12 Fuerzas, conAO A1 OAO ADPI EAAAAO j O/ 1 ACA6 U O#UT AEAT |, Ac

9 Los delitos de alto impacto son aquellos que afectan derechos fundamentales como la vida, la libertad, la
integridad personal y el patrimonio econémico.
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Adicionalmente, en el 2012 se activo el comando conjunto del suroccidente nocsede en Popayan,
que cubre los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca. Este comando conjunto tiene como
objetivo fortalecer las capacidades de la Fuerza Publica en el suroccidente del pais, zona que

presenta una problematica particular, asociad a actividades de narcotrafico y de la mineria ilegal.

Lucha contra la produccién de narcéticos

El trafico de drogas yla reparticion de territorios para el desarrollo autbnomo deactividades
ilicitas y la eventual constitucién de alianzas criminalescontinla como una de las principales
fuentes de financiacion ycombustible del conflicto armado colombianoen distintas regiones del
pais. Para contrarrestar esta problematica, elGobierno Nacionaliene intensificando esfuerzos con

el fin de neutralizar el narcotrafico y otrospotenciadores de amenazas ka seguridad.

A través de la erradicacion manuatiurante 2012 se registaron 30.797 hectareaserradicadas de

las cuales el 80%se concentré enlos departamentos Putumayo(9.194 ha), Narifio (5.861 ha),
Cérdoba (5.549 ha), Antioquia (2.404 ha) y Norte de Santander (1.564 ha), mientras que en 2011,
se registraron 34.170 hectareas erradicadasde las cuales cerca del 88%e concentré enlos
departamentosde Narifio (14.459 ha),Putumayo 3.872 ha), Antioquia (2.862 ha), Guaviare 2.799
ha), Vichada @.0058 ha), Cérdoba (1.583), Caqueta (1.254) y Meta (1.099Es de destacar que
Putumayo, Narifiq Cérdobay Antioquia, son los departamentos que han sostenido la lucha contra
este tipo de wltivos, mientras que enChocéd y Norte de Santander se han incrementado las

hectareas erradicadas entre estos dos Ultimos afios.
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Mapa 3.1 Hectareas de cultivos de coca erradicadas manualmente en 2011y 2012
2011 2012

Menor a 36

Entre 36 y 183
Entre 183 y 680
Mayor o igual a 680

Fuente:Policia Nacional

Asi mismo, la estrategia de erradicacion por aspersiéaéreade hoja de cocalurante 2012, logré
erradicar 100.678 hectareas concentradas enlos departamentos de Narifio (37.831), Chocd
(13.259), Guaviare (11.088), Cauca (10.697), Antiocai (7.099), Putumayo (6.504), Caqueta
(5.638), Meta (3.152), Bolivar (2.740), Cérdoba (1.631), Valldel Cauca(986) y Vichada (51)
mientras que en 2011, se registraronl03.302 hectareas erradicadasen los departamentos de
Narifio (37.988 ha), Caqueta(12.888 ha), Cauca(11.834 ha), Antioquia (9.847 ha), Putumayo
(9.480 ha), Guaviare (8.867 ha), Choc64.123 ha), Bolivar (3.564 ha), Cérdoba (3.128 ha), Meta
(2.595 ha), Vichada(1.014 ha), Valle del Caucg719 ha), Cundinamarca(164 ha) y Santander(92

ha). Cabe destacar que la estrategia en el 2012 se concentro en los mismos departamentos de 2011

y se amplié a Cundinamarca y Sucre.
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Mapa 3.2 Hectareas de cultivos de coca erradicadas aspersion aérea en 2011y 2012

Menora 1

Entre 1y 3.152
Entre 3.152 y 11089

Mayor a 11.089

Fuente:Policia Nacional

3.1.2 Seguridad y convivencia ciudadana

El Gobierno Nacionaldesde el afio 2011 ha definido nuevas herramientas para enfrentar el crimen
y la violencia, preservar el orden publico y ampliar lafectividad de lajusticia colombiana, con el fin
de mejorar la segurichd y la convivencia ciudadana en todos los municipios del pai&n
consecuenciajos avances en materia de seguridad en 2012 reflejan en la disminuciénde casos
en cuatro delitos (homicidio comuin, le@nes personales, hurto comin y secuestro extorsivo) en los

departamentos de Santandr, Caldas, Risaralda, San Andrg Guaviare.

Contrario a la tendencia de los delitos mencionados anteriormentelas cifras de atentados
terroristas y secuestro simple aunentaron en los departamentos de La Guajira, Norte de Santander,

Cesar, Meta, Casang Magdalena, Vichada y Boyaca durante 2012.

Homicidio comun

Frente al delito de Fbmicidio Comun, en 2012%e registré una tasa por cada 100.000 habitantes de
32%, inferior en 3 p.p.frente al 2011, afio que registré una tasa de 35%Los departamentos que

presentaron una mayor disminucion fueron: Cérdoba que pasé de 35% en 2011 a 20% en 2012,
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San Andrés que pas6 de 30% a 16%ntioquiaque paso de 486 a 40%, Putumayode 52% a 45%, y

Bogota de 22 % a 16% en el mismo periodo.

Mapa 3.3 Comportamiento de la tasa de homicidio comdn por cada 100.000 habitantes

Antioguia

* aldaz
. undipamarca
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Valle del Ca
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i Caqueta Velinés
Amazonas
D Departamentos que presentaron una
disminucién en la tasa
Departamentos que no presentaron
variacion en la tasa

Departamento que presentaron un
aumento en la tasa

|

Fuente: Ministerio de DefensdNacional

Por el contrario los departamentos que registrarorlos principales aumentosde la tasa por cada
100 mil habitantes en el delito de homicidio comun fueronArauca al pasar de 57% en 2011 a 84
en 2012, Vichada de 2%6 a 40%, Choc6 de 34% a 48, Casanare de 1% a 226, Sucre de 186 a
18%.

Lesionespersonales

Por otro lado,en 2012 la Policia Nacional registré 59.599 casos de lesiones personaesel pais, lo
que representa una disminucion de 4% frente a 2011 donde se registraron 62.193 casdos
departamentos que registraronuna mayor disminucion en este delitodfueron: Cundinamarca que
pasd de 12.564 casos en 2011 a 9.458n 2012, de igual forma, Santander que pasé de 6.591 en
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2011 a 6.115 en 2012Caldas de 1.953 en 2011 a 1.696 en 201Rpyacade 3.886 caso0s2011 a
3.679 en 2012, Risaralda de 2.278 en 2011 a 2.121 en 2012, Cauca de 630 en 2011 a 489 en 2012 y
Atlantico de 2.529 a 2.421 en el mismo periodo.

Mapa 3.4 Casos delesiones personales en 2011 y 2012

Menor a 214

Entre 214 y 1.059
Entre 1.059 y 2.422

Mayor o igual a 2.422

Fuente: Ministerio de DefensdNacional

Contrario a la tendencialos departamentos que presentaron los mayores incrementos en la cifra de
casos de lesiones comunes fueron: Tolima que paso6 de 1.402 casos en 2011 a 1.860 en 2012, Meta
de 2.333 (2011) a 2.706 (2012), Cesar de 509 a 767, Caqueta de 855 a 1.059, Bolivar.8é71a
1.552, Norte de Santander de 1.204 a 1.363, La Guajira de 822 a 951, Magdalena de 1.140 a 1.261 y

Huila de 3.122 a 3.225 en el mismo periodo.

Hurto comdn

En cuantoal delito de Hurto Comun, en 2012 se registraron 959D casos,es decir 6.003 (6%)
menos casos a los reportados e2011, afio en el quese presentaron 101.B3 casos, especificamente
se registraron reducciones en 21de los 32 departamentos y el Distrito Capital. Las mayores
disminuciones se presentaron enBogota (3.688 casos) Cundinamarca(716 casos), Meta (611
casos) Valle del Cauca (592 casos)Santander (383 casos) Risaralda (377 casos) Caldas(328

casos) yNorte de Santande(309 casos).
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Mapa 3.5 Variacion de casosde hurto comin entre 2011y 2012

Departamentos que presentaron
aumento

Il Departamentos que presentaron
disminucién

Fuente: Ministerio de DefensaNacional

Por el contrario los departamentos que presentarorlos mayores aumentos en casos de hurto
comun fueron: Tolima(596 caso$, Huila(416 caso3, Magdalena301 caso$, Cérdoba(268 casog,
Caqueta(156 casog, Cesal97 casog y La Guajira(84 caso3.

Secuestro yextorsion

A pesar delos esfuerzos de la Politica Nacional de Defensa de La Libertad Nacional que se ha
implementado desde 2011, las cifrasle secuestro simplehan aumentado en el paipasando de 97

casos de secuestro en 2011 a 128 en 2012, lo que significd un incremento de 32%. Durante 2012, el
70% de los casos de secuestro simple se concentraron en 7 de los 32 departamentos Yy el Distrito

capital. Como se pueel observar en el siguiente mapa Bogota tiene el 17% (22 casosjaucal6%
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(20 casos), Boyaca 12% (15 casogsYalle del Cauca 8% (10)Norte de Santander7% (9 casos), La

Guajira 5% (7 casos) y Casanare 5% (6 casos).

Mapa 3.6 Casos desecuestro simple en 2011 y 2012

Menor a 3
Entre3y9
Mayor o igual a 9

Fuente: Ministerio de DefensaNacional

Por otra parte, las cifras desecuestro extorsivodisminuyeron entre 2011 y 2012, al pasar de 203
casos en 2011 a 150 en 2012, es de destacar (estas reducciones se presentaron en 16 de los 32
departamentos, principalmente enPutumayo (11), Guaviare(2), Quirdio (1), Sucre(1) y Vichada
(1) departamentos que en 2012 ngresentaron casos Adicionalmente, Valle dd Cauca pas6 de 31
en 2011 a 14 er2012, Antioquia de 24 a 14 y Meta de 13 a 6 en el mismo periodo.

Contrario a la tendencia nacionaljos departamentos que presentaron aumento en el delitde
secuestro extorsivofueron: Bolivar que registr64 casos en 2012, mientras que en 2011 no preseént
casos, Bogota que pas6 de 5 casos en 2011 a 27 casos en 2012, Cruth casos en 2011 a 1é&n
2012, Cesar de ®ascsen 2011 a7 en 2012 y Casanare de 7 casos en 2011 a 10 en 2012
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Mapa 3.7 Casos desecuestro extorsivo en 2011 y 2012

2012

Menora 3
Entre3y#6
Entre 7y 12

Matoy o igual a 12

Fuente: Ministerio de DefensaNacional

3.2 Justicia

El Gobierno Nacionalcontinia implementando mecanismos alternativos de solucion de conflictps
apuntandole a la descongestion judicial y a la reduccion de las barreras de acceso a la justiciéo
largo y ancho del paiskEs por ello quedurante 2012 entraron en operacién4 Casas de Justicia en
Uribia y Barrancas (La Guajira)San Onofre (Sucrey Cauca (Santander de Quilichapy dos Centro
de Convivencia Ciudadana en Sincé (Sucrg) Villa del Rosario (Santander). Asi mismo, se
fortalecieron 6 departamentos y 19 municipios, Antioquia Kedellin y El Retiro), Bogota, Caldas
(Riosucio), Cundinamarca Fusagasugay Soachd, Meta San Juan de Aramg Villavicencio) y
Santander (Curiti, Barbosa Palmas del Socorrp Socorro, Florian, Mogotes California, Charalg
Suratg El Playon y San Vicente de Chucuyicon el programa Municipios Fortalecidos con

Conciliadoresen equidad.

3.3 Derechos humanos, derecho internacional humanitarioy justicia transicional

En materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Asecional, los

32 departamentos y 100 municipioscuentan con el componentede derechos humanos en los
Planes de Desarrollo que garantizan los derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad, la
igualdad y la no discriminacién y promocion de una culturale derechos humanos. Adicional a lo
anterior, 794 nifios y nifias fueron formados como gestores de derechos humanos a través del
Deporte y la Cultura en las zonas del pais con mayor riesgo de Reclutamiento Forzado (Narifio,

Amazonas, Chocé y Norte de Santander).
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Del mismo modq se implementaron planes integrales de prevemon de violaciones de DD.HH. en
27 departamentos y, en el marco de la estrategia de restitucion de tierras, se formularon planes de
prevencion y proteccién en las comunidades de Curvaradé (Chocé), Jiguamiandé (Chocé), La

Porcdana (Antioquia) y Chibolo(Magdalena).

Ademas durante 2012, se realizaron siete sesiones de la Mesa nacional de Garantias en Risaralda,
Antioquia, Norte de Santander, Cesar y Santander, en donde participaron defensores de DD.HH. y se
discutieron y definieron compromisos para preveifr posibles violaciones de los mismos en estas

zonas del pais.

En cuanto al Programa Presidencial para la Accién Integral Contra Minas, coordinado por la
Vicepresidencia de la Republica, es importante destacar que en Casanare, Bolivar y Cesar no
registraron victimas durante 2012, mientras que en 2011 reportaron 8, 5, 1, respectivamente.
Igualmente, las mayores disminuciones s@resentaron en Coérdoba que pasdle 46 victimas en
2011 a 21 en 2012, Tolima de 60 a 36jeta de46 a 31, Antioquia de 97 a 89 y Narifio de 74 a 66

victimas durante el mismo periodo.

Mapa 3.8 Victimas anuales de MAP (Mina Antipersonal) y MU SE (Municion sin Explotar), por

departamentos enero del afio 2011 a 2012

2011 2012

Menor a 18

Entre 18 y 36

Mayor o igual a 36

Fuente: ProgramaPresidencial para la Accioén Integral contra Minas Antipersonal.
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Sin embargo, hubo departamentosjue registraron aumentos en el nimero de victimas de mirsa
antipersonales y sin explotarcomo Vichadaque paséde no registrar ninguna victima en 2011 a 1
en 2012, en el mismo periodo, Putumayo registré6 un incremento de 35 victimas,Huila de 9

victimas, Chocdle 6 victimas Valle del Caucde 4 victimas yCaquetade 2 victimas.

En materia de planes y estrategia parda asistencia y reparacion de victimas dante 2012, se
crearon 58 planes en 14 de los 32 departamentos (Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Casanare,
Choco, Cordoba, Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Santander, Sucre y Tolimdigionalmente,en el
marco del programa de acompafiamiento en la repac&n de planes de acciéon municipal, agencia

y reparacion de victimasse implemento la estrategia de restitucion de tierras con planes de
prevencion y proteccién en el departamento de Antioquigen 3 municipiosy en d departamento de

Magdalena en un maicipio.

Mapa 3.9 Programa de acompafiamiento en reparacién y asistencia a victimas (2012)

h Andréﬁ

Amazonas
. Planes de prevencion, proteccion e
implementacién en el marco de la y
estrategia de restitucion de tierras
¢ Programas de acompafiamiento de

planes de accién municipal, asistencia y
reparacion de victimas

Fuente: Sinergia
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4. SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA

Con el propésito de lograr que la prosperidad llegue efectivamente al territorio, se hace necesario
tener en cuenta elementos que inciden transversalmente en este proceso. En este contexto, la
relacion que losgobiernos locales mantienen con los ciudadanosobra gran importancia en el
desarrollo regional, ya que son finalmente estos Ultimos quienes son beneficiarios de la politica

publica implementada y pueden ser garantes tanto de la eficiencia como de la eficacia de la misma.

En este orden de ideas sowmarias las estrategias que se llevan a cabo para acercarGadbierno
Nacional departamental y municipal a los ciudadanos, siendo actualmente la estrate@abierno

en Linea (GEL) la de mayor incidencia en los territorios, ya que aboga por un Estado eficiente,
transparente y participativo mediante el aprovechamiento de la tecnologia. Es por ello que durante
2012 esta estrategia vinculd 1.131 entidades subacionales,destacandose en su implementacion

entidades territoriales ubicadas en los departamentos de Antioquia, Amazonas, Cesar y Quindio.

Otro factor a destacar es la relevancia que tienen las regiones en el proceso productivo,
especificamente en la insercion aok mercados internacionales, reflejado en un aumento en las
exportaciones colombianas jalonadas principalmente por los departamentos de Antioquia, Cesar,

Bolivar y La Guajira.

Por otro lado, el fortalecimiento de la capacidad institucional y administrati@ de las entidades

publicas tiene un papel importante en la implementacion de las politicas publicas en el territorio.

%l AOOA OAT OEAT Al $.0 AAAI Al Oérograka pAr®ia geAetrBiGhEA 3 ET AO
y fortalecimiento de capacidades instucionales para el desarrollo territorial® h 1A POEI AOA AI
objetivo de fortalecer a los entes territoriales a través del acompafamiento y asistencia técnica en

el disefio, implementacion y desarrollo de sistemas de seguimiento y evaluacién a sus ptade

desarrollo; mientras que el segundo brindé acompafiamiento a los municipios en la elaboracién de

sus planes de desarrollo municipales y apoy6 la implementacion del Sistema General de Regalias

mediante asistencia técnica y capacitaciones en terreno.

Enrelacion con lo anterior, las dos principales fuentes de financiamiento territorial son el Sistema
General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR). En 20Gobigrno
Nacional distribuy6d recursos por $25,9 billones a través del GP, que fueron recibidos
principalmente por los departamentos de Antioquia, Bogotd y Valle del Cauca. Adicionalmente, el
nuevo SGR, que propende por una distribucion mas equitativa de los recursos de regalias
promoviendo el desarrollo y la competitividadregional, distribuy6 recursos por $8,58 billones en
2012, de los cuales, departamentos como Meta, La Guajira y Casanare obtuvieron la mayor

participacion.
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4.1 Buen gobierno , participacién ciudadana y lucha contra la corrupcién

Este objetivo se centra principalmente en el fortalecimiento institucional a los territorios mediante
estrategias de buengobierno, rendicion de cuentas, fomento de la transparencia institucional, y
participacion ciudadana, con el fin de propender por el gjoramiento del modelo de gobernabilidad

en los entes territoriales y en las entidades del orden nacional en su focalizacion territorial.

4.1.1 Buen gobierno

Transparencia y rendicion de cuentas

Una continua interacciénentre los tres niveles degobierno es fundamental en el proceso de disefio

y ejecucidn de politicas publicas, en este sentido la rendicién de cuentas tiene especial importancia
como elemento de comunicacidngque facilita la relacion entre los ciudadanos y elobierno.
Teniendo esto @ cuenta, se han puesto en marcha una serie de estrategias que propenden por
facilitar el acceso de la poblacion a la informacion publica. De estasa delas que mas incidencia

ha tenido a nivel territorial es la estrategia deGobierno en Linea (GEL) quesn 2012 logré la

vinculacion de 1.131 entidades sumacionales.

La misma estrategia ha promovido la construccion de un indice de GEL que da cuenta de los
avances que presentan las entidades territoriales dentro de la misma. Al comparar el resultado
obtenido en este indicepara el 20126 por departamento®’, se evidencia quelos cinco primero
puestoslos ocupan losdepartamentos de Antioquia (83,44%), Amazonas (77,19%), Cesar (74,8%),
Quindio (73,34%) y Caqueta (73,2%), mientras que Arauca (65,84%), Santandés5,66%),
Putumayo (65,62%), Guainia (65,11%) y Atlantico (54,48%)os cinco ultimos. Es importante
resaltar que individualmente la alcaldia de Medellin (Antioquia), la Gobernaciéon de Santander, la
alcaldia de San Angel (Magdalena), la alcaldia de ConvéndNorte de Santander) y la Alcaldia de

Villavicencio (Meta)son quienes presentarormejor puntaje dentro del indice.

9% Debe tenerse en cuenta que de las 1.131 entidades territoriales, teenaran 823 para analizar el indice de
GEL, puesto que 308 entidades no diligenciaron la encuesta por medio de la cual se levanté la informacion para
las fases de transformacion y democracia.

%7 Obtenido como el puntaje promedio de todos los entes territoalescuya jurisdiccion se encuentra al interior

del departamento.
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Gréfico 4.1 Puntaje promedio indice de Gobierno en Linea 2012

©
90% 5% _
85% 1 ° T o
R%O\ogg\o\o\o‘:c’oooo
B0% 1" "R O PIJIIISEES8888 e
M~ N~ — o IS <)
75% | SESSRERERRNRRLLZELLLE88888 %
[{e)
70% - ©658888388%
%_
65 <
60% - 3
55% -
50% T T~ T T T . ' T™Hn9 1T ., T T T g7 T T T T T T T T T T T T T " "T_°-°T T T T T 11
0 = g 5 © 0o 8 o 9 T g @ @ 8 O c Q O = ©
o O = [3) < R © © © o 8
gggﬁﬁbggngsagBEQﬂfig8_8=E'08808>\C8
6L E3cEZ2EESRSE2CE8TgSESE8Rc T FE
SROS5S8S5 880038 =2c522088I55088Ss8ESE
= © 5 @ c oz - @] S 0 Q 28 n g £ 5 ]
g o g0 as D 2 S 0 > S @ c 2 0=
== 8 5 30 Sr©O w O ®85° &
< < 0 I ° S - 0 a
(] = = c
© < 8
o >
S
b

Fuente: Mnisterio de Tecnologias de lanformacion y las Comunicaciones.

Gestidnpublica efectiva

Con el propésito de hacer mas eficientes los tramites al interior de los departamentos, el
Departamento Administrativo de la Funcidon Puablica (DAFP) junto con el iNTIC mediante el
programa GEL, opera el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT). Este es un sistema
electrénico de administracion de la informacion de tramites y servicios de la administracién publica
colombiana, que centraliza la inscripcién y actuatacion de los mismos en linea a través del Portal

del Estado Colombiano (PEC) facilitando a los ciudadanos su consulta.
Durante 2012 se publicaron 2.561 tramites en el SUIT, los cuales en su mayoria fueron inscritos por

las entidades publicas territoriales ubicada en Antioquia (20,5%), Cundinamarca (17,3%),
Santander (10,7%), Risaralda (6,7%) y Casanare (5,7%).
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Grafico 4.2 Tramites inscritos en el SUIT por departamento 2012

Resto 481
Meta

Atlantico

Valle del Cauca
Boyaca

Tolima
Casanare
Risaralda
Santander
Cundinamarca

526

- 100 200 300 400 500 600

Antioquia
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Programas estratégicos para el buen gobierno

En el marco de mejorar la gestion del Estado, en 2012 se desarrold  O01 AT AA $AOPI EACOA
del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico IGEP) en el cualse realizaron

capacitaciones, asesorias y se brindé apoyo a un total de 226 instituciones en 5 departamentos

(Atlantico, Santander, Valle del Cauca, Boyacd y Cundinamarca) focalizando las acciones en las

entidades adscritas y vinculadas #&s Gobernaciones y Capitales de los departamentdssi mismo

frente a dicho Planse capacitaron un total de 790 ciudadanos con asesorias paraimjreso de

informacion al SIGEP, los cuales se ubicaron principalmente en las ciudades de Bogota (255), Cali

(144) y Barranquilla (124).

Gréfico 4.3 Numero de asistentes a eventos asociados al Plan Despliegue 2012
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4.1.2 Participacion ciudadanay capital social

Para lograr el objetivo de una mayor participacién ciudadana, durante 2018 organizaron 3
encuentros de formacién de multiplicadores para un total de 271 multiplicadores capacitados en 32
departamentos. En octubre de 2012 se adelanté un encuentro en Samflarta con la presencia de

95 servidores publicos de 9 departamentos, y en noviembre se realizaron 2 encuentros regionales,
en Bogota con 85 asistentes de 14 departamentos y en Cali con 91 asistentes de 9 departamentos.
Los multiplicadores formados en curplimiento de los planes de accién, capacitaroen control
social a2.428 ciudadanos, veedores y lideres de organizaciones sociales en 50 eventos en 10

departamentos priorizados.

Gréfico 4.4 Asistentes a eventos de capacitacion a ciudadanos 2012
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Fuente: Direccion de Empleo PublicoDAFP

4.2 Relevancia internacional

4.2.1 Insercion productiva a los mercados internacionales

Un creciente proceso deinternacionalizacion implica una mayor participacion en el comercig en

este contexto las regiones han adquirido una mayor relevancia al ser el eje productivo del pais y son
estas quienes compiten por una mayor participacion dentro del mercado internacionad anterior

se ve reflejado en el aumento tanto detimero como de la variedad de paises que demandan los
productos de las distintas regiones de Colombia. En este sentido, las exportaciones del pais en 2012
alcanzaron los USD $60.208 millone@~OB), de los cualesS$38.221 millonesson exportaciones

sin petrleo y sus derivados. De este totakl departamento de Antioquia tiene la mayor
participacion (17,6%), seguido de Cesar (10,5%), Bolivar (9,4%), La Guajira (9,3%), Bogota (8,6%),
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Meta (8%) y Valle del Cauca (6%). Lo anterior implica que el 69% de las exfaciones se concentra
en estos 7 territorios.

Mapa 4.1 Distribucion en las exportaciones totales por departamento 2012

And réQ
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Fuente: DANEDIAN. La distribucion se calcul6 excluyendo del total $oitemsPetréleo y derivados y

departamentos varios.

Las principales exportaciones fueron las miner@nergéticas quesumaron un total de USD $22.119
millones (sin petréleo y derivados). Dentro de estas ventas externas se destacaron los

departamentos de Cesar, L&uajira, Antioquia, Mé¢a, Bolivar y Casanare, con ungarticipacion de
80,2% sobreel total.
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Grafico 4.5 Participacion en las exportaciones minero -energéticas por departamento 2012
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Fuente: DANEDIAN. Laparticipacion se calcul6 excluyendo del total e items Petréleo y derivados y
departamentos varios.

Frente a las exportacionedotales excluyendo el sector minereenergético sumaron USD $16.101
millones en 2012, por departamento se destacan Antioquia (8D $3.340 millones), Bogota (USD
$3.154 millones), Valle del Cauca (USD $2.030 millones), Bolivar (USD $1.543 millones),
Cundinamarca (USD $1.356 millones) y Atlantico (USD $1.160 millones) que en su conjunto
representaron el 78,1% del total Adicionalmente, los departamentos con los mayores incrementos
con respecto a 2011 en este tipo de exportaciones son Arauca (43.659%), Cesar (5.445%) y
Caqueta (160,3%) donde se destaca el incremento de los dos primeros que tradicionalmente son

exportadores de bienes miero-energéticos, que evidencia un avance hacia la diversificacion de su

canasta exportadora.

Gréfico 4.6 Participacion en las exportaciones no minero -energéticas por departamento
2012

Gréfico 4-6
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4.2.2 Politicas de desarrollo fronterizo

%l c¢nmpg OA EibiAi Al 68 Ai bDi Al 0&0iI 1 OAOAOG PAOA

oportunidades econémicas y disminuir la brecha que existe actualmente en materia econémica y
social en laszonas de frontera con la implementacion de proyectos sociales, de infraestructura, de
educacion, entre otros. En el marco del plan FPP, durante el afio 2012 se beneficiaron 167.179
personas principalmente en las regiones fronterizas de Norte de Santande37(282), La Guajira
(34.470) y Narifio (25.916).

Mapa 4.2 Namero de personas beneficiadas con el plan fronteras para | a prosperidad
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4.3 Apoyos Transversales al desarrollo regional

4.3.1 Fortalecimiento Institucional de las entidades territoriales y relacion Nacion -
Territorio.
Con el proposito de acomparfiar la gestion territorial sedhcoordinado a través del DNP la estrategia

Sinergia Territorial que busca fortalecer a los entes territoriales a través del acompafiamiento y
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asistencia técnica en el disefio, implementacion y desarrollo de sistemas de seguimiento y
evaluacién a sus planes de desarrollo. Durante 2012 se logré acompafiar a S5htidades
territoriales en el disefio y puesta en marcha de sistemas de seguimiento a sus planes de desarrollo,
por medio de la primera fase de la estrategia Sinergia Territorial en los departamentos de Narifio,

Meta, Cundinamarca, Antioquia, Boyacéa, SantamdeAtlantico.

En esta misma direcciénen cumplimiento del articulo 16 de la Ley del Rn Nacional de Desarrollo
2010- 2014, la Subdireccion General de$ . 0 Ei DI Al fogrdnd pakaila gdrieracion y
fortalecimiento de capacidades institucionales paral desarrollo territorial , que entre sus acciones
prioritarias , trabajo durante el primer semestre de 2012en el acompafiamiento a la formulacion de

los planes de desarrollomunicipales de 534 municipios, priorizados por criterios de pobreza y
tamafio, cubiendo a los 32 departamentos del paisPara los departamentos con menos de 7
municipios (Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada, Arauca y San Andrés y Providencia),
fueron incluidos todos sus municipios, asi como para Chocé y La Guajira (30 y 15 neipios

respectivamente), dado sus altos niveles de pobreza.

Posteriormente, durante el segundo semestre del afiel Programa oriento sus actividades a apoyar

la implementacion del Sistema General de Regalias en las entidades territoriales mediante una
estrategia de asistencia técnica y capacitaciones en terreno. Se acompafié de manera prioritaria a
los 58 municipios del pais que para la vigencia 2012 tenian una asignacion de regalias directas y
especificas mayor a $5.000 millonesibicados enlos departamertos de Antioquia, Arauca, Bolivar,
Boyaca, Casanare, Cesar, Cordoba, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo,
Santander, Sucre, Tolima y ValleAdicionalmente se cubri6éa cerca de 362 municipiosde los

departamentos de Caldas, Chocé, Cundinama, Guainia, Norte d Santander, Risaralda y Vaupés

En relacién con lo anterior, de igual forma se ha venido apoyando el desarrollo regional a través de
fuentes de financiamiento territoriales como el Sistema General de Participaciones (SGP) y el
Sistema General de Regalias. Mediante el SGRebierno Nacionaldistribuyd en 2012 recursos por
$25,9 billones (sin incluir Fonsaet®) de la siguiente maneré&®: Antioquia (11,4%), Bogota (8,1%),
Valle del Cauca (7,3%), Cundinamarca (5,2%) y Bolivar (5,1%l.0s entes territoriales que
presentaron los mayores incrementos en los recursos recibidos con respecto a 2011 fueron Sucre
(10,0%), Cérdoba (9,6%) y Cesar (8,6%), mientras que Vaupégl0%), Vichada {1,8%), y Bogota

(-1,1%) vieron disminuidos sus recursos.

98 Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud.

99 | a asignacion del SGP municipal y departamental analizada para las vigencias 2011 y 2012 corresponde a lo
apropiado en PGN para cadana de ellas. Es decir, la tltima doceava de la vigencia anterior y las once
doceavas de la vigencia actual. (excepto en educacion para el caso de 2012 que ya incluye las doce doceavas de
la vigencia).

208



Mapa 4.3 Participacion SGP 2012
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Como segunda fuente de financiamiento territorial desde el Presupuesto General de la Nacion
(PGN) seencuentran las regalias, que en 2012 ascendieron a los $8,58 billortelsdepartamento de
Meta obtuvo la mayor participacion de estos recursos (14,1%), seguido por La Guajira (7,2%),
Casanare (6,7%), Cesar (5,8%) y Cérdoba (5,4%)demas,con el fin de gaerar una mayor equidad
social,el nuevo Sistema General de Regati(SGR) propende por una distribucién mas equitativde

los recursos promoviendo el desarrollo y la competitividad regional. B por esto que municipios
que antes no recibian recursos de regalias, en 2012 se vieron beneficiados con los mismos, tal es el
caso de: Almaguer (Cauca), Miraflores (Guaviare), Sucre (Cauca), Puerto Narifio (Amazonas),
Palocabildo (Tolima), Boavita (Boyaca) Puerto Parra (Santander), Murindé (Antioquia), entre

otros.

En relacién con lo anterior,para descentralizar las decisiones de inversiébn y compuestos por
representantes de los tres niveles degobierno, fueron creados los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién (OCAD)los cualesestan encargados de evaluapriorizar, viabilizar y

aprobar los proyectos presentados por las entidades territoriales que pretendan ser financiados

con recursos de regdhs. Adicionalmente, los proyectos pueden ser presentados a los OCAD
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nacional, regionales departamentales y municipalesegun las caracteristicas del mismo, con lo cual

se promueve la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes de deséo.

Mapa 4.4 Distribucion de regalias por departamento en 2011y 2012

Fuente DNPz Precios constantes de 2012

4.3.2 Planes de consolidacion

La Politica Nacional de Consolidacién y Rewstruccién Territorial (PNCRT) es un proceso
coordinado de esfuerzos que busca llevar la prosperidad social y econ6mica a zonas qué
histéricamente habian sido afectadas por grupos al margen de la I®urante 2012, con la inclusién
de los siete municipiosde Arauca, se llegé a un total de 8 Zonas de Consolidacion, que abarcan 58
municipios en 12 departamentos del pais, y en donde habitan cerca de un millon y medio de

colombianos.
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