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PARTE I ENFOQUE NACIONAL 
 

1. INTRODUCCIÓN 

 
En cumplimiento con los términos establecidos en la Ley 152 de 1994, y en particular a lo referido 

en el capítulo VII de la misma, se entrega en el mes de abril de cada año al Consejo Nacional de 

Política Económica y Social (CONPES) el Balance de Resultados del Plan Nacional de Desarrollo, que 

refleja los avances que en materia de política pública obtuvo el Gobierno Nacional en el año 

anterior. 

 

Este documento es elaborado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP), con base en la 

información reportada en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados (Sinergia). El 

Ȱ"ÁÌÁÎÃÅ ÄÅ 2ÅÓÕÌÔÁÄÏÓ ςπρςȱ ÒÅÌÁÃÉÏÎÁ ÌÏÓ ÌÏÇÒÏÓ ÏÂÔÅÎÉÄÏÓ ÅÎ ÌÏÓ ÔÅÍÁÓ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÃÏÓ ÓÅÃÔÏÒÉÁÌÅÓ 

para cada uno de los objetivos priorizados por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 

Ȱ0ÒÏÓÐÅÒÉÄÁÄ ÐÁÒÁ ÔÏÄÏÓȱ. En esta oportunidad también incluye un segundo volumen que analiza 

los avances de los indicadores trazadores de los diferentes sectores de la administración pública a 

nivel territorial. Finalmente, se presenta los principales resultados de las evaluaciones finalizadas 

durante el año 2012 y la agenda de evaluaciones priorizadas para 2013. 

 

El orden del Balance de Resultados refleja la estructura del  PND 2010-2014, de ahí que esté 

organizado en cinco áreas temáticas: crecimiento sostenible y competitividad, igualdad de 

oportunidades, consolidación de la paz, sostenibilidad ambiental y soportes transversales para la 

prosperidad (entre los que se encuentran: buen gobierno, relevancia internacional y apoyos para el 

desarrollo regional). Adicionalmente, cuenta con una sección de análisis macroeconómico.  

 

En conjunto, el Balance presenta un panorama de los principales hechos y resultados del año 2012 

desde la perspectiva del Gobierno nacional, lo que permite valorar en que sectores y territorios se 

ha visto mayor progreso, y en cuales se deben fortalecer o corregir las medidas para continuar 

contribuyendo al desarrollo del país. 
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2. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD 

 

El crecimiento económico de un país es fundamental para la generación de empleo y la superación 

de la pobreza, por lo que es indispensable garantizar que dicho crecimiento no solo sea sostenido 

en el tiempo sino también ambientalmente sostenible. En el último año, de acuerdo con las cifras 

del DANE, la economía presentó un crecimiento de 4,0%, mostrando un dinamismo mayor en el  

comportamiento de: explotación de minas y canteras (5,9%), establecimientos financieros (5,5%), 

servicios sociales, comunales y personales (4,9%), comercio, reparación, restaurantes y hoteles 

(4,1%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (4,0%), y, por debajo del crecimiento 

nacional, construcción (3,6%), suministro de electricidad, gas y agua (3,5%), y agricultura, 

ganadería, caza y pesca (2,6%).  

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se destacan los resultados que en el último año lograron los 

sectores con alto potencial para jalonar el crecimiento, comúnmente llamados locomotoras. 

Comenzando con la locomotora minero-energética, la producción promedio de crudo alcanzó su 

máximo histórico ubicándose en 980.558 barriles diarios, al igual que las exportaciones de petróleo 

y sus derivados que aumentaron 11,56%, llegando a USD$31.707 millones.  

 

Con respecto a la locomotora de vivienda, se continúa avanzado en la construcción del millón de 

viviendas que se plantearon como meta para el cuatrienio. En este sentido, en 2012 se inició la 

construcción de 190.501 viviendas de las cuales 95.082 pertenecen al segmento de Vivienda de 

Interés Social (VIS). Adicionalmente, se lanzó el programa para la entrega de 100.000 viviendas 

gratis, que busca mejorar las condiciones de habitabilidad de la población en situación de extrema 

pobreza y/o víctima del conflicto armado 

 

Por su parte la locomotora de infraestructura de transporte avanzó en la consolidación y 

mejoramiento de la gestión aérea y portuaria. En el componente aéreo se resalta la entrada en 

funcionamiento del nuevo terminal internacional de pasajeros del aeropuerto El Dorado, con la 

puesta en operación de más 104 mil m2 que permitirá satisfacer la demanda creciente. Por su parte 

en el componente portuario se registró un  incremento en el volumen de carga de comercio exterior 

transportada en puertos marítimos, que ascendió a 153,65 millones de toneladas.  

 

En tanto, para la locomotora agropecuaria cabe mencionar que durante el año 2012 el área agrícola 

sembrada (sin forestales) incrementó 1,4% frente a lo observado en 2011, superando así la meta 

del año. Adicionalmente, se fortalecieron instrumentos para incrementar la competitividad del 

sector, con inversiones en desarrollo tecnológico que permiten aumentar los rendimientos de los 

cultivos así como la promoción del uso de semilla certificada en siembras que superaron las 700 mil 

hectáreas. 
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El desarrollo de las locomotoras para el crecimiento debe ir acompañado del fortalecimiento de la 

productividad y apoyos a la competitividad, a través de la innovación empresarial como  

herramienta fundamental. En este sentido, Bancóldex surtió un proceso de transformación para 

convertirse en un banco de desarrollo integral, para lo cual lanzó la Unidad de Desarrollo e 

Innovación iNNpulsa Colombia que promueve la creación y fortalecimiento de empresas con 

potencial de crecer de manera rápida, rentable y sostenida. Entre algunos resultados destacados se 

encuentra el apoyo financiero y no financiero a más de 230 beneficiarios de iniciativas de 

emprendimiento e innovación empresarial por más de $57.100 millones, la asignación de recursos 

de cofinanciación no reembolsable a 117 proyectos a través del Fondo de Modernización e 

Innovación (iNNpulsa Mipyme)  y la apertura de una línea especial de crédito para empresas 

innovadoras entre iNNpulsa y Bancóldex.  

 

En esta misma línea, desde el sector de la educación se apoyaron diferentes instituciones 

educativas para que incorporen la cultura del emprendimiento y se implementaron más de 10 mil 

programas de formación para el trabajo bajo el enfoque de competencias laborales, teniendo en 

cuenta las áreas relacionadas con las locomotoras del crecimiento. 

 

Finalmente, con la implementación de la Ley de Formalización y Generación de Empleo, se vienen 

reduciendo las barreras para la formalización empresarial y laboral. A diciembre de 2012 se habían 

beneficiado más de 507.000 pequeñas empresas en su etapa de creación, formalización o 

actualización del registro mercantil, resaltando que 69.380 de estas empresas sumaban cerca de 

455.000 empleos formales y 15.439 de estas mismas empresas se acogieron a descuentos en el 

pago de parafiscales para 106.800 empleos. 

 

Estos resultados y la política del Ministerio para impulsar la formalización laboral son aspectos 

importantes para respaldar el mejoramiento del bienestar de la población y un crecimiento 

sostenible de la economía. 

 

2.1 Inno vación para la p rosperidad  

 
2.1.1 Conocimiento e innovación  

 
Con la creación del nuevo Sistema General de Regalías (SGR), en 2012 se destinaron $869.008 

millones para la financiación de proyectos y programas en Ciencia, Tecnología e Innovación (CT+I). 

En el año 2012 se aprobaron 80 proyectos por un valor de $579.287 millones con cargo a los 

recursos del SGR, los cuales se destinarán a inversiones para CT+I agropecuaria, fomento a la 

formación de investigadores, innovación en salud, electrónica, telecomunicaciones e informática, y 

la creación y fortalecimiento de centros y parques tecnológicos.  
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El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias), quien ejerce la 

Secretaría Técnica del Órgano Colegiado de Administración y Decisión (OCAD) del Fondo de CT+I, 

realizó un acompañamiento a las regiones en el proceso de identificación y estructuración de los 

proyectos, lo que permitió que veintiséis departamentos participaran en los proyectos aprobados 

por el OCAD del Fondo de CT+I. Se resalta que la ejecución de estos proyectos permitirá vigorizar 

las capacidades y el desarrollo en las regiones de Colombia en los temas que presentan los mayores 

rezagos1. 

 

Así mismo, como parte de la puesta en marcha de nuevos instrumentos de fomento al conocimiento 

y la innovación, durante 2012 se reportaron 7 regiones apoyadas en el marco del programa de 

creación y fortalecimiento de Plataformas regionales y redes de apoyo a la innovación2. 

 

Respecto al porcentaje del PIB3 que fue invertido en Actividades de Ciencia, Tecnología e 

Innovación (ACTI), éste se ubicó en 0,45%, lo que significa un decrecimiento de 0,04 p.p. De 

acuerdo al Observatorio de Ciencia, Tecnología e Innovación (OCYT) y el Departamento Nacional de 

Estadística (DANE), el 34,63%, de la inversión en ACTI se concentró en las empresas , el 24,5% en 

las entidades del gobierno central y el 22,24% en las Instituciones de Educación Superior (IES) 

Frente a la inversión en Investigación y Desarrollo (I+D) que realizan el sector público y privado 

como porcentaje del PIB, ésta se ubicó en 0,17% lo que significa un cumplimiento de la meta de 

65,39% (Gráfico 2.1).  

 

Gráfico 2.1 Evolución de la inversión en actividades de ciencia, tecnología e innovación como 
porcentaje del PIB  

                                                 
1 Estos proyectos se encuentran distribuidos de la siguiente forma: Región Caribe - logística y puertos, sector 
agroindustrial, turismo, ciencias del mar y acuicultura; Región Centro Oriente - tecnologías de información y 
comunicaciones, desarrollo tecnológico e innovación industrial, sector agroindustrial y minero; Región Eje 
Cafetero- tecnologías limpias para la explotación minero energética, biotecnología y biodiversidad, desarrollo 
de nodos en mecatrónica y TIC. Región Pacífica - biotecnología y biodiversidad, sector hortofrutícola y TIC. 
Región Centro Sur - biodiversidad y recurso hídrico, formación del talento humano y cadenas productivas; 
Región Llano - energías alternativas, biodiversidad y talento humano. 

 
2 Región 1 (Atlántico ɀ Caribe); Región 2 (Antioquia); Región 3 (Cauca, Choco, Nariño y Valle); Región 4 
(Boyacá, Santander y Norte de Santander); Región 5 (Caldas, Quindío y Risaralda); Región 6 (Cundinamarca); y 
Región 7 (Huila y Tolima). 
3 

El indicador mide el esfuerzo (inversión o gasto) que realiza el sector público y privado en ACTI, durante un 
año determinado, respecto el Producto Interno Bruto del país. El cálculo de las ACTI, que en forma general se 
describen como el gasto en ciencia y tecnología, contiene cuatro conceptos i) investigación y desarrollo I+D; ii) 
Educación y formación de recurso humano; iii) Servicios científicos y técnicos; iv) Innovaciones tecnológicas y 
esfuerzos de innovación 
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Fuente: OCYT; DANE ɀ Encuesta de Desarrollo e Innovación Tecnológica (EDIT) II, III,  IV y V. Cálculos: OCYT 

 Como parte de las estrategias del Gobierno Nacional, se ha buscado impulsar la articulación entre 

entidades públicas y privadas a través de convocatorias conjuntas para financiar proyectos de CT+I. 

En el año 2012 participaron de esta iniciativa 14 entidades: Unidad de Planeación Minero 

Energética, Ministerio de Tecnologías de Información y de las Comunicaciones (MinTIC), Servicio 

Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Cultura (Mincultura) , Escuela Superior de 

Administración Pública, Ministerio de Educación Nacional (Mineducación), Departamento 

Administrativo de la Función Pública (DAFP), Ecopetrol, Argos, Codensa, Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural (MinAgricultura) , Centro Argentino-Brasileño de Biotecnología (CABBIO), Capes 

Brasil y Ministerio de Transporte (MinTransporte) .  

 

Según el Índice Global de Competitividad Colombia se ubicó en el puesto número 66 del pilar de 

innovación4, 10 puestos más abajo que en el 2011 mostrando un retroceso en los procesos que 

involucran innovación. En este sentido, el World Economic Forum, quien realiza este índice, señala 

que el país se vio afectado por la disminución de la capacidad de innovación, la baja en la calidad de 

investigación de las instituciones científicas, la tenue colaboración de las universidades con las 

industrias en materia de I+D y la necesidad de mayor disponibilidad de científicos e ingenieros en el 

país.  

 

Con el fin de robustecer las capacidades de investigación y desarrollo tecnológico en el país, el 

Gobierno Nacional, en cabeza de Colciencias, financió la formación avanzada de investigadores 

beneficiando a 844 personas durante 2012 para que adelanten estudios doctorales en Colombia y el 

extranjero, y a 1.111 jóvenes con el Programa Jóvenes Investigadores e Innovadores. También se 

trabajó en el fortalecimiento del Programa Ondas, el cual fomenta una cultura ciudadana de CT+I en 

población infantil y juvenil, utilizando la investigación como estrategia pedagógica, logrando 

favorecer a más de un millón de niños y niñas en 2012, lo que representa un avance de 83,5% de la 

meta de la vigencia (1.250.000 participantes). 

 

                                                 
4 La cobertura del Reporte de Competitividad Global para el año 2012 fue de 144 países 
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Finalmente, dentro de la estrategia de promover el conocimiento para la transformación productiva 

del país, se han venido reforzando los instrumentos de fomento a la innovación de las empresas, 

logrando beneficiar 320 empresas en 2012. 

 
2.1.2 Emprendimie nto empresarial  

 
La política para los emprendimientos por oportunidad5 ha buscado impulsar fuentes alternativas de 

financiación para las nuevas empresas o emprendimientos dinámicos6. Se entiende el 

emprendimiento como un mecanismo que va más allá de la creación de empleo y que se puede 

orientar desde la innovación, de manera que las economías puedan convertir ideas en productos o 

servicios y a su vez estos en empresas. 

 

En este sentido, Bancóldex, en su rol de banco de desarrollo integral, y cuyos objetivos primordiales 

son el crecimiento, la innovación y el desarrollo de las empresas, en el año 2012  lanzó la nueva 

unidad del Gobierno Nacional, iNNpulsa Colombia, por medio de la cual empresas de todos los 

tamaños y estados de madurez (incluyendo emprendedores dinámicos) pudieran acceder a 

instrumentos que les permitan aprovechar la innovación como motor para la competitividad y el 

desarrollo regional. 

 

Vale la pena resaltar los resultados alcanzados a través de la Unidad de Desarrollo e Innovación 

(iNNpulsa Colombia), que durante el año 2012 logró beneficiar 30 proyectos de emprendimientos 

dinámicos por un valor de $9.142 millones con la convocatoria de capital semilla. Así mismo, se 

seleccionaron 11 propuestas que representan una inversión de $3.858 millones para fortalecer más 

de 30 instituciones dedicadas a identificar y acelerar potenciales emprendimientos dinámicos. 

  

Igualmente, se destaca la convocatoria para el fortalecimiento institucional cuyo objetivo se centra 

en  prestar  servicios empresariales para el Emprendimiento Dinámico Innovador (EDI), con la que 

se beneficiaron 4 propuestas para la conformación de laboratorios para el emprendimiento 

innovador: Cámara de Comercio de Barranquilla, Fundación Coomeva, Cámara de Comercio de 

Manizales y el Centro de la Ciencia y la Investigación Farmacéutica (Cecif). El valor de los proyectos 

asciende a $1.787,3 millones de los cuales $1.065,8 corresponden a recursos de iNNpulsa. 

Adicionalmente, se creó una línea especial de crédito para la innovación a través Bancóldex e 

iNNpulsa Colombia con un cupo total de $60.000 millones, para empresas de todos los tamaños y 

sectores con procesos de innovación. Al cierre del año 2012 se desembolsaron $44.100 millones a 

40 empresas que hacen parte de sectores industriales como química liviana, maquinaria mecánica, 

manufacturas de plástico, maquinaria eléctrica, productos alimenticios, editorial, calzado, 

                                                 
5 Aquellos que surgen del aprovechamiento de las oportunidades existentes, los conocimientos de los 
empresarios y su propia vocación para poner en marcha un proyecto. 
6 Ȱ%ÍÐÒÅÎÄÉÍÉÅÎÔÏÓ ÃÏÎ ÖÉÓÉĕÎ ÇÌÏÂÁÌȟ ÑÕÅ ÒÅÓÕÅÌÖÅÎ Ï ÃÒÅÁÎ ÎÅÃÅÓÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÍÅÒÃÁÄÏȟ Ù ÓÅ ÃÁÒÁÃÔÅÒÉÚan por su 
alto potencial de crecimiento rápido, rentable y sostenido. Están basados en la innovación y tienen la 
ÃÁÐÁÃÉÄÁÄ ÄÅ ÃÒÅÁÒ Ù ÃÁÐÔÕÒÁÒ ÖÁÌÏÒ ÅØÔÒÁÏÒÄÉÎÁÒÉÏȱ ɉÉ..ÐÕÌÓÁ #ÏÌÏÍÂÉÁɊ 
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automotor, entre otros.  Por tamaño de empresa el 43% de los desembolsos beneficiaron a las 

grandes, 33% a las  medianas, 20% a las pequeñas y 4% a las micro. 

 

Igualmente se destacan los logros del Fondo de Modernización e Innovación para las Micro, 

Pequeñas y Medianas empresas, iNNpulsa Mipyme. Durante el año 2012 se asignaron recursos a 

117 proyectos, por un valor de $42.568 millones, que llegaron a 11.918 mipyme en 21 

departamentos de Colombia, a través de las convocatorias abiertas en el año: Innovación 

empresarial, Encadenamientos productivos, Implementación de aplicaciones en internet para 

conectividad de las mipyme, Fortalecimiento de proyectos productivos de población víctima del 

desplazamiento forzado y Desarrollo Económico Local. 

 

Así mismo, por medio de los diferentes instrumentos de Bancóldex para el fortalecimiento del 

aparato productivo durante el año 2012 se desembolsaron más de $1,1 billones, de los cuales 

$468.707 millones fueron para 72.661 microempresas y $628.574 millones se destinaron a la 

modernización de 2.729 pymes, especialmente en operaciones a mediano y largo plazo para 

adquisición de maquinaria, equipos, adecuación de planta, ampliación de capacidad productiva y 

adquisición de tecnología.  

 

Finalmenteȟ ÃÁÂÅ ÍÅÎÃÉÏÎÁÒ ÑÕÅ Á ÔÒÁÖïÓ ÄÅÌ 0ÒÏÇÒÁÍÁ Ȱ#ÏÍÐÒÅ #ÏÌÏÍÂÉÁÎÏȱ a diciembre de 2012 

se atendieron a 2.987 micro y pequeñas empresas (mypes), facilitando negocios, aproximadamente, 

por $80.000 millones, a través de la realización de 36 ruedas de negocios y eventos comerciales en 

25 ciudades del territorio nacional. Además, en el marco de este mismo programa, se promovió la 

participación de las mipyme en las compras públicas, realizando 13 talleres con más de 2.000 

asistentes y 11 ruedas de negocios que contaron con la participación de 699 empresas vendedoras 

y 65 entidades públicas.  

 

2.1.3 Propiedad intelectual, instrumento de i nnovación  

 

La protección, uso y promoción de los derechos de propiedad intelectual se constituye en un apoyo 

transversal de suma importancia para las locomotoras del crecimiento, en virtud de la generación y 

aplicación de conocimiento. Es en este sentido que el fortalecimiento de la institucionalidad resulta 

indispensable para consolidar el Sistema de Propiedad Intelectual (SIP), compromiso que ha sido 

asumido por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) que logró reducir sustancialmente 

el tiempo promedio requerido para llegar a la decisión final en solicitudes para la concesión de 

patentes de invención, pasando de 57,7 meses al finalizar el año 2011, a 46,6 meses al cierre de la 

vigencia 2012. Así mismo, con el fin de promover la protección, el uso y el aprovechamiento del SIP, 

se puso en marcha una plataforma institucional para la generación de contenidos de formación y 

capacitación para los colombianos en el campo de la Propiedad Intelectual denominada Aula de 

Propiedad Intelectual ɀ API. 
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Cabe mencionar que durante el año 2012 el número de solicitudes de patentes (invención y 

modelos de utilidad) recibidas superó la meta establecida para el año (2.300) con un total de 2.354 

solicitudes, que representan un incremento de 7,7% frente al número de solicitudes presentadas en 

2011. Los sectores en los cuales se recibieron más solicitudes de patentes de invención han sido 

ingeniería mecánica, química farmacéutica, química pura e ingeniería química. En cuanto a modelos 

de utilidad, el sector en el que más se recibieron solicitudes fue en ingeniería mecánica e ingeniería 

química. 

 

Por su parte, las solicitudes de marcas y lema comercial también tuvieron un incremento frente al 

año 2011, equivalente a 2,6%, alcanzando un total de 30.468 solicitudes. Las clases para las cuales 

se presentaron mayor número de solicitudes de marcas corresponden a publicidad, gestión de 

negocios comerciales, administración comercial, productos farmacéuticos y veterinarios, educación, 

formación y esparcimiento. Igualmente, las solicitudes de lemas corresponden a publicidad, gestión 

de negocios comerciales, administración comercial, construcción, reparación, servicios de 

instalación, productos químicos destinados a la industrial, bebidas alcohólicas (con excepción de 

cervezas), tratamiento de materiales y servicios científicos y tecnológicos. 

 

De la misma forma, en el marco de la convocatoria realizada por Colciencias para conformar un 

Banco de Proyectos Elegibles para Apoyar la Obtención de Patentes de Invención, Patentes de 

Modelos de Utilidad y Certificados de Obtentores de Variedades Vegetales y sus Procesos Conexos, 

modalidad de recuperación contingente, se apoyaron 5 proyectos de entidades colombianas por un 

valor de $560 millones. 

 

2.2. Competitividad y crecimiento de la p roductividad  

 

2.2.1. Desarrollo de competencias y formalización para la p rosperidad  

 

El desarrollo de competencias básicas y laborales, a través de la oferta de un sistema educativo  

pertinente y de calidad, se constituye en un elemento fundamental para impulsar el crecimiento 

económico. En consecuencia, durante el año 2012 el Gobierno Nacional avanzó en la formación de 

una población competente y competitiva, capaz de contribuir al desarrollo del país.  

 

Competencias para fortalecer el uso y apropiación de las TIC y el bilingüismo  

 

En el proceso de formación de capital humano, el Gobierno Nacional presentó avances en el 

fortalecimiento del uso y apropiación de medios y tecnologías de información, a través de la 

creación de los nuevos centros de innovación educativa, proyectos de investigación con 

metodologías flexibles y uso de TIC en las regiones y en las prácticas pedagógicas, en las cuales se 

han certificado 50.000 docentes de básica y media en este uso. 
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En cuanto al fortalecimiento del aprendizaje del idioma inglés, a través del convenio Ministerio de 

Educación Nacional (MinEducación) ɀ Icetex  y Fulbright se asignaron asistentes extranjeros para 

complementar las actividades de los docentes de idiomas en 30 IES colombianas y mediante 

convenio entre el MinEducación y el SENA se continuaron impartiendo cursos virtuales de inglés 

para docentes y estudiantes.  

 

 

 

 
Fortalecimiento de competencias laborales  

 

Fortalecer el sistema de enseñanza orientado hacia el desarrollo de competencias laborales es un 

mecanismo capaz de potencializar la articulación de la educación y el trabajo, logrando así la 

inserción productiva de estudiantes en el mercado laboral.  

 

Un primer paso para fortalecer el desarrollo de competencias consiste en potencializar las 

capacidades de los estudiantes por medio de la adecuación de prácticas pedagógicas de los 

docentes. En este sentido, durante 2012, 3.026 docentes de educación superior participaron en 

programas de fortalecimiento en competencias pedagógicas y educativas, y 1.863 educadores en 

diferentes estrategias para el fortalecimiento de prácticas pedagógicas que favorecen el desarrollo 

de competencias básicas en estudiantes de educación preescolar, básica y media. 

 

A su vez, la implementación y desarrollo en instituciones educativas de procesos de enseñanza-

aprendizaje basados en competencias es otro paso para avanzar hacia la formación de capital 

humano. En este aspecto, se resalta la implementación de proyectos pedagógicos transversales y de 

competencias ciudadanas para el desarrollo de competencias de los estudiantes en 5.300 

establecimientos educativos7, beneficiando a 374.165 estudiantes. 

 

De la misma manera, 1.219 instituciones participaron en procesos de mejoramiento de la educación 

media y articulación con educación superior y formación para el trabajo, lo que equivale al 27% del 

total de Instituciones vinculadas al Fondo de Fomento a la Educación Media, alcanzando un nivel de 

cumplimiento del 100% sobre la meta fijada. 

 

En relación al desarrollo de competencias que favorezcan la capacidad de la población para 

emprender nuevos retos y proyectos, el MinEducación apoyó a las instituciones educativas para 

que incorporaran la cultura del emprendimiento. Al finalizar el año 2012, el 15% de las 

Instituciones de Educación Media incorporaron esta cultura a través de actividades de la red virtual 

                                                 
7 Corresponden a la suma de 3.268 establecimientos educativos que implementan proyectos pedagógicos 
transversales y 2.032 que implementan proyectos de competencias ciudadanas.  
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de articulación y emprendimiento, lo que representa el cumplimiento del 100% de la meta 

establecida para el año. 

 

Por otra parte, con el fin de tener un enfoque de competencias laborales que logre preparar a las 

personas en áreas específicas de sectores productivos, el gobierno implementó 10.454 programas 

de formación para el trabajo bajo el enfoque de competencias laborales, orientados según las áreas 

de desempeño de la Clasificación Nacional de Ocupaciones. Del total de programas implementados 

de formación para el trabajo, el 83,7% se concentró en preparar a las personas en áreas específicas 

de los sectores locomotora, superando la meta establecida para 2012. Así mismo, el 43,4% de los 

programas de educación técnica y tecnológica cuentan con un enfoque de competencias, lo que 

representa un avance del 109% de la meta. 

 

También se resalta la consolidación de la estrategia del recurso humano en Colombia, el año 

anterior se continuo con la implementación de la Estrategia de Gestión del Recurso Humano 

plasmada en el Conpes 3674 de 2010. En este contexto se avanzo en acciones relacionadas con la 

prueba piloto del modulo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares ɀ GEIH, la cual arrojo 

resultados satisfactorios para proceder con su implementación permanente a partir del año 2013. 

Dicha información permitirá ampliar el conocimiento de la situación de la Formación para el 

Trabajo y Desarrollo Humano en el contexto del mercado laboral colombiana y de esta forma llevar 

a cabo acciones de política mas acertadas.  

 

Así mismo, se completó el Plan Estadístico para el Sistema de Información de Capital Humano, el 

cual tenía como objetivo determinar las fuentes institucionales de información relacionada con la 

formación de capital humano y a partir de este diagnóstico determinar las necesidades de 

información. 

 

Finalmente,  se expidió el Decreto 1953 de 19 de septiembre de 2012 que crea oficialmente la 

Comisión Interinstitucional para la Gestión del Recurso Humano-CIGERH. Este Decreto consta de 

siete artículos que definen el objeto, objetivos específicos, integrantes, funciones y las sesiones; 

también se refiere a la creación del Comité Técnico de la CIGERH y determina las funciones de la 

Secretaría Técnica. Con este decreto se espera afianzar el entorno institucional al interior del 

gobierno para la implementación de la política. 

 

Formalización laboral y empresarial  

 

En 2012 la tasa promedio de informalidad, medida como la proporción de los ocupados que no 

cotizan a pensiones, se ubicó en 67,32%, 1,05 p.p. menos de lo reportado en 2011. A pesar de esta 

disminución, la brecha cabeceras ɀ resto sigue siendo muy amplia y se aumentó en el último año al 



 

20 
 

pasar de 26,46 p.p. a 27,50 p.p., lo que ubica a la zona rural con una tasa de informalidad del 

88,59% y a la zona urbana en 61,10% (Gráfico 2.2).  

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 2.2 Informalidad l aboral * 

 

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Cálculos DNP - DDS - SESS. 
* Informalidad medida como el porcentaje de ocupados que no cotizan a pensiones sobre el total de ocupados. 

 

Por ramas de actividad, durante el trimestre octubre ɀ diciembre de 2012, la mayor tasa de 

informalidad se presentó en agricultura, pesca, ganadería, caza y silvicultura (91,0%), seguida de 

comercio, hoteles y restaurantes (78,4%) y construcción (73,4%). En este sentido, se hace 

necesario hacer énfasis en las políticas de formalización para estos sectores. 

 

Tabla 2.1 Informalidad por ramas de actividad*  

 Ramas de actividad Octubre - 
Diciembre  

Octubre - 
Diciembre  

Variación  

2011  2012  2011 -2012  

 
  

 

Agricultura, pesca, ganadería, 
caza y silvicultura 

91,9 91 -1 

 
 

 

Explotación de minas y canteras 48,9 58,1 9,2 

  Industria manufacturera 64 62,3 -1,6 

 Suministro de electricidad, gas 
y agua 

11,2 14,9 3,7 

 
  
 

Construcción 76,6 73,4 -3,2 

 Comercio, hoteles y 
restaurantes 

79,2 78,4 -0,8 

68,37 67,92 68,67 68,55 68,38 67,32 
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  Transporte, almacenamiento y 
comunicaciones 

66,8 66,3 -0,6 

 Intermediación financiera 13,9 15,7 1,7 

  Actividades inmobiliarias 53 47,6 -5,4 

 Servicios comunales, sociales y 
personales 

50,1 46,8 -3,4 

  Total 69,9 68 -1,9 

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Cálculos DNP - DDS - SESS. 
* Informalidad medida como el porcentaje de ocupados que no cotizan a pensiones sobre el total de ocupados. 

 
Para hacer frente a esta situación, el Gobierno Nacional ha hecho énfasis en la implementación de la 

Ley de Formalización y Generación de Empleo. A diciembre de 2012, en el contexto de dicha ley, se 

beneficiaron 507.023 empresas con el pago progresivo de la matrícula mercantil, 216.320 

adicionales a las beneficiadas en 2011, reportando 454.967 empleos, lo que supera ampliamente la 

meta presupuestada para el año (189.000 empleos). 

 

En materia de esfuerzos encaminados a lograr las metas de formalización empresarial del Gobierno 

Nacional, resulta igualmente relevante la estrategia Colombia se Formaliza adelantada por el 

Ministerios de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), que contribuyó decisivamente a la 

formalización de 258.162 unidades productivas a diciembre de 2012. Vale la pena precisar que este 

número de empresas no corresponde al número total de nuevas empresas inscritas en el registro 

mercantil, sino a aquellas que no se hubieran registrado en ausencia de Política de Formalización. 

 

Los logros en materia de formalización ayudan a garantizar el financiamiento y buen 

funcionamiento del sistema pensional, algo que redunda en el bienestar de los trabajadores que ya 

lograron una pensión, así como en el de los que están cotizando para conseguirla en el futuro. En lo 

referente a este tema, para el 2012, el porcentaje de personas en edad de pensionarse que tienen 

pensión llegó al 30,94%, ubicándose por encima de la meta del cuatrienio (30%). Así mismo, la 

población que se encuentra cotizando a pensiones, al cierre de 2012, fue 6.433.333, siendo el 

30,58% de los ocupados, lo anterior representa un cumplimiento de la meta del 95,56%.   

 

Adicionalmente, el Gobierno Nacional, ha realizado esfuerzos para mejorar las condiciones de 

trabajo, específicamente fomentando la afiliación a las cajas de compensación familiar. A diciembre 

de 2012, 6.799.588 personas y 373.126 empresas se encontraban afiliadas, representando un 

cumplimiento de la meta de 97,82% y 254%, respectivamente.  

 

En línea con lo anterior, el MinTrabajo, con el objetivo promover un trabajo digno y decente, ha 

reforzado los mecanismos de control y vigilancia. A diciembre de 2012  se logró una tasa de 2,94 

inspectores por cada 100.000 personas activas en el mercado laboral, lo que representa un 

cumplimiento del 95,77% frente a la meta. Así mismo, se realizaron 1.282 visitas de carácter 

general en sectores económicos de minería, transporte, floricultor, palmicultor y cañero, superando 

la meta planteada y alcanzando el 134,9% de avance. 
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2.2.2. Infraestructura para la competitividad  

 

Servicios de transporte y logística 

Para el Gobierno Nacional una de las políticas más importantes es el impulso de los servicios de 

transporte y logística que permitan la consolidación definitiva de la Política Nacional de Logística y 

la eficiencia en los diferentes eslabones de las cadenas productivas nacionales, propendiendo por el 

mejoramiento en la prestación de servicios de transporte como: interoperabilidad entre modos, 

agilidad en los sistemas de inspección y operación 24 horas-7 días. 

 

De acuerdo al reporte Doing Business 2013 del Banco Mundial, en el 2012 el costo promedio por 

contenedor para hacer exportaciones e importaciones en Colombia alcanzó USD$2.255 y 

USD$2.830, respectivamente. En este sentido, se requiere de un esfuerzo significativo por parte del 

Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que las metas para el cuatrienio buscan reducir dichos 

costos a niveles de USD$1.328 y USD$1.275, respectivamente, y así fortalecer la competitividad del 

país.  

 

De forma complementaria y con el objetivo de garantizar la movilización de personas en 

condiciones de calidad y seguridad, se redactó el  Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, el 

cual fue adoptado mediante la Resolución del MinTransporte 1282 de 2012. El Plan incluye los 

lineamientos básicos de la política recomendada de seguridad vial en el mundo en aspectos como la 

gestión institucional, infraestructura más segura, vehículos más seguros, comportamiento humano 

y atención a víctimas. De la misma manera, se encuentran en trámite los proyectos de ley para la 

reforma al Código Nacional de Tránsito Terrestre y la creación de la Agencia Nacional de Seguridad 

Vial con los cuales se pretende  fortalecer la institucionalidad en esta temática y coordinar los 

esfuerzos de los diferentes sectores.  

 

Adicionalmente, la Corporación Fondo de Prevención Vial (CFPV) suscribió un acuerdo con iRAP 

(International Road Assessment Program) para implementar su metodología y analizar 11.500 km 

de la red vial nacional, lo que permitirá hacer un plan de acción con el fin de priorizar 

intervenciones y ordenar proyectos para incrementar el nivel de seguridad vial en las carreteras del 

país. En cuanto a la seguridad vial en el país, según la Policía Nacional se observó un retroceso dado 

que en 2012 se registraron 5.370 personas muertas en accidentes de tránsito, lo que representa un 

incremento del 1,72% con respecto al año 2011 (5.279 muertes). 

Tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC)  

La puesta en marcha del Plan Vive Digital Colombia, mediante el desarrollo y la expansión de una 

adecuada infraestructura y la promoción de más y mejores servicios de TIC, posibilitó la 

masificación del uso de internet bajo un esquema de apropiación cercano al ciudadano. 

 



 

23 
 

Durante 2012, el número de conexiones de internet (fijas mayores a 1MB, móviles 3G y 4G) alcanzó 

la cifra de 6,20 millones, 29,7% más que las registradas en 2011, superando así la meta del año. 

Este incremento se explica principalmente por el crecimiento en el número de usuarios en estratos 

1, 2 y 3. La masificación ha incentivado también un aumento en el porcentaje de hogares 

conectados a internet que para 2012 alcanzó 32,1% en Colombia, registrando un avance de 75,5% 

con respecto a la meta del año. En el caso de las mipymes se observa que el porcentaje de 

penetración de este segmento no varía desde diciembre de 2011, cuando se ubicó en 15%, siendo la 

meta para 2012 de 28%. 

 

Sin embargo, la iniciativa MiPyme Vive Digital continúa consolidándose a través de su participación 

en los escenarios del Gobierno Nacional y a través de la firma de convenios con diferentes 

entidades de todo el país como gremios, empresas, cajas de compensación, potenciales aliados y 

diferentes actores que contribuyen al cumplimiento de las metas de gobierno. Complementario a lo 

anterior, se desarrolló el piloto del Programa Empresario Digital, en el que se formaron y 

certificaron en competencias TIC a 800 empresarios colombianos, con lo que se busca el 

mejoramiento de los procesos productivos de las mipyme.  

 

Adicionalmente, el Proyecto Nacional de Fibra Óptica conectó 226 municipios en todo el país en la 

vigencia, para un total de 551 en lo corrido del cuatrienio. En cuanto a las regiones de difícil acceso 

la Dirección de Conectividad (antes Compartel) a través de su estrategia de conectividad continúa 

prestando el servicio en hospitales, escuelas y otras entidades públicas con el fin de garantizar el 

acceso de todos los colombianos a las TIC. Además, se avanzó en la planeación del Proyecto de 

Conectividad de Alta Velocidad, que desplegará una Red de Transporte de Alta Velocidad con 

Soluciones de Sistemas Inalámbricos (Microondas y/o Satelitales) para entidades territoriales que  

no fueron incluidas en el Proyecto Nacional de Fibra óptica. El porcentaje de centros poblados 

rurales de más de 100 habitantes en el país que al cierre de 2012 contaba con sitio de acceso 

público a internet es de 65%. En el año fueron instalados 68 Puntos Vive Digital Colombia, espacios 

que garantizan el acceso, uso y apropiación de las TIC mediante un modelo de servicios sostenible 

que permite integrar a la comunidad en escenarios de acceso, capacitación, entretenimiento y otras 

alternativas de servicios TIC, fortaleciendo su desarrollo social y económico.  

 

Así mismo, dentro de las estrategias de telecomunicaciones sociales de la Dirección de 

Conectividad, durante el año 2012 fueron beneficiadas 6.852 sedes educativas ubicadas en 27 

departamentos del país con el servicio de conectividad a internet. Asimismo, se adjudicó la 

licitación pública a través de la cual se contrató la instalación y operación  de 1.144 Kioscos Vive 

Digital en zonas rurales y/o apartadas del país con los que se ampliará la estrategia de acceso 

comunitario a internet.  
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Los resultados en internet móvil registrados en 2012 también son positivos, el porcentaje de 

cabeceras municipales con cobertura 3G8 en el país es de 99,40%, gracias al avance en las 

obligaciones de cobertura impuestas en el proceso de subasta de espectro para la banda 1900MHz, 

lo que ha permitido mantener un adecuado despliegue. En cuanto a la tecnología 4G9, la cobertura 

actual es del 9,50%, aunque no se alcanzó la meta definida para la vigencia este avance se considera 

el primer paso para el proceso de adjudicación del espectro necesario para la prestación de 

servicios de 4G en el país, bajo un esquema que contempla todas las obligaciones de cobertura 

necesarias y que beneficie a todos los colombianos en cuanto a servicios, calidad y eficiencia. 

 

En cuanto a la prestación de servicios, se suprimió el IVA en el servicio de internet de banda ancha 

para los estratos 1, 2 y 3, se reformó el esquema de subsidios y contribuciones de los servicios de 

tecnología para eliminar barreras de acceso a las TIC en los segmentos menos favorecidos de la 

población del país y las tarifas de internet por banda ancha disminuyeron en un 50% en todo el 

terri torio nacional, lo que ha posicionado a Colombia como el sexto país de la región con la tarifa 

más baja de banda ancha y el segundo con la más alta calidad en la prestación de este servicio. Para 

telefonía móvil la cifra de penetración alcanza 105,3 líneas móviles por cada 100 habitantes, 

cumpliendo con la meta establecida para el cuatrienio. 

 

Con el fin de alcanzar la meta de 12 niños o estudiantes por computador a escala nacional en 2014, 

el Programa Computadores para Educar durante el 2012 llegó a 7.990 sedes beneficiarias entre 

instituciones educativas, bibliotecas y casas de la cultura, todas de naturaleza oficial, entregando 

79.899 computadores. Todo lo anterior acompañado de un apropiado proceso de formación de 

docentes en la incorporación de TIC en la educación. Este esfuerzo gubernamental, con el apoyo de 

la industria, también ha permitido que la relación de computadores por cada 100 habitantes en el 

país sea de 21,8, representando en el sector educativo una disminución de 20 estudiantes por 

computador en el 2010 a 15 en el año 2012. Adicionalmente, la exención de 5% del arancel en 

computadores y partes ha reducido los precios de manera tal que hoy en Colombia contamos con 

los computadores más baratos de América Latina. Esto, a su vez, ha promovido la adquisición 

masiva de computadores por parte de los colombianos y ha impulsado al sector privado a ofrecer 

soluciones integrales que incluyen Internet, equipo y contenidos a muy bajos precios. 

 

Para los servicios de televisión debe anotarse que para el año 2012 el  92% de la población 

colombiana contaba con acceso al servicio de televisión pública mientras que en el caso de la 

                                                 
8
 Hace referencia a la tercera generación de transmisión de voz y datos a través de telefonía móvil mediante el 

servicio universal de telecomunicaciones móviles. Los servicios asociados con la tercera generación 
proporcionan la posibilidad de transferir tanto voz y datos (una llamada telefónica o una video-llamada) y 
datos no-voz (como la descarga de programas, intercambio de e-mail, y mensajería instantánea). 
9
 Corresponde a la cuarta generación de tecnologías de telefonía móvil, basada completamente en el protocolo 

IP, siendo un sistema de sistemas y una red de redes que se alcanza gracias a la convergencia entre las redes de 
cables e inalámbricas. Esta tecnología podrá ser usada por módems inalámbricos, celulares inteligentes y otros 
dispositivos móviles. La principal diferencia con las generaciones predecesoras anteriores será la capacidad 
para proveer velocidades de acceso mayores de 100 Mbps en movimiento y 1 Gbps en reposo. 
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televisión digital el 8% respectivamente para el 2012. Aunque los resultados no han alcanzado las 

metas definidas para la vigencia, el sector adelantó la actualización del estándar de Televisión 

Digital Terrestre (TDT) de la versión DVB-T a DVB-T210. Se espera que con este avance tecnológico 

haya un mayor número de servicios de televisión, mejor imagen, mejor calidad, más contenidos y 

más servicios interactivos, con lo cual se beneficiarán los televidentes y aumentará la oferta 

televisiva en el país. 

 

Otro de los logros del Plan Vive Digital esta en cabeza de la iniciativa Apps.co que en el año 2012 

tuvo más de 19.000 personas inscritas para hacer parte de la comunidad de emprendimiento TIC 

más grande de Colombia, 3.000 personas aprendiendo lenguajes de programación, 120 equipos de 

emprendedores validando su idea de negocio TIC, 30 equipos de emprendedores consolidando su 

empresa por medio de sus ideas validadas y 9 empresas acelerando su negocio para que puedan 

recibir inversión por medio de los ángeles inversionistas. 

 

Con relación a la oferta de servicios TIC, materializada en parte en la iniciativa de contenidos 

digitales, durante el año 2012 se fortalecieron las habilidades de negocio de cerca de 150 mypimes 

colombianas para conseguir su internacionalización y expansión hacia mercados globales, logrando 

con esto exportaciones por cerca de 17 millones de dólares en contenidos digitales. Se realizaron 

actividades de capacitación que beneficiaron a 542 estudiantes, emprendedores y empresarios en 

temáticas como: videojuegos, programación, producción, desarrollo de software, emprendimiento 

digital, derechos de autor, nuevas tecnologías, entre otras temáticas. Adicionalmente, se promovió 

el desarrollo de  contenidos digitales culturales, convergentes y educativos a través de la 

financiación de 15 proyectos y se realizó y apoyó 6 eventos de difusión y cohesión de la industria a 

nivel nacional. La Cumbre de Contenidos, Colombia 3.0., desarrollada por la iniciativa logró una 

asistencia de cerca de 10.000 personas de manera presencial y 15.000 vía streaming. 

 

Otros logros importantes para el sector durante 2012 son: la certificación de 280.916 servidores 

públicos en el uso de TIC, la puesta en funcionamiento de 185 oficinas de la red postal 4-72 con 

oferta de servicios financieros, con el propósito de acercar y facilitar el acceso a los servicios 

financieros a más colombianos en las regiones apartadas con mayor cobertura a nivel nacional y la 

realización de 1.146 exportaciones a través de Exportafácil cuyo objetivo promueve la cultura 

exportadora para favorecer el acceso de las micro, pequeñas y medianas empresas a los mercados 

internacionales, mediante un sistema simplificado de exportación por tráfico postal y envíos 

urgentes. 

                                                 
10

 DVB-T (Digital Video Broadcasting ɀ Terrestrial), es el estándar para la transmisión de televisión digital 
terrestre creado por la organización europea Digital Video Broadcasting. DVB-T2 (Digital Video Broadcasting ɀ 
Second Generation Terrestrial) es la segunda generación para la transmisión de televisión digital terrestre, una 
extensión de DVB-T, con mejoras en la capacidad de transmisión y por tanto los operadores pueden ofrecer 
más servicios de definición estándar o para lanzar bit-rates superiores tales como servicios de alta definición, 
en la práctica supone un 30% más de capacidad frente al DVB-T. DVB-T2 no ha sido diseñado para reemplazar 
DVB-T a corto o medio plazo;, más bien los dos estándares coexistirán en el mercado algún tiempo. 

http://es.wikipedia.org/wiki/DVB-T
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Por último se destaca que el Programa Computadores para Educar fue elegido como modelo 

mundial en los temas de acceso a las tecnologías y al conocimiento en la Cumbre Mundial sobre la 

Sociedad de la Información. Así mismo, el Plan Vive Digital Colombia fue reconocido con el premio 

ȰGobierno dÅ ÌÉÄÅÒÁÚÇÏȱȟ ÄÅ ÌÁ !ÓÏÃÉÁÃÉĕÎ '3- ɉ'3-!Ɋȟ ÑÕÅ ÄÅÓÔÁÃÁ ÌÁÓ ÉÎÎÏÖÁÄÏÒÁÓ ÐÏÌþÔÉÃÁÓ ÅÎ 

telecomunicaciones implementadas por el gobierno durante este cuatrienio. De esta manera, el 

Gobierno Nacional ha incentivado de forma integral la oferta y la demanda de servicios digitales y 

de TIC para la inclusión social y la disminución de la brecha digital, así como para la innovación, la 

productividad, la competitividad y el control social. 

 

2.2.3. Apoyos transversales a la competitividad  

Para que un país sea competitivo debe contar con un conjunto de apoyos transversales, entre los 

que se destaca un fácil acceso a servicios financieros. En este sentido vale la pena mencionar el 

resultado observado en el indicador de bancarización11 que alcanzó 66,5% de la población adulta 

(Gráfico 2.3), es decir que 20,5 millones de personas mayores de edad en el país tienen al menos un 

producto financiero lo que representa un incremento de 7,3% frente a lo observado en septiembre 

de 2011 (1,4 millones de personas adicionales). El principal producto es la cuenta de ahorros (19,3 

millones de personas), seguido por la tarjeta de crédito (5,9 millones de personas); cabe resaltar la 

dinámica del número de personas con créditos de consumo que presentó un crecimiento de 14,4%, 

seguido del microcrédito que tuvo un crecimiento anual de 13% llegando a 1,7 millones de 

personas.  

 
Gráfico 2.3 Evolución trimestral del indicador de bancarización  

 

 
Fuente: Asobancaria 

 

                                                 
11 Este indicador lo calcula la Asobancaria y lo publica en el Informe de Inclusión Financiera. La última 
información disponible corresponde al tercer trimestre de 2012. 
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Por su parte, también se destacan los resultados del programa de inversión Banca de las 

Oportunidades, que tiene como objetivo crear las condiciones necesarias para facilitar el acceso a 

servicios de crédito y otros servicios financieros como ahorro, transferencias, pagos, giros, remesas 

y seguros a la población que no han tenido acceso a los mismos: familias en pobreza, hogares no 

bancarizados, microempresarios y pequeña empresa. Esta gestión se realiza a través de bancos, 

compañías de financiamiento, cooperativas financieras y ONG microcrediticias. En particular, se 

resalta que por medio de estas entidades financieras, con corte a diciembre de 2012, se 

desembolsaron 2.295.659 créditos a microempresarios por valor de $7 billones, un incremento de 

7,4% en número y de 15,2% en valor frente al mismo período de 2011. Así mismo, es importante 

mencionar que la movilización de créditos para mipyme que fueron garantizados por el Fondo 

Nacional de Garantías (FNG) alcanzó $9,1 billones, lo que corresponde a 527.459 créditos. 

 

Desde finales de 2011 Banca de las Oportunidades está llevando a cabo un programa de Asistencia 

Técnica para apoyar a las cooperativas en el diseño e implementación de productos de ahorro y 

crédito, dirigidos a la población de bajos ingresos. Con este proyecto se están apoyando 12 

cooperativas que tienen presencia en 120 municipios y 14 departamentos, logrando el desarrollo 

de 35 productos (22 productos de microahorro, 13 productos de microcrédito urbano y rural). Por 

medio de este proyecto se ha logrado dar acceso a servicios financieros a  49.130 nuevos clientes, 

que no tenían experiencia con el sector financiero.  

 

Se destaca la vinculación de 40.921 miembros en los más de 2.000 bancos comunales que se 

conformaron en 101 municipios con el programa de asistencia técnica en Banca Comunal,  en el 

cual se transfirió la metodología de crédito grupal a 4 ONG, 1 banco, 1 cooperativa y 1 compañía de 

financiamiento.  

 

En materia de cobertura, a diciembre de 2012 hay 34.180 Corresponsales no Bancarios en 987 

municipios, lo que significó la apertura de 14.250 nuevos (CNB) en el año 2012 (Gráfico 2.4) y un 

incremento del 72% frente al 2011. 

 

Gráfico 2.4 Número de CNB abiertos 
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Fuente: Banca de las Oportunidades 

 

Así mismo se adelantaron programas de cofinanciación para la apertura y promoción de 

Corresponsales Bancarios (CB) en barrios marginales. Durante el 2012 se consolidaron  22 CB  en 

zonas de estratos 1 y 2 de barrios marginales de las ciudades de Barranquilla, Bogotá, Medellín, 

Bucaramanga, Cartagena y Cali, dando cobertura a todas las zonas de estas ciudades que no tenían 

presencia financiera. 

 

2.3. Locomotoras para el c recimiento y la  generación de empleo   

 
2.3.1. Nuevos sectores basados en la innovación  

 

Reconociendo la importancia de la innovación para la generación de valor agregado a través del uso 

de conocimiento, el Gobierno Nacional ha venido ejecutando una política de desarrollo productivo 

para sectores basados en la innovación que impulse la transformación productiva de la economía 

hacia sectores intensivos en conocimiento. En este orden de ideas, se destaca el incremento que se 

ha venido observando en las exportaciones de bienes no primarios (Gráfico 2.5) que pasaron de 

USD$19.676 millones en 2011 a USD$20.749 millones FOB en 2012, lo que representa un 

crecimiento de 5,5%. Este incremento estuvo jalonado por el aumento en las exportaciones de 

manufacturas de tecnología alta (17,1%), donde se incluyen máquinas para procesamiento de 

datos, equipos generadores de energía e instrumentos ópticos de precisión, seguidas por las 

manufacturas de media tecnología (7,2%) como vehículos de pasajeros y sus partes, fibras 

sintéticas y maquinaria y motores, entre otros. Sin embargo, vale la pena mencionar que se deben 

seguir realizando esfuerzos por aumentar la participación de estas exportaciones en el total, dado 

que se mantiene la participación de 34,5%. 

 

Gráfico 2.5 Exportaciones de bienes no primarios  
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Fuente: DANE ɀ Sinergia Seguimiento 

 

Por su parte, a través del Programa de Transformación Productiva (PTP) del MinComercio, que 

busca transformar la economía hacia una estructura de oferta diversificada, sostenible, y de alto 

valor agregado que contribuya a la inserción en los mercados internacionales, se observó un 

incremento de 11,9% en las exportaciones de los 16 sectores que hacen parte del Programa12, 

pasando de USD$5.835 millones en 2011 a USD$6.530 millones en 2012. Adicionalmente, se resalta 

que en el año 2012 se vincularon cuatro nuevos sectores al Programa con lo que se seguirá 

fortaleciendo la estrategia de desarrollo productivo, se trata de: el sector calzado, cuero y 

marroquinería, que se incorporó al sector sistema moda; el sector de turismo de bienestar, que se 

incorporó al sector turismo de salud; el sector de piscicultura que se incorporó al sector de 

camaronicultura; y finalmente el sector astillero que se incorporó al sector metalmecánico y 

siderúrgico.   

 

Para concluir, es relevante mencionar que hay múltiples aspectos que Colombia necesita continuar 

fortaleciendo, ya que en el último informe del índice de competitividad mundial el país retrocedió 

una posición en el ranking quedando en el lugar 69 de 144. Esta clasificación indica que el ambiente 

macroeconómico ha mejorado, al igual que el desarrollo del mercado financiero y el tamaño del 

mercado, mientras que aspectos como la innovación, la institucionalidad, la infraestructura, la 

salud, y la educación, tanto básica como superior, presentaron resultados a la baja frente al año 

anterior en comparación con los demás países incluidos.  

 

                                                 
12 Los sectores que hacen parte del PTP son: 1) Camaronicultura; 2) Carne bovina; 3) Chocolatería, confitería y 
sus materias primas; 4) Lácteo; 5) Hortofrutícola; 6) Palma, aceite, grasas vegetales y biocombustibles; 7) 
Cosméticos y artículos de aseo; 8) Industria de la comunicación gráfica; 9) Autopartes y vehículos; 10) 
Metalmecánico y siderúrgico; 11) Sistema moda; 12) Tercerización de procesos de negocio (BPO&O); 13) 
Energía eléctrica, bienes y servicios conexos; 14) Software & TI; 15) Turismo de naturaleza; 16) Turismo de 
salud. 
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No obstante, Colombia se ubica en el puesto 45 en el escalafón   Doing Business,  lo cual indica que 

en 2012 Colombia tiene una regulación más favorable que el 76% de los países de la muestra, y se 

mantiene estable con respecto a 2011 cuando también superó este porcentaje de países. Para 2012 

Colombia mejoró la facilidad de hacer negocios en dos de los indicadores que mide el Doing 

Business: apertura de una empresa y registro de una propiedad. Se mantuvo en el mismo lugar en 

los indicadores de protección a inversionistas, pago de impuestos y comercio transfronterizo, 

mientras que en los indicadores obtención de permisos de construcción, obtención de electricidad, 

obtención de crédito, cumplimiento de contratos y cierre de empresas perdió, en promedio, 2,8 

posiciones.  

 

2.3.2. Agropecuaria y desarrollo r ural  

 
Como locomotora de crecimiento, el sector agropecuario tiene un rol fundamental en el desarrollo 

sostenible del país por su potencial para la generación de riqueza, empleo y bienestar para la 

población. En el año 2012, el sector agropecuario presentó un crecimiento de 2,6% con respecto al 

año anterior (Gráfico 2.6), explicado principalmente por el incremento en la producción del sector 

pecuario (4,1%) y en menor medida por los productos agrícolas sin café (2,9%). Aunque la oferta 

de café pergamino se recuperó en los dos últimos trimestres, la producción durante todo el 2012 

presentó una reducción de 3,0% con respecto al año inmediatamente anterior. 

 

En el reglón de productos pecuarios el incremento obedece al aumento de la producción de ganado 

porcino (10,5%), en segundo lugar de ganado bovino (4,1%), en tercer lugar de las aves de corral 

(3,5%) y finalmente de leche (2,9%). Por su parte, la mayor producción de los cultivos agrícolas se 

explica por el crecimiento de los transitorios (3,1%) entre los que se destacan los cereales (6,8%) y 

legumbres, raíces y tubérculos (1,5%). Los cultivos permanentes tuvieron un menor crecimiento 

(1,2%), explicado principalmente por la reducción en la producción de caña de azúcar (-8,4%) que 

se debe a afectaciones de humedad en el suelo que han conducido a menores rendimientos. 

 

Gráfico 2.6 Crecimiento del PIB del Sector Agropecuario  

(Variaciones porcentuales anuales)  
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Fuente: DANE. 
P: Provisional Pr: Preliminar. 

Cálculos con cifras a precios constantes de 2005 - Series desestacionalizadas. 

 

Por su parte, en el año 2012 la dinámica de las siembras tuvo una tendencia al alza con un 

crecimiento de 1,4% frente al área sembrada de 2011 (sin forestales), superando así la meta de 

4.633.166 hectáreas establecida para el año. Este aumento estuvo explicado por las mayores 

siembras de cultivos permanentes, en particular de palma africana (6,7%) y frutales (5,0%). 

También se pueden destacar, en menor medida, las mayores siembras de café (1,1%) y cacao 

(1,0%). 

 

Es importante mencionar que aunque en el año 2012 la tasa de desempleo en las zonas rurales 

presentó una reducción de 0,8% frente al año 2011, pasando de 7,3% a 6,5% en promedio anual 

con una generación de cerca de 132.000 empleos, el número de ocupados en agricultura, pesca, 

ganadería, caza y silvicultura tuvo una variación cercana al 0%, es decir que en promedio no se 

generaron nuevos empleos. Esto representa un importante reto para el sector, continuar 

mejorando la generación de ingresos de la población rural. 

 

Incrementar la competitividad de la producción agropecuaria  

 

Un elemento de gran importancia en el cual se han concentrado los esfuerzos del sector ha sido el 

incremento de la competitividad de la producción agropecuaria, a partir de instrumentos 

relacionados con innovación tecnológica, uso eficiente del agua y apoyos sectoriales orientados al 

mejoramiento de esquemas de transporte y comercialización, entre otros. 

  

En referencia al desarrollo tecnológico, durante 2012 el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 

fomentó la siembra de 761.714 hectáreas con semilla certificada de cultivos como arroz (317.811 

has.), maíz (329.036 has.), fríjol (32.506 has.) y soya (34.843 has.), entre otros transitorios, 

superando así la meta establecida para este año que era de 613.875 hectáreas, buscando con esto 
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mejorar los rendimientos de los productos con este tipo de semillas. Por su parte, el MinAgricultura 

estableció un acuerdo de cooperación técnica y científica con Corpoica, el cual tiene como objeto el 

desarrollo de paquetes tecnológicos que brinden al productor información que describa los 

procesos e insumos utilizados para generar bienes finales e informe acerca de nuevas variedades 

mejoradas para ser liberadas comercialmente. De manera adicional, bajo el amparo del mencionado 

convenio, Corpoica desarrolló la Agenda de Investigación del Sistema Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación Agropecuaria, como una estrategia para mejorar el desempeño sectorial. 

 

Con respecto a los paquetes tecnológicos se entregaron los documentos de modelo productivo de 

aguacate hass, cacao, caucho, mango, melón baby, pimentón y silvopastoriles, los cuales serán 

publicados en la plataforma Siembra en el primer trimestre de 2013. Así mismo, Corpoica obtuvo 

resultados preliminares sobre 10 nuevas variedades entre las que se encuentra un material de papa 

criolla y dos clones de papa con características agronómicas sobresalientes aptos para 

procesamiento agroindustrial, así como 4 variedades de sorgo dulce para ensilajes incrementados. 

Los resultados finales de estas variedades en prueba se obtendrán en el primer trimestre de 2013 

con lo cual podrán salir al mercado.  

 

En cuanto al crédito, instrumento que ha sido relevante para el impulso del sector agropecuario, se 

destaca que en el año 2012 las colocaciones a través del Fondo para el Financiamiento del Sector 

Agropecuario (Finagro) alcanzaron un valor histórico de $6,5 billones, de los cuales $2,6 billones 

(40,6%) fueron para capital de trabajo, $3,6 billones (56,3%) fueron para inversiones y $200.260 

millones (3,09%) para normalización de cartera. Se destacan las colocaciones que para este mismo 

período se alcanzaron para siembra de cultivos por un valor de $1,7 billones, lo que representa un 

incremento de 2,5% frente al año 2011 (Gráfico 2.7). 

 

Gráfico 2.7 Colocaciones Crédito Finagro  Total ɀ Siembras 

(Billones de pesos)  

 

Fuente: Finagro ɀ Cálculos Sinergia 
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Así mismo, se puede resaltar que cerca de 62.000 proyectos de establecimiento de cultivos de 

tardío rendimiento que se han financiado con recursos de Finagro, a través de los intermediarios 

financieros, accedieron al incentivo que se otorga por la realización de inversiones nuevas dirigidas 

a la modernización, competitividad y sostenibilidad de la producción agropecuaria (Incentivo a la 

Capitalización Rural) por un valor de $191.027 millones, lo que representa un incremento de 25,6% 

frente al año anterior. 

 

En relación con otros instrumentos que impulsaron las siembras, se encuentra el Certificado de 

Incentivo Forestal (CIF) por medio del cual se hace un reconocimiento al establecimiento y 

mantenimiento de plantaciones forestales. A diciembre 31 de 2012, el MinAgricultura y Finagro, 

aprobaron 445 nuevos proyectos, por un valor de $51.070 millones, que representan 56.939,51 has, 

que serán sembradas durante la vigencia 2013. De igual forma, se asignaron $6.500 millones para 

pago de mantenimiento de plantaciones de vigencias anteriores. Lo anterior representa un 65% del 

presupuesto asignado al CIF. 

 

En materia de adecuación de tierras, se pueden resaltar los resultados obtenidos en obras de riego 

y drenaje realizadas a través de las Convocatorias del Programa DRE: de los 33 proyectos 

financiados, dos (456 has) se declararon en incumplimiento; nueve (466,6 has) se terminaron y 

están en proceso de liquidación; tres (7.110 has) están terminados, con pruebas hidráulicas y 

pendientes de ser entregados a la comunidad; cuatro proyectos (1.128 has) se entregarán en el 

primer trimest re de 2013; y los 15 restantes (5.861,4 has) están pendientes las pruebas hidráulicas 

para hacer la respectiva entrega a la comunidad. 

 

Finalmente, dentro de los demás instrumentos para impulsar la competitividad se destacan 

múltiples apoyos sectoriales por medio de los cuales se crearon mecanismos para que los 

productores de diferentes subsectores pudieran acceder a recursos para mejorar la 

comercialización e incentivar el almacenamiento (Tabla 2.1). 

 

Tabla 2.2 Apoyos sectoriales para la competitividad  

Apoyo Recursos 

Apoyo a la comercialización del grano de cacao: 

otorgar hasta $400.000 por tonelada de cacao en grano 

comercializado, facturado y registrado ante la Bolsa 

Mercantil de Colombia 

$7.200 millones 

Incentivo al almacenamiento para la producción de 

maíz: $20.000 mensuales por tonelada de maíz seco 

almacenado 

$3.000 millones 

Incentivo al transporte de maíz para facilitar la 

comercialización: apoyo al costo del transporte de 
$11.000 millones 
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hasta $40.000 por tonelada comercializada y 

transportada 

Precio mínimo por tonelada de fibra de algodón: 

compensación de la diferencia entre el precio que 

arroja el mercado y el precio mínimo de garantía por 

tonelada 

$30.000 millones 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - - MinAgricultura 

 

Ampliar y diversificar los mercados agropecuarios externos e internos con productos de 

calidad  

 

En el marco de identificación y apertura de nuevos destinos de exportación para la producción 

agropecuaria nacional, a través del ICA, durante el año 2012 se firmaron 11 nuevos protocolos de 

exportación (Tabla 2.2). Es importante mencionar que con respecto a los protocolos firmados en el 

mes de octubre los resultados no se hicieron esperar, en el mismo mes de octubre se realizaron las 

primeras exportaciones de 1,2 millones de larva de camarón a China a través del Centro de 

Investigación de la Acuicultura de Colombia (Ceniacua) y en el mes de noviembre se envió el primer 

cargamento a México con 1,3 millones de huevos. Con respecto a este último se resalta que se 

estarán exportando 6 millones de huevos semanalmente a México, debido a una fuerte afectación 

que tuvo este país por influenza aviar. 

 

 

 

 

 

Tabla 2.3 Protocolos de exportación firmados  

Producto  País Fecha firma  

Carnes y productos cárnicos República de Angola Febrero 2012 

Semillas de algodón Guatemala Mayo 2012 

Fibra de algodón Guatemala Mayo 2012 

Apio Estados Unidos Mayo 2012 

Rúgula Estados Unidos Mayo 2012 

Espinaca Estados Unidos Mayo 2012 

Alimentos balanceados para mascotas Chile Septiembre 2012 

Semilla de tomate Venezuela Septiembre 2012 

Papa para consumo Venezuela Septiembre 2012 

Huevo fresco para consumo humano México Octubre 2012 

Larva de Camarón  China Octubre 2012 

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario 
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Por otra parte, se continuó trabajando por mejorar el estatus sanitario del país, de manera que los 

productos agrícolas y pecuarios cuenten con la confianza de los consumidores tanto del mercado 

interno como externo. En este sentido, aparte de mantener 18 zonas del país libres de plagas y 

enfermedades como fiebre aftosa, tuberculosis bovina, peste porcina clásica y brucelosis bovina, en 

el caso animal, y roya blanca, en el caso vegetal, se incorporó la región del Valle de Sibundoy - 

Departamento de Putumayo como zona libre de brucelosis bovina, lo que beneficia a más de 1.114 

ganaderos que generan una producción diaria de 36.234 litros de leche. 

 

Así mismo, se mantuvieron 5 zonas con baja prevalencia de enfermedades como Newcastle en el 

área animal y mosca de la fruta en el área vegetal, y se sumaron dos nuevas zonas, cumpliendo así la 

meta establecida para la vigencia. Se trata de una zona de baja prevalencia para roya del cafeto en 

los municipios de El Socorro, Páramo, Valle de San José y Palmas de Socorro del departamento de 

Santander, y una zona de baja prevalencia de mosca de la fruta en municipios de Concepción, San 

Vicente, El Peñol, Guarne, Rionegro, Marinilla, Santuario, El Retiro, La Ceja, La Unión, Carmen de 

Viboral, Abejorral y Sonsón del departamento de Antioquia. 

 

Promover esquemas de gestión del riesgo y mejorar las condiciones para las inversiones en 

el campo 

 

Teniendo en cuenta que la producción agropecuaria enfrenta factores exógenos adversos, como la 

volatilidad de los precios, el comportamiento de la tasa de cambio y las fluctuaciones del clima que 

ponen en riesgo la estabilidad del ingreso de los productores y hasta su permanencia en la actividad 

productiva, es importante resaltar que el MinAgricultura ha puesto al servicio de los productores 

instrumentos como el seguro agropecuario y el programa de coberturas cambiarias, que les 

permiten mejorar su gestión del riesgo.  

 

Durante el año 2012 el total de hectáreas agropecuarias aseguradas fue de 61.104 por un valor 

asegurado de $312.039 millones. El número de pólizas expedidas fue de 6.376 donde los 

subsectores que mayor número de pólizas tomaron fueron caña de azúcar (32,6%), maíz (27,4%), 

tabaco (13,8%), banano (3,7%) y arroz (3,6%). Igualmente, de 348 empresas inscritas en el 

Programa de Coberturas resultaron beneficiadas 230, de las cuales 143 son de floricultores, 61 son 

de banano y 26 de otros exportables, logrando proteger ventas por valor de USD$606,53 millones.  

Mejorar la capacidad par a generar ingresos por parte de la población rural  

 

Reconociendo que la incidencia de pobreza y desigualdad presentan mayores niveles en las zonas 

rurales, la política del sector agropecuario se ha orientado a garantizar el acceso a activos como la 

tierra y la vivienda, y a mejorar las capacidades para el aprovechamiento de dichos activos a través 



 

36 
 

de servicios de asistencia técnica integral y mecanismos que favorecen el establecimiento de formas 

asociativas.  

 

Entendiendo la importancia que tiene para la población campesina pasar de la posesión de la tierra 

al reconocimiento de la propiedad de la misma mediante un título y sus implicaciones en el acceso a 

otro tipo de activos, como los del sistema financiero, el MADR, implementó el Programa de 

Formalización de la Propiedad Rural. En el marco de Programa durante el año 2012 se instalaron 7 

sedes regionales, cerca de 5.000 personas participaron en los talleres de socialización y se 

radicaron 4.311 solicitudes de formalización en jornadas de recepción de documentos e 

inscripción: 1.896 correspondieron a Popayán, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Morales, 

Timbío y Mercaderes, en Cauca; 760 a Pitalito, Huila; 708 a Ramiriquí, Boyacá; 453 a Jamundí, Valle 

del Cauca; 328 a La Unión, Nariño; y 166 a San Juan de Rioseco, Cundinamarca. 

 

Por su parte el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), que administra las tierras 

baldías de la Nación y los predios del Fondo Nacional Agrario, adjudicó un total de 635.722 

hectáreas, de la cuales 514.579 beneficiaron a 16.076 familias campesinas, 98.183 beneficiaron a 

4.904 familias afrodescendientes y 22.960 se adjudicaron a 1.266 familias indígenas para la 

constitución y ampliación de resguardos. Adicionalmente, el Incoder también tiene a su cargo la 

asignación del Subsidio Integral de Tierras a través del cual se adjudicaron 3.062 hectáreas, lo que 

representa un avance sobre la meta anual de 16,33%, beneficiando 218 familias desplazadas y 278 

familias campesinas.  

 

En lo que se refiere al acceso a la vivienda, por medio del Programa de Vivienda de Interés Social 

Rural (VISR)administrado por el Banco Agrario, al cierre del año 2012 se adjudicaron un total de  

15.865 subsidios de vivienda rural, de los cuales el 31,3% (4.961 subsidios) se entregaron en el 

marco de la Convocatoria VISR 2012, el 14,5% (2.311 subsidios) corresponde a la postulación 

permanente para atender población desplazada, el 25,4% (4.027) se focalizaron en atención de 

proyectos integrales de desarrollo rural y el restante 28,8% (4.566) se adjudicaron con el apoyo del 

Fondo de Adaptación para atender a las familias rurales cuyas viviendas fueron afectadas por los 

desastres naturales. Los recursos adjudicados en la Convocatoria VISR 2012 ascendieron a $69.298 

millones, los de la población en condición de desplazamiento a $38.716 millones, para desarrollo 

rural $62.160 millones y en desastres naturales $15.000 millones para un total de $185.174 

millones, los cuales fueron operados bajo el nuevo esquema de administración VISR (Gerencias 

Integrales). 

 

Frente al acceso a la asistencia técnica, al finalizar el año 2012 el Programa DRE del MinAgricultura 

reportó que en el marco del Convenio No. 157 de 2012 con la Federación Nacional de Cafeteros 

para el servicio de extensión cafetera se atendieron 452.948 productores. Así mismo, con respecto 

al servicio de asistencia técnica especial, Finagro publicó los resultados de las invitaciones públicas 

No. 5 y 15 de 2012 para la contratación de prestadores del Servicio de Asistencia Técnica que 
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atenderán a lo largo del año 2013 a 22.405 pequeños productores en condiciones de vulnerabilidad 

en las Zonas de Consolidación Territorial y otras áreas de desarrollo rural priorizadas. También se 

pueden resaltar los 164 planes generales de asistencia técnica que resultaron favorecidos con el 

Incentivo Económico a la Asistencia Técnica Directa Rural, los cuales recibirán apoyos por $37.124 

millones durante 2013, para beneficiar a 134.999 productores en los departamentos de Boyacá, 

Santander, Antioquia y Nariño, entre otros.  

 

Por su parte, en el Programa de Oportunidades Rurales después de realizar la verificación en campo 

de la información, y teniendo en cuenta que al programa le fue aprobada una adición presupuestal, 

el total de microempresarios atendidos fue de 7.069. Así mismo, en el Programa Alianzas 

Productivas al cierre del año 2012 se alcanzó un cumplimiento del 97,4% de la meta establecida 

para la vigencia, medida en términos de número de familias beneficiarias vinculadas a alianzas 

constituidas durante el año 2012. Así mismo, es importante mencionar la asignación de $3.700 

millones a 1.500 mujeres rurales que se presentaron en el concurso de Emprendimientos y 

Asociatividad Mujer Rural 2012 para adelantar proyectos productivos en el marco de la alianza 

público-privada entre el MinAgricultura y la Fundación Mujeres de Éxito.  

 

Por último, cabe aclarar que a pesar de los esfuerzos realizados para adelantar las consultas previas 

del proyecto de la Ley de Desarrollo Rural con comunidades indígenas, afrodescendientes, raizales, 

palenqueras y el pueblo Rom, el proceso ha avanzado de manera muy lenta y aún no se ha podido 

radicar ante el Congreso. Al finalizar el 2012 se surtieron consultas previas con la Organización 

Nacional Indígena de Colombia (ONIC), la Confederación Indígena del Tayrona (CIT), la 

Organización de los pueblos indígenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y la Autoridades 

Indígenas de Colombia (AICO).  

 
2.3.3. Infraestructura de t ransporte  

 

El sector transporte en el 2012 consolidó su estrategia en el diseño y estructuración de más y 

mejores proyectos de infraestructura para el país, a fin de superar el déficit de infraestructura 

actual que afecta la competitividad y la conectividad. Lo anterior aunado al fortalecimiento 

institucional, el control a la ejecución contractual y la prestación de servicios de transporte 

contribuyó a que el sector consolidara resultados importantes en relación con la construcción, 

mantenimiento y uso de la infraestructura vial, aérea, portuaria, férrea y fluvial. 

Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad  

 

La provisión de infraestructura bajo criterios de conectividad, accesibilidad e intermodalidad es la 

gran apuesta del Gobierno Nacional que permitirá alcanzar los niveles de competitividad deseados. 

Durante 2012 entraron en operación 199,95 km de dobles calzadas y fueron construidos 217,63 
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km13. En el caso de los kilómetros en operación, se alcanzó la meta establecida gracias al avance en 

los proyectos Bosa ɀ Granada ɀ Girardot, Girardot ɀ Ibagué ɀ Cajamarca, Ruta Caribe y la Ruta del 

Sol II. Asimismo, el porcentaje de avance de obras en concesión fue de 37,43%, superando la meta 

definida para el año 2012 (36%). A pesar de estos logros en 2012 no se alcanzó la meta prevista de 

kilómetros de doble calzada construidos (293,64 km), debido a problemas como la falta de 

definición de temas con otras entidades (consultas previas), demoras en la gestión predial y la 

aprobación de licencias ambientales. 

 

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Vías (Invías), responsable de la red vial primaria no 

concesionada y algunos tramos de la red terciaria, avanzó en la construcción de vías, túneles y 

puentes al igual que en el mantenimiento y rehabilitación de vías. Para atender las necesidades en 

materia de conectividad nacional, durante el 2012 se pavimentaron 318,36 km de la red vial 

principal, gracias a la ejecución de los diferentes programas como Corredores de Competitividad, 

Corredor del Sur, Mejoramiento y Mantenimiento de la Red Nacional de Carreteras y contratos de 

ejecución de redes departamentales y municipales; también se  adjudicaron 16 contratos por un 

valor de $3,6 billones, que incluyen labores de pavimentación y construcción de puentes y túneles, 

que mejorarán la conectividad del país (Corredores de la Prosperidad). De igual forma, se 

construyeron 15,51 km de segunda calzada y se completaron 4.572 metros lineales de túneles 

construidos, de un total de 4.694 programados. Los principales avances se registran en el proyecto 

del Túnel del Segundo Centenario y en el tramo Cisneros ɀ Loboguerrero de la segunda calzada del 

proyecto Buga ɀ Buenaventura. Complementando lo anterior, se construyeron 41 puentes que 

facilitarán la conectividad y el uso del modo de transporte carretero en el país. 

 

En cuanto al mantenimiento de la red vial principal, 276 km de la red no concesionada a cargo del 

Invías, recibieron mantenimiento periódico, resultado muy inferior a los 368 kilómetros 

programados para la vigencia, dado que solo hasta finales del año se logró la adjudicación de 27 

contratos de Corredores de Mantenimiento y Rehabilitación. Con la ejecución de estos 27 contratos 

por un valor de $1,1 billones, se espera mejorar la transitabilidad y el nivel de servicio de 1.509 km 

de vías nacionales, y así reducir los costos de operación de tránsito y los tiempos de recorrido. Así 

mismo, el Invías, a través de microempresas y administradores viales, adelantó labores de 

mantenimiento rutinario a 11.234 km de la red vial nacional, realizando obras tales como remoción 

de derrumbes, rocería, limpieza de obras de drenaje, reconstrucción de cunetas, reconstrucción de 

zanjas de coronación, entre otras. 

 

En materia de desarrollo territorial el Gobierno Nacional puso en marcha el Programa Caminos 

para la Prosperidad mediante el cual se realizó mantenimiento a 5.407,9 km de la red terciaria del 

país, gracias a la estructuración y firma de convenios por $616 mil millones durante 2012. A pesar 

                                                 
13 De los cuales 202,12 km se encuentran bajo responsabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) 
y 15,51 km de segundas calzadas bajo el Invías. 
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de los recursos invertidos, los resultados del programa no han sido los esperados, el rezago 

acumulado respecto a la meta del cuatrienio (50.000 km) es de 39.669 kilómetros, es decir, ni en 

2011 ni en 2012 las metas se cumplieron.  

 

Adicionalmente, el sector avanza en la consolidación de los modos de transporte férreo y fluvial, 

potencializando la infraestructura física ya existente en el país y mediante la estructuración de 

nuevos proyectos que permitan hacerle frente a los recientes desafíos adquiridos con la firma de 

Tratados de Libre Comercio y Acuerdos Comerciales.  

 

En relación a la infraestructura férrea se reanudó la operación comercial de carga en la Red Férrea 

del Pacífico, que incluye el servicio de tren de carga entre Yumbo y Buenaventura, en una longitud 

de 144 km con una movilización de más de 19 mil toneladas de carga mensuales. Con la adecuación 

total de la vía férrea se espera realizar los recorridos desde los ingenios ubicados en Palmira hasta 

Buenaventura en los dos sentidos y posteriormente, finalizadas las labores de rehabilitación y 

construcción de las variantes Cartago y Caimalito, se espera ampliar la operación hasta la terminal 

de carga de la Felisa (Caldas). Pese a lo anterior, no entraron en operación nuevos kilómetros de 

red férrea en el país y por tanto el porcentaje de utilización actual de la red es de 32%. 

 

En cuanto a las toneladas de carga transportadas en 2012, se movilizaron 42,10 millones a través 

de la red férrea del Atlántico y la red férrea del Pacífico, incrementándose en 6,82% con respecto al 

2011, y 17,59% con respecto al 2010 (Gráfico 2.8). 

 

Gráfico 2.8 Toneladas de carga transportada en red férrea  2010 -2012   

(Millones)  

 

Fuente: Sinergia 

 

En lo relacionado con el transporte fluvial, el Gobierno Nacional continúa impulsando los proyectos 

para la recuperación de la navegabilidad de las principales arterias fluviales y el aprovechamiento 
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de las principales cuencas hidrográficas como modos alternativos para el transporte de carga y 

pasajeros,  con el fin de generar un impacto directo en la economía del país, impulsando el 

desarrollo local y regional de los municipios vecinos Por su parte el Invías, con el programa para la 

construcción, mejoramiento y mantenimiento de la red fluvial, culminó 4 proyectos e inició la 

ejecución de 11 obras de construcción, mejoramiento, mantenimiento de muelles y obras de 

protección para evitar el desbordamiento de ríos. 

 

La Corporación Autónoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) entregó los 

estudios y diseños de la Fase III de las obras de encauzamiento del tramo comprendido entre 

Puerto Salgar/ La Dorada y Barrancabermeja con una extensión de 256 km, adicionalmente se 

realizaron labores de dragado en el canal del Dique y en los tramos navegables del río Magdalena. 

Actualmente, Cormagdalena se encuentra en el proceso de estructuración del proyecto para 

mejorar la navegabilidad del tramo de la Fase III a través de una eventual Alianza Público - Privada, 

cuya inversión se estima en $2,1 billones. En cuanto a carga movilizada, según Cormagdalena, 

durante el año 2012 fueron transportadas 2,31 millones de toneladas a través de los puertos del río 

Magdalena, resultado inferior al definido en la meta para el año (4,19 millones). 

Consolidación de nodos de transferencia y mejoramiento de la gestión aérea y portuaria  

 

En materia de intervenciones estratégicas en aeropuertos no concesionados, durante el año 2012 la 

Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil (Aerocivil) finalizó 20 obras: nuevo terminal 

de pasajeros de Neiva (Huila), mejoramiento de la plataforma de Guapi (Cauca); mejoramiento de la 

pista de López de Micay (Cauca); mejoramiento de los cerramientos de los Aeropuertos de Yopal 

(Casanare), Urrao (Antioquia), Tolú (Sucre) y Arauca (Arauca); adquisición de equipos para 

monitoreo ambiental a nivel nacional; mejoramiento sede Aerocivil Mariquita (Tolima); 

mejoramiento sede Aerocivil en Santa Marta (Magdalena); mejoramiento de las pistas de 

Guaymaral (Cundinamarca) y Saravena (Arauca); ampliación de la plataforma de Puerto Asís 

(Putumayo); finalización de mantenimiento a las pistas de Arauca (Arauca), Barrancabermeja 

(Santander) y Pasto (Nariño); la ampliación de plataforma de Neiva; finalización de cuartel de 

bomberos aeropuerto de Neiva; finalización de obras complementarias y urbanismo en aeropuerto 

de Florencia (Caquetá) y mantenimiento del terminal de pasajeros de Leticia (Amazonas) y la nueva 

torre de control del aeropuerto de Puerto Carreño. 

 

De otra parte, se inauguró el nuevo terminal internacional de pasajeros del aeropuerto El Dorado 

en Bogotá, dotado de la más avanzada tecnología, garantizando la prestación del servicio de manera 

segura, ágil, amable y eficaz. En total son 104 mil metros cuadrados construidos, además de un 

viaducto con 6 carriles que movilizará 80 mil vehículos diariamente. La terminal posee un moderno 

sistema de manejo de equipaje (BHS14 por sus siglas en inglés), un sistema separado de flujo de 

                                                 
14 Baggage Handling System: Sistema de Manejo de Equipaje 
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pasajeros, sistemas de climatización y esteras rodantes, entre otros, que facilitan la labor de las 

entidades migratorias. Complementando lo anterior, el porcentaje de avance de obras en la 

modernización de aeropuertos concesionados alcanzó el 26,45% para el 2012. Los principales 

avances se registran en los aeropuertos listados en la siguiente tabla: 

 

Tabla 2.4 Principales avances en los aeropuertos concesionados  

Aeropuerto  Avance 

José María Córdova ɀ Rionegro 

Construcción y reforzamiento de 23.150 m2 del terminal 

de pasajeros, ampliación de 4.100 m2 del edificio terminal 

del muelle nacional, adquisición de vehículos y equipos de 

extinción de incendios, instalación de sistema de 

iluminación de pistas y calles de rodaje. 

Ernesto Cortissoz - Barranquilla 

Se retomó con éxito la administración del Aeropuerto 

finalizada la concesión. Se continuaron prestando los 

servicios a los diferentes usuarios a la vez que se avanzó 

en la liquidación del contrato de Concesión de 

Barranquilla.  

El Caraño ɀ Quibdó 

Nuevo edificio de terminal de pasajeros con 2.000 m2, 

construcción de 400 m2 para las instalaciones del servicio 

de extinción de incendios y puesta en funcionamiento de 

los sistemas de información Flight Information Display 

System (FIDS) y Baggage Information Display System 

(BIDS). 

Las Brujas - Corozal 
Ampliación de 300m2 de la terminal y reforzamiento 

estructural en la torre de control. 

Rafael Núñez - Cartagena 

Mantenimiento de la pista, rampa, instalaciones 

aeroportuarias, ayudas visuales de aproximación, 

repavimentación de pista y plataforma, adecuación de la 

torre de control, puesta en servicio de la nueva sala de 

salida internacional y ampliación de la sala de llegada de 

vuelos nacionales.  

Gustavo Rojas Pinilla ɀ San Andrés 

Reforzamiento estructural y equipamiento de 8.650 m2 del 

edificio de terminal de pasajeros, instalación de sistemas 

FIDS y un nuevo puente de abordaje. 

Alfonso Bonilla ɀ Cali  

Actualización del Plan Maestro. Se firmó el Memorando de 

Entendimiento con el Concesionario AEROCALI S. A.  para 

el desarrollo de obras complementarias, incluyendo un 

nuevo Terminal Internacional de Pasajeros.  
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Aeropuerto  Avance 

Simón Bolívar - Santa Marta, 

Alfonso López Pumarejo - 

Valledupar y Almirante Padilla ɀ 

Riohacha 

Inicio del Hito 2 del contrato de concesión el 28 de 

diciembre de 2012 correspondiente a las obras de 

modernización de los tres aeropuertos. 

Fuente: Aerocivil 

 

En referencia al uso de infraestructura aérea, en 2012 se transportaron 711.668 toneladas de carga 

por el modo aéreo, lo que representó un crecimiento del 3,6% con respecto al 2011. 

Adicionalmente, el número de pasajeros transportados en 2012 fue de 24,7 millones, 

incrementándose un 14,55% en referencia al año anterior.  

 

Gráfico 2.9 Carga y pasajeros movilizados en modo aéreo  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Sinergia 

 

En otros resultados se destaca la firma de cinco acuerdos bilaterales de transporte aéreo con 

Emiratos Árabes, Turquía, Qatar, Israel y Estados Unidos; mediante los cuales se da vía libre a los 

mercados del transporte aéreo de los países firmantes y se minimiza la intervención gubernamental 

en los servicios de pasajeros, carga y combinados. Así mismo, la permanencia de Colombia en la 

categoría N° 1 en materia de seguridad operacional de la aviación, calificación otorgada por la 

aviación de Estados Unidos; y el nombramiento del país como miembro del consejo directivo de la 

Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) y en la Tercera Vicepresidencia del Comité 

Ejecutivo de la Comisión Latinoamericana de Aviación Civil (CLAC). 

 

En cuanto a los puertos marítimos, estos movilizaron 153,65 millones de toneladas de carga de 

comercio exterior durante 2012 superando la meta definida (150 millones de toneladas). Con 

respecto a los canales de acceso, se realizó el dragado de mantenimiento al del Puerto de 

Buenaventura. Adicionalmente, para llevar el canal de 8 metros a 9,40 metros de profundidad se 

dio inicio a la profundización de la bahía externa e interna de Buenaventura por parte de la 

Sociedad Portuaria Regional y la construcción del nuevo canal de acceso público en la bahía de 
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Ciénaga, así mismo se adjudicó el dragado de mantenimiento de la conexión marítima fluvial del 

Golfo de Urabá. 

 

En materia normativa, durante el 2012, se destaca la sanción de la Ley 1508 de 2012 que 

reglamenta y da régimen jurídico a las APP en el país y el lanzamiento de la Cuarta Generación de 

Concesiones Viales, programa que busca intervenir más de 8.000 km de vías nacionales con una 

inversión de $40 billones a realizar en los próximos 5 años. Se estima adjudicar entre 20 y 30 

proyectos a través de licitaciones públicas y financiadas con capital privado. 

 

2.3.4. Desarrollo minero y expansión energética  

 

Las políticas implementadas en los últimos años han permitido al sector minero ɀ energético crecer 

y expandirse representando un gran beneficio para la nación, como se puede evidenciar a través de 

los flujos de Inversión Extranjera Directa (IED) que al cierre de 2012 alcanzaron los USD$8.445 

millones15, cifra superior en 7,7% a la presentada en 2011 lo que consolida al sector como uno de 

los más atractivos en el país. Por otra parte, la reforma al sistema de regalías junto con el mejor 

desempeño del sector permitió alcanzar montos en regalías a distribuir de $10,54 billones en 2012, 

cifra record por concepto de regalías en Colombia.  

 

Los resultados de las acciones encaminadas a incrementar las reservas y la producción de los 

recursos naturales energéticos ha llevado al país a ocupar el quinto puesto a nivel mundial en 

exportaciones de carbón y el cuarto puesto como productor latinoamericano de crudo16. Se 

evidencia mayor dinamismo en las exportaciones de petróleo y sus derivados, puesto que en 2012 

alcanzaron la cifra histórica de USD$31.707 millones a precios FOB, cifra 11,56% superior al 2011 y 

equivalente a una participación del 5,4%17 en el PIB nacional. 

 

A pesar del importante dinamismo que el sector ha mostrado, permanece el desafío de estructurar 

una canasta energética eficiente que aproveche los recursos naturales sin afectar la sostenibilidad 

ambiental o social de la nación.  

Hidrocarburos  

 

Uno de los ejes centrales del presente gobierno para impulsar el desarrollo del país es incrementar 

el aprovechamiento de los recursos naturales energéticos a través de la producción de 

hidrocarburos. Sin embargo, durante el año 2012 la operación de los proyectos existentes se vio 

afectada principalmente por atentados terroristas a la infraestructura productiva y por actividades 

de mantenimiento y restricciones operativas que perjudicaron los niveles de producción del país. 

                                                 
15 Incluye sector petróleo, minas y canteras y electricidad, gas y agua. 
16 Fuente: U.S. Energy Information Administration (EIA). www.eia.gov 
17Incluyendo petróleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio. 
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La producción promedio diaria de crudo presentó una caída entre abril y agosto para luego 

recuperarse gracias a las mejoras en seguridad y la normalización de los procesos técnicos en las 

plantas de producción. 

 

Gráfico 2.10 Producción promedio diaria de crudo  

(KBPD) 

 

Fuente: Sinergia 

 

En diciembre de 2012 se alcanzó una producción promedio diaria de crudo de 981 KBPD18 que 

aunque se traduce en un avance de solo 89,14% en el cumplimiento de la meta trazada para ese 

año, representa un máximo histórico en la producción nacional. 

 

Con esfuerzos en seguridad e inversión se ha logrado recuperar y mantener los niveles de 

producción de hidrocarburos (petróleo y gas natural) que el país venía presentando en 2011. Sin 

embargo, para retomar la senda de crecimiento se requiere de estrategias de largo plazo 

relacionadas con descubrimientos de nuevos pozos, aumento de capacidad de las plantas existentes 

e incrementos en las capacidades de transporte y refinación actuales. 

 

En ese sentido, se continuó trabajando en la actividad exploratoria para lo cual el Gobierno 

Nacional proyectó la perforación de 574 pozos para el cuatrienio, de los cuales en 2012 se 

perforaron 130 pozos,  lo que representa un avance del 86,67% respecto de la meta proyectada 

para el año. 

 

                                                 
18 Kilo Barriles de Producción Diaria 
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Así mismo, la firma de nuevos contratos para explorar le permite a Colombia consolidar su posición 

de país productor en la región, por lo que se espera que al finalizar el cuatrienio se hayan firmado 

205 contratos de exploración y explotación petrolera. En este sentido, en 2012 la Agencia Nacional 

de Hidrocarburos (ANH) suscribió 130 contratos, de exploración y producción de hidrocarburos 

(E&P) y de evaluación técnica (TEA según las siglas en inglés)19, los cuales permiten evaluar e 

identificar el potencial de las áreas estudiadas. La ANH concluyó el proceso denominado Ronda 

Colombia 2012 donde se ofrecieron bloques de terreno para que compañías nacionales y 

extranjeras puedan realizar estas actividades. Dentro de este proceso se firmaron 48 contratos de 

un total de 54 firmados durante 2012, lo que representa cumplimiento de 120% de la meta anual.  

 

En cuanto a producción de gas natural, en 2012 se alcanzó una producción de 1.199 Millones de 

Pies Cúbicos por Día (MPCD), lo cual representa un avance frente a la meta anual del 88,82%. La 

producción de gas natural también se había visto afectada por el incremento en ataques a la 

infraestructura de hidrocarburos a mediados de 2012, sin embargo, en los últimos meses se logró la 

normalización de la operación de los campos. 

 

Gráfico 2.11 Producción promedio diaria de gas  

(MPCD) 

 

Fuente: Sinergia 

 

Adicionalmente, el esfuerzo del Gobierno Nacional por aumentar la conectividad de usuarios al 

servicio de gas natural, permitió conectar 468.537 nuevos usuarios durante 2012 para un 

acumulado de 1.029.290 durante el cuatrienio, superando la meta de 700.000 establecida para todo 

el periodo de gobierno. 

 

                                                 
19 Technical Evaluation Agreement 
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Es importante señalar que los esfuerzos por incrementar la producción no resultarán eficientes si 

no hay un correspondiente avance en la capacidad de transporte de hidrocarburos. En el caso de los 

oleoductos, durante 2012 no hubo avances significativos, registrando en diciembre de 2012 una 

capacidad total de transporte de 1,13 millones de barriles diarios, lo que representa 54% de la meta 

anual.  

 

Los proyectos de infraestructura de transporte que estaban previstos para 2012 no se pudieron 

concluir: el proyecto de aumento de capacidad del Oleoducto Transandino (OTA) enfrentó 

problemas de orden público y el Oleoducto de Colombia (ODC) presentó retrasos en el cronograma 

de ejecución. Así mismo, el Oleoducto Bicentenario de Colombia (OBC), cuya primera fase con 

capacidad de 120 KBPD estaba prevista para entrar a operar en 2012, enfrentó atrasos por la 

situación de orden público e inconvenientes en el licenciamiento ambiental. Para avanzar en estos 

proyectos se debe revisar la preparación de los trámites relacionados con licenciamientos 

ambientales, consultas previas y otros trámites de gestión, así como garantizar las condiciones de 

seguridad que permitan normalizar la construcción y operación de la infraestructura energética. 

 

Por otra parte, la culminación de los proyectos de aumento de capacidad del gasoducto Cusiana ɀ 

Vasconia y de construcción del gasoducto Sardinata ɀ Cúcuta contribuyó al incremento de la 

capacidad de transporte de gas natural en 114,5 MPCD, para alcanzar un total de 1.333,5 MPCD, con 

lo cual se cumplió en 101% la meta para 2012. 

 

A pesar de los resultados positivos, en el ámbito de la integración energética regional se requiere 

renovar esfuerzos. En el caso de las importaciones lícitas de combustibles venezolanos en zonas de 

frontera, al finalizar 2012 se importaron 3,02 Mgl20: 1,58 Mgl para Norte de Santander y 1,44 Mgl 

para La Guajira. Se tenía previsto llegar a 6 Mgl como meta de 2012, con mayores volúmenes de 

importación para Norte de Santander, Arauca, Vichada y Guainía. 

Energía 

 

En relación con el subsector energía, los principales avances se presentaron en el número de 

usuarios rurales que cuentan con el servicio de energía eléctrica del Sistema Interconectado 

Nacional ɀ SIN, así como en las cabeceras municipales de Zonas No Interconectadas ɀ ZNI que 

cuentan con servicio las 24 horas.  

 

En 2012 se registraron 34.440 nuevos usuarios rurales de energía en el país representando un 

101,29% de avance frente a la meta para ese año, lo cual indica un avance importante en el objetivo 

de lograr la cobertura universal de los servicios públicos básicos. Para lograr este objetivo se 

asignaron recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energización de las Zonas Rurales 

                                                 
20 Millones de galones 
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Interconectadas (FAER) por $93.650 millones en el primer semestre y por $101.504 millones en el 

segundo semestre de 2012. Así mismo, durante 2012 se lograron incorporar cinco nuevas 

cabeceras municipales en Zonas No Interconectadas con prestación de servicio de energía eléctrica 

24 horas del día. 

 

Sin embargo, el panorama en el incremento de la capacidad instalada de generación eléctrica no es 

tan alentador. A diciembre de 2012 el país solamente contaba con una capacidad instalada de 

generación de 14.361,85 MW21, lo cual representa un 62,33% de avance frente a la meta proyectada 

para ese año. Problemas de orden público, social, ambiental y de cierre financiero ocasionaron 

contratiempos en los proyectos previstos para el 2012, lo que frenó la entrada en operación de los 

siguientes proyectos: Amoyá (78 MW), Gecelca 3 (150 MW), Termocol (208 MW) y Bajo Tuluá (20 

MW). En 2012 solo ingresaron al sistema 60,17 MW, que corresponden a plantas menores de Alto 

Tuluá e Hidromontañitas, la planta Menor Barroso y San Francisco. 

 

En cuanto a la construcción y reconfiguración de líneas de transmisión y transformación de energía 

en 2012, los proyectos de infraestructura presentaron retrasos considerables. El proyecto Chivor - 

Chivor II - Norte - Bacatá al finalizar el año se encontraba en etapa de revisión de los documentos 

de selección y los proyectos Alférez, Armenia y Quimbo se encontraban en etapa de diseños y 

adquisición de suministros. Por otra parte, el proyecto Miel II se retiró de la Unidad de Planeación 

Minero-Energética (UPME) debido a que se declaró la pérdida del Cargo por Confiabilidad asociado 

con Obligaciones de Energía Firme. El seguimiento de los cronogramas modificados de los 

proyectos pendientes se ha convertido en un factor crítico para garantizar su pronta ejecución. 

Minería  

 

El sector de minería en 2012 alcanzó una participación en el PIB nacional del 2,32%22, superior al 

2,27% presentado en 2011. Sin embargo, las exportaciones de carbón al cierre del año fueron un 

7% menor que en 2011, con un total de USD$7.805 millones a precios FOB. 

 

Por su parte, la producción nacional de carbón en 2012 alcanzó los 89,2 millones de toneladas, 

superior en 3,4 millones de toneladas frente al año anterior, pero inferior a la meta anual con un 

91,96% de cumplimiento. Por otra parte, en 2012 se produjeron 66,17 toneladas de oro, cifra 

superior en 10,27 toneladas frente a 2011 y que representa un cumplimiento del 106,04% de la 

meta anual. 

 

Uno de los temas que más preocupa en cuanto al avance en gestión del sector es la demora en los 

tiempos de respuesta en los procesos de contratación para concesiones. Debido al volumen de 

                                                 
21 Megavatios 
22 Incluye carbón mineral, minerales metálicos y minerales no metálicos. 
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solicitudes mineras sin tramitar en años anteriores, en 2011 se suspendió la recepción de 

propuestas de contrato de concesión minera y se implementó un plan de descongestión con el cual 

se ha logrado finalizar el trámite de una tercera parte de las solicitudes mineras represadas. Sin 

embargo, durante el 2012 se identificaron varios archivos con procesos represados desde 2005 que 

no se conocían anteriormente. Esta nueva información ha disparado el indicador de 716 días en 

2010 a  2.012 días para el mes de diciembre de 2012. 

 

Otro aspecto que requiere atención es el porcentaje de títulos mineros fiscalizados que durante 

2012 fue de 32,40%, mientras que la meta anual buscaba alcanzar un porcentaje de cobertura de 

fiscalización del 95%. Esta actividad pasó del antiguo Instituto Colombiano de Geología y Minería 

(Ingeominas) a la Agencia Nacional de Minería (ANM) y se incluyó en un convenio contratado a 

través de Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade), presentando múltiples 

dificultades en temas administrativos y de contratación que ocasionaron retrasos en su ejecución.  

 

En cuanto a la cobertura del conocimiento geológico del país en 2012 se alcanzó un 52,90%, lo cual 

muestra un avance de 32,67% respecto a la meta estimada para ese año y un avance del 15,31% 

frente a la meta del cuatrienio, según la cual se pretende tener una cobertura del 80% en 2014. En 

2011, cuatro de los cinco bloques de los procesos licitatorios fueron declarados desiertos, por esto 

en el año 2012 se decidió que la investigación en cartografía geológica se haría por medio de grupos 

internos de trabajo y licitaciones a través de Fonade. A pesar de la gestión del Ministerio de Minas y 

Energía (MinMinas), retrasos en la contratación de la cartografía geológica propuesta para 2012 

han mantenido este indicador estancado. 

 

Igualmente, durante 2012 se otorgaron créditos para la modernización y seguridad minera para 

pequeña y mediana minería del carbón por un total de $14.139 millones, lo que impactará 

positivamente la formalización y reducción de accidentalidad e informalidad en el sector. 

 

2.3.5. Vivienda y ciudades amables  

 

Una de las locomotoras con la que el Gobierno Nacional le apuesta a lograr un mayor bienestar en la 

población, es la de Vivienda y Ciudades Amables, la cual genera impactos sociales y económicos 

positivos. Lo anterior debido a los encadenamientos del proceso de construcción que jalonan la 

demanda de los sectores conexos y la generación de empleo no calificado, asimismo permite 

disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda. 

 

Vivienda  

 

Durante el 2012, las licencias de construcción decrecieron, alcanzando las 194.156 unidades en 77 

municipios, lo que representa una reducción del 18,4% con respecto al año anterior. Este resultado 
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se explica principalmente por la disminución de 17.883 unidades de Vivienda de Interés Social 

(VIS) y 25.982 unidades no VIS. 

  
Gráfico 2.12 Unidades de vivienda l icenciadas 2011 -2012  

 

 
 

Fuente: DANE ɀ Sinergia 

 

En cuanto al número de viviendas iniciadas, durante el 2012 se iniciaron 190.501, lo que representa 

una disminución del 3% con respecto al 2011 (196.197 viviendas). Del total de viviendas iniciadas, 

95.082 corresponden a VIS mientras que las restantes 95.429 corresponden a No VIS, las primeras 

presentan un avance sobre la meta del año del 57,4%, mientras que las viviendas No VIS tuvieron 

un avance del 107% frente a la meta anual.  

Al analizar en lo corrido el total de viviendas iniciadas del periodo de gobierno, se cuenta con 

458.832 viviendas iniciadas lo cual corresponde a un cumplimiento del 45,9% de la meta del millón 

de viviendas, de las cuales 233.180 corresponden a VIS. 

Gráfico 2.13 Viviendas i niciadas  

(Acumulado anual)  

 

Fuente: DNP-DDU 
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Es de anotar que en 2012 se iniciaron 18.879 viviendas VIS con el apoyo de los subsidios de 

Fonvivienda, un avance de sólo el 27,1% sobre la meta planteada, a la vez que a través de las Cajas 

de Compensación Familiar (CCF) se apoyó, a noviembre de 2012, a 31.097 viviendas, lo que 

representa un avance de 60% de la meta para el año. 

De otra parte, el Gobierno Nacional continúa utilizando y mejorando herramientas como la 

cobertura a la tasa de interés para los créditos hipotecarios que permitieron otorgar el beneficio a 

20.321 créditos, de los cuales 6.618 apalancaron la financiación de Vivienda de Interés Prioritario 

(VIP), la Bolsa de Ahorro Voluntario Contractual con Evaluación Crediticia Favorable y la entrega de 

las 100 mil viviendas gratis, con el fin de mantener la dinámica del sector así como una oferta 

acorde a las necesidades de la población, especialmente aquella de ingresos más bajos. 

 

Precisamente con respecto a las políticas crediticias, en 2012 se desembolsaron 122.054 créditos 

hipotecarios totales, que representan un avance de 60,8% con respecto a la meta, de los cuales 

66.764 corresponden a créditos para vivienda nueva y 55.290 para vivienda usada. La variación (-

3,6%) en el número de soluciones financiadas, se explica por la disminución de 6,9% registrada en 

el número de viviendas usadas y -0,7% en las viviendas nuevas, lo que a su vez obedeció a las 

disminuciones registradas por las Cajas y Fondos de Vivienda (-71,3%) y la Banca Hipotecaria (-

6,2%); mientras que por su parte el Fondo Nacional del Ahorro aumentó 4,3% el valor de los 

créditos desembolsados. 

 

En términos de distribución del crédito desembolsado para compra de vivienda nueva, a diciembre 

de 2012 la Banca Hipotecaria participó con 89,3%, %, las Cajas y Fondos de Vivienda con 10,7% y el 

Fondo Nacional de Ahorro con 0% (Gráfico 2.14). 

 

Gráfico 2.14 Distribución de los créditos desembolsados para vivienda (Ene -Dic 2012)  

 
Fuente: DANE 
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Adicionalmente, se debe resaltar que por medio de la Ley 1537 de 2012 se dictaron normas 

tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda permitiendo que los 

recursos del Fondo Nacional de Vivienda sean transferidos a patrimonios autónomos que podrán 

destinar el dinero para adelantar procesos de convocatoria y selección de los constructores 

interesados en desarrollar proyectos de vivienda y/o para la adquisición de proyectos de Vivienda 

de Interés Prioritario (VIP). Además, la misma Ley también plantea que las viviendas resultantes de 

los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar Subsidios Familiares de 

Vivienda (SFV) por parte del Gobierno Nacional se podrán asignar a título de subsidio en especie a 

los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorización y focalización que establezca el 

gobierno.  

 

En cuanto a los avances del programa de SFV en especie (100.000 viviendas gratuitas) durante el 

2012, se realizaron convocatorias para la construcción de 75.000 VIP las cuales se encuentran en 

etapa de ejecución y el pago de las mismas se llevará a cabo hasta su terminación, una vez cuenten 

con el  Certificado de Existencia de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 31 de la Resolución 019 

de 2010 del MVCT. De estas 75.000 viviendas, en el 2012, ya hay viviendas terminadas y se dio 

inicio a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos para el recibo de las mismas, 

una vez cumplido este proceso se procederá con la entrega a los beneficiarios.  

 

De otra parte, al finalizar 2012 se reportan en ejecución 12 Macroproyectos de Interés Social 

Nacional ɀ MISN, con una inversión de $ 41.309 millones sólo en este año, y con un potencial de 

183.861 soluciones de vivienda. En 2012 se inició la construcción de 11.117 soluciones de vivienda 

en los 12 MISN, lo que representa un avance de la meta de 81,5% en el número de viviendas 

iniciadas por Macroproyectos. 

 

Desarrollo u rbano  
 
En cumplimiento de la estrategia de Ciudades Amables, durante el 2012 se presentaron avances 

relacionados con la implementación y/o formulación de las políticas de Mejoramiento Integral de 

Barrios (MIB) (Documento CONPES 3604 de 2009), Espacio Público (Documento CONPES 3718 de 

2012), Reajuste de los Avalúos Catastrales (Documento CONPES 3738 de 2012), Urbanismo y 

Construcción Sostenible, y Renovación Urbana. 

 

En cuanto a MIB, se destinaron recursos adicionales para proyectos piloto de MIB en las ciudades 

de Leticia, Barrancabermeja y Apartadó y, reportándose al finalizar la vigencia del 2012 una 

ejecución del 100% de dichos proyectos. Asimismo, con recursos de la Nación, se apoyó la 

formulación e implementación del proyecto piloto de MIB en la ciudad de Pereira (Barrio Bello 

Horizonte), con inversiones en servicios públicos domiciliarios, vías y equipamientos comunitarios. 

En los municipios de Cúcuta y Florencia, se cuenta con el 100% de la formulación de los estudios y 
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diseños definitivos. En la ejecución de obras, Cúcuta presentaba el 60% de ejecución y Florencia el 

35%. 

 

En cuanto a Espacio Público, en enero de 2012 se expidió la Política Nacional de Espacio Público, la 

cual define estrategias, un plan de acción  y recomendaciones dirigidas a: i) la precisión de 

conceptos asociados a la generación, gestión y sostenibilidad del espacio público; ii) el 

fortalecimiento de la información; iii) la articulación del espacio público en el ordenamiento 

territorial y ambiental; iv) la articulación de las estrategias sectoriales que intervienen en el espacio 

público, y; v) la gestión y financiación de planes, programas y/o proyectos de espacio público. 

 

En renovación urbana, se continuó con la implementación del proyecto del Centro Administrativo 

Nacional ɀ CAN (CONPES 3694 de 2011), a través de la Empresa Nacional de Renovación y 

$ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏȟ 6ÉÒÇÉÌÉÏ "ÁÒÃÏ 6ÁÒÇÁÓ Ȥ 3!3ȟ ÑÕÉÅÎ ÁÖÁÎÚĕ ÅÎ ÅÌ ÐÒÏÃÅÓÏ ÄÅÌ ÃÏÎÃÕÒÓÏ ÄÅ ÉÄÅÁÓ 

para el diseño del Plan Maestro del CAN a través de la Sociedad Colombiana de Arquitectos ɀ SCA y 

realizó las modelaciones urbanísticas que permitan el desarrollo del proyecto, como también en los 

estudios de demanda sobre la ampliación del Centro Cívico, que contempla las manzanas 

colindantes a la Plaza de Bolívar, la Nueva Santa Fe, el Palacio de Nariño, el Parque Tercer Milenio y 

el Centro Comercial, en un área de 125.952 m². La Empresa finalizó el 2012 con un presupuesto 

ejecutado de $8.602 millones aportados por el MVCT. 

 

Durante 2012 se avanzó en la formulación de la Política Nacional de Urbanismo y Construcción 

Sostenible, para lo cual se conformó una mesa interinstitucional que brindó insumos para la 

definición del diagnóstico; como también, se adelantó el estudio para el diagnóstico e identificación 

de lineamientos de política en urbanismo y construcción sostenibles, apoyado por USAID. A 

diciembre de 2012 se contaba con una propuesta de antecedentes, marco conceptual y diagnóstico 

de la construcción sostenible en Colombia. 

 

Agua y saneamiento b ásico 

El Programa Agua para la Prosperidad está conformado por un conjunto de estrategias de 

planeación y coordinación interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la 

armonización integral de los recursos y la implementación de esquemas eficientes y sostenibles en 

la prestación de los servicios públicos domiciliarios de agua potable y saneamiento básico, teniendo 

en cuenta las características locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y 

personas prestadoras de los servicios públicos y la implementación efectiva de esquemas de 

regionalización. 
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De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares para el año 2012,  el país 

logró con la implementación de este programa importantes avances al atender 1,29 millones de 

personas con servicio de acueducto y 1,27 millones de personas con el servicio de alcantarillado23. 

 
En el marco de este programa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda) diseñó 

cuatro mecanismos de intervención, con el fin de disminuir brechas a nivel regional. 

 

a) Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento 

PAP-PDA: Son un conjunto de estrategias de planeación y coordinación interinstitucional 

formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonización integral de los recursos y la 

implementación de esquemas eficientes y sostenibles en la prestación de los servicios públicos 

domiciliarios de agua potable y saneamiento básico. 

 

Los principales avance de los PAP-PDA en la vigencia 2012 son los siguientes: 

 

¶ Ahorro de más de $65 mil millones en costos administrativos por la renegociación del 

esquema fiduciario que permitirá a los departamentos invertir mayores recursos en 

acueductos y alcantarillados. 

¶ Reducción de trámites para aprobación de proyectos manteniendo criterios técnicos 

pasando de 24 a 4 requisitos. Con lo cual, se lograron aprobar 309 proyectos durante 2012 

por cerca de un billón de pesos. 

¶ 604 proyectos en ejecución por $2,4 billones que beneficiarán a 3,2 millones de 

colombianos y generan 51.000 empleos directos. 

  

b) Apoyo en la financiación de proyectos estratégicos: el Gobierno Nacional se encuentra financiando 

la ejecución de proyectos estratégicos de infraestructura del sector de Agua Potable y Saneamiento 

Básico en municipios que históricamente han presentado unos altos índices de pobreza. De esta 

forma, en la vigencia 2012 se financió la ejecución de 38 proyectos estratégicos por $442.000 

millones. Adicionalmente, se adelantó la estructuración de proyectos que permitieran la 

contratación de $359.253 millones en la vigencia 2013.  

 

c) Abastecimiento de agua y saneamiento para las zonas rurales: durante los años 2011 y 2012 el 

MinVivienda formuló un programa para las zonas rurales, mediante la provisión de servicios 

sostenibles teniendo en cuenta: a) Aplicación de tecnologías apropiadas, b) Esquemas sostenibles 

de prestación de los servicios, c) Conformación de organizaciones autorizadas con base comunitaria 

                                                 
23

 Según la metodología de cálculo definida en SISMEG para el indicador de nuevas personas atendidas con los 
servicios de acueducto y alcantarillado en área rural se contabilizan las soluciones alternativas como pozo con 
bomba, pila pública, pozo séptico y letrinas 
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d) Esquemas postconstrucción. Durante la vigencia de 2012 se abrieron licitaciones para treinta 

(30) proyectos por un valor de $37.850 millones que beneficiarán a 57.000 habitantes. 

d) Intradomiciliarias : este proyecto tiene el objetivo de apoyar financiera y técnicamente la 

conexión efectiva a las redes de agua y alcantarillado a familias pobres del país que no cuentan con 

recursos para financiar las redes internas de sus viviendas y el mejoramiento para unidades de 

baños y cocinas. De esta forma, el Gobierno Nacional destinó para este programa en la vigencia 

2012 $35.300 millones que beneficiará a 7.100 familias, e inició la estructuración del programa 

para vigencia 2013 con recursos del orden de $83.000 millones. 

 

Finalmente, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico adelantó la expedición de la siguiente 

normatividad sectorial: 

 
¶ Decreto 1350 de 2012, el cual reglamenta la inversión de la Nación al interior de las viviendas 

en el programa de conexiones intradomiciliarias. 

¶ Resolución 0494 de 2012, mediante la cual se establecen los lineamientos para la 

implementación del programa de conexiones intradomiciliarias de los servicios de acueducto y 

alcantarillado. 

¶ Resolución 1873 de 2012, mediante la cual se disminuyen los requisitos de presentación de 

proyectos presentados al Mecanismo de Viabilización del Viceministerio de  Agua y 

Saneamiento Básico. 

¶ Decreto 1040 de 2012, en el cual se reglamenta normas de los usos permitidos, certificación, y 

estrategia de monitoreo, seguimiento y control del Sistema General de Particiones para Agua 

Potable y Saneamiento Básico para los departamentos, distritos y municipios. 

 

Movilidad u rbana  

Como componente complementario a la política de diseño y construcción de ciudades amables, el 

Gobierno Nacional ha desarrollado de forma paralela soluciones de movilidad para las ciudades con 

el fin de promover la competitividad y garantizar el adecuado uso de la malla vial, pese al 

incremento registrado en el número de habitantes y vehículos automotores en las ciudades. Este 

conjunto de soluciones contempla los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), para 

aquellas con más de 600 mil habitantes, y los Sistemas Estratégicos de Transporte Público (SETP), 

para que cuentan con población entre 250.000 y 600.000 habitantes, que buscan equilibrar la 

oferta de transporte público de pasajeros con las condiciones reales de demanda, con el fin de tener 

sistemas sostenibles en términos operacionales, ambientales y financieros. 

Reportan beneficios directos no sólo en la calidad de vida, desarrollo económico y competitividad 

de las ciudades, sino también en aspectos relacionados con su desarrollo urbanístico, asociados con 

su transformación territorial a nivel de movilidad y de su integración directa con el espacio público 

y el acceso de la población a la oferta de servicios urbanos, a través de procesos de renovación, 



 

55 
 

recuperación de centros históricos, implementación de herramientas tecnológicas para una mejor 

gestión de la movilidad, esquemas de formalización empresarial, y así finalmente lograr mejoras 

ostensibles en la calidad de servicio de transporte, al tiempo que aumentan los indicadores globales 

de seguridad. Adicionalmente, la implementación de estos Sistemas se traza por objeto una 

importante reducción de los niveles de contaminación por fuentes móviles, asociada a la 

modernización del parque automotor y a la reducción de la sobreoferta vehicular, generando 

procesos de cohesión social de las ciudades, fundamentales para la prosperidad democrática y el 

desarrollo de las regiones. 

como se ha venido realizando en los años anteriores, a lo largo de 2012, el Departamento Nacional 

de Planeación brindó acompañamiento al Ministerio de Transporte en tareas propias del 

seguimiento a los Sistemas Integrados de Transporte Masivo que están operando en el país, seis de 

ellos en las ciudades o áreas metropolitanas con más de 600 mil habitantes como Bogotá, Valle de 

Aburra, Pereira ɀ Dosquebradas, Barranquilla ɀ Soledad, Cali y Área Metropolitana de 

Bucaramanga, los cuales transportan diariamente en promedio 2,6 millones de pasajeros y 

contribuyen a una reducción significativa en los tiempos de viaje y la accidentalidad.  

Sin embargo, considerando las demoras en la puesta en funcionamiento de los nuevos SITM en el 

país, , asociadas a dificultades particulares de cada Sistema, tales como infraestructura cargada a la 

tarifa, la reorganización del Transporte Público Colectivo ɀ TPC por parte de las autoridades 

territoriales, y el retraso en la desintegración física de los vehículos constituyentes de sobreoferta, 

entre otras, el Gobierno Nacional (Departamento Nacional de Planeación, y los Ministerios de 

Transporte y Hacienda y Crédito Público) ha venido adelantando procesos de acompañamiento 

técnico particularizados para los cuatro SITM en mayor rezago (Cali-MIO, AM Bucaramanga-

Metrolínea, AM Barranquilla-Transmetro y Cartagena-Transcaribe), en el marco de los cuales se 

definen agendas precisas para la atención de compromisos por parte de los actores locales, que van 

desde la revisión y actualización de modelos financieros, la priorización de infraestructura 

pendiente por acometer, la actualización de cronogramas propios de un conjunto de medidas 

operacionales y de vigilancia y control, entre otros. 

Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de 

Planeación, firmaron un acuerdo con las autoridades territoriales de los municipios de Cúcuta, Villa 

del Rosario y Los Patios, y de la Gobernación de Norte de Santander (que iniciaron su periodo de 

gobierno en enero de 2012), con el fin de revisar el diseño del SITM del Área Metropolitana de 

Cúcuta, la cual se realizará en el año 2013. 

Análogamente, para las ciudades intermedias de Sincelejo, Valledupar, Montería, Santa Marta, 

Armenia, Pasto y Popayán, fueron diseñados los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico ɀ 

SETP, para lo cual. se han intervenido aproximadamente 37 km de vías, acumulado a diciembre de 

2012, respecto de una meta total de 430 km en las siete ciudades. El programa de intervenciones 

continúa en desarrollo, y se prevé que durante las vigencias 2013 y 2014 se presente el mayor 
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avance en la ejecución presupuestal y física de los elementos de infraestructura requeridos para la 

operación de estos Sistemas Estratégicos. 

En cuanto a las 5 ciudades intermedias incluidas en el Plan nacional de Desarrollo, el municipio de 

Neiva realizó la actualización del Diseño Conceptual del SETP, y se esperan definir en el año 2013 

los mecanismos y montos específicos de financiación. Por su parte, las ciudades de Villavicencio e 

Ibagué, desarrollan actualmente actividades tendientes a la actualización de la demanda de 

transporte que será insumo de su Sistema Estratégico. En el caso de las ciudades de Manizales y 

Buenaventura, las Alcaldías han contado con el apoyo del DNP en la contratación de los estudios de 

actualización y diseño, respectivamente, del diseño conceptual del SETP.Adicionalmente a este 

esfuerzo focalizado en la implementación y operación de estos Sistemas, al mismo tiempo, se 

avanza en la estructuración de integración con otras alternativas de transporte en el ámbito local y 

regional, el fortalecimiento institucional en las escalas nacional y territorial, y la formulación de 

Planes de Movilidad como eje del desarrollo territorial. 
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3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 

 

En los últimos años la política social ha mostrado ser efectiva en brindar condiciones para la 

prosperidad social, permitiendo a la población acceder a más y mejores oportunidades para el 

progreso sin importar  las condiciones en las que se haya nacido. Igualmente, se ha avanzado en la 

atención y reparación integral de las víctimas y la reconciliación de todos los colombianos. En 

consecuencia, el Gobierno Nacional ha priorizado dentro de su agenda estos dos objetivos, logrando 

grandes avances y enfrentando los retos que implica brindar igualdad de oportunidades para todos 

los colombianos. 

 

Como resultado del conjunto de políticas emprendidas por el Gobierno Nacional para mejorar la 

calidad de vida y la generación de ingresos de la población más pobres y vulnerable del país, se 

observó una disminución significativa en los niveles de pobreza medida por ingresos, en la pobreza 

multidimensional y en el índice de desigualdad de distribución del ingreso. 

 

En cuanto a la pobreza por ingresos se redujo 1,4 p.p. entre 2011 y 2012, al ubicarse en 32,7%, la 

cifra más baja en la última década y solo 0.7 p.p. por encima de la meta del cuatrienio. Así mismo, la 

pobreza extrema medida por ingresos, se ubicó en 10,4%, 0.2 p.p. menos de lo registrado en 2011 y 

de igual manera la cifra más baja en la última década. (Gráfico 3.1) 

 

Gráfico 3.1 Pobreza y pobreza extrema  por ingreso  

 

 

Fuente: DANE con base en Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 y Gran Encuesta Integrada de Hogares 
2008-2012 

 

En cuanto a la desagregación urbano - rural, se presentó un incremento en la brecha tanto en 

pobreza como en pobreza extrema, comportamiento explicado por el incremento en 0,7 p.p. en la 

incidencia tanto de pobreza como de pobreza extrema en las áreas rurales, mientras que en las 

cabeceras se presentó una disminución 1,9 p.p. en pobreza y 0.4 p.p. en pobreza extrema 

comparado con el año 2011 (Grafico 3.2). 
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Gráfico 3.2 Pobreza y pobreza extrema por ingreso cabecera y resto  

 

 

Fuente: DANE con base en Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 y Gran Encuesta Integrada de Hogares 
2008-2012 

 

El índice de pobreza multidimensional presentó una reducción de 2,4 p.p., entre 2011 y 2012, 

impulsada por la disminución en el área rural, la cual fue 4,8 p.p. (Grafico 3.3). Dentro de las 

dimensiones que más aportaron a la reducción se tienen,  barreras a servicios para cuidado de la 

primera infancia (-4,1 p.p.) y bajo logro educativo (-2,3 p.p.) en el resto e Inadecuada eliminación de 

excretas (-3,1 p.p.) y barreras de acceso a servicios de salud (-2,1 p.p.) en las cabeceras (Tabla 3.1).   

 

Gráfico 3.3 Índice de pobreza multidimensional  

 

 

Fuente: DANE ɀ Encuesta de Calidad de Vida 2012 

 

 

  

45,5 44,9 43,7 
41,1 

37,4 36,0 
33,3 

30,3 28,4 

12,2 11,2 10,0 9,1 11,2 
9,9 

8,3 7,0 6,6 

61,7 
56,8 58,3 56,4 56,6 

53,7 
49,7 

46,1 46,8 

33,1 
29,0 29,1 27,8 

32,6 25,7 
25,0 22,1 

22,8 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

P
o

rc
e

n
ta

je
 

Pobreza Cabecera Pobreza Extrema Cabecera Pobreza Resto Pobreza Extrema Resto

30,4 29,4 27,0 
23,5 22,2 20,6 

53,1 53,1 
48,3 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

2010 2011 2012

P
o

rc
e

n
ta

je 

Ncional Cabecera Resto



 

59 
 

 

Tabla 3.1 Variables del IPM  

 

Variable  

Nacional  Cabecera Resto 

2011  2012  Variación  2011  2012  Variación  2011  2012  Variación  

Barreras a servicios para cuidado 
de la primera infancia 

10,8 9,4 -1,4 10,5 9,8 -0,7 12,0 7,9 -4,1 

Analfabetismo 12,0 12,1 0,1 8,0 8,2 0,2 26,3 26,0 -0,3 

Bajo logro educativo 54,6 53,1 -1,5 45,5 44,1 -1,4 87,2 84,9 -2,3 

Barreras de acceso a servicios de 
salud 

8,2 6,6 -1,6 8,0 5,9 -2,1 9,0 9,1 0,1 

Desempleo de larga duración 9,1 10,0 0,9 9,4 10,6 1,2 8,1 7,9 -0,2 

Hacinamiento crítico 14,2 13,1 -1,1 14,1 13,2 -0,9 14,4 12,5 -1,9 

Inadecuada eliminación de 
excretas 

14,5 12,1 -2,4 10,9 7,8 -3,1 27,4 27,3 -0,1 

Inasistencia escolar 4,8 4,1 -0,7 3,7 3,0 -0,7 8,9 7,9 -1,0 

Material inadecuado de paredes 
exteriores 

3,2 2,2 -1,0 3,4 2,1 -1,3 2,4 2,2 -0,2 

Material inadecuado de pisos 6,3 5,9 -0,4 2,6 2,2 -0,4 19,7 19,4 -0,3 

Rezago escolar 34,1 33,3 -0,8 31,8 31,3 -0,5 42,3 40,6 -1,7 

Sin acceso a fuente de agua 
mejorada 

12,0 12,3 0,3 4,0 3,0 -1,0 40,5 45,2 4,7 

Sin aseguramiento en salud 19,0 17,9 -1,1 18,6 18,3 -0,3 20,1 16,7 -3,4 

Trabajo infantil 4,5 3,7 -0,8 3,5 2,8 -0,7 8,3 7,0 -1,3 

Trabajo informal 80,4 80,0 -0,4 76,6 76,4 -0,2 93,9 93,0 -0,9 

Fuente: DANE ɀ Encuesta de Calidad de Vida 2012 

 

Por su parte, en materia de desigualdad, se presentó una disminución en la concentración del 

ingreso, con un cambio de 0.009 puntos en el coeficiente de GINI (Grafico 3.4), un avance 

importante si se tiene en cuenta que Colombia pasó de ser el tercer país más desigual de la región a 

ser el séptimo y se ubica como el segundo país que más ha mejorado la distribución del ingreso en 

el mundo. 

 

Gráfico 3.4 Coeficiente de GINI 

 

Fuente: DANE ɀ Encuesta de Calidad de Vida 2012 
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La disminución de la pobreza y la desigualdad, se soportan en los avances de políticas sectoriales y 

de coordinación interinstitucional como primera infancia, salud, educación, niñez, adolescencia y 

juventud, entre otras. Durante 2012, uno de los grandes logros en esta materia de primera infancia 

fue la puesta en marcha de la estrategia de Cero a Siempre que, a través de cuatro componentes24 

de atención a la primera infancia, busca generar impactos significativos y perdurables en el 

desarrollo social y económico de los niños y las niñas. Durante el 2012 se terminó de consolidar la 

estrategia y se entregó de forma coordinada salud, nutrición, cuidado y educación inicial a 739.831 

niños y niñas menores de cinco años y atención a 1.077.495 niños y niñas en las modalidades de 

hogares del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que brindan atención, cuidado y 

nutrición sin el componente de educación inicial. 

 

Por su parte, en materia de educación durante 2012 el Gobierno Nacional avanzó en varias líneas 

de acción que buscan disminuir las brechas en el acceso y permanencia entre zonas, regiones y 

grupos vulnerables, mejorar la calidad de la educación en todos los niveles educativos y formar con 

pertinencia para la innovación y la productividad. En este sentido, en el año 2012 se implementó la 

gratuidad universal desde el grado cero hasta el grado 11 en las instituciones educativas oficiales, 

beneficiando cerca de 8.6 millones de niños, niñas y adolescentes. Así mismo, se resalta la 

disminución de 2,02 p.p., con respecto a 2010, en la brecha en el acceso a la educación entre las 

zonas rural y urbana, la cual se ubicó en 13,51%25.  

 

Con el fin de facilitar las condiciones de acceso y garantizar la permanencia de estudiantes de 

escasos recursos a la educación superior, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 

en el Exterior (Icetex) adjudicó 28.818 nuevos subsidios de sostenimiento y aprobó 85.297 créditos 

(se esperaban suscribir 69.381 en 2012), de los cuales legalizó y giró 82.837, resultados que 

superan las metas proyectadas. 

 

Para garantizar el acceso con calidad y oportunidad de los colombianos al derecho fundamental de 

la salud, el Ministerio de Salud y Protección Social (MinSalud) se propuso desarrollar estrategias 

enfocadas en la promoción de la salud pública, mejoramiento de la cobertura del servicio y 

garantizar la sostenibilidad financiera del sistema con la unificación. Como principales resultados 

se destaca la unificación del Plan de Beneficios que permitió a los 22,6 millones de colombianos del 

Régimen Subsidiado acceder a mejores tratamientos y a cerca de 2.000 medicamentos, tecnologías 

y servicios en salud que antes solo estaban disponibles en el Régimen Contributivo; y con los 

avances que contribuyen a la construcción de un sistema de salud capaz de atender las necesidades 

de la población, como la disminución de los recobros en cerca de $ 260 mil millones en 2012 frente 

                                                 
24 Salud, educación inicial, nutrición y cuidado 
25 Cifra a cierre de 2011, las cifras oficiales a diciembre de 2012 se encuentran en proceso de validación y 

depuración por parte del MinEducación se espera que esta labor se culmine al finalizar el primer semestre de 
2013. 
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a lo registrado 2011 y el giro directo que alcanzó a diciembre de 2012 cerca de $5,3 billones a 999 

Instituciones Promotoras de Salud (IPS) públicas y 1.129 privadas. 

 

Por su parte, el Sistema de Promoción Social busca que más colombianos salgan de la pobreza y la 

vulnerabilidad, otorgando de manera coordinada los bienes y servicios básicos. Para esto, la Red 

Unidos acompañó a 1.404.847 familias para la gestión de la superación de la pobreza extrema y el 

programa Familias en Acción otorgó a un promedio de 2.083.315 familias, transferencias 

condicionadas al cumplimiento de compromisos en materia de educación y salud que permitan 

aumentar el capital humano de los niños, niñas y adolescentes vulnerables del país. 

 

Así mismo, considerando que el conflicto armado, que ha azotado al país por décadas,  ha dejado 

alrededor de 4.763.87126 víctimas del desplazamiento forzado por la violencia, el gobierno ha 

hecho innumerables esfuerzos en la materia y ha impulsado las políticas de Atención y Reparación 

Integral a las Víctimas de la Violencia, reforzando la institucionalidad y los recursos disponibles 

para esta materia. Dentro de este esfuerzo se destaca la publicación del Plan Nacional de Atención y 

Reparación a Víctimas, la puesta en marcha de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de 

Restitución de Tierras Despojadas y el nombramiento de jueces y magistrados especiales, lo que 

arrojó como resultado que en el mes de octubre se diera el primer fallo favorable de restitución de 

tierras para la restitución y formalización de 65 hectáreas que paramilitares arrebataron 

violentamente a 14 familias del corregimiento de Mampuján, municipio de María La Baja, Bolívar. 

 

Finalmente, teniendo en cuenta que el Estado colombiano reconoce la pluriculturalidad de la 

población y propende por que las políticas públicas cuenten con un enfoque diferencial real y 

efectivo, el Plan de Desarrollo hace especial énfasis en la búsqueda de la igualdad de género. En este 

aspecto se destaca el lanzamiento de la Política Pública Nacional de Equidad de Género para las 

Mujeres. En cuanto a la protección de los pueblos indígenas y afrocolombianos, se resalta la 

creación y puesta en funcionamiento del Observatorio contra la Discriminación y el Racismo.  

 

 

3.1 Política integral de desarrollo y protección s ocial  

 

3.1.1 Primera i nfancia  

 
El proceso de movilidad social en el país ha encontrado en la inversión realizada en los primeros 

años de vida de los niños y las niñas, incluyendo su periodo de gestación, uno de los mejores 

instrumentos para que  dicha inversión potencialice el desarrollo social y económico de los 

individuos y genere impactos que son duraderos, y en muchos casos permanentes, en variables 

                                                 
26 Registro Único de Victimas con corte al 15 de enero de 2013  
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como la morbilidad, la criminalidad a lo largo del ciclo de vida, el rendimiento académico, la 

deserción escolar y la fortaleza psicológica, entre otros.  

 

Entendiendo la oportunidad que para el país representa la inversión en una generación completa 

de colombianos, el Gobierno Nacional se encuentra implementando la estrategia de Cero a Siempre. 

Con ella se busca que 2.875.000 niñas y niños del Sisben27 1, 2 y 3 reciban de manera coordinada 

salud, nutrición, educación inicial y cuidado desde el momento de la gestación hasta los cinco años 

de vida, la estrategia se enfoca de manera especial en 1.200.000 niños y niñas que se encuentran en 

situación de vulnerabilidad. 

 

En el transcurso de 2012 el gobierno avanzó en garantizar los componentes de la atención integral 

a la primera infancia, al reforzar el sistema de financiación, desarrollar entornos de atención 

integral y formar talento humano; junto con la construcción, con participación de los territorios, 

políticos y de gestión de la política pública de primera infancia. Así mismo, se adelantó la 

construcción de la Ruta Integral de Atenciones, que es una herramienta que contiene el conjunto de 

las atenciones por edades, que contribuyen a asegurar las condiciones que favorecen el desarrollo 

integral de cada niña y cada niño durante su primera infancia y la realización de sus derechos.  

 

En materia de atención, considerando las responsabilidades y competencias operativas, técnicas y 

financieras de cada entidad, definidas por la Comisión Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), 

durante 2012 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) asumió la operación de los 

400.644 cupos de educación inicial bajo la perspectiva de atención integral a la primera infancia 

que estuvieron bajo la responsabilidad del Ministerio de Educación Nacional (MinEducación) en los 

años anteriores. Dichos cupos estaban desagregados de la siguiente forma: 76.170 cupos de canasta 

local, 64.558 de convenios especiales y 259.916 de otras modalidades de atención del Programa de 

Atención Integral a la Primera Infancia (PAIPI), representando un cumplimiento del 99,62% sobre 

la meta trazada. 

 

Teniendo en cuenta esta transición, durante 2012 el ICBF, el MinEducación y las entidades 

territoriales atendieron integralmente a 739.831 niños y niñas, superando la meta establecida para 

el año (736.831) llegando al 102%. Asimismo, el MinEducación atendió 1.539 niños y niñas 

menores de cinco años en educación inicial de calidad en el marco de la atención integral. De otra 

parte, 1.077.495 niños y niñas menores de cinco años fueron atendidos en las modalidades 

tradicionales de hogares ICBF que brindan atención, cuidado y nutrición sin el componente de 

educación inicial.  

 

                                                 
27

 La identificación de beneficiarios se realizó con la versión 2 del Sisben.  
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En relación con la cualificación de talento humano para garantizar la calidad en la prestación del 

servicio a primera infancia, en 2012 se realizaron diversos procesos de formación y capacitación a 

diferentes tipos de agentes. Se resalta el desarrollo de siete procesos de formación por parte del 

MinEducación a 15.819 agentes, superando la meta del año en 5%. Así mismo, el ICBF capacitó a 

10.928 madres comunitarias en procesos de formación en atención integral a la primera infancia, 

logrando un 54,64% de la meta planteada para el año. Se espera que durante 2013 y 2014 se 

capaciten las 26.000 madres que restan para cumplir la meta del cuatrienio. 

 

Por otra parte, en lo relacionado con el tema de salud, en particular lo asociado con la disminución 

de las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por enfermedades inmunoprevenibles en la 

población menor de 5 años, una de las principales metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 

(ODM), y del Documento CONPES Social 140; a diciembre de 2012 el Programa Ampliado de 

Inmunización (PAI)28, presentó los siguientes avances en materia de vacunación: (i) la cobertura de 

vacunación DPT29 en menores de 1 año alcanzó el 84%, 0,4 p.p. menos que en 2011; (ii) la triple 

viral en menores de 1 año,  presentó un comportamiento similar ubicándose en 86% para el 2012 

frente a un 87,4% en 2011 al del año inmediatamente anterior, y por último; (iii)  la cobertura del 

esquema completo de vacunación para niños a los 3 años en 2012 fue de 88.5%, 5.9 p.p. menos que 

en 2011. 

 

En apoyo al desarrollo integral de la primera infancia y según su experticia y competencias, el 

MinCultura capacitó a 1.170 agentes en herramientas pedagógicas que estimulan el desarrollo de la 

creatividad y la capacidad de aprendizaje en niños menores de 5 años, superando la meta para el 

año (800) en 46%. De igual manera, apoyó la creación de 8 contenidos impresos, televisivos, 

radiales y digitales para la primera infancia y se adquirieron 1.923.000 libros y materiales 

audiovisuales para la primera infancia, que benefician a los hogares del ICBF, bibliotecas de la Red 

Nacional de Bibliotecas y familias de la Red Unidos. 

 

Como soporte para la estrategia, el Gobierno Nacional se comprometió en la construcción, 

adecuación y puesta en marcha de infraestructura física que contara con los estándares necesarios 

para prestar una adecuada atención integral a los niños y las niñas. Por esto, al cierre de la vigencia 

2012, el ICBF construyó un total de 21 infraestructuras, distribuidas de la siguiente manera: doce 

Centros de Desarrollo Infantil (CDI) para 120 niños, siete CDI para 300 niños y dos CDI para 90 

niños; con esto se logró un cumplimiento de 70% de la meta planteada para el año 2012 y se llegó a 

un total de 27 CDI construidos en todo el país. Relacionado con lo anterior, el MinEducación entregó 

cuatro ambientes educativos certificados, alcanzando un total de 68 centros en el país, lo que 

representa un avance del 81.82% sobre la meta fijada para el año 2012.  

                                                 
28 El valor corresponde a los recursos obligados en el proyecto Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) a 
diciembre 2012 y equivale a $196,9 billones de pesos. 
29 Vacuna combinada que protege contra tres enfermedades bacterianas: la difteria, el tétanos y la tos ferina. 
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En materia de asignación y distribución de recursos para la estrategia, a través del CONPES 152 de 

2012, se distribu yeron recursos del SGP para la atención integral a la primera infancia, y se dispuso 

priorizar dentro de las líneas de inversión la adecuación de infraestructura existente, la 

construcción de nuevos CDI, la formación de talento humano y la dotación de centros de acopio 

regionales del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), así como de bibliotecas públicas. 

 

En relación con el fortalecimiento de las entidades territoriales para fomentar la educación inicial, 

se avanzó en el desarrollo del convenio 682 suscrito entre el MinEducación, Unicef y Fundación 

Plan. Con corte a diciembre de 2012 se había recopilado información sobre la atención de primera 

infancia en el nivel preescolar y se logró el diseño de la estrategia de sensibilización e información 

para las entidades territoriales.  

 

3.1.2 Niñez, adolescencia y juventud  

 

La política dirigida a la niñez, adolescencia y juventud está enmarcada en la necesidad de brindar 

prevención, atención y protección de los derechos, así como en la promoción de la participación 

activa mediante los espacios diseñados para ello. En este sentido, se han implementado estrategias 

complementarias para brindar apoyo a los Niños, Niñas y Adolescentes (NNA) en edad escolar, y 

promover la prevención del embarazo adolescente, del reclutamiento forzado, y restablecer los 

derechos de los NNA trabajadores (o en riesgo de estarlo), en procesos de adoptabilidad o inmersos 

en procesos de criminalidad. 

 

El Gobierno nacional ha venido implementando el Programa de Alimentación e Escolar (PAE), el 

cual  promueve hábitos alimenticios saludables al proporcionar un complemento nutricional con 

raciones de desayunos ó almuerzos y contribuye a la permanencia y disminución de la deserción 

escolar, además de influir en la calidad del aprendizaje de los estudiantes. El PAE atiende de forma 

prioritaria a los estudiantes de básica primaria de establecimientos educativos oficiales, que 

cuentan con población desplazada, comunidades indígenas, rurales  y otras poblaciones en 

condición de vulnerabilidad; Durante el 2012 el PAE fue operado por el ICBF pero con el fin de 

contribuir a su universalización, se inició el proceso de transición al MEN. A 2012, el PAE atendió 

diariamente con la provisión de complemento alimentario a 4.097.738 NNA matriculados en 

instituciones educativas oficiales, logrando un cumplimiento de la meta del 97,62%.  

 

En materia de prevención de violencia intrafamiliar y promoción de hábitos de crianza saludables, 

el ICBF atendió a 123.771 familias en situación de vulnerabilidad y pobreza en áreas rurales y 

urbanas con el programa Familias con Bienestar. Con este programa se atendieron 371.313 

personas con talleres que promueven las buenas relaciones y el amor en las familias logrando 

construir un ambiente más protector y saludable en los hogares. En esta misma línea, al cierre de la 

vigencia 2012 se reportaron 194.404 NNA vinculados a programas de prevención del ICBF en el 
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marco de la estrategia Generaciones con Bienestar, estrategia que busca promover la garantía de 

los derechos, prevenir su vulneración y gestionar la activación de las rutas de restablecimiento a 

NNA.   

 

Una labor fundamental para el restablecimiento de los derechos de los NNA es la realizada por el 

ICBF en cuanto a los procesos de adopción. Durante 2012 se asignaron familias para 774 NNA con 

características y necesidades especiales de adopción. Igualmente se encontró hogar a 691 NNA en 

situación de adoptabilidad, sin características ni necesidades especiales, cumpliendo la meta 

presupuestada para el año.  

 

Para hacerle frente a uno de los problemas de salud pública que ha venido en aumento desde la 

década de los 90, el Consejo de Política Social y Económica aprobó el documento CONPES Social 

147. En este se establecen los lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevención 

del embarazo en la adolescencia y la promoción de proyectos de vida para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes en edades entre 6 y 19 años. La estrategia abarcará el individuo, la familia y 

la comunidad, haciendo énfasis en la necesidad de proveer servicios de salud, servicios de 

educación sexual, al igual que el desarrollo de competencias en salud sexual y reproductiva y en 

derechos sexuales y reproductivos en la población objetivo. Para ello se hizo una destinación 

específica de recursos por $246.000 millones por tres años.  

 

Por su parte el MinTrabajo, en cumplimiento del convenio 182 de la Organización Internacional del 

Trabajo (OIT), que prohíbe las peores formas de trabajo infantil y promueve acciones para su 

inmediata eliminación, a través de la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores 

Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015, identificó y registró durante 

el 2012 a 139.970 NNA trabajadores. Con dicha información se iniciará el proceso para que los 

derechos de estos NNA trabajadores identificados sean restablecidos.  

 

Adicionalmente, aunque la tasa de trabajo infantil aún es alta como lo muestra la más reciente 

encuesta del DANE en donde para el 2011 se ubicó en 13,1%, cifra superior al 9,2% registrado en 

2009, se debe tener en cuenta que el Ministerio logró que en el 2012, 5.415 niños niñas y 

adolescentes fueran cobijados por un empleo protegido. Esto garantiza que gozarán de las 

protecciones laborales consagradas en el régimen laboral colombiano, normas complementarias y 

los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia. 

 

En cuanto a la situación legal de los NNA infractores, al cierre de 2012 se definió la situación 

jurídica en términos de ley a 13.629 de un total de 14.304 NNA, logrando una tasa de 95% de 

resolución en menos de seis meses. De igual manera, durante 2012 se avanzó en la implementación 

del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), en donde se resalta la formulación 

del documento Política Criminal y el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. Allí se 

formulan recomendaciones en materia de prevención de la violencia entre y contra jóvenes y 
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adolescentes, asimismo se incorporan recomendaciones de política criminal teniendo en cuenta los 

desafíos que se presentan hacia el futuro. Este documento sirvió de insumo para iniciar la 

formulación del documento de política de prevención de la delincuencia juvenil, el cual busca emitir 

mensajes preventivos y evitar la reincidencia. 

 

3.1.3 Formación de capital h umano 

 

Para el Gobierno Nacional ofrecer una educación incluyente, pertinente y de calidad es un requisito 

indispensable para desarrollar competencias académicas y laborales en la población, lo que impulsa 

el desarrollo nacional. En este sentido, durante 2012 el Gobierno Nacional avanzó en varias líneas 

de acción que buscan disminuir las brechas en el acceso y permanencia entre zonas, regiones y 

grupos vulnerables, mejorar la calidad de la educación en todos los niveles educativos y formar con 

pertinencia para la innovación y la productividad. 

 

Acceso y permanencia  

 

El MinEducación trabajó durante 2012 en generar oportunidades de acceso y permanencia, capaces 

de disminuir las brechas entre zonas, grupos de población y regiones. En este sentido y con el 

objetivo de contar con una base censal de la matricula oficial, que permita identificar los escenarios 

actuales reales de cobertura, para la definición de estrategias regionales pertinentes, se auditó por 

primera vez en el sector educativo el 100% de las secretarias de educación de las Entidades 

Territoriales Certificadas (ETC); así mismo, en un trabajo de gestión y transparencia, las entidades 

territoriales depuraron el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). 

 

Los ejercicios de auditorías y depuración de la matricula generaron el consecuente decrecimiento 

en las tasas de cobertura dando como resultado una cobertura bruta en el nivel de educación media 

de 74,76%, una cobertura bruta para transición del 90,28% y el logro de una cobertura neta total 

(transición a media) del 88,3%30. Es decir, que a excepción de la tasa de cobertura bruta de 

transición, la cual aumentó con respecto al año anterior y la línea base, los resultados de la tasa de 

cobertura bruta de educación media y la tasa de cobertura neta total (transición a media) reflejan 

una disminución con respecto a la línea base de alrededor de 4,6 y 1,7 p.p., respectivamente.  

 

A su vez, el ejercicio de auditorías en la vigencia 2011 permitió la reasignación de $220.000 

millones a las Secretarías de Educación en 2012. Estos recursos se emplearon para ser girados para 

fortalecer la calidad. 

 

                                                 
30 Las tasas de cobertura son cifras preliminares sujetas a cruces del SIMAT con los resultados de las 
auditorias. 
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Con el sistema de seguimiento de matrícula más ajustado a la realidad nacional, el MinEducación 

entregó a las ETC, mediante asistencias técnicas y talleres, nuevos lineamientos generales para que 

las Secretarías de Educación generen estrategias en sus planes de cobertura que permitan la 

inclusión de los niños y niñas que se encuentran por fuera del sistema educativo.  

 

En relación con la disminución en la brecha entre la cobertura urbana y rural, se presentaron 

avances importantes en 2012. Se alcanzó una cobertura neta de transición a media en zona urbana 

del 90,75% y en zona rural del 77,85%, con lo cual disminuyó la brecha de cobertura neta urbano ɀ 

rural en 2,02 p.p. con respecto al año anterior y en 4,71 p.p. con respecto a la línea base, al ubicarse 

en el 13,51%31. 

 

Así mismo, para continuar contribuyendo al cierre de brechas se desarrollaron estrategias 

encaminadas a promover el acceso y permanencia de jóvenes que habitan en zonas con alto riesgo 

de desplazamiento. A través de la construcción, entrega y dotación de infraestructura educativa se 

crearon 20.160 nuevos cupos en un total de 14 instituciones educativas ubicadas en ocho 

municipios: Ibagué (2), Cúcuta (3), Soacha (1), Cartagena, (1) Santa Marta (2), Soledad (1), Cali (2) y 

Villavicencio (2). A su vez, más de 1 millón 193 mil estudiantes fueron atendidos con estrategias 

flexibles y pertinentes acorde con sus necesidades; la mayoría de ellos pertenecientes a población 

en situación de desplazamiento y extrema vulnerabilidad. 

 

En cuanto al proyecto de mejoramiento en infraestructura y dotación de instituciones de educación 

básica y media (Ley 21 de 1982), se beneficiaron 46.073 estudiantes con nuevos o mejores espacios 

escolares, cumpliendo la meta de la vigencia en un 96,6%. 

 

Adicionalmente, el esfuerzo por ampliar la cobertura y reducir brechas estuvo acompañado de 

diferentes estrategias capaces de fortalecer la permanencia de los estudiantes en el sistema. Los 

giros de recursos de gratuidad32 que beneficiaron a 8,6 millones de estudiantes de educación básica 

y media, y la campaña Ni Uno Menos, orientada a ofrecer educación flexible y de calidad a NNA que 

necesitan atención especial33, lograron que la tasa de deserción intraanual se ubicara en 4,3%, lo 

que representa un cumplimiento del 100% sobre la meta fijada  y una reducción de 0,23 p.p. con 

respecto a 2011 y 0.6 p.p. frente a la línea base.   

 

                                                 
31 Cifra a cierre de 2011, las cifras oficiales a diciembre de 2012 se encuentran en proceso de validación y 

depuración por parte del MinEducación, se espera que esta labor se culmine al finalizar el primer semestre 
de 2013.  
32 La gratuidad educativa se entiende como la exención del pago de derechos académicos y servicios 
complementarios gracias a la cual las instituciones educativas estatales no realizaran ningún cobro por 
derechos académicos o servicios complementarios. 
33 Menores que viven en poblaciones rurales, étnicas, niños y niñas con discapacidad y en situación de 
desplazamiento. 



 

68 
 

En relación con el proceso de consolidación del Programa Nacional de Alfabetización (PNA), en 

2012 fueron alfabetizados 89.856  adultos, 17.455 de ellos de la Red Unidos. Lo anterior contribuyó 

a reducir la tasa de analfabetismo en personas mayores de 15 años al registrar una tasa preliminar 

del 6,42% lo que representa un avance con respecto a la meta del 91,3%, y una reducción de 0,21 

p.p.  con respecto al 2010 e igual a lo registrado en 2011.  

 

En materia de formación de capital humano de la población en situación de vulnerabilidad es 

importante resaltar la promulgación de la Ley 1532 de 2012, con la cual se adoptan medidas de 

política y se regula el funcionamiento del programa Familias en Acción. Esto conlleva una nueva 

etapa llamada Más Familias en Acción, en donde el acceso al programa se constituye como un 

derecho para las familias más pobres y vulnerables del país que cumplan las condiciones 

establecidas. Durante el segundo semestre de 2012 se adelantaron en todo el territorio nacional las 

inscripciones de más de 2.336.994 familias, con un aumento en cobertura que permitirá el 

cumplimiento de la meta planteada para el cuatrienio. 

 

Como novedades del programa se tiene una mejora en la focalización de las familias, teniendo en 

cuenta el puntaje del Sisben III, la inclusión de los grados de transición y primero de primaria, la 

generación de incentivos particulares para afrontar el embarazo adolescente, la atención a las 

familias con miembros con discapacidad y los esfuerzos en la disminución del trabajo infantil.  

 

Entretanto, durante el año 2012 se atendió en promedio a 2.083.315 familias en las cuales se 

otorgaron transferencias a un promedio de 3.470.154 menores, tanto de educación como de 

nutrición, arrojando como resultado un cumplimiento del 90,33% de la meta de familias 

beneficiadas y del 80,13% en la meta de menores beneficiados. Es importante mencionar que del 

total de familias 67.063 son indígenas, las cuales tienen 128.126 menores beneficiarios. Se observa 

un cumplimiento muy bajo en las metas con porcentajes de avances cercanos al 60%.  

 

En materia de educación superior los principales objetivos son aumentar la cobertura educativa, 

mejorar la calidad y promover la permanencia, en este sentido el Gobierno Nacional realizó grandes 

esfuerzos reflejados en la creación de 11 nuevos Centros Regionales de Educación Superior 

(CERES), la acreditación de calidad de 30 programas de posgrado y 948 programas de pregrado y 

una reducción al 11,1% de la tasa de deserción anual.  

 

En relación a la de generación de nuevas plazas el MinEducación entregó 201.90334 nuevos cupos 

en educación superior, y 100.171 nuevos cupos en educación técnica profesional y tecnológica. 

Estos resultados obedecen en buena medida a la ampliación de la oferta de educación superior en 

                                                 
34 Cifra a cierre de 2011, las cifras oficiales a diciembre de 2012 se encuentran en proceso de validación y 

depuración por parte del MinEducación, se espera que esta labor se culmine al finalizar el primer semestre 
de 2013. 
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los municipios del país, la cual logró una cobertura del 66% a diciembre de 2012, lo que representa 

un cumplimiento del 66,67% con respeto a la meta.    

 

Con el fin de facilitar las condiciones de acceso y garantizar la permanencia de estudiantes de 

escasos recursos en la educación superior, el Icetex ofreció subsidios de sostenimiento35 a los 

estudiantes que financian su educación con créditos blandos. Con corte a diciembre de 2012 fueron 

adjudicados 28.818 nuevos subsidios, superando la meta establecida en un 21%. Por otra parte, el 

Icetex aprobó 85.297 créditos, de los 69.381 que se esperaban suscribir en 2012. De estos, se 

legalizaron y giraron 82.837, registrando un cumplimiento del 113% en relación con la meta fijada. 

(Gráfico 3.1). 

 

Esta serie de medidas trajeron como resultado una reducción en la tasa de deserción de educación 

superior, la cual pasó del 11,8% en 2011 a 11,1% en 2012, representando un cumplimiento del 

85% con respecto a la meta trazada.  

 

Gráfico 3.5 Nuevos créditos Icetex aprobados y girados en 2012  

 

 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional - MinEducación 

 

Adicionalmente, como producto de la reforma tributaria se estableció la asignación de $1,5 billones 

a las Instituciones de Educación Superior (IES) públicas para los próximos tres años orientados 

principalmente a infraestructura; así mismo se incrementó el presupuesto de funcionamiento de las 

universidades públicas en $100.000 millones y se aprobaron $761 mil millones provenientes de 

regalías a la espera de mejorar la calidad docente y fortalecer las capacidades científicas al sector. 

 

 

 

 

                                                 
35 Este subsidio corresponde a $630.000 semestrales, que se otorgan durante toda la carrera para gastos de 
transporte, alimentación y materiales. 
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Calidad y pertinencia de la educación  

 

Dentro de la consolidación del sistema de formación de capital humano la calidad educativa es una 

gran apuesta. Para esto es necesario enfocarse en la evaluación permanente del servicio con el fin 

de orientar estrategias de mejora relacionadas con factores como metodologías de enseñanza y 

aprendizaje, formación de maestros, sistemas de evaluación, capacidad e infraestructura 

institucional. 

 

En lo relacionado con el programa de Calidad para la Equidad, se implementó el Plan Nacional de 

Lectura y Escritura en 2.000 establecimientos educativos, lo que representa un avance de 100% con 

respecto a la meta de 2012, así mismo se realizó la adquisición de 19.400 colecciones semillas con 

lo que se espera en 2013 superar la meta programada para el cuatrienio. Al mismo tiempo, el 

programa de Transformación a la Calidad Educativa, que incluye el Plan de Apoyo al Mejoramiento, 

brindó acompañamiento a 4.328 establecimientos educativos fomentando acciones pedagógicas 

para el equipo de calidad y apoyando a los directivos docentes en el diseño curricular de procesos 

de integración de acciones de atención a las poblaciones afectadas por la violencia y con 

necesidades educativas especiales. A través de este programa han sido entregados 9.250.092 textos 

escolares y materiales didácticos, con lo cual se cumplió la meta de 2012 en un 105%. Así mismo, 

34.051 educadores han sido acompañados para el mejoramiento de sus prácticas de aula y 1.685 

formadores y tutores han participado en programas de formación; beneficiando a 2.365.545 

estudiantes. 

 

Sobre la política de calidad de la educación superior se resalta el proceso de acreditación de alta 

calidad institucional de las 286 IES del país registradas en el Sistema Nacional de Información de 

Educación Superior (SNIES). Con corte a diciembre de 2012, el 9,4% de las IES fueron acreditadas 

lo que representa un cumplimiento de la meta del 160%.  

 

Por su parte, en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de Formación para el Trabajo y el 

Desarrollo Humano se está trabajando para articular los procesos y estrategias que permitan la 

contratación de los estudios técnicos para la implementación del nuevo modelo de aseguramiento 

de calidad y el proceso de inspección y vigilancia. A la fecha, 290 instituciones de educación para el 

trabajo se encuentran en proceso de acompañamiento en la implementación su sistema de gestión 

de calidad y la realización de auditorías internas con planes de mejoramiento. 

 

En cuanto a la oferta de una educación pertinente a la población, se avanzó en la profesionalización 

de los docentes y en el fortalecimiento de planes y programas de las instituciones educativas. En el 

transcurso de 2012 el MinEducación promovió la formación doctoral en el exterior para los 

docentes de educación superior, lo cual se adelanta mediante créditos condonables. A diciembre de 

2012, se beneficiaron 24 docentes resultaron beneficiados logrando un total de 735 docentes con 
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becas de doctorado apoyadas por Colciencias. Actualmente, el 15% de los docentes tiempo 

completo cuentan con formación doctoral.  

 
3.1.4   Acceso y calidad en salud  

El MinSalud se propuso desarrollar estrategias enfocadas en promover la salud pública, mejorar la 

cobertura del servicio y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema. Consecuentemente, en 

términos de promoción y prevención se ha hecho énfasis en la estandarización de buenas prácticas 

mediante guías de atención integral y cobertura de vacunación en la primera infancia. En relación 

con la cobertura se hace énfasis en el principio de equidad en acceso a servicios y beneficios 

otorgados a la ciudadanía. Por su parte, en materia de sostenibilidad financiera se aborda la 

necesidad del control del gasto y el flujo eficiente de recursos, sin comprometer la calidad de los 

servicios y medicinas provistos.   

 

Unificación y u niversalización  

 

Durante 2012 el proceso de unificación y universalización del Sistema de Salud presentó avances 

importantes en términos de equidad. Con el acuerdo 32 del 17 de mayo de 2012 de la Comisión de 

Regulación en Salud (CRES) se logró la unificación del plan de beneficios del Plan Obligatorio de 

Salud (POS) dos años antes de lo previsto por la Ley 1393 de 2010. De esta forma, sin importar en 

que régimen se encuentren (contributivo o subsidiado) el 100% de los colombianos hoy acceden al 

mismo plan de beneficios36. Se pasó de un sistema unificado para personas menores a 18 y mayores 

a 59 años, a un sistema unificado para toda la población, lo que se traduce en 22,6 millones de 

colombianos del Régimen Subsidiado accediendo a mejores tratamientos y cerca de 2.000 

medicamentos, tecnologías y servicios de salud que antes solo estaban disponibles en el Régimen 

Contributivo. 

 

En materia de cobertura el Ministerio de Salud y Protección Social (MinSalud) reportó un aumento 

en 2012 en la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) llegando a 96%, 

equivalente a 44,8 millones de personas cubiertas por el Sistema, aproximadamente, lo que 

representa un cumplimiento del 89,17% con respecto a la meta. Es decir, 700 mil  colombianos más 

cubiertos por el Sistema, de los cuales 310 mil corresponden al régimen subsidiado.  

 

                                                 
36 Algunos de los beneficios adquiridos son: (i) Acceder tratamientos y consulta especializada cuando ha sido 
remitido por urgencias o cuando la persona ha sido diagnosticada y requiere periódicamente de servicios 
especializados sin necesidad de pedir autorización en las Secretarías de Salud; (ii) Tener la posibilidad de 
hacer todos los trámites en un mismo punto de atención sin tener que acudir a las Secretarías de Salud por 
autorizaciones; (iii) Acceso y atención total de urgencias con cargo a las Entidades Promotoras de Salud (EPS); 
(iv) Hospitalizaciones con cargo a la EPS en cualquier Unidad de Cuidados Intermedios, por cualquier causa; 
(v) Conservar los derechos adquiridos del Régimen Subsidiado en cualquiera de los servicios que el Régimen 
Subsidiado garantice y el Contributivo no. 
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La portabilidad nacional del seguro en salud anunciada en el artículo 22 de la ley 1438 de 2011 

sigue siendo un reto para el Gobierno Nacional, en especial para el MinSalud. De acuerdo con esta 

norma las EPS deberán garantizar el acceso a servicios de salud en el territorio nacional mediante 

acuerdos con las prestadoras de servicios a partir de junio de 201337.  

 

Sostenibilidad financiera  

 

El crecimiento acelerado de los recobros en los últimos años era una de las grandes amenazas para 

la sostenibilidad del SGSSS. Los recobros por eventos No POS crecieron a una tasa anual promedio 

de 80% entre 2002 y 2010, hasta llegar a $2,35 billones en 2010. En este contexto, durante 2011 y 

2012 el MinSalud puso en marcha un paquete de medidas con las que se logró, por primera vez en 

14 años, cambiar la tendencia de los recobros al pagar $2 billones en 2011 y $1,74 billones en 2012. 

Lo que se tradujo en una reducción total de alrededor de $260 mil millones en 2012 frente a lo 

registrado 2011.  

 

Gráfico 3.6 Valor de r ecobros 2005 ɀ 2012  

 

  
Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social  

 

Las medidas implementadas por el MinSalud que buscan la sostenibilidad financiera se 

fundamentan en el decreto 4474 de 2010, por el cual se adoptan medidas para establecer el valor 

máximo para el reconocimiento y pago de recobro de medicamentos con cargo a los recursos del 

Fondo de Solidaridad y Garantía (Fosyga). En esta misma línea, con la expedición de la resolución 

2569 de 2012 se incluyeron 165 principios activos en el listado de topes máximos para recobro de 

medicamentos, los cuales representan más del 90% de los recobros de medicamentos. 

Adicionalmente, la Resolución 4377 de 2010 le permitió al MinSalud mejorar la trazabilidad de los 

recobros, disminuir su vulnerabilidad y reducir la incertidumbre de los recursos del POS y del No 

                                                 
37 Fecha consignada en el párrafo transitorio del art 22 de la ley 1438 de 2011. 
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POS. Este es un avance importante para el sector, en la medida en que otorga la competencia al 

MinSalud para establecer valores máximos de reconocimiento para los recobros de medicamentos y 

establece criterios para definir la metodología de fijación de valores máximos de recobro. 

 

Otras disposiciones adoptadas por el MinSalud en años anteriores que contribuyeron a la 

sostenibilidad financiera fueron: (i) el giro directo de cerca de $5,3 billones a 999 IPS públicas y 

1.129 privadas, (ii ) los controles administrativos para mejorar la auditoría y hacer seguimiento al 

pago de los mismos, (iii ) la eliminación de las mesas de conciliación de recobros uno a uno, (iv ) la 

introducción de un mecanismo de decisión general para todos los actores del Sistema, (v) la 

actualización integral del Plan de Beneficios, (vi ) la definición de la lista de prestaciones no 

financiables, y (vii ) la presencia de Juntas Técnico Científicas de Pares.  

 

Así mismo, se presentó el proyecto de Ley de Cuentas Maestras, Ley  que permitirá usar los saldos 

de las cuentas maestras del régimen subsidiado no ejecutadas por los departamentos para el 

fortalecimiento de las entidades prestadoras del servicio de salud, mediante la inversión y pago de 

las atenciones no incluidas en el plan de beneficios. Finalmente, reconociendo los mayores costos 

incurridos en la prestación de servicios por la unificación del plan de beneficios, y para evitar 

traumatismos en las finanzas de las EPS, el MinSalud incrementó el promedio de la Unidad de Pago 

por Capitación (UPC) del Régimen Subsidiado para el 2013 en 17,37% (UPC = $508.993,20) y en 

3,89% (UPC = $568.944) para el Régimen Contributivo.  

 

Medidas de liquidez para mejorar el flujo de recursos en el Sistema  

 

El SGSSS enfrentaba en 2010 un problema en la oportunidad del giro de los recursos que 

cofinancian el aseguramiento de la población afiliada al Régimen Subsidiado, lo cual amenazaba la 

continuidad y la calidad de los servicios de salud para los más pobres. Se estimaba, en ese entonces, 

que desde el momento en que el Gobierno Nacional giraba los recursos del Fosyga y del Sistema 

General de Particiones (SGP) hasta que el prestador obtenía los recursos transcurrían entre 90 y 

100 días. Con la implementación del mecanismo de giro directo38 por parte del Gobierno Nacional a 

las EPS se logró reducir los tiempos de giro a 5 días en el 2012. Este, es un logro que vela por la 

liquidez y la solvencia económica de las EPS e IPS. Se estima que dichos giros alcanzaron el 73% de 

los giros a cargo del Fosyga en noviembre de 2012, frente a un 44% en el mismo mes de 2011.  

 

En cuanto al manejo de cartera durante el 2012 se acordó un plan de saneamiento fiscal que 

contemplaba a 403 hospitales públicos identificados con riesgo financiero medio y alto, el cual se 

implementará en el presente año y será ejecutado junto con la Dirección de Apoyo Fiscal del 

MinHacienda.  

                                                 
38 Decreto 971 de 2011.  
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En materia de cartera hospitalaria, el MinSalud se propuso reducir la velocidad de crecimiento de la 

cartera mayor a 180 días. En este sentido, la variación interanual de dicha cartera pasó de 47% a 

22% entre 2010 y 2011, 3 p.p. por debajo de la meta propuesta para el cuatrienio, mientras que la 

variación interanual con corte a 31 de diciembre de 2012 de la cartera por ventas de servicios de 

salud mayor a 180 días correspondió al 14%, resultado que se acercó a la meta propuesta para el 

2012 (10%). Lo anterior, debido al efecto que causó el incremento del 25% de la cartera del 

régimen subsidiado, principal comprador de servicios de salud, hecho que fue compensado por una 

disminución del 14% en la variación de la cartera por atención a la población pobre en lo no 

cubierto con subsidios a la demanda, a cargo de las Entidades Territoriales.   

 

Por otro lado, es importante resaltar que Findeter contribuyó con la financiación de infraestructura, 

equipos médicos y capital de trabajo para el sector salud a través de los créditos de redescuento 

con desembolsos en el año 2012 por $162.921 millones, equivalentes a 141 operaciones en su 

mayoría para beneficiarios del sector privado (94,6%). 

 

Calidad 

 

Para medir la calidad de los servicios prestados por las EPS, el MinSalud llevó a cabo la Encuesta de 

Evaluación de los Servicios de las EPS39; ésta indaga sobre la percepción que los usuarios tienen 

acerca de la calidad del Sistema de Salud. De acuerdo con la encuesta, en 2012 el 54% de los 

encuestados consideraba que su EPS era la mejor entre el universo de las entidades promotoras de 

salud, el 75% consideró que fue atendido con amabilidad siempre o casi siempre. En términos de 

oportunidad de las citas, el 58% de los encuestados recibieron cita en tres o menos días con 

médicos generales y el 56% obtuvieron citas con especialistas en los siguientes 10 días a la 

solicitud.  

 

En cuanto a la estandarización de servicios de alta calidad, los esfuerzos del gobierno en el 2012 se 

vieron reflejados en la preparación y publicación de las guías metodológicas para la atención y los 

convenios de colaboración internacional en investigación. En diciembre de 2012 se concluyó el 

desarrollo de las guías de atención integral para diferentes tipos de cáncer: linfoma (Hodgkin y No 

Hodgkin), leucemia mieloide, cáncer de mama, cáncer de recto, cáncer de colon, cáncer de próstata 

y leucemia aguda pediátrica. Así mismo, en julio de 2012 se dio un gran paso en la gestión del 

conocimiento con la firma de la carta de intención de colaboración en proyectos de investigación en 

                                                 
39 MinSalud, Encuesta de Evaluación de los Servicios de las EPS, realizada entre julio y septiembre de 2012 en 
70 municipios del país, con una muestra de 16.578 personas, de las cuales, 9.104 estaban afiliadas al Régimen 
Subsidiado y 7.474 al Régimen Contributivo.  Disponible en línea en:  
http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Encuesta%20de%20Evaluaci%C3%B3n%
20de%20los%20Servicios%20de%20las%20Entidades%20Promotoras%20de%20Salud.pdf.  

http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Encuesta%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20los%20Servicios%20de%20las%20Entidades%20Promotoras%20de%20Salud.pdf
http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Encuesta%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20los%20Servicios%20de%20las%20Entidades%20Promotoras%20de%20Salud.pdf
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cáncer entre el Instituto Nacional de Cáncer (INC), el MinSalud y el Departamento de Salud y 

Servicios Humanos de los Estados Unidos.  

 

Salud pública, prevención y p romoción  

 

A lo largo del 2012 el MinSalud trabajó en el fortalecimiento de medidas encaminadas a la 

prevención de enfermedades crónicas, la detección temprana y la promoción de hábitos saludables 

de alimentación y actividad física. 

  

En cuanto a la regulación para prevención y tratamiento oportuno de enfermedades se obtuvieron 

avances. En diciembre de 2012 el Congreso aprobó la Ley de Salud Mental, la cual hace énfasis en la 

eliminación de barreras de acceso a servicios de salud mental, la promoción de la salud mental de la 

comunidad y la prevención de actitudes como el matoneo y el suicidio. 

  

Otro logro destacable fue la inclusión de la vacuna tetravalente contra el Virus de Papiloma 

Humano (VPH) en el PAI, puesto que este se constituye como el principal riesgo asociado al cáncer 

de cuello uterino. Durante el 2012 se implementó la primera fase del programa de vacunación 

contra el VPH, donde la población objetivo fueron niñas de cuarto de primaria con nueve años 

cumplidos de todos los colegios y escuelas del país. Se logró vacunar en primeras dosis a 360.012 

niñas contra el Virus del Papiloma Humano VPH, logrando una cobertura del 96%. 

 

Para promover los buenos hábitos alimenticios se expidió la Resolución 2508 de 2012 que 

establece un reglamento técnico sobre los requisitos que deben cumplir los alimentos envasados 

que contengan grasas trans y/o grasas saturadas. Así mismo, se llevó a cabo la semana de hábitos 

de vida saludable y lucha contra la obesidad y el sobrepeso, y se puso en marcha una campaña 

orientada en la concientización del peso saludable. De esta manera se pretende prevenir las 

enfermedades no transmisibles asociadas a la obesidad y, por ende, evitar los costos asociados a 

éstas asumidos por el Sistema.   

 

En términos de los avances en materia epidemiológica, Colombia firmó la Declaración de Ministros 

de Salud Andinos y la Declaración de los cancilleres sobre la Lucha Contra el Dengue como 

prioridad de los Países Andinos, donde se da al dengue prioridad de acción en temas de salud 

pública.  

 

Para Colombia, el número de muertes asociadas al dengue en 2012, reportadas por el Sistema de 

Vigilancia de Salud Pública (Sivigila)  ascendió a 6740 frente a un máximo proyectado de 47. En 

                                                 
40 Cifra preliminar puesto que las Entidades Territoriales se encuentran en el proceso de ajuste de la 
información. 
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términos de letalidad de dengue41 para 2012 se registra una tasa de 4,6%42 cifra superior a la meta 

establecida en los ODM (2%). Por otra parte, el número de muertes por malaria durante el 2012 

llegó a 23, superando el máximo estimado (18 muertes).  

 

Finalmente, un logro a resaltar en cuanto a la cobertura oportuna de procedimientos fue el caso de 

la terapia antirretroviral. De acuerdo con los datos obtenidos a través del Observatorio Nacional de 

la Gestión en VIH43 de las 34.152 personas que requirieron Terapia Antirretroviral (TAR) 30.612 

tuvieron acceso, lo que representa una cobertura de 89,6%.  

 

3.1.5 Empleabilidad, emprendimiento y generación de ingresos  

 
La desigualdad en los patrones de inserción laboral y la discriminación que sufren algunos grupos 

como mujeres, indígenas, afrodescendientes, jóvenes y personas con discapacidad contribuye a 

reproducir la pobreza, la desigualdad y exclusión social. Es por esto que el gobierno enfoca sus 

esfuerzos en generar oportunidades de inserción laboral para dichos grupos, con el fin de lograr 

una sociedad más equitativa e incluyente. Para lograr dicho objetivo es necesario reducir los índices 

de desempleo e informalidad laboral y ofrecer los medios para que todas las personas puedan 

acceder a un trabajo digno y decente. 

 

En 2012 la tasa promedio de desempleo se redujo en 0,4 p.p. con respecto a la cifra reportada en 

2011, al pasar de 10,8% a 10,4%. Así mismo, en el tercer trimestre del año se registraron tasas de 

desempleo de un dígito finalizando con 9,55% en el mes de diciembre. 

 

Gráfico 3.7 Tasa de desempleo nacional  

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares 

 

                                                 
41 (Muertes por dengue en el periodo / casos graves de dengue en el periodo) *100 
42 Ibid. 
43 Virus de la Inmunodeficiencia Humana. 
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Por su parte, el desempleo en los jóvenes, que en general es más alto que el promedio de toda la 

población, a lo largo del periodo de gobierno ha disminuido. Para el trimestre octubre ɀ diciembre 

de 2012, se reportó una tasa de 17,2%, cifra inferior en 0,1 p.p., a la reportada en el mismo 

trimestr e de 2011 y 2,6 p.p. menor a la reportada en 2010. Sin embargo, se continua presentando 

una diferencia importante entre el desempleo de mujeres y hombres, puesto que para el trimestre 

octubre ɀ diciembre de 2012 se registró una diferencia de 10,5 p.p., siendo la de mujeres 23,3% y la 

de hombres 12,8%.       

 

Gráfico 3.8 Tasa de desempleo jóvenes (Trimestre octubre -diciembre)  

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares 

 
Con el fin de promover la generación de empleo, el Gobierno Nacional cuenta con programas de 

capacitación, políticas activas y pasivas de mercado de trabajo, programas de generación de 

ingresos y servicios de intermediación que buscan disminuir los niveles de desempleo tanto 

generales como en jóvenes y reducir la brecha de género. 

 

Durante 2012 el Programa Asistencia Técnica para la Formulación de Planes de Empleo llegó a 26, 

de los 32 departamentos que se tenía como meta, y a 69 municipios de los 70 que se tenían 

presupuestados. Igualmente, se hizo seguimiento a los Planes Locales de Empleo de 16 municipios.  

 

Con el fin de implementar una política que fomente el trabajo digno y decente, el Gobierno Nacional 

busca no solo incentivar la creación de más puestos de trabajo, sino aumentar el empleo con 

calidad. En este contexto el MinTrabajo y el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) 

pusieron en marcha los Observatorios del Mercado de Trabajo, con el objetivo de hacer seguimiento 

a indicadores y realizar estudios sobre los mercados de trabajo regionales que sirvan como insumo 

para la formulación de políticas a nivel nacional y local. Al finalizar el 2012, 19 departamentos 

contaban con el Observatorio de Mercado de Trabajo, alcanzando la meta establecida para este 

periodo, un instrumento que ayuda a entender de una mejor manera las características del mercado 

laboral con un enfoque regional. 

 

Por su parte el SENA, en concordancia con el objetivo gubernamental de generar más empleo, 

durante el 2012 trabajó en estrategias que permitan aumentar el número de contratos de 

aprendizaje en empresas. Dentro de sus procesos de formación y capacitación en 2012, la entidad 
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reportó 475.924 aprendices en formación para sectores de clase mundial, 478.503 aprendices en 

programas de formación titulada para las locomotoras del PND y 119.281 colombianos con 

competencias laborales certificadas, reportando avances en las metas anuales de 116,82%, 

105,70% y 107,83%, respectivamente. 

 

En su labor de intermediación laboral el SENA, a través del Servicio Público de Empleo (SPE), logró 

ubicar a  169.449 personas en el mercado laboral de las 906.670 inscritas y orientó a 326.144 para 

que lograrán una vinculación laboral, con lo que se superaron las metas establecidas para el 2012. A 

la vez que se registraron 351.786 aprendices en formación técnica, tecnológica y especializada, 

representando un avance del 96,9% frente a la meta para la vigencia.  

 

En cuanto al programa de Generación de Ingresos dirigido por el DPS, a diciembre de 2012 se 

vincularon 11.225 personas a iniciativas para mejorar su potencial productivo, específicamente en 

el componente Ruta de Ingresos y Empresarismo (RIE) representando un avance de 25,40% con 

respecto a la meta del año. En cuanto al Componente Capitalización Microempresarial se realizaron 

80 Comité de Local de Apoyo a Proyectos (CLAP) abarcando todo el territorio nacional, donde se 

presentaron y evaluaron 1.931 proyectos y el componente Incentivo a la Capacitación para el 

Empleo (ICE) en el 2012 se logró la firma de 25 alianzas público-privadas con las cuales se proyectó 

la vinculación laboral de 2.900 personas previo el periodo de formación exigida por las empresas.  

 

El componente de Mujeres Ahorradoras en Acción no reportó avances en la vinculación de las 

100.000 participantes que se tenían como meta aunque realizó el proceso de alistamiento y a 31 de 

diciembre preinscribieron 50.000 mujeres, quienes se espera serán atendidas en 2013. Por su parte 

el componente de Enfoque Diferencial Étnico (IRACA) no reportó inscripción de participantes pero 

durante el 2012 realizó 12 mesas de concertación con las comunidades afrocolombianas e 

indígenas logrando socializar la estrategia. 

 

Los bajos niveles de vinculación de la población a los programas del DPS, que componen el grueso 

de la ruta de generación de ingresos, constituye un cuello de botella para las políticas de superación 

de la pobreza extrema , ejecutada a través de la Red Unidos, y de Atención y Reparación Integral a 

las Víctimas de la Violencia.    

 

Por otro lado, en el componente de empleo de emergencia se atendieron 50.385 personas 

damnificadas por la ola invernal 2010-2011 en diferentes actividades que ayudan a la recuperación 

de las zonas afectadas por el invierno y a la reconstrucción del tejido productivo de las 

comunidades, superando en 12.885 la meta que se tenía presupuestada para el año. 
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3.1.6 Promoción de la cultura  

 
El PND 2010-2014 considera el sector cultura como un eje articulador de la Política Integral de 

Desarrollo y Protección Social. Gracias a su accionar transversal y descentralizado, el acceso a la 

cultura proporciona una plataforma de inclusión y pluralidad para el desarrollo económico y 

espiritual de las colectividades. Con el fin de lograr el enriquecimiento personal y colectivo, las 

políticas culturales se enfocan en la promoción de los procesos de lectoescritura con énfasis en la 

primera infancia, creación y formación artística, apropiación del patrimonio cultural y fomento al 

emprendimiento. 

 

Proceso de lectura y escritura  

 

El Plan Nacional de Lectura y Escritura Leer Es Mi Cuento se constituye en la columna vertebral 

para aumentar el acceso que tienen los colombianos a los libros, a través de dotaciones a bibliotecas 

públicas, Centros de Desarrollo Infantil para la primera infancia y hogares de Bienestar Familiar, así 

como la promoción de la lectura. En este sentido, el MinCultura adquirió y distribuyó 1.923.000 

libros y materiales audiovisuales de primera infancia, capacitó a 150 bibliotecarios en el diseño e 

implementación del programa Biblioteca Escuela y adelantó actividades didácticas a lo largo del 

país44 que invitan a los niños de preescolar y básica primaria a la lectura autónoma desescolarizada.   

 

Adicionalmente, el MinCultura busca mejorar el acceso a nuevos y diversos formatos de títulos 

mediante el mejoramiento de la infraestructura tecnológica en bibliotecas públicas. A diciembre de 

2012 se han dotado 267 bibliotecas públicas con hardware, 964 con software licenciado y cerca de 

155 se conectaron por medio de fibra óptica. El total de bibliotecas que cuenta con los tres 

componentes de manera simultánea ascendió a 128, lo que representó un avance de 28% por 

encima  de la meta propuesta para 2012. Así mismo, la mejora en infraestructura se complementó 

con el programa de Formación a Bibliotecarios en Nuevas Tecnologías, con el cual se formaron 364 

personas. 

 

Creación y formac ión de artistas y gestores culturales  

 

En lo relacionado con la formación y creación de artistas, en el 2012 el MinCultura otorgó estímulos 

a 437 proyectos (de un total de 3.460 recibidos en 93 convocatorias) a través del Programa 

Nacional de Estímulos. Dentro de los cuales se destacan 39 para la circulación de teatro y 20 en el 

marco de Celebra la Música, por otra parte 24 fueron otorgados por el Instituto Colombiano de 

Antropología e Historia (ICANH). 

 

                                                 
44 Específicamente en los departamentos de Meta, Casanare, Chocó, Cundinamarca, Valle del Cauca, Boyacá, 
Antioquia, Santander, Norte de Santander, Guaviare, Córdoba y el Archipiélago de San Andrés y Providencia. 
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Así mismo, la formación jugó un papel importante dentro de las políticas del sector. Durante el 

2012 entre los niveles profesional, técnico, tecnólogo y capacitaciones para el trabajo, 2.846 artistas 

y gestores culturales se graduaron de diferentes cursos y programas.   

 

Gráfico 3.9 Distribución de artistas y gestores culturales graduados  

 

Fuente: Sinergia 

 

Adicionalmente, el Ministerio enfocó sus esfuerzos en fortalecer las escuelas de música existentes, 

con el ánimo de potenciar los beneficios que ellas brindan, y en crear otras nuevas con altos niveles 

de calidad. Con este objetivo en mente, el Plan Nacional de Música para la Convivencia permitió el 

fortalecimiento de 120 escuelas de música45 y la creación de 22 escuelas más, logrando así un 

cumplimiento del 100% de las metas planteadas para el año.  

     

Por otra parte, en el marco de la estrategia de la red de laboratorios de investigación y creación en 

artes visuales se asistieron a 28 laboratorios, 4 por debajo de la meta planteada para el año. Por 

último, mediante el programa Salones de Artistas en el año se realizaron 36 exposiciones sobre 

pasando la meta establecida (12 exposiciones), con la participación de 245 artistas. También se 

pusieron en circulación un total de 224 producciones artísticas que incluyen 185 producciones de 

danza y 39 obras de teatro, sobrepasando en 38% la meta planteada para el año.   

     

Apropiación social del patrimonio c ultural  

 

La protección del patrimonio cultural se constituye como el punto de partida en la salvaguarda de la 

identidad nacional. Hoy en día la noción de patrimonio cultural ha evolucionado, involucrando no 

solo los bienes materiales, sino también las expresiones culturales regionales como 

manifestaciones de la identidad. 

 

                                                 
45 El fortalecimiento de una escuela de música se mide bajo 4 criterios: (i) Organizaciones comunitarias con 
proyectos en torno a la Escuela Municipal de Música, (ii ) Músicos docentes con título de tecnólogo laboral o 
profesional académico, (iii ) Municipios asesorados en adecuación acústica de las sedes de las escuelas de 
música, (iv ) Escuelas Municipales de Música con mínimo 10 horas semanales de formación y práctica musical. 
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Con este propósito, el Gobierno Nacional ha dispuesto recursos importantes con el fin de proteger 

adecuadamente el patrimonio cultural. Con respecto al patrimonio cultural material durante el 

2012 se entregaron 12 bienes de interés cultural restaurados: 

 

1. Casa Museo Rafael Núñez - Cartagena 

2. Obras de acceso al Museo Nacional - Bogotá  

3. Fortificaciones de Cartagena (Murallas-Castillo) - Cartagena  

4. Casa de la Sociedad Bolivariana - Santa Marta  

5. Plaza de la Concepción - Santa Cruz de Mompox  

6. Museo de la Gran Convención - Ocaña  

7. Museo Antón García de Bonilla - Ocaña 

8. Museo Nacional Guillermo Valencia - Popayán  

9. Casa Museo Guillermo León Valencia ɀ Popayán 

10. Museo de Arte Moderno de Cartagena ɀ Cartagena  

11. Obras de mantenimiento de la cubierta de la casa museo Quinta de Bolívar - Bogotá  

12. Obras de Mantenimiento fachada del Palacio Echeverri ɀ Bogotá 

 

En cuanto a la protección y conservación de las expresiones culturales de los pueblos, el 5 de 

diciembre de 2012 en Paris el Comité Intergubernamental de la Convención para la Salvaguarda del 

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco incluyó La fiesta de San Francisco de Asís o San Pacho, 

que tiene lugar en Quibdó, en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Intangible de la 

Humanidad, lo que constituye un logro en el mantenimiento y promoción de las tradiciones del 

pueblo afrocolombiano.  

 

De igual forma, con el objetivo de preservar y difundir el patrimonio bibliográfico y documental 

nacional, se digitalizaron y publicaron en internet cerca de 2,9 millones de recursos para la consulta 

de los colombianos en la página web de la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nación. 

 

Emprendimiento e industrias culturales  

 

El emprendimiento y las industrias culturales son el segmento de mayor crecimiento en la política 

cultural del país, así mismo su sostenibilidad y dinámica económica permiten la creación y 

comercialización de contenidos relacionados con el saber y los recursos intangibles del país.  

 

Con el objetivo de tener organizaciones culturales que desarrollen proyectos culturales, ideas de 

negocios y estrategias para el fomento y fortalecimiento de empresas culturales, el MinCultura 

impulsó la formación de 1.084 organizaciones de diferentes áreas artísticas en emprendimiento 

mediante 75 cursos dictados en más de 26 ciudades. Adicionalmente se incentivaron 8 

emprendimientos con capital semilla y el establecimiento de 95 salas concertadas.  
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Finalmente, la industria cinematográfica nacional presentó un importante crecimiento en el año 

2012 con el estreno de 23 largometrajes de cine, de producción o coproducción nacional, que 

registraron una asistencia superior a los 3,3 millones de espectadores.  

 

Gráfico 3.10 Largometrajes estrenados comercialmente  

 
Fuente: Sinergia 

 

3.1.7 Deporte y recreación 

 

El derecho al deporte y la recreación física hacen parte del bienestar general de los colombianos y, 

por tanto, es una pieza vital en la política social. Debido a que este sector tiene un gran potencial 

para contrarrestar malos hábitos que llevan a problemas de salud pública, el Gobierno Nacional 

diseñó tres líneas estratégicas: fomento de la actividad física y recreación para atacar el 

sedentarismo, la obesidad y el consumo de drogas; mejoramiento de la infraestructura deportiva 

del país; y acondicionamiento físico y mental de los deportistas nacionales para convertirlos en 

líderes de las diferentes disciplinas internacionales.    

 

Un logro importante en materia del fomento de la actividad física y recreación fue poder atender 

con actividades deportivas a más de 2,8 millones de personas en 460 municipios de Colombia, 

gracias a los recursos del Programa Nacional de Hábitos y Estilos de Vida Saludable.  

 

En materia de infraestructura deportiva, la recuperación de escenarios presentó un reto importante 

debido a problemas presupuestales. De 1.125 escenarios deportivos previstos para recuperar en el 

año 2012, se recuperaron menos del 22%. De estas 245 obras, 196 se adecuaron con recursos de 

inversión regional y 49 con recursos transferidos del IVA cobrado a la tecnología móvil, dentro de 

los lineamientos establecidos por la Circular de Coldeportes No. 00005 del 4 de Octubre de 2012. 

Las obras aprobadas bajo dichos lineamientos se distribuyeron así: 

 

Ɇ Boyacá: 23 proyectos 

Ɇ Cesar: 3 proyectos 
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Ɇ Guaviare 1 proyecto 

Ɇ Nariño: 14 proyectos 

Ɇ Norte de Santander: 6 proyectos 

 

Entre tanto, la formación y preparación de deportistas de alto nivel generó resultados muy 

importantes en eventos internacionales de alta exigencia. En el año 2012 Colombia participó en los 

juegos Olímpicos y Paralímpicos de Londres y en los Juegos Bolivarianos de playa, donde se 

obtuvieron en total 24 medallas lo que sobrepasa las 16 propuestas como meta anual. En los Juegos 

Olímpicos de Londres participaron 104 atletas profesionales y se obtuvieron cuatro medallas de 

bronce, tres de plata y una de oro, para un total de ocho medallas, la cifra más alta en todos los 

Juegos Olímpicos a los que ha asistido Colombia. En los Juegos Paralímpicos de Londres 

participaron 37 atletas y se obtuvieron dos medallas en la categoría plata. Finalmente, en los Juegos 

Bolivarianos de playa 2012 en Lima, con 47 representantes, Colombia se ubicó en el 5to puesto por 

desempeño al lograr dos medallas de oro, seis de plata y seis de bronce.  

 

Finalmente, el programa Supérate, que promueve el desarrollo de competencias deportivas y 

académicas en los NNA con priorización en la población vulnerable, logró la vinculación de 3.524 

centros educativos de los 285 que se tenían propuestos. La no exclusividad de focalización, junto 

con el alto nivel de incentivos para vincularse al programa, generó un avance por encima de la meta 

2012 de más de 12 veces.  

 

3.2 Promoción s ocial  

 
La política social, específicamente el Sistema de Promoción Social, busca que más colombianos 

salgan de la pobreza y la vulnerabilidad, otorgando de manera coordinada los bienes y servicios 

básicos y las herramientas para un adecuado manejo del riesgo y el aumento de la resiliencia al 

interior de las familias.  Así mismo, teniendo en cuenta que el conflicto armado ha dejado alrededor 

4.763.87146 víctimas del desplazamiento forzado por la violencia; se hace necesario que las 

políticas sociales amplíen su esfera e integren las dimensiones de verdad, justicia y reparación 

integral, para así logar que Colombia cuente con una política de promoción social que dé cuenta de 

las realidades del país. En este sentido, el gobierno ha hecho innumerables esfuerzos en la materia 

y ha impulsado las políticas de superación de la pobreza y de Atención y Reparación Integral a las 

Víctimas de la Violencia, reforzando la institucionalidad y los recursos disponibles para esta 

materia. 

 

Para fortalecer las acciones encaminadas a este objetivo, en 2012 entró en operación el sector de la 

Inclusión Social y la Reconciliación, el cual se busca crear condiciones de prosperidad en la 

                                                 
46 Registro Único de Victimas con corte al 15 de enero de 2013  
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población vulnerable, contribuir a la reconciliación de los colombianos y promover la integración 

regional. 

 

3.2.1  Unidos 

 
Con la reforma al Estado realizada en 2011, dentro del Sector de la Inclusión Social y la 

Reconciliación se creó la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema (ANSPE), 

entidad encargada de la promoción social de las familias en pobreza extrema, la optimización de la 

inversión público-privada y la adecuada focalización de la inversión social. Para conseguir estos 

objetivos la ANSPE, que articula los esfuerzos realizados por 29 entidades del Gobierno Nacional en 

torno a las familias en pobreza extrema vinculadas a la Red Unidos, establece una iniciativa de 

vinculación de los privados a la estrategia de superación de la pobreza y promueve la innovación 

social. 

 

Durante 2012 la Red Unidos adelantó una revisión de su plan de cobertura que arrojó como 

resultado la disminución de 69.513 familias acompañadas que no fue posible determinar 

nuevamente su ubicación. Con esto, el acompañamiento a diciembre de 2012 finalizó con 1.404.847 

familias, un cumplimiento del 93,66% con respecto a la meta. Es importante mencionar que de las 

familias que cuentan con acompañamiento de la Red, 281.456 ingresaron a la Red por su condición 

de víctimas del desplazamiento forzado y 1.123.391, de acuerdo a su clasificación en Sisben.  

 

El seguimiento que la estrategia hace a las familias vinculadas cuenta con varias sesiones para la 

verificación del avance en el cumplimiento de los logros. Al finalizar 2012, 1.058.849 familias 

contaban con plan familiar, logrando el 79,37% de la meta para la vigencia. Así mismo, 900.502 

familias tuvieron sesión de seguimiento a logros, reportando un cumplimiento de 81,33% de la 

meta del año. Este acompañamiento y seguimiento al cumplimiento del plan familiar es realizado 

por los cogestores sociales que al cierre de 2012 sumaban 10.417 profesionales en 1.102 

municipios del país, logrando un avance del 87,29%.  

 

El Gobierno Nacional se propuso como meta fundamental la promoción de 350.000 familias de la 

Red Unidos durante el cuatrienio, buscando superar las condiciones que impiden la movilidad 

social y con esto encaminar a las familias a la senda de la prosperidad. Sin embargo, los resultados 

no han sido los esperados, durante 2012 la meta de promoción eran 70.000 familias y se logró el 

49,2% (34.437 familias), lo que sumado al rezago que se trae de 2011 nos arroja un atraso en la 

promoción de 78.733 familias de acuerdo a la programación anual. Se espera que en lo que resta del 

periodo presidencial se incrementen los esfuerzos en materia de generación de ingresos y 

habitabilidad, principales dimensiones que han impedido la promoción. 

 

Para alcanzar dicho objetivo, se hace necesaria la articulación y focalización de los programas de las 

entidades del orden nacional que aportan al cumplimiento de los logros de la Red Unidos. En este 
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sentido, durante el 2012 el compromiso total de recursos para la atención de familias en pobreza 

extrema fue del orden de los 1,7 billones de pesos, de donde se destaca el aporte del sector de la 

Inclusión Social y la Reconciliación con  el 59% del total, correspondiente a  1.03 billones de pesos, 

donde se  suman los recursos de  los programas del DPS, el ICBF y la ANSPE.      

 

Como estrategia para la vinculación del sector privado, los gobiernos locales, el tercer sector47 y la 

sociedad civil, y en aras de establecer una mejor focalización territorial en las intervenciones que 

buscan la superación de la pobreza, la ANSPE puso en marcha la iniciativa de Zonas Libres de 

Pobreza Extrema (ZOLIP). Con esta intervención se busca acelerar la disminución del porcentaje de 

población que vive en pobreza extrema en áreas geográficas determinadas, en donde una alianza 

público-privada promueve la consecución de logros por parte de las familias Unidos. Durante 2012 

se intervinieron 2148 de los 30 territorios que se tenían presupuestados, alcanzando un 

cumplimiento del 70% sobre la meta y se espera que en 2013, de estos 21, territorios se declaren 

14 ZOLIP.  

 

En cuanto a la inversión social privada, durante 2012 la ANSPE implementó 21 proyectos 

estratégicos para la atención de familias de la Red con privados y tercer sector, superando en un 

75% la meta establecida para el año. Dentro de los proyectos se destacan el de cooperación Sur-Sur 

con Chile para el fortalecimiento de capacidades en habitabilidad y generación de ingresos, el 

proyecto con la Agencia de Cooperación Alemana GIZ - para fortalecimiento institucional y 

aplicación de metodología ARR49 en territorios  ZOLIP, proyectos con fundaciones como Pies 

Descalzos, Telefónica, Juan Felipe Gómez Escobar, Cemex, Puerto Bahía y con organizaciones del 

sistema de Naciones Unidas como el Programa Mundial de Alimentos, el Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Población de las Naciones Unidas.      

 

En materia de innovación social se busca identificar productos, servicios, prácticas o modelos de 

gestión que sean sostenibles en el tiempo y que, al implementarse, demuestren ser más eficientes y 

de mayor impacto que las soluciones existentes para el mejoramiento de la calidad de vida de la 

población en situación de pobreza extrema.  

 

Durante 2012 se llevó a cabo el Foro de Innovación Social que contó con 700 asistentes 

presenciales y 300 virtuales pertenecientes a la academia, fundaciones empresariales, funcionarios 

del sector público y emprendedores sociales, así mismo se estructuraron tres proyectos para la 

                                                 
47 Dentro del tercer sector se cuentan las entidades no lucrativas, las organizaciones no gubernamentales, las 
asociaciones de voluntariado, las organizaciones de solidaridad y las organizaciones humanitarias, entre otros. 
48 Los territorios intervenidos fueron: Buriticá (Antioquia), Ararca (Cartagena), Manzanillo del Mar 
(Cartagena), Tierra Baja (Cartagena), Punta Canoa (Cartagena), El Salado (Carmen de Bolívar), San Basilio de 
Palenque (Mahates ɀ Bolívar), Paipa (Boyacá), Tibasosa (Boyacá), La Sierra (Chiriguaná ɀ Cesar), Chía 
(Cundinamarca), Tocancipá (Cundinamarca), Canutal (Ovejas ɀ Sucre), Dagua (Valle), El Morro (Yopal ɀ 
Casanare), Nevado (Usme ɀ Bogotá), Danubio (Usme ɀ Bogotá), Kennedy (Bogotá), Nelson Mandela Sector las 
Vegas (Cartagena), Potrerillo (El Paso ɀ Cesar), Media Luna (Uribia ɀ Guajira). 
49 Metodología de Articulación Regional Responsable 
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atención de familias de la Red Unidos: (i) Acompañamiento a San José de Saco (Atlántico) en 

procesos innovadores de orden ambiental, para lo cual se creó el Parque Saco Recicla, se enseñó a la 

comunidad técnicas de bio-construcción y se aprovechó el material reciclado del municipio, (ii) 

Desarrollo de un proyecto con la organización One Laptop Per Child en Chía, explorando como los 

niños pueden ser agentes de cambio en sus familias, a través del empoderamiento en TICs y (iii) 

#ÏÎÖÅÎÉÏ ÃÏÎ  -ÁÌÏËÁ ÐÁÒÁ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÒ ÅÌ ÐÒÏÙÅÃÔÏ Ȱ(ÉÌÁÎÄÏȱȟ ÉÎÉÃÉÁÔÉÖÁ ÐÁÒÁ ÉÄÅÎÔÉÆÉÃÁÒ ÁÃÔÏÒÅÓ Å 

iniciativas de innovación social. De igual modo, a través del proyecto Ideas Para el Cambio de 

Colciencias mediante convocatoria abierta se seleccionaron tres iniciativas para atender la 

problemática de agua potable de las familias Unidos en los departamentos de Putumayo, Risaralda 

y Guajira.   

  

3.2.2 Política para la población v íctima del conflicto armado i nterno  

El 2012 fue un año de grandes retos para la implementación de la Política Pública de Atención y 

Reparación Integral a las Víctimas. En el primer semestre del año se elaboró y aprobó mediante el  

documento CONPES 3726 el Plan Nacional de Atención y Reparación Integral a Víctimas con el cual 

se determinaron las líneas de acción, el mecanismo de medición y el plan de ejecución de metas. Por 

su parte, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a Víctimas consolidó su estructura 

interna y asumió de lleno las labores de coordinación del Sistema Nacional de Atención y 

Reaparición Integral a las Víctimas (SNARIV). 

Dentro de los principales resultados se destacan la entrega de indemnización a 157.014 víctimas de 

la violencia con afectaciones en sus bienes, integridad y libertad personal, o en su vida, como 

consecuencia de masacres, atentados terroristas, ataques, muertes selectivas, secuestro, 

desaparición forzada o amenazas por motivos ideológicos y políticos; superando en 42% la meta 

planteada para el año. Cabe resaltar que el pago de esta indemnización asciende a cerca de 

$912.521 millones que se suman a los $20.811 millones entregados como reparación a 785 víctimas 

en el marco de la sentencia judicial de Mampuján. 

Considerando que las víctimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, 

transformadora, y efectiva por el daño que han sufrido como consecuencia de las violaciones  de 

que trata el artículo 3 de la Ley 1448 de 2011, se busca integrar las distintas medidas a las que 

tienen derecho las víctimas, para lo cual se diseñan e implementan los Planes Individuales de 

Reparación Integral (PIRI) cuya elaboración se realiza con la participación de la víctima. Se  

formularon y acompañaron 51.565 PIRI de los 72.380 presupuestados para la vigencia 2012, 

logrando un cumplimiento del 71% sobre la meta. De estos, 143 corresponden a NNA víctimas y 

122 a mujeres víctimas de violencia sexual, poblaciones en las que se logró menos del 5% de la 

meta establecida para el año. Sin embargo, en este punto vale la pena resaltar que el PIRI tiene un 

carácter voluntario, es decir, queda a discreción de la víctima solicitarlo, y que existe un amplio 
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subregistro de los hechos de violencia sexual en el marco del conflicto y desactualización de los 

datos para localizar los NNA, razones que dificultan el cumplimiento de las metas establecidas. 

Teniendo en cuenta que las afectaciones del conflicto armado no se dan únicamente sobre 

individuos sino también sobre sujetos colectivos50, la Ley de Victimas y Restitución de Tierras 

contempla la dimensión colectiva de la reparación que en 2012 arrojó como resultado la 

elaboración de ocho planes de reparación colectiva, cumpliendo el 25% de la meta. Estos planes 

fueron aprobados por los Comités de Justicia Transicional y se diseñaron en conjunto con las 

víctimas que pertenecen a El Salado, La Gabarra, El Tigre, La Libertad, la Asociación de 

Trabajadores Campesinos del Carare, la Universidad de Córdoba, las Comunidades Negras de 

Buenaventura y la Asociación Nacional de Mujeres Campesinas, Indígenas y Negras de Colombia. En 

lo que respecta a la reparación de sujetos colectivos étnicos, durante la vigencia 2012 no se diseñó 

ningún plan de los 11 que estaban presupuestados.    

 

Como una de las medidas de asistencia y atención para la población desplazada, la Unidad invirtió 

$797.025 millones en atención humanitaria de emergencia y de transición dando respuesta a un 

total de 919.131 solicitudes correspondientes a 919.048 hogares de todo el país, logrando un 

cumplimiento del 88% de la meta. Así mismo, se dio trámite a 10.138 solicitudes adicionales de 

ayuda humanitaria provenientes de personas víctimas de hechos diferentes al desplazamiento, que 

sumaron $11.200 millones.  

En relación con el derecho al retorno y a la reubicación de la población víctima del desplazamiento 

forzado, durante el 2012 se formularon 35 planes teniendo en cuenta los principios de Seguridad, 

Voluntariedad y Dignidad. Asimismo se  coordinó con las entidades nacionales y territoriales la 

atención, asistencia y reparación a las víctimas que acceden al programa Familias en su Tierra. Este 

programa, que busca contribuir a la estabilización socioeconómica, la reparación integral y al goce 

efectivo de los derechos de la población víctima del desplazamiento forzado por la violencia, en 

2012 acompañó un total de 20.022 hogares, de los cuales 2.622 fueron nuevos de los 11.400 que se 

tenían planeados, lo que representa un cumplimiento del 23% de la meta.    

En cuanto a los mecanismos de participación de la población víctima, durante el 2012 se instalaron 

101 espacios transitorios de participación en los niveles municipal, distrital, departamental y 

nacional, como medida contingente frente a la imposibilidad de instalar las mesas de participación 

establecidas por la Ley 1448. Lo anterior se debió, entre otros, a los tiempos en los procesos de 

organización de las víctimas y al inicio del período de los gobiernos locales y  de los personeros.  

                                                 
50 Según lo definido en el artículo 152 de la Ley 1448 de 2011, contempla los grupos y organizaciones sociales 
y políticos, así como a comunidades determinadas a partir de un reconocimiento jurídico, político o social que 
se haga del colectivo, o en razón de la cultura, la zona o el territorio en el que habitan, o un propósito común. 
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Frente a la gestión que realiza la Unidad para las Víctimas en el territorio, durante 2012 se llevaron 

a cabo 528 misiones humanitarias de prevención en zonas donde se identificó la confluencia de 

factores que vulneran la seguridad y los derechos de la población, y se atendieron 267 emergencias 

en poblaciones en donde se dio la materialización de dicho riesgo. Así mismo, se asesoraron 59 

municipios en la formulación de planes de contingencia. 

En materia de Restitución de Tierras, la Ley 1448 de 2011 contempla la adopción de medidas para 

restituir jurídica y materialmente las tierras o compensar a la población víctima del despojo y el 

abandono, otorgando un plazo de 6 meses (a partir de su expedición) al Gobierno Nacional para la 

creación de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, 

entidad que entró a operar el 1 de enero de 2012. Durante este año, la Unidad de Restitución de 

Tierras puso a disposición del público 21 oficinas en las 12 zonas que fueron macrofocalizadas con 

base en los criterios de densidad del abandono y posible despojo de tierras, así como en insumos 

que en materia de seguridad brindó el Ministerio de Defensa (MinDefensa).  

 

Adicionalmente, se pactó con el Consejo Superior de la Judicatura la ubicación estratégica de los 

jueces y magistrados especializados de restitución, tanto en ciudades que han sido altamente 

afectadas por el abandono como en las receptoras de población desplazada, al finalizar 2012 se 

registró un total de 23 jueces y 15 magistrados especializados. En esta misma línea, se creó la 

Unidad Móvil de Registro y la Superintendencia Delegada para la Protección, Formalización y 

Restitución de Tierras donde participan notarios, registradores y jueces en la denuncia e 

investigación de casos de corrupción y usurpación ilegal de tierras.  

 

Por su parte, desde la promulgación de la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras hasta el 31 de 

diciembre de 2012 se recibieron 31.318 solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas, que 

corresponden a reclamaciones por más de 2,3 millones de hectáreas denunciadas por los 

solicitantes, de las cuales el 36,6% corresponde a solicitudes hechas por mujeres. Vale la pena 

destacar que a partir del mes de junio se empezaron a presentar las primeras demandas ante los 

jueces especializados, alcanzando a final de año un total de 1.105 solicitudes ante los juzgados. 

  

Adicionalmente, en el mes de octubre se conoció el primer fallo favorable de restitución de tierras 

para la restitución y formalización de 65 has de tierra que paramilitares arrebataron a 14 familias 

del corregimiento de Mampuján, municipio de María La Baja, Bolívar. Durante el mes de noviembre 

se conoció un nuevo fallo favorable que ordena la restitución y formalización de 18 predios 

despojados a 23 víctimas también en el corregimiento de Mampuján. Finalmente, durante el mes de 

diciembre, se anunciaron nuevos fallos en la vereda Balsillas, municipio de Ataco, Tolima y tanto en 

la zona urbana del municipio de Tibú como en la vereda Campo Seis del mismo municipio, ubicados 

en la región del Catatumbo en Norte de Santander. 
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3.3 Políticas diferenciales para la inclus ión social  

 

Los grupos étnicos, las mujeres y las personas con discapacidad, de acuerdo con la Constitución 

Política de Colombia y los fallos de las altas cortes, se constituyen como sujetos de especial 

protección constitucional y, por tanto, deben recibir un tratamiento prioritario en la atención 

estatal y en las políticas públicas. En este sentido el Gobierno Nacional, dentro del Plan Nacional de 

Desarrollo, abordó esta necesidad y determinó los lineamientos estratégicos para la 

implementación de las políticas con enfoque diferencial étnico, de género y de discapacidad. 

 

3.3.1 Grupos étnicos 

 

El acceso de los grupos étnicos a los beneficios del desarrollo, así como al reconocimiento y la 

protección de la diversidad étnica y cultural, se encuentra dentro de las prioridades del Gobierno 

Nacional. Por tal motivo durante el último año se aunaron esfuerzos para lograr condiciones de 

igualdad efectiva en la protección de los derechos fundamentales de los grupos étnicos en el país. 

 

Teniendo en cuenta el impacto que genera el conflicto armado en los pueblos indígenas y en las 

comunidades afrocolombianas, y en consideración a la Sentencia T-02551 y particularmente a los 

Autos 004, 005, 092 y 237, durante el 2012 se formularon 8 planes de salvaguarda para los pueblos 

Wounaan, Embera-Katío, Embera-Dobidá, Eperara-Siapidara, Embera-ChamíɀPutumayo y Kunaɀ

Tule. Así mismo, se encuentran en operación 11 planes específicos de protección que atienden las 

situaciones de alto riesgo de las comunidades afrocolombianas que habitan Curvaradó, 

Jiguamiandó, Bajo Calima, Buenaventura, Apartadó, Barú, Bagadó, San Onofre, Guapi, El Charco y 

San Basilio de Palenque. 

 

De otra parte, a través del MinInterior, se fortaleció la institucionalidad que le hace frente a los 

conflictos generados al interior de las comunidades de los departamentos de Putumayo y Guajira, 

allí se atendieron las necesidades específicas de las comunidades y se alcanzaron dinámicas de 

concertación entre el Colectivo Indígena  y el Gobierno Nacional. Así mismo, se lideraron y 

coordinaron las Mesas Técnicas Interinstitucionales que formularon el plan de acción para 

solucionar los problemas de la comunidad indígena del Cauca. 

 

Igualmente, durante el 2012 se fortalecieron cuatro consejos comunitarios de las comunidades 

negras en temas de gobernabilidad y conocimiento de sus derechos, género y renovación de 

liderazgos, apoyando la recuperación y práctica de sus valores culturales. Del mismo modo fueron 

                                                 
51 Sentencia por la cual se declara la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional en la situación de la 
población desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectación de los derechos 
reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos 
efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional para 
implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales, del otro. 
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fortalecidos en sus valores culturales 12 Kumpanias de la comunidad Rom en los departamentos del 

Tolima, Antioquia y Sucre, entre otros. 

 

Durante el último año se destaca que los tiempos para los procesos de Consulta Previa y expedición 

de certificaciones de presencia de Comunidades Étnicas continúan siendo de 6 meses y 15 días, 

respectivamente. En esta materia se obtuvo como resultado la expedición de 2.387 certificaciones 

de presencia o no de grupos étnicos durante el último año, sobrepasando la meta en 44%. 

 

Por último, se resalta la creación y puesta en funcionamiento del Observatorio contra la 

Discriminación y el Racismo, el cual durante 2012 publicó tres documentos de estudio: (i) 

Acercamiento a las narrativas y discursos en los medios de comunicación colombianos; (ii) 

Discriminación Laboral en Cali; y (iii) Auto 092 frente a la mujer Negra, Afrocolombiana, Raizal y 

Palenquera. Así mismo, conformó un comité de trabajo para tratar los asuntos afrodescendientes de 

la Comunidad Andina (CAN) y creó un comité de asuntos étnicos binacionales con Ecuador.  

 

3.3.2 Género 

 

El año 2012 es un año de referencia para la lucha por la equidad de género en el país dado que se 

formuló lanzó la Política Pública Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, este lanzamiento 

contó con la presencia de la Directora de ONU Mujeres, Michelle Bachelet, y del Director ejecutivo 

del Fondo de Población de la ONU, Babatunde Osotimehin. En el marco de esta política el gobierno 

colombiano se comprometió a garantizar la igualdad de género y los derechos humanos integrales e 

interdependientes de las mujeres. 

  

 Con relación al cumplimiento de la Ley de Cuotas, se avanzó en la firma de compromisos con 

dirigentes políticas para la conformación de bancadas de género en las asambleas departamentales 

y concejos municipales, dando como resultado en 2012 un total de 212 bancadas, de 40 que se 

habían presupuestado en corporaciones de elección popular conformadas, de las cuales 195 fueron  

en Consejos Municipales de ciudades capitales y 17 en Asambleas Departamentales. 

 

En materia de equidad laboral, el MinTrabajo creó el Grupo de Equidad Laboral, adscrito al 

despacho del ministro. Este grupo es el encargado de desarrollar el Programa Nacional de Equidad 

Laboral con Enfoque Diferencial de Género y de coordinar las mesas de trabajo tripartitas, en las 

cuales se estructurarán los decretos reglamentarios de la Ley 1496 de 2011 sobre equidad salarial. 

Así mismo, durante 2012 el MiniTrabajo se unió a la "Comunidad de Sellos de Igualdad", una 

iniciativa impulsada por el Centro Regional de América Latina y el Caribe del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el objetivo tanto de intercambiar experiencias, 

conocimientos, inquietudes y debilidades en los procesos de implementación de los Programas de 

Certificación de Sistemas de Gestión en Igualdad de Género en empresas públicas y privadas, como 
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de adquirir herramientas para el desarrollo de estrategias y metodologías de trabajo novedosas 

para promover la igualdad de género en las políticas públicas.  

 

Por último, con el propósito de fortalecer las medidas para proteger a las mujeres víctimas de la 

violencia, el Gobierno Nacional reglamentó la Ley 1257 de 2008, por medio del Decreto 2733 de 

2012, el cual contempla la deducción de impuestos para empleadores que contraten a mujeres 

víctimas de violencia. Así mismo, en el Decreto 2734 de 2012 se determinaron las medidas de 

atención para garantizar la habitación, alimentación, y transporte para esta población. Estos 

decretos se suman a los cuatro promulgados en 2011, en donde se establecieron medidas en 

materia de salud, educación, justicia y trabajo. 

 

3.3.3 Discapacidad 

 

Las personas con discapacidad son sujetos de especial protección constitucional en la medida en 

que para garantizar el goce pleno de sus derechos las políticas públicas deben contar con 

lineamientos especiales que posibiliten una atención adecuada con un enfoque diferencial de 

discapacidad.  

  

Durante 2012 se llevó a cabo una evaluación institucional de la Política Pública Nacional de 

Discapacidad (PPND) a partir de la identificación y análisis de los actores e instituciones y sus 

estrategias de operación. Ésta se complementó con una evaluación de resultados cualitativos sobre 

la población con discapacidad para poder generar diagnósticos e insumos que permitan organizar, 

orientar y fortalecer su atención y mejorar los espacios de coordinación y articulación 

interinstitucional.  

 

La evaluación arrojó como principales resultados la fortaleza del Sistema Nacional de Discapacidad 

(SND) en la definición de las políticas públicas para la población con discapacidad, especialmente 

en materia normativa e institucional. De igual manera, se mostró cómo la sociedad civil y las 

organizaciones del tercer sector, a lo largo de este tiempo, se han integrado al proceso de definición 

de la política y han sus capacidades al interior de organizaciones de y para personas con 

discapacidad, mostrando de manera concreta el aporte en la formulación de políticas en territorios 

como Bogotá, Medellín, Cali, Cartagena y Pereira, entre otros.   

 

En cuanto a los retos y aspectos por mejorar, se encuentra la necesidad de fortalecer los diferentes 

niveles encargados de realizar la ejecución, seguimiento y control de la PPND. Esto debido a que se 

halló un bajo nivel de coordinación entre las entidades territoriales, es decir, entre los Comités 

Departamentales y Distritales y los Comités Municipales o Locales de Discapacidad. Sumado a la 

inexistencia, en la mayoría de los sectores, de mecanismos de seguimiento, evaluación y rendición 

de cuentas que permitan la verificación de resultados y la generación de alarmas para la toma de 

decisiones. Por su parte, en materia de servicios se observa una brecha entre la demanda y la oferta 
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que se ha venido construyendo, así como la ausencia de identificación de una ruta única de 

atención, con especiales vacíos en los sectores de transporte, trabajo, movilidad y comunicaciones. 

 

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluación y el proceso de construcción de los últimos años 

en torno a la PPND, las entidades que conforman el SND se encuentran elaborando un documento 

CONPES que contendrá los lineamientos, acciones y compromisos para la implementación de una 

política de discapacidad e inclusión social desde el enfoque de derechos. Se espera que el 

documento sea aprobado en el 2013.       
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4. CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ 

 
El Gobierno Nacional, entendiendo la transformación de las amenazas y su adaptación a diferentes 

escenarios regionales, ha implementado acciones que permiten sentar las bases para la 

Prosperidad y la Consolidación de la Paz. Alcanzarla demanda un esfuerzo mancomunado, 

coordinado y sostenido en el tiempo, en el que no solo participan actores del Estado sino también 

diversas esferas de la sociedad. De esta forma la seguridad duradera se extiende más allá del 

control territorial y requiere de una acción integral en la cual se aseguren niveles adecuados de 

institucionalidad, inversión y gobernabilidad en el país. 

 

El 2012 fue un año de contrastes en los resultados en torno a la consolidación de la paz. Por un lado, 

se inicio el proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en La 

Habana- Cuba y por otro lado, luego de una revisión estratégica por parte de la Fuerza Pública, fue 

lanzado en febrero de 2012 el Plan de Guerra Espada de Honor, una estrategia de vocación ofensiva, 

conjunta y focalizada geográficamente que tiene como objetivo debilitar a los Grupos Armados al 

Margen de la Ley (GAML) y fortalecer el control efectivo total del territorio nacional. De la misma 

forma, dentro de las estrategias para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, en julio de 2012 

la Policía Nacional lanzó el Plan Integral Policial para la Seguridad del Ciudadano ȰCorazón Verdeȱ 

que implementa dieciséis estrategias operativas para enfrentar el crimen y la violencia en el país.  

 

Dentro de los avances en materia de seguridad en 2012 se destacan entre otros: los resultados en la 

lucha contra la producción de narcóticos,  ya que la Fuerza Pública incautó 207 toneladas de 

cocaína, equivalentes el 60% del potencial52 que se estima puede producir el país. En materia de 

homicidios se mantuvo la tasa de 32,28 por cada 100 mil habitantes. Si bien se presentaron avances 

en materia de seguridad, orden público y convivencia ciudadana, sigue siendo preocupante el 

aumento de 35% en los atentados terroristas contra la infraestructura y de 29% en los casos de 

extorsión frente a 2011. Asimismo, con la puesta en marcha de la Dirección Nacional de Inteligencia 

se inició un proceso que permitirá producir inteligencia y contrainteligencia de Estado desde una 

perspectiva civil. 

 

Igualmente, dentro del proceso de consolidar la paz, la justicia cumple un papel fundamental. En 

2012 se logró la aprobación del Marco Jurídico para la Paz, la reforma a la Ley de Justicia y Paz, y la 

puesta en marcha de los procesos de restitución de tierras. No obstante, la congestión de procesos 

en la rama judicial y las altas tasas de hacinamiento carcelario (54%) siguen siendo un lunar negro 

para la política criminal y penitenciaria del país.  

 

                                                 
52 La producción potencial para el año 2012 son 345 toneladas métricas, que se obtienen del reporte SIMCI año 
2011. Cuando el SIMCI actualice el reporte el denominador de este indicador cambiará. 
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En general, se perciben  avances en el Pilar de Consolidación de la Paz pero es importante trabajar 

en la coordinación interinstitucional y entender que el esfuerzo no debe ser exclusivamente 

sectorial sino integral, para garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio nacional.  

 

4.1 Seguridad  

 

4.1.1 Seguridad y orden público  
 
Si bien, en los últimos años, se han presentado avances en materia de seguridad y orden público 

aún se pueden identificar algunos municipios problemáticos en el país. Por lo anterior, el Gobierno 

Nacional intensificó en el 2012 sus esfuerzos y acciones para cerrar espacios a los GAML y a las 

actividades que les permiten ganar control social en sus zonas de influencia.  

 

En virtud de lo anterior, en febrero de 2012 se lanzó el Plan de Guerra Espada de Honor, el cual 

resultó de los ejercicios de revisión estratégica desarrollados desde septiembre de 2011 por los 

correspondientes Comités de Revisión Estratégica e Innovación (CREI) conformados por oficiales 

de las distintas Fuerzas Armadas y la Policía, liderados por el MinDefensa. Este Plan tiene como 

objetivo debilitar los GAML con el fin de acelerar su desarticulación en todos sus niveles y 

estructuras, y fortalecer la labor de la Fuerza Pública para ejercer un control efectivo en el territorio 

nacional.   

 

%Î ÅÌ ÍÁÒÃÏ ÄÅ ÅÓÔÅ 0ÌÁÎ ÓÅ ÁÃÔÉÖÁÒÏÎ φ ÎÕÅÖÁÓ &ÕÅÒÚÁÓ ÄÅ 4ÁÒÅÁ ɉȰ6ÕÌÃÁÎÏȱ ÅÎ .ÏÒÔÅ ÄÅ 3ÁÎÔÁÎÄÅÒȟ 

Ȱ0ÅÇÁÓÏȱ ÅÎ .ÁÒÉđÏȟ Ȱ!ÐÏÌÏȱ ÅÎ ÅÌ #ÁÕÃÁȟ Ȱ0ÏÓÅÉÄĕÎȱ ÅÎ 4ÕÍÁÃÏȟ Ȱ!ÒÅÓȱ ÅÎ 6ÉÃÈÁÄÁ Ù Ȱ1ÕÉÒĕÎȱ ÅÎ 

Arauca), completando un total de 12 Fuerzas de Tarea53 operando tanto en áreas geográficas de 

influencia histórica de los GAML como aquellas en donde se han venido concentrando la mayoría de 

acciones violentas relacionadas con el conflicto. Adicionalmente, en julio de 2012 se activó el 

Comando Conjunto del Suroccidente54, con sede en Popayán, que cubre los departamentos de 

Cauca, Nariño y Valle del Cauca. 

 

El tráfico de drogas sigue siendo el principal insumo en la perpetuación del conflicto armado 

colombiano y las dinámicas de la ilegalidad que giran en torno a este, en particular las disputas por 

el control territorial entre GAML y Bandas Criminales (Bacrim). De acuerdo al Sistema Integral de 

Monitoreo de Cultivos Ilícitos (Simci, Undoc) se calcula que en 201155 existían 64.000 hectáreas de 

                                                 
53 Las restantes Fuerzas de Tarea activadas antes de la aplicación de Plan EsÐÁÄÁ ÄÅ (ÏÎÏÒ ÓÏÎȡ Ȱ/ÍÅÇÁȱ Ù 
Ȱ#ÜÎÄÉÄÏ ,ÅÇÕþÚÁÍÏȱ ÅÎ #ÁÑÕÅÔÜȟ Ȱ.ÕÄÏ ÄÅÌ 0ÁÒÁÍÉÌÌÏȱ ÅÎ #ĕÒÄÏÂÁȟ Ȱ:ÅÕÓȱ ÅÎ ÅÌ 3ÕÒ ÄÅÌ 4ÏÌÉÍÁȟ Ȱ3ÕÍÁÐÁÚȱ ÅÎ 
#ÕÎÄÉÎÁÍÁÒÃÁ Ù Ȱ!ÌÇÅÃÉÒÁÓȱ ÅÎ ÅÌ (ÕÉÌÁȢ 
54 El objetivo de este Comando Conjunto es fortalecer las capacidades de la Fuerza Pública en el suroccidente 
del país, la cual presenta una problemática particular al tener presencia de FARC, ELN y Bandas Criminales. 
Estos grupos vienen disputándose el control territorial asociado a las actividades del narcotráfico y la minería 
ilegal.  
55

 El dato de SIMCI se encuentra con un rezago, por lo que en el momento únicamente se encuentra disponible 
la cifra 2011 y la de 2012 solo se conocerá en julio de 2013.  
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hoja de coca cultivadas en Colombia frente a las 62.000 presentadas en 201056, lo anterior significa 

un aumento del 3,2% en las hectáreas de hoja de coca cultivadas. La mayor concentración de 

cultivos de hoja de coca se encuentra en los departamentos de Nariño, Putumayo, Guaviare y Cauca. 

De los 23 departamentos que tienen cultivos de hoja de coca en el país, 14, es decir el 60,8%, tienen 

una tendencia decreciente, con Córdoba y Antioquia liderando este proceso. Sin embargo, 

departamentos como Caquetá y Putumayo incrementaron sus hectáreas cultivadas.  

 

Mapa 4.1 Áreas de cultivos ilícitos de Colombia  

  

 

 

Fuente: Gobierno de Colombia - Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos - SIMCI 

                                                 
56 Esta cifra presenta ajuste de los valores por el factor de lotes menores a 0,25 hectáreas. 
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Por medio de la erradicación manual de cultivos y la erradicación por aspersión aérea se le han 

cerrado espacios a la resiembra, al respecto, durante el 2012 fueron erradicadas por aspersión 

aérea 100.678 hectáreas de hoja de coca cumpliendo la meta en un 100,7%. Manualmente se 

erradicaron 30.486 hectáreas de hoja de coca, lo cual significa un cumplimiento de 76,9% de la 

meta; lo anterior se debió a que algunos erradicadores no pudieron entrar a las zonas para realizar 

su labor por la creciente complejidad de la logística de transporte, abastecimiento y desplazamiento 

del personal encargado, y las acciones hostiles perpetradas en su contra, tales como siembra de 

minas antipersona y hostigamientos.  

 
En cuanto a la interdicción en tierra, mar y aire se le han cortado espacios a los narcotraficantes, 

durante el 2012 se incautaron 207 toneladas de cocaína, el 60% de la producción potencial de 

cocaína del país, lo que implica el cumplimiento el 100,17% de la meta.  

 

Adicionalmente, fueron destruidas 2.486 infraestructuras para la producción ilícita de drogas57 

(1.178 por la Policía Nacional y 1.308 por las Fuerzas Militares). En cuanto a los insumos líquidos 

para la producción ilícita de drogas, en el 2012 fueron incautados e inmovilizados 3.682 miles de 

galones cumpliendo la meta en un 238%. También fueron incautadas e inmovilizadas 14.364 

toneladas de insumos sólidos, lo anterior significa un cumplimiento del 137,4% de la meta 

propuesta. 

 

En respuesta a la efectiva acción de la Fuerza Pública, los narcotraficantes han venido 

desarrollando nuevos mecanismos para transportar la droga fuera del país sin que esta sea 

detectada, usando medios alternativos como el transporte submarino. En la vigencia 2012 fueron 

incautados e inmovilizados 6 semisumergibles y 559 embarcaciones, cumpliendo la meta en un 

200% y 124,22%, respectivamente.  

 

De la misma forma, la Fuerza Aérea viene haciendo un esfuerzo importante en cerrarle espacios al 

tráfico ilícito de drogas con el fin de disminuir los movimientos sospechosos en el país, durante 

2012 se identificaron 16 trazas aéreas58 y se incautaron 181 aeronaves utilizadas para el 

narcotráfico.  

 

                                                 
57 Estas infraestructuras se refieren a laboratorios, cocinas y cristalizaderos utilizados para la producción de 
drogas ilícitas.  
58

 La traza aérea detectada sobre la proyección del espacio aéreo nacional hasta las 12 millas náuticas del mar 
terr itorial es aquella que por sus características de vuelo se encuentra fuera de las normas o reglas de 
aeronavegación o de seguridad nacional. Una vez efectuada la clasificación (nivel de amenaza), se establece 
entonces el grado de autoridad y responsabilidad para su validación, lo que permite determinar la acción 
militar requerida para determinar su identidad o en su defecto lograr su neutralización. 
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El creciente consumo de drogas en el país ha impactado la oferta del narcomenudeo59, se calcula 

que la rentabilidad en torno a este se encuentra alrededor del 250%. Asimismo, Colombia ha 

fort alecido la cooperación internacional en la lucha antinarcóticos, más aún, el país actualmente no 

es solo receptor sino ofertante a 14 países de dicha cooperación, por ejemplo en materia de 

investigación criminal se trabaja con organismos que hacen parte de Europol, Ameripol e Interpol. 

 

 Igualmente, se han presentado avances en el diseño de Planes Binacionales de Seguridad 

Fronteriza: con Panamá se hizo seguimiento a la implementación de las actividades de incautación 

y neutralización del narcotráfico así como de prevención de amenazas y vulnerabilidades que 

pueden tener las comunidades indígenas frente al reclutamiento forzado; con Perú se avanzó en 

operaciones conjuntas de Fuerza Pública en las cuales también intervino Brasil; con Ecuador se ha 

realizado capacitación por parte de las fuerzas especiales colombianas y también se ofreció 

cooperación en interdicción marítima, mantenimiento aeronáutico y análisis de inteligencia 

estratégica técnica; y con Brasil se encuentra en estudio la creación del Centro Integrado de 

Intercambio de Información. Adicionalmente, el sector Defensa viene avanzando en la construcción 

de la Política Sectorial de Seguridad y Defensa Fronteriza que busca definir objetivos, estrategias y 

líneas de trabajo, actualmente se encuentra en fase de socialización.  

 

La transformación de las prácticas delincuenciales y las alianzas entre organizaciones criminales y 

armadas dio origen a las Bacrim. De las 7 estructuras identificadas al principio del cuatrienio han 

sido desarticuladas dos: la organización de la Alta Guajira y, en el 2012, la Banda de los Paisas. 

Asimismo, 937 municipios del país no tienen influencia de Bacrim. 

 

Luego de un estudio profundo sobre este fenómeno, se decidió diseñar e implementar una política 

multidimensional e interinstitucional contra estos grupos delincuenciales. Dicha política buscará 

desarticular los factores que permiten la persistencia de estos grupos y construir nuevas 

condiciones en el territorio que lleven al control institucional del mismo y a la protección de la 

población en cumplimiento del Artículo 2 de la Constitución Política. Esta política cuenta con las 

siguientes estrategias: (i) Caracterización (ii) Información (iii) Judicialización (iv) Anti-corrupción 

(v) Consolidación (vi) Fuentes de financiamiento y logística (vii) Prevención (viii) Comunicaciones. 

 

Asimismo, con el fin de avanzar en la judicialización de los integrantes de estos grupos se 

implementaron los Planes de Acción Troya Caribe y Pacífico, desarrollados conjuntamente por el 

Comando General de las Fuerzas Militares y la Dirección de la Policía Nacional. Estos planes han 

tenido logros operacionales como el aumento del número de capturas de miembros de Bacrim que 

en 2012 ascendió a 4.497, lo que representa un incremento del 17,9%. Estos planes también han 

                                                 
59 El concepto de narcomenudeo hace referencia al fenómeno de la venta de estupefacientes en lugares de uso 
público o privado, ofrecida por un traficante que mantiene la pretensión de exclusividad, movilidad y precio. 
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contribuido a mantener la tendencia decreciente de la tasa de homicidio, a aumentar la incautación 

de sustancias ilícitas y a adelantar las acciones contra la minería ilegal. Debido al éxito de la primera 

fase, en el segundo semestre de 2012 comenzó una segunda etapa de estos planes.  

 

Si bien se han tenido logros operacionales importantes, la transformación de la amenaza tradicional 

impulsó a que las Fuerzas Militares y la Policía Nacional implementen nuevas iniciativas que 

permitan desarticular los GAML, FARC y ELN. Por ello los esfuerzos del Plan de Guerra Espada de 

Honor se están centrando en afectar su centro de gravedad interviniendo el reclutamiento, 

judicializando sus integrantes y utilizando la inteligencia para cortar sus finanzas. Como resultado 

de las acciones ejecutadas durante el 2012 fueron capturados 3.133 miembros de GAML, un 52,7% 

más que los capturados en 2011. Sin embargo, el número de desmovilizaciones se redujo en un 

25,3%, un total de 1.140 personas dejaron las armas.  

 

Una manifestación del conflicto armado son los actos terroristas contra la infraestructura; durante 

el 2012 se presentó un incremento de un 35% en el número de casos (266) frente a los presentados 

en 2011 (196). Por lo anterior, se tomó la decisión de lanzar el Plan de Fortalecimiento a la 

Protección de la Infraestructura de Hidrocarburos y Energética del País, en el marco del cual se 

planea crear y activar en febrero de 2013 siete nuevos batallones que reforzarán la protección de la 

infraestructura petrolera, energética y vial del país60.   

 

Gráfico 4.1 Atentados terroristas contra la infraestructura  

 

Fuente: ISA, Ecopetrol, Observatorio del Delito, DIJIN - Policía Nacional 

 

                                                 
60

 Ver http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/documents/News/NoticiaGrandeMDN/50c16669 -
d9c4-2f10-e08b-99e78cae6bf9.xml. Revisado el 9 de agosto de 2012. 
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En cuanto al control territorial y teniendo en cuenta que la intervención en zonas rojas no es solo 

militar sino integral, el MDN ha venido madurando el trabajo con las jefaturas de acción integral en 

el marco del Nuevo Plan de Guerra, con el propósito de brindar apoyo a la población civil en áreas 

estratégicas y de esta manera potenciar la capacidad de las Fuerzas en dichas áreas. Con relación a 

las actividades de inteligencia y contrainteligencia se destaca el aumento en el número de personal 

de las fuerzas militares en funciones de inteligencia.  

 

De la misma forma, en el marco del fortalecimiento de las actividades de inteligencia y 

contrainteligencia de Estado, en 2012 entró en funcionamiento el sector Inteligencia Estratégica y 

Contrainteligencia, el cual está en cabeza del Departamento Administrativo Dirección Nacional de 

Inteligencia (Decreto 4179 de 2011) que tiene como objetivos: (i) producir inteligencia estratégica 

y contrainteligencia de Estado desde una perspectiva civil para prevenir y contrarrestar riesgos y 

amenazas e identificar oportunidades orientadas al cumplimiento de los fines del Estado, y (ii) 

contribuir a la toma de decisiones del Presidente de la República y el Alto Gobierno.  

 

De la misma forma, uno de los derroteros para el fortalecimiento de las capacidades estratégicas de 

la Fuerza Pública es su modernización, por lo anterior con el fin de mejorar el nivel de alistamiento 

de los integrantes de las Fuerzas Armadas, durante 2012 se avanzó en la implementación de un 

programa de simulación y modelación de naves y vehículos de la fuerza pública. Su objetivo 

primordial era apoyar el nuevo plan de guerra por medio del desarrollo de simuladores de 

entrenamiento táctico (un avión C-208 CARAVAN y un vehículo de reconocimiento ASV 4x4) y con 

ellos entrenar a la Fuerza Pública sin generar desgaste en el equipamiento real. 

 

Por su parte, el impulso a proyectos de CT+I desde el sector defensa se ha focalizado hacia apuestas 

estratégicas sectoriales que tienen como objetivo fortalecer  áreas como, simulación, radares, salud 

operacional y sustitución de importaciones. Esto con el fin de apoyar el desarrollo de las 

operaciones militares y policiales  convertir al sector defensa en un dinamizador de la locomotora 

de innovación.  

 

Adicionalmente, con el fin de dar impulso a esta iniciativa, en el 2012 se creó la Corporación de Alta 

Tecnología para la Defensa, entidad sin ánimo de lucro cuyo objeto será el desarrollo, la promoción 

y realización de actividades de ciencia, tecnología e innovación. Esta Corporación busca trabajar 

con las regiones en el desarrollo de tecnologías críticas para el sector defensa que tengan una clara 

aplicación civil. La primera sede se estableció en Villavicencio y está desarrollando dos programas, 

uno de modelación y otro de simulación61.   

                                                 
61 A estos desarrollos están vinculados 23 ingenieros del Departamento del Meta y 12 uniformados, quienes se 
encuentran desarrollando un software de simulación de talla mundial, y que planean entregar a la Fuerza 
Pública el primer simulador en el mes de abril de 2013. En cuanto al proyecto de sensores, tiene como objetivo 
el diseño y fabricación de un radar terrestre de mediano alcance para las necesidades colombianas, que se 
desarrollará conjuntamente con la República de Corea. 

 



 

100 
 

 

El sector Defensa se ha modernizado para atender los retos que se le presentan, para esto diseñó un 

modelo de planeación de capacidades con el fin de garantizar una fuerza pública sostenible, 

adaptable y flexible, con capacidad para enfrentar de manera oportuna y eficaz las amenazas 

presentes y futuras. En este modelo se privilegia la perspectiva conjunta y coordinada e igualmente 

se trabaja en un listado maestro de tareas y en la ȰGuía de implementación de la metodología de 

planeación por capacidadesȱ. 

 

También se viene avanzando en la implementación del modelo de sostenibilidad del gasto, en el 

cual se ha realizado un cálculo del impacto de los recursos extraordinarios en el presupuesto de 

funcionamiento y el impacto del incremento de pie de fuerza de la Policía en 20.000 hombres. En la 

elaboración de escenarios de sostenibilidad del gasto se avanzó en un ejercicio conjunto entre el 

MinDefensa y la Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas del DNP, en éste se analizan y costean 

actividades misionales de las Fuerzas Militares. Asimismo, se encuentra lista la proyección de 

planta de personal de la Fuerza Pública hasta el año 2030. 

 

Por último, una de las prioridades para el sector defensa es avanzar en la implementación de una 

estrategia de bienestar para la Fuerza Pública, es por ello que se está elaborando la política de 

atención integral a trauma de guerra, se entregaron 10.266 soluciones de vivienda para el personal 

de la Fuerza Pública y se trabaja en el continuo fortalecimiento del Sistema Educativo para las 

Fuerzas Armadas. No obstante, frente a la construcción y dotación de establecimientos de sanidad 

militar y policial, es importante resaltar que estos presentan retrasos importantes en su ejecución, 

en el 2012 solo se entregaron 2 de los 6 programados cumpliendo en un 33,3% de la meta 

proyectada.  

 

4.1.2 Seguridad y convivencia ciudadana  

 
 
Durante el 2012 se avanzó en la implementación de la Política Nacional de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana (PNSCC). Como parte de esta política se propuso desincentivar el robo y reducir el 

beneficio económico del hurto de celulares, para ello la Alta Consejería Presidencial para la 

Convivencia y Seguridad Ciudadana en alianza con el MINTIC, la Comisión de Regulación de 

Comunicaciones (CRC) y la Policía Nacional continúan con la implementación de medidas, 

amparadas en el Decreto 1630 de 2011, para restringir en el país la operación de equipos hurtados 

y extraviados.  

 

Asimismo, dentro de los logros de implementación de la PNSCC, se destaca la realización de la 

primera Encuesta de Seguridad y Convivencia Ciudadana,  cuyo propósito es la generación de 

                                                                                                                                               
 



 

101 
 

información estadística sobre la percepción de seguridad y las dinámicas delictivas asociadas a 

problemas de seguridad tales como hurto a residencias, hurto a personas, hurto a vehículos, riñas o 

peleas y extorsión. El levantamiento de la información se realizó en 25 ciudades entre julio y agosto 

de 2012 teniendo como período de referencia los últimos 12 meses, y actualmente se está 

realizando el análisis de la información para determinar resultados.  

 

Dentro de las acciones implementadas para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, en el mes 

ÄÅ ÊÕÌÉÏ ÄÅ ςπρς ÓÅ ÌÁÎÚĕ ÅÌ 0ÌÁÎ )ÎÔÅÇÒÁÌ 0ÏÌÉÃÉÁÌ ÐÁÒÁ ÌÁ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄ ÄÅÌ #ÉÕÄÁÄÁÎÏ Ȱ#ÏÒÁÚĕÎ 6ÅÒÄÅȱ 

que definió nuevas herramientas para enfrentar el crimen y la violencia, preservar el orden público 

Ù ÁÍÐÌÉÁÒ ÌÁ ÅÆÅÃÔÉÖÉÄÁÄ ÄÅ ÌÁ ÊÕÓÔÉÃÉÁȢ Ȱ#ÏÒÁÚĕÎ 6ÅÒÄÅȱ ÃÕÅÎÔÁ ÃÏÎ ρφ ÅÓÔÒÁÔÅÇÉÁÓ ÏÐÅÒÁÔÉÖÁÓȟ ÑÕÅ 

han sido producto de un proceso de revisión estratégica, cuyo objetivo es contrarrestar los 

principales factores que alteran la seguridad pública y del ciudadano, a través de la neutralización 

de bandas especializadas en hurtos a personas y la captura de violadores sexuales y homicidas 

reincidentes.   

 

De la misma forma la Policía Nacional continúa fortaleciendo la seguridad ciudadana con la 

implementación del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC), estrategia 

con la que se busca mitigar los factores generadores de violencia y debilitar las organizaciones 

ilegales. Adicionalmente, durante el 2012 se formularon 38 planes integrales de seguridad 

ciudadana62 y entró en funcionamiento el sistema de video vigilancia en 26 municipios63 del país, y 

se fortalecieron 31 ciudades y municipios a través de la entrega de infraestructura en seguridad. 

 

En cuanto a los delitos de alto impacto, la tendencia en los últimos años ha sido la disminución de la 

incidencia del homicidio en el país. En efecto, el 2012 cierra con una tasa de 32,28 por cada 100.000 

habitantes frente a 35 de 2011, lo que significa que se cometieron 1.089 homicidios menos. A pesar 

de este esfuerzo no se cumplió la meta programada para el 2012, la cual estaba en 29 casos por 

cada 100 mil habitantes.  

 

  

                                                 
62 Actualmente se realiza un acompañamiento a las nuevas administraciones municipales para la formulación 
de estos planes bajo una propuesta metodológica elaborada de manera conjunta entre el Ministerio del 
Interior, la Policía Nacional, la Alta Consejería Presidencial para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana y el 
DNP. 
63 Santander (Floridablanca, Cerrito, Barrancabermeja); Cauca (Timbío, Santander de Quilichao, Patía); Nariño 
(Cumbal, Pupiales); Caldas (La Virginia); Risaralda (Pueblo Rico, La Celia, Mistrató, Belén de Umbría, 
Quinchía); Atlántico (Baranoa, Galapa, Juan de Acosta, Malambo, Sabanalarga, Sabanagrande); Cundinamarca 
(Soacha, Facatativa); Guaviare (San José del Guaviare); Sucre (Sincé, Sincelejo); Antioquia (Caldas) 
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Gráfico 4.2 Evolución de los homicidios comunes  

(Número y tasa por cada 100 mil habitantes) 

 

Fuente: Cicri-Dijín Policía Nacional ɀ Sinergia 
*Tasa calculada según proyecciones del Censo 2005 

 
Frente a la comisión del delito de hurto común, en el 2012 se registró una tasa de 204,4 casos por 

cada 100 mil habitantes (95.190 casos) frente a una tasa de 219,8 en 2011 (101.193 casos), lo que 

significa que se cometieron 6.003 hurtos menos que en el año 2011, sin embargo, no se cumplió la 

meta programada para el año que estaba establecida en 191 casos por cada 100 mil habitantes. 

 
Gráfico 4.3 Hurto común  

 
Fuente: Observatorio del delito de la DIJIN- Policía Nacional. 

 

De la misma forma, entre otros delitos de alto impacto se denunciaron 2.330 casos de extorsión y 

micro extorsión durante el 2012 frente a 1.805 en 2011, lo que significa un incremento de 29,1% en 

el reporte de casos.  
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Gráfico 4.4 Delitos de extorsión  

 

Fuente: Observatorio del delito de la DIJIN- Policía Nacional. 

 

Históricamente, el secuestro ha sido una fuente de financiación de los GAML y de la delincuencia 

común, que encontró en éste una actividad lucrativa. Desde el año 2011 se viene implementando la 

Política Nacional de Defensa de la Libertad Personal, y como resultado de estos esfuerzos, fueron 

rescatadas 75 personas durante el 2012.  No obstante, en el 2012 fueron secuestradas 305 

personas (177 víctimas de secuestro extorsivo y 128  víctimas de secuestro simple).  

 

Gráfico 4.5 Víctimas de secuestro  

 

Fuente: Observatorio del delito de la DIJIN- Policía Nacional. 

 

Frente a los casos reportados de lesiones personales64, de acuerdo al Instituto Nacional de Medicina 

Legal se presentaron 199.330 casos de lesiones personales, de los cuales 59.599 casos fueron 

                                                 
64

La Ley 599 de 2000 "Código Penal" define lesiones personales como "daño en el cuerpo o en la salud". Según 
la Policía Nacional el daño ha de consistir en una perturbación física o síquica en el cuerpo o salud del sujeto 
pasivo. Para la estadística las lesiones comunes son aquellas que fueren causadas por cualquier tipo de arma, a 
excepción de las cometidas en accidente de tránsito. 
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reportados a la Policía Nacional, en su mayoría estos casos se siguen presentando por riñas entre 

vecinos, clientes y compañeros de trabajo o estudio.  

 

4.2 Justicia 

 

Para el Gobierno Nacional es una prioridad facilitar el acceso a la justicia, mejorar la prestación del 

servicio, descongestionar los despachos judiciales y fortalecer la política criminal y penitenciaria, 

enfocándose particularmente en la ampliación y modernización de la infraestructura de los 

establecimientos de reclusión y en la resocialización de los reclusos.  

 

Entre los proyectos encaminados a reducir la congestión judicial y financiar la Rama Judicial se 

resalta la sanción del Código General del Proceso y la Ley del Estatuto de Arbitraje, así como  la 

preparación del proyecto de Ley del Arancel Judicial y la puesta en marcha del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Con la primera Ley se pretende 

reducir los tiempos de los procesos civiles, comerciales, de familia y agrarios, a través de la 

racionalización de las instancias judiciales y la ampliación del componente oral y la habilitación de 

la justicia electrónica. Para ello, en el segundo semestre del año 2012 el Ministerio de Justicia y del 

Derecho trabajó articuladamente con la Rama Judicial para la implementación de los nuevos 

códigos, para lo cual se inició la formulación de un plan de acción y se conformó un comité para 

hacer seguimiento a la implementación del Código General del Proceso. Así mismo, se realizaron 13 

foros en distintas ciudades del país sobre la aplicación de los dos códigos.  Por su parte, con la 

aprobación de la Ley del Estatuto de Arbitraje se espera reducir el tiempo del que disponen los 

árbitros en la resolución de conflictos. En relación a la sanción de la Ley del Arancel Judicial se 

espera contribuir al financiamiento de la Rama, derogando la Ley 1394 de 2010 y diseñando una 

nueva estructura tributaria para su cobro.  

 

En este mismo sentido, para disminuir las barreras de acceso a la justicia e incidir positivamente en 

la descongestión judicial, el gobierno continúa fortaleciendo los mecanismos alternativos de 

solución de conflictos (MASC). Durante 2012 entraron en operación 3 Casas de Justicia65, 

cumpliendo en un 60% la meta trazada para la vigencia y alcanzando un total de 12 Casas en 

funcionamiento durante el cuatrienio. Por el contrario, la puesta en marcha de Centros de 

Convivencia Ciudadana66 (CCC) continúa siendo un reto por las dificultades presentadas en la 

articulación con los entes territoriales. En el último año entraron dos CCC en operación, lo que 

                                                 
65 Las Casas de Justicia son centros interinstitucionales de orientación, referencia y prestación de servicios de 
solución de conflictos, donde se aplican mecanismos de justicia formal y no formal (MASC y jurisdicción 
especial de paz). 
66 Los Centros de Convivencia son un  unos espacios en donde la comunidad tiene acceso a instituciones del 
orden local con programas e iniciativas que promueven y fomentan los valores ciudadanos, la convivencia, la 
cultura ciudadana, la recreación, el respeto por el medio ambiente y el desarrollo de programas sociales. 
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representa un nivel de cumplimiento del 40% con respecto a la meta del año y del 30% con 

respecto a la meta del cuatrienio67.  

 

Entretanto, 19 municipios fueron fortalecidos con conciliadores en equidad en 2012 para un total 

de 40 municipios en el cuatrienio, con lo cual ya se cumplió la meta del periodo de gobierno. A su 

vez, se cuenta con 344 Centros de Conciliación autorizados y con más de 20.163 personas 

capacitadas en MASC. 

 

Con corte a 31 de diciembre de 2012, el inventario final de procesos judiciales fue de 2.309.37268, 

registrando un avance del 90% con respecto a la meta fijada, y una reducción en el inventario de 

procesos del 2% con respecto al año anterior y del 13% frente a la línea base.  

 

Si bien el inventario ha disminuido con respecto a los años anteriores, no se cumplió con la meta 

trazada y persiste un elevado número de procesos sin resolver dentro del inventario. Para ello se 

hace necesario, que se finalice la formulación y se ejecuten los planes de descongestión con el fin de 

evacuar los procesos represados, los cuales se incrementaron como consecuencia del paro judicial 

que tuvo lugar a final de año. A su vez, es necesario avanzar con mayor celeridad en la 

implementación de otras medidas como la incorporación del sistema oral en las diferentes áreas de 

la jurisdicción ordinaria, la sistematización de procesos y la implementación de esquemas de 

descongestión.  

 

4.3 Política criminal y penitenciaria  

 
En materia de política criminal y penitenciaria, el Gobierno Nacional ha adelantado una serie de 

reformas políticas, administrativas e institucionales. Se resalta la iniciación de la elaboración del 

documento CONPES de Política Criminal del Estado Colombiano y la creación de una comisión que 

tiene como objetivo reformar el Código Penal Colombiano.  

 

Del mismo modo, se presentó el nuevo Código Penitenciario y Carcelario, se reestructuró el 

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) con el fin de solucionar los problemas 

administrativos y de prestación de servicios a los internos, e inició plenas funciones la Unidad de 

Servicios Penitenciarios y Carcelarios, que tiene como objeto gestionar y operar el suministro de 

bienes, la prestación de servicios y el apoyo logístico y administrativo que se requieren para el 

adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios. 

 

Por otra parte, también se avanzó en el mejoramiento de la infraestructura de seguridad de los 

establecimientos de reclusión y en la implementación de programas dirigidos a la resocialización 

                                                 
67 Con corte a diciembre de 2012, el país cuenta con 81 Casas de Justicia en operación y 22 Centros de 
Convivencia Ciudadana. 
68 Esta cifra corresponde a una cobertura del 92%, consolidada en el mes de febrero de 2013. 
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del interno. Respecto a la seguridad de los establecimientos, se dotaron 15 Establecimientos de 

Reclusión del Orden Nacional (ERON) con circuitos cerrados de televisión y cinco ERON con salas 

de audiencias virtuales, lo que implica un porcentaje de avance con respecto a las metas trazadas en 

2012 del 100%. Con estos avances el país pasó a tener 28 centros penitenciarios y carcelarios 

dotados con circuitos cerrados de televisión, con cámaras digitales de alta resolución enlazados 

directamente a la sede central del Inpec y 42 ERON con salas de audiencia virtuales.  

 

Frente a la implementación de programas de tratamiento y desarrollo para la resocialización del 

interno, se desarrollaron proyectos productivos en 30 establecimientos de reclusión. A su vez, 22 

centros adoptaron el nuevo modelo educativo y ocho centros penitenciarios implementaron 

programas de atención y prevención de la drogadicción, avanzando en 91%, 88% y 100% en la 

meta de 2012, respectivamente.  

 

En materia de hacinamiento carcelario, éste continúa siendo uno de los principales retos para el 

Gobierno Nacional ya que, pese a la puesta en marcha de tres nuevos ERON en 201169 y la 

respectiva habilitación de 7.919 nuevos cupos carcelarios y penitenciarios, la problemática 

presenta un incremento continuó. A 31 de diciembre de 2012 el hacinamiento carcelario y 

penitenciario se ubicó en 50,4%, pues contaba con una capacidad de 75.726 cupos para 113.884 

internos. Este incremento sostenido se debe a la sanción de diferentes leyes que han acrecentado 

las penas y tipificado conductas que antes eran consideradas como contravenciones como delitos 

en el Código Penal (Ley de las pequeñas causas, Estatuto de Seguridad Ciudadana, entre otros), 

generando que el número de reclusos crezca a un ritmo muy superior a la capacidad penitenciaria 

para albergar internos.  

 

Por este motivo, el Gobierno Nacional viene trabajando en la implementación de una serie de 

medidas que buscan hacerle frente al hacinamiento carcelario en el corto y mediano plazo. En 

primer lugar, durante 2012 se continuó gestionando la ampliación de la oferta de 26.000 nuevos 

cupos a través de la construcción de al menos seis establecimientos de reclusión a través de 

Asociaciones Público Privadas, con la estructuración de la Comisióin Andina de Fomento (CAF). En 

segundo lugar, se trasladaron internos a centros de reclusión con menor hacinamiento carcelario y 

penitenciario, se fortalecieron  una serie de medidas como la prisión y la detención domiciliaria con 

vigilancia electrónica. Por último, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene trabajando con el 

Consejo Superior de la Judicatura para que los jueces apliquen  los diferentes subrogados penales 

que permiten la opción de medidas diferentes a la privación de la libertad en establecimiento 

carcelario, así como para la creación de nuevos Juzgados de Ejecución de Penas y Medidas de 

Seguridad.   

 

                                                 
69

 En 2011 se inauguraron tres ERON en Florencia, Guaduas y en Bogotá el Anexo La Picota. 
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Finalmente, mejorar la prestación del servicio de salud en los centros penitenciarios y carcelarios 

fue un gran desafío en la vigencia 2012. Aunque el 100% de la población interna en los 

establecimientos se encontraba cubierta por el servicio de salud intramural, la prestación del 

mismo por parte de Caprecom presentó serias deficiencias poniendo en riesgo la salud de los 

reclusos. Debido a lo anterior, se firmó el Decreto 2496 del 06 de Diciembre de 2012 con el que se 

modificó el marco legal para que otras entidades tanto públicas como privadas se puedan vincular a 

la prestación del servicio y contribuyan a mejorar la calidad de este último. No obstante, a 31 de 

diciembre de 2012, Caprecom continuaba prestando el servicio a través de Empresas Sociales del 

Estado (ESE), y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios contrató con una aseguradora la 

cobertura no POS de los internos. 

 

4.4 Derechos humanos, derecho internacional humanitario y justicia t ransicional  

Para promover el respeto y la garantía de los DDHH y en el ejercicio del DIH, el Gobierno Nacional 

mediante la expedición del Decreto 4100 de 2011 definió y organizó el Sistema Nacional de DDHH y 

DIH. Bajo este marco se han adelantado medidas como la implementación de 32 Planes Integrales 

de Prevención y Protección de Violaciones de DDHH en todos departamentos del país, así mismo 

100 municipios incluyeron en sus Planes de Desarrollo Municipal un componente de Derechos 

Humanos para garantizar los derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad, la igualdad, 

la no discriminación y la promoción de una cultura de derechos humanos. Igualmente, 51 

municipios fueron focalizados para la formulación de Planes de Prevención y Protección en el 

marco de la Política Nacional de Consolidación y Recuperación del Territorio.  

Por su parte, cuatro comunidades fueron focalizadas con Planes de Prevención y Protección en 

materia de Restitución de Tierras, con una inversión de $1.998 millones destinada para garantizar 

los derechos a la vida, la seguridad y la integridad personal de las víctimas y líderes que se 

encuentran inmersos en dichos procesos. A la Unidad Nacional de Protección (UNP), creada en 

2011, se le asignó la responsabilidad de articular, coordinar y entregar medidas idóneas de 

protección para personas en situación de riesgo. Durante el 2012 la UNP brindó protección a cerca 

de 7.355 personas y 430 fueron beneficiarios de medidas de protección. 

En cuanto a la protección de los derechos de los niños, niñas y adolescentes (NNA), específicamente 

en reducción del riesgo de reclutamiento forzado, a través del deporte y la cultura se formaron 794 

NNA como gestores de DDHH en las zonas del país con mayor riesgo, entre las que se encuentran 

los departamentos de Nariño, Amazonas, Chocó y Norte de Santander. 

Respondiendo a los compromisos derivados de la ratificación de Colombia a la Convención sobre la 

prohibición del empleo, almacenamiento, producción y transferencia de minas antipersonales y 

sobre su destrucción; el Programa de Acción Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) busca 

eliminar los peligros derivados de las Minas Antipersonal (MAP), las Municiones sin Explotar 
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(MUSE) y los Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) mediante actividades de Desminado 

Humanitario. Durante el año 2012 se lograron despejar un total de 261.116 mt2, en donde se 

recogieron 155 AEI, 14 MUSE y 124.464 desechos metálicos. Como resultados de estas labores de 

desminado humanitario, se entregaron los municipios de San Carlos (Antioquia) y El Dorado 

(Meta), como libres de sospecha de minas. 

Por su parte, aunque siguen existiendo víctimas de minas antipersonales durante 2012 se presentó 

una disminución de 8,6% frente al año 2011, reportándose un total de 502 víctimas (Gráfico 4.8) de 

MAP y MUSE. Es importante destacar que a pesar de los esfuerzos realizados, se presentó un ligero 

incremento en el número de víctimas civiles dentro de las cuales se han visto afectados de manera 

importante menores de 18 años. Así mismo, en cuanto a los grupos étnicos también se incrementó 

el número de indígenas que han sido víctimas de estos artefactos. 

Gráfico 4.6 Víctimas de MAP y MUSE  

 

Fuente: Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal. 

Justicia transicional  

En materia de justicia transicional, uno de los avances más importantes registrados en 2012 

consistió en la reforma constitucional que dio un Marco Jurídico para la Paz a través del cual se 

implementan instrumentos de justicia transicional en el marco de un proceso de paz. En este 

sentido, se espera facilitar el proceso para acabar con el conflicto armado interno, creando un 

marco constitucional que no solo otorga beneficios jurídicos a quienes se desmovilicen de los GAML 

y se reintegren a la sociedad, sino que también garantiza los derechos de las víctimas en materia de 

acceso a la verdad, justicia y reparación. Así mismo, se destaca la reforma a la Ley 975 de 2005 (Ley 

de Justicia y Paz) con la que se pretende agilizar los procesos y proteger los derechos de las 

víctimas. 
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Además, para fortalecer los espacios y mecanismos de coordinación institucional a nivel territorial 

y nacional se inauguraron 20 Comités Departamentales de Atención y Reparación Integral a 

Víctimas, llegando a un total de 32 Comités en funcionamiento, cumpliendo con el 100% de la meta 

fijada. De la misma forma, se instalaron 726 Comités Municipales de Atención y Reparación Integral 

a Víctimas para Justicia Transicional.  

Igualmente en el transcurso del 2012, se coordinó con 18 entidades territoriales la implementación 

in situ de recomendaciones emitidas por el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT) 

para la prevención de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, en poblaciones de: Antioquia, 

Arauca, Bolívar, Caquetá, Cauca, Chocó, Córdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Nariño, 

Norte de Santander, Quindío, Santander, Sucre, Valle del Cauca y Vichada. 

Por otro lado, gracias a un programa conjunto entre el MinJusticia y la Defensoría del Pueblo, entró 

en operación la Unidad Móvil de Atención y Orientación a Víctimas del Conflicto, la cual durante 

2012 atendió alrededor de 2.472 personas en las zonas más apartadas del país, facilitándoles 

servicios a las víctimas como la toma de declaración, la interposición de recursos y orientación 

jurídica.  

Es importante también mencionar los avances que se tuvieron en materia de reintegración a la 

sociedad de los miembros de los GAML. Durante la vigencia 2012 se hizo un énfasis especial en 

favorecer la generación de ingresos de las personas desmovilizadas en proceso de reintegración 

mediante la vinculación de empresas y entidades del sector público y privado, logrando que al 

finalizar el año 915 empresas abrieran oportunidades de empleo (140,8% de avance sobre la meta) 

a 731 personas. Así mismo, al cierre del año se logró que 850 participantes culminaran su ruta de 

reintegración, logrando un avance de 93,82% sobre la meta del año. 

En materia de acceso a la verdad por parte de las víctimas del conflicto armado, el Centro de 

Memoria Histórica (CMH), entidad encargada de reconstruir la historia reciente de la violencia en 

Colombia, ha promovido diversas acciones alrededor de tres ejes centrales: Museo de la Memoria; 

Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histórica; y Acuerdos de Contribución a la 

Verdad y la Reparación. Así mismo, de manera conjunta entre el CMH y el MinCultura fue publicado 

el libro ȰLuchando contra el olvido. Dramaturgia del conflicto armadoȱ; y en el marco de la V 

Semana por la Memoria,  realizada durante el mes de octubre de 2012, el CMH presentó seis 

investigaciones sobre conflicto armado y memoria70. 

 

                                                 
70 Las investigaciones son: (i) El Placer: mujeres, coca y guerra en el Bajo Putumayo; (ii) Nuestra vida ha sido 
nuestra lucha. Resistencia y Memoria en el Cauca Indígena; (iii) Justicia y Paz: ¿Verdad judicial o verdad 
histórica?; (iv) Justicia y Paz. Los silencios y los olvidos de la verdad; (v) Justicia y Paz. Tierras y territorios en 
las versiones de los paramilitares; y (vi) Encuesta nacional. ¿Qué piensan los colombianos después de siete 
años de justicia y paz?  
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El CMH ha avanzado en la conformación del equipo nacional, el equipo móvil, y los equipos 

regionales para la realización de Acuerdos de la Verdad. En particular, se destaca la instalación de 

equipos en 10 sedes ubicadas en los seis primeros departamentos o regiones seleccionadas: Bogotá, 

Medellín, Apartadó, Turbo, Caucasia, Montería, Tierralta, Bucaramanga, Valledupar y Santa Marta. 

 

Finalmente, durante el año 2012 fueron apoyados 10 procesos colectivos en materia de memoria 

histórica, tres de ellos relacionados con archivos de DDHH, DIH y memoria histórica y siete 

procesos colectivos de memoria histórica en municipios, museos itinerantes y Planes Integrales de 

Reparación Colectiva. De igual manera, en el marco del plan de formación de gestores de memoria, 

se realizaron cinco talleres en: Tame (Arauca); Segovia y Remedios en Bojayá (Chocó); Santa Cecilia 

(Risaralda) y Montes de María (Bolívar y Sucre).  
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5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCIÓN DEL RIESGO 

 
Los resultados positivos en el campo del crecimiento económico y bienestar social que el país ha 

experimentado en los últimos años deben estar acompañados de un esfuerzo por fomentar que la 

explotación y el uso de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos se realice de manera 

sostenible. Las presiones generadas sobre el sector por este crecimiento acelerado requieren 

grandes transformaciones en la gestión ambiental, entre cuyos retos se encuentra el asegurar un 

crecimiento que cumpla con parámetros de sostenibilidad, se adapte a la variabilidad y el cambio 

climático, cambie la tendencia del deterioro ambiental y disminuya los procesos inadecuados de 

ocupación y uso del territorio. 

 

En este sentido, el PND 2010-2014 incluye la implementación de estrategias que eviten la 

sobreexplotación, aumenten la sostenibilidad y eficiencia de la utilización de los recursos naturales 

y frenen la pérdida de la biodiversidad, a través de una gestión ambiental integrada y compartida 

por los diversos sectores económicos y sociales del país. Para lograr esto, el Gobierno ha 

establecido un plan de trabajo en temas como la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la 

gestión integral del recurso hídrico, la gestión ambiental sectorial y urbana, y las estrategias de 

cambio climático, enfocadas en temas de reducción de la deforestación, adaptación  y desarrollo 

bajo en carbono o mitigación 

  

Así mismo, el Gobierno ha reconocido la necesidad de una gestión ambiental y del riesgo de 

desastres, incorporada como estrategia fundamental para garantizar la sostenibilidad y seguridad 

de las comunidades, en respuesta a la degradación del ambiente y el cambio climático global. La ola 

invernal que golpeó al país en 2010 y 2011 demostró la importancia de políticas públicas 

ambientales que permitan no solo tomar acciones para enfrentar las presentes calamidades, sino 

también definir las acciones necesarias para prevenir posibles desastres naturales. Para ello, se 

creó la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD) con el objetivo de dirigir 

las actividades relacionadas, así como coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del 

Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres. 

 

Finalmente, el Gobierno busca consolidar una canasta energética eficiente que permita alcanzar los 

niveles de desarrollo económico y social esperados, manteniendo estándares de sostenibilidad y 

eficiencia en el uso de los recursos energéticos del país. En este sentido cobran importancia los 

avances en la implementación de las estrategias coordinadas por el sector minero energético 

relacionadas con las políticas de combustibles líquidos y biocombustibles y del Programa de Uso 

Racional y Eficiente de la Energía y demás Formas de Energía No Convencionales (Proure). 

5.1 Gestión ambiental integrada y compartida   
 

El Gobierno ha planteado una gestión ambiental integrada y compartida por los diferentes sectores 

económicos para cambiar la tendencia de deterioro ambiental, hacer frente a los procesos 
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inadecuados de ocupación y uso del territorio, y adaptarse a la variabilidad climática que resulta de 

los procesos globales de cambio climático.  

 

De esta forma, dentro de esta estrategia se establecieron cuatro líneas de acción que permiten 

incorporar consideraciones ambientales en los procesos de planificación territorial y sectorial: (i) 

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, (ii) Gestión integral del recurso hídrico, (iii) Gestión 

ambiental sectorial y urbana, y (iv) Cambio climático, reducción de la vulnerabilidad y adaptación y 

estrategia de desarrollo bajo en carbono. 

5.1.1 Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos 
 

Con el objetivo de promover la preservación de la biodiversidad y de sus servicios ecosistémicos, el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) ha trabajado en el diagnóstico y la 

construcción participativa de un Plan Nacional de Recursos Acuáticos, en el marco de la Política 

Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos y de la Política 

Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e 

Insulares de Colombia.  

 

Respecto a las nuevas hectáreas ordenadas territorialmente y zonificadas como reservas forestales 

a través de la Ley 2 de 1959, mediante el convenio interadministrativo No. 185 suscrito con el 

Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI) y el MADS se elaboró la propuesta de 

zonificación y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonía en los departamentos 

de Putumayo, Cauca y Nariño, correspondiente a 799.213 hectáreas, y en el Meta, con una extensión 

de 2.893.935 hectáreas, para un total de 3.693.148 hectáreas. Adicionalmente, en 2012 se 

incorporaron 1.614.843 nuevas hectáreas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), lo que 

representa un avance anual del 179,43%, frente a la meta de 900.000 hectáreas. 

 

5.1.2 Gestión integral del recurso hídrico  
 

Con relación a la gestión integral del recurso hídrico, se adelantó la validación del mapa de las 

cuencas priorizadas para la formulación y actualización de los Planes de Ordenamiento y Manejo de 

Cuencas Hidrográficas (Pomcas), y se cuenta con la guía técnica para la ordenación y manejo de 

cuencas hidrográficas, en la cual se definen los lineamientos y directrices que las autoridades 

ambientales deben tener en cuenta en los procesos de ajuste o formulación de los Pomcas, 

incorporando consideraciones de gestión de riesgo. Esta guía actualmente se encuentra en proceso 

de socialización y concertación con las entidades competentes. Sin embargo, se han presentado 

dificultades para realizar la formulación y actualización de los 133 Pomcas establecidos como meta 

en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 ɀ 2014 debido a retrasos en la estructuración del proyecto 

con el Fondo Adaptación y en el consecuente proceso que debe ser realizado por parte de las 

Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) para la inclusión del componente de gestión del riesgo 
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en las cuencas hidrográficas afectadas por el fenómeno Niña 2010 ɀ 2011, lo que ha impedido el 

avance de esta meta. 

 

Por otra parte, para la elaboración de los planes estratégicos de las macrocuencas, se coordinó la 

preparación de talleres participativos a nivel regional para las macrocuencas Magdalena-Cauca, 

Caribe y Orinoquía, con el objetivo de definir las problemáticas y conflictos que se presentan en las 

partes altas, medias y bajas de las macrocuencas con la participación de los diferentes actores 

estratégicos de estas regiones. Adicionalmente, se continuó con el desarrollo de la fase de 

diagnóstico de las macrocuencas Magdalena-Cauca y Caribe y se inició el mismo proceso para las 

macrocuencas Orinoquía y Pacífico. 

5.1.3 Gestión ambiental sectorial y urbana  
 

Para el logro de los objetivos relacionados con la gestión ambiental sectorial y urbana, se 

concertaron tres planes de acción entre el MinAmbiente y los MinMinas, y MinAgricultura y. En 

relación a la Agenda Ambiental Interministerial suscrita entre el MinAmbiente y el MinMinas se 

debe destacar que esta agenda está compuesta de tres agendas ambientales para los subsectores de 

Minas, Energía e Hidrocarburos, las cuales tienen los siguientes ejes temáticos: recurso hídrico; 

servicios ecosistémicos; cambio climático; promoción de procesos productivos, competitivos y 

sostenibles; prevención y control de la degradación ambiental; y fortalecimiento institucional. 

 

Con el fin de promover la incorporación de variables ambientales en la planificación de los sectores 

locomotora y en la formulación de las políticas de desarrollo sectorial, se avanzó en la elaboración 

de la Evaluación Ambiental Estratégica para el sector agropecuario en las regiones de la Altillanura 

y Alta Montaña.  

 

En materia de calidad del aire, se cuenta con 22 sistemas de vigilancia conformados por 110 

estaciones de monitoreo, de las cuales 81 estaciones reportan cumplimiento de los estándares de 

calidad del aire para material particulado (contaminante prioritario), según la legislación vigente. 

En este sentido, se sigue trabajando con las Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas en el 

ajuste de los sistemas de vigilancia de calidad del aire y sus estaciones acorde con la aplicación de la 

Resoluciones 2154 y 610 de 2010. 

 

En referencia a la disminución de uso de mercurio en procesos mineros se trabajó en un convenio 

suscrito con la Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia)  y al cierre 

del año se encontraban en implementación seis proyectos demostrativos localizados en los 

municipios de Segovia y Remedios en el Departamento de Antioquia, orientados a la reducción de 

uso de mercurio en el proceso de beneficio del oro, con el fin de divulgarlos en todo el país. Así 

mismo, se encontraban en ejecución otros proyectos de producción más limpia en el sector de 

minería aurífera artesanal y de pequeña escala en los departamentos del Huila y Chocó, en 
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convenios suscritos entre el MinAmbiente con la Corporación Autónoma Regional del Alto 

Magdalena ɀ CAM y la Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocó 

(Codechoco).  

 

Por otra parte, se avanzó en la elaboración de la Norma Técnica Colombiana en la categoría de 

construcción sostenible para acceder al Sello Ambiental Colombiano. El Instituto Colombiano de 

Normas Técnicas y Certificación (Icontec) y el MinAmbiente presentaron para consulta pública esta 

norma técnica y las observaciones recibidas serán evaluadas e incorporadas durante 2013. 

 

Con relación a los vehículos que ingresan al parque automotor con tecnologías limpias acordes con 

los combustibles disponibles, se concertó y publicó en consulta en la Organización Mundial del 

Comercio la actualización de la Resolución 910 de 2008, mediante la cual se establecen los límites 

máximos de emisión permisibles que deben cumplir los vehículos nuevos para circular en el país, 

ya sean importados o ensamblados nacionalmente. La modificación de la citada resolución 

establece el cumplimiento de un estándar de emisión 87% más estricto que el actualmente vigente 

para emisiones de material particulado.  

 

Por otro lado, en 2012 se creó una mesa de trabajo entre el MinAmbiente, el MinMinas y Ecopetrol 

para actualizar los estándares de calidad de la gasolina. En el marco de esta mesa, se contrató un 

estudio que evalúa el grado de desactualización de Colombia en cuanto a las exigencias de 

estándares de calidad de la gasolina y compara la regulación colombiana con la de varios países de 

la región, cuyos resultados servirán de insumo para definir los plazos y los parámetros que deben 

actualizarse en la legislación nacional. Adicionalmente, se presentó para aprobación del Consejo 

Superior de Política Fiscal (Confis), la solicitud para la reducción arancelaria de la importación de 

15.000 vehículos eléctricos e híbridos con sus correspondientes electrolineras y estaciones de 

carga. 

5.1.4 Cambio climático, reducción de la vulnerabilidad y adaptación y estrategia de desarrollo 
bajo en carbono. 
 

Con el objetivo de avanzar en la definición de estrategias sectoriales que integren políticas de 

desarrollo bajo en carbono, durante el 2012 se llevaron a cabo los primeros Talleres de Expertos 

Sectoriales de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales contaron con la 

participación de más de cien expertos del sector público y privado. 

 

Por otra parte, el MADS coordinó la actualización del documento de Preparación de la Estrategia 

Nacional REDD+71, en la cual se incluyeron los comentarios y recomendaciones de diferentes 

                                                 
71 EN REDD+ hace referencia a la estrategia nacional para la reducción de emisiones derivadas de la 
deforestación y la degradación forestal; así como para la conservación y el manejo sostenible de las reservas 
forestales. 
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actores y comunidades relevantes y las instancias del Fondo Cooperativo para el Carbono de los 

Bosques. Así mismo, se avanzó en la gestión de recursos de cooperación internacional y del 

presupuesto general de la nación para la financiación e implementación de la Estrategia Nacional 

REDD+. 

 

Finalmente, debido a que los procedimientos y oportunidades ofrecidos a través de los acuerdos del 

Protocolo de Kioto se han visto afectados negativamente por los bajos niveles de compromiso de los 

países industrializados, el número de proyectos identificados para el Mecanismo de Desarrollo 

Limpio (MDL) y otros mercados de carbono se ha reducido notoriamente. En 2012 solamente 27 

proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) contaron con aprobación nacional, de los 

cuales diez fueron registrados ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático, incluyendo la participación en nuevos mercados de carbono, lo cual representa un 

avance en las metas anuales del Gobierno Nacional de 71%. 

5.2  Gestión del riesgo de desastres: buen gobierno  para comunidades seguras  
 
De acuerdo con lo planteado en el PND 2010-2014, se denomina gestión del riesgo de desastres a 

las actividades de intervención ante eventos físicos con potencial para generar daños y pérdidas 

que afectan las condiciones normales de vida, ya sea a través de la prevención, mitigación y 

preparación o por medio de la atención, rehabilitación y reconstrucción después de ocurrido el 

evento.  

 

En este sentido, uno de los aspectos más importantes que ha impulsado la Unidad Nacional para la 

Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), creada en noviembre de 2011 con el objetivo de 

implementar la gestión de riesgo de desastres, ha sido la reforma del Sistema Nacional de Gestión 

del Riesgo de Desastres, mediante la aprobación de la Ley 1523 de 201272. Así mismo la entidad ha 

impulsado el desarrollo estrategias de comunicación, convenios de cooperación internacional e 

interinstitucional, proyectos de asistencia técnica en gestión local del riesgo, estrategias para el 

conocimiento y la reducción del riesgo, y actividades para el manejo de desastres, en concordancia 

con lo estipulado en la Ley 1523 de 2012.  

 

Los proyectos de asistencia técnica en gestión local del riesgo involucran actividades para la 

asesoría a municipios, escuelas y comunidades, incluyendo la definición de estrategias para la 

respuesta a emergencias. De esta forma, 590 municipios recibieron asistencia y asesorías durante 

2011 y 2012 y se realizaron 205 talleres municipales y 29 talleres departamentales en gestión del 

riesgo, con lo que se ha logrado formular 544 Planes Municipales de Gestión de Riesgo. 

 

                                                 
72

 La mayor parte de la información presentada en esta sección corresponde al Informe de Gestión UNGRD para su 

primer año. Recuperado: Febrero 02 de 2013. Acceso en: http://www.sigpad.gov.co/sigpad/archivos/documentos 
/Informacion%20institucional%20UNGRD/PRESENTACIÓN%20IG%20PRIMER%20AÑO%20UNGRD%2004_11_2011%
20A%2003_11_2012.pdf 



 

116 
 

Así mismo, se trabajó en una estrategia para avanzar en el conocimiento del riesgo a través del 

desarrollo de documentos para la caracterización de amenazas, aproximación a la condición de 

riesgo en los municipios, formulación de guías para el análisis y la evaluación del riesgo, entre 

otros. Además, en conjunto con el MVCT, se inició un proyecto piloto en seis municipios del oriente 

de Cundinamarca con el fin de establecer lineamientos para la adecuada incorporación de la gestión 

del riesgo en el ordenamiento territorial. 

 

Por otra parte, las estrategias para la reducción del riesgo se han centrado en: obras de mitigación; 

sistemas de alerta temprana; reducción de riesgo por tsunami y huracán; y simulacros y planes de 

contingencia. Con recursos del Fondo Nacional de Regalías se han ejecutado 54 obras de mitigación 

en 18 departamentos por un valor de $38.149 millones y entregado 4.476 viviendas, distribuidas en 

46 proyectos en 16 departamentos, por valor de $72.749 millones. Adicionalmente, 16 municipios 

de la costa Pacífica y seis de la costa Caribe fueron beneficiados con sistemas de alerta temprana y 

el fortalecimiento de sus telecomunicaciones para reducir el riesgo por tsunami y huracán. En el 

mismo sentido, se elaboraron planes de contingencia como el Plan Nacional Volcán Nevado del Ruiz 

y el Plan Nacional Fenómeno del Niño que permitirán al país estar mejor preparado para estos 

eventos. También se llevaron a cabo diversos simulacros de evacuación por huracán, sismo, 

derrame de hidrocarburos y riesgo volcánico. 

 

Por otra parte, en el marco del Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático, definido en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2010 ɀ 2014 y en el CONPES 3700 "Estrategia institucional para la 

articulación de políticas y acciones en materia de cambio climático en Colombia", el MinAmbiente, 

con el apoyo del DNP, el IDEAM y la UNGRD ha gestionado recursos de cooperación internacional y 

del presupuesto general de la nación para apoyar el proceso de formulación e implementación de 

los Planes Sectoriales de Adaptación de: 1. Infraestructura junto con el MinTransporte, 2. Salud 

junto con la Organización Panamericana de la Salud y el Instituto Nacional de Salud, 3. Agricultura 

con el MinAgricultura, 4. Energía junto con la UPME. El MinAmbiente también ha apoyado la 

formulación e implementación de los Planes Territoriales de Adaptación de 1. Cartagena de Indias 

junto con la Alcaldía y el INVEMAR, 2. Huila, junto con la CAM y la Gobernación, 3. Bogotá-

Cundinamarca, junto con la Alcaldía, la Empresa de Acueducto y el PNUD, 4. Región Caribe, junto 

con la UNGRD, el PNUD y las Gobernaciones de los ocho departamentos del Caribe73. 

 

Finalmente, en cuanto al manejo de desastres, se realizaron actividades en las cuales se entregaron 

ayudas humanitarias a 1.427.157 personas incluyendo 421.548 mercados, 291.453 kits de aseo, 

189.917 colchonetas y 160.520 kits de cocina para 1.919 eventos en 726 municipios. Así mismo, se 

entregaron $3.505 millones en subsidios de arrendamiento para beneficiar a 4.276 familias en 56 

municipios y se realizaron jornadas de salud donde se atendieron 2.611 personas. 

                                                 
73

 Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
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5.3 Canasta y eficiencia energética  
 

Con el fin de garantizar un adecuado abastecimiento energético para el desarrollo económico y 

social esperado, el sector mineroɀenergético ha trabajado en la definición y transformación de una 

canasta energética que sea confiable, eficiente y sostenible, respondiendo a las condiciones 

económicas, sociales, ambientales y energéticas de cada región.  

 

En este contexto, para el sector de transporte se continuó con el fomento de uso de mezclas de 

biocombustibles con combustibles de origen fósil. Dentro de los principales avances se consolidó el 

uso de la mezcla de alcohol carburante ɀ gasolina motor y biodiesel - diesel fósil (ACPM) para 

vehículos automotores. A diciembre de 2012 el país tenía una mezcla de alcohol del 8% en todo el 

país y de biodiesel al 8% en el interior del país (Cundinamarca, Boyacá, Meta, Guaviare, Casanare, 

Vichada y Guainía) y al 10 % en la Costa Atlántica (Atlántico, Bolívar, Cesar, Magdalena, Córdoba, 

Sucre y San Andrés, Providencia y Santa Catalina), Santander, Antioquia, Chocó, Caquetá, Huila, 

Tolima, Putumayo y el Occidente del país (Nariño, Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Quindío y 

Caldas).  

 

Por último, dentro del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energía y demás Formas de 

Energía No Convencionales (Proure), se desarrollaron algunos proyectos sectoriales entre los que 

se encuentran: el proyecto eficiencia energética en edificaciones donde se determinaron los niveles 

de consumo energético en la producción de los materiales más utilizados en la construcción y se 

realizaron auditorías energéticas en 8 edificaciones de la administración pública en Bogotá, 

Medellín, Cali y Quibdó; el programa gestión integral de la energía en la industria, con el cual se 

desarrolló el modelo energético para 58 empresas del sector industrial colombiano, se certificaron 

411 profesionales diplomados en gestión energética y se dio inicio a posgrados en las universidades 

participantes; y la preparación del proyecto de etiquetado en eficiencia energética, que busca 

incentivar el uso de tecnología eficiente74. 

  

                                                 
74

 Fuente: Ministerio de Minas y Energía. 
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6. SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRÁTICA 

 
Alcanzar la prosperidad democrática requiere una serie de soportes transversales que contribuyen 

a impulsar el bienestar y progreso social del país. En este sentido, el gobierno trabajó en fortalecer 

tres ejes transversales de intervención identificados en el Plan Nacional de Desarrollo: (i) Buen 

Gobierno, participación ciudadana y lucha contra la corrupción; (ii) Relevancia internacional, y (iii) 

Apoyos transversales al desarrollo regional.  

 

Con respecto al primer eje de intervención, se continuó con el fortalecimiento de un esquema de 

gobernabilidad basado en los principios de buen gobierno con el fin de garantizar una gestión 

pública efectiva, eficiente, transparente, capaz de combatir frontalmente la corrupción y hacer uso 

adecuado de los recursos públicos. Es por ello que durante 2012 se avanzó en el fortalecimiento 

institucional al realizar 101 intervenciones75 a entidades del orden nacional y 45 intervenciones a 

entidades del orden territorial.  

 

A su vez, para cobijar el trabajo de las instituciones bajo esquemas de transparencia, se resalta la 

sanción de la Ley Estatutaria de Transparencia y Acceso a la Información y el robustecimiento del 

gobierno electrónico mediante la herramienta Gobierno en Línea, en donde el 80,6% de las 

entidades de orden nacional y el 21,3% del orden territorial presentaron un índice alto de 

cumplimiento de la estrategia.  

 

Así mismo, con el fin de imprimir eficiencia y eficacia a la gestión pública, se avanzó en la 

racionalización de 659 trámites del orden nacional, la puesta en línea de 178 de ellos y la conexión 

a la intranet gubernamental de 122 entidades de orden nacional. A su vez, se expidió el decreto 

2482 de 2012, con el que se contribuye al Plan de Eficiencia Administrativa y Cero Papel y el Plan 

de Racionalización de Trámites.  

 

En cuanto a la lucha contra la corrupción, se avanzó en la construcción de la política integral 

anticorrupción y entraron en funcionamiento 26 Comisiones Regionales de Moralización, con las 

cuales se busca garantizar el cumplimiento de las normas anticorrupción.  

 

En relación al segundo eje, Colombia avanzó en sus relaciones exteriores, logrando posicionarse en 

nuevos mercados y organizaciones internacionales así como en la agenda multilateral del 

desarrollo y cooperación. En este sentido, se resalta: el afianzamiento de las relaciones bilaterales 

no solo con los países vecinos, sino también con países de Centroamérica y el Caribe; el 

reconocimiento internacional de Colombia como país socio en materia de paz y seguridad; la 

                                                 
75 Las intervenciones consisten en el apoyo que presta el Departamento Administrativo de la Función Pública 
en materia de modernización de la gestión y restructuración de las entidades.  
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diversificación de la agenda temática con socios tradicionales y no tradicionales; y el rol ejercido en 

escenarios multilaterales.  

 

En esta misma línea, el posicionamiento de Colombia en el exterior trajo como resultado una serie 

de logros en materia comercial. Se materializó la suscripción del Acuerdo Comercial con la Unión 

Europea, entro en vigor el TLC con Estados Unidos, se iniciaron las negociaciones de un TLC con 

Costa Rica, se continuaron las negociaciones de este tipo de tratados con Israel, Panamá y Turquía, 

y se cerraron las negociaciones del TLC con Corea del Sur. Así mismo, se resalta el incremento en la 

inversión extranjera directa que alcanzó los USD$15.823 millones y de las exportaciones totales de 

bienes alcanzando un monto de USD$60.208 millones. 

 

En el tercer eje, consciente de que el desarrollo se hace desde las regiones, el Gobierno Nacional 

fortaleció el dialogo, autonomía y capacidades de los entes  territoriales, y a través de un trabajo 

articulado con los mismos, desarrolló objetivos comunes tendientes a reducir las desigualdades y 

brechas regionales. En esta línea se destaca el establecimiento de espacios de interlocución con las 

regiones a través de la realización de 35 Acuerdos para la Prosperidad y la implementación de una 

serie de medidas para avanzar hacia el desarrollo regional con la firma de dos Contratos Plan y la 

implementación del nuevo Sistema General de Regalías (SGR), en donde los Órganos Colegiados de 

Administración y Decisión (OCAD) aprobaron $5.9 billones de pesos para financiar 1.837 proyectos 

de inversión a lo largo y ancho del país.  

 

Así mismo, el Gobierno Nacional concentró sus esfuerzos en garantizar el progreso económico y 

social en zonas históricamente afectadas por el conflicto. A través de la Política Nacional de 

Consolidación y Reconstrucción Territorial (PNCRT) se avanzó en la generación de capacidades 

institucionales, en mejorar el acceso a servicios básicos y la protección de los derechos humanos en 

ocho Zonas de Consolidación, que abarcan a cerca de un millón y medio de colombianos en 58 

municipios de 12 departamentos del país. 

  

Por último, se incentivó la oferta turística como motor de desarrollo regional, alcanzando un total 

de 1.947.216 visitantes extranjeros, un porcentaje de ocupación hotelera del 54% (superior en 2 

p.p.  al observado en el año 2011) y un incremento en el número de visitas a Parques Naturales que 

alcanzó un total de 825.470 visitantes. 

 

6.1 Buen gobierno , participación ciudadana y lucha contra la c orrupción  

 

Con el fin de fortalecer las instituciones y garantizar la efectividad de las políticas públicas 

desarrolladas en el país, el Gobierno Nacional, bajo el esquema de Buen Gobierno, continuó 

trabajando en el mejoramiento de la administración pública enfocándose en: (i) la transparencia y 

rendición de cuentas; (ii) gestión pública efectiva; (iii) vocación por el servicio público; (iv) 

participación ciudadana; y (v) lucha contra la corrupción. 
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6.1.1 Transparencia, rendición de cuentas y lucha contra la corrupción  

 
El gobierno continuó consolidando herramientas para fomentar la transparencia y la rendición de 

cuentas, con el fin de avanzar hacia un Estado más transparente y participativo. Dentro de los 

principales logros se resalta el fortalecimiento del gobierno electrónico mediante la herramienta 

Gobierno en Línea (GEL), en donde el 80,6% de las entidades de orden nacional y el 21,3% de las 

entidades del orden territorial presentaron un índice alto de cumplimiento de la estrategia de GEL. 

Este nivel de avance posicionó a Colombia en 2012 como el número uno en América Latina en la 

oferta de servicios públicos en línea y el noveno a nivel mundial.  

 

Otro avance en materia de transparencia es la sanción de la Ley Estatutaria de Transparencia y 

Acceso a la Información que conmina a las entidades a facilitar el acceso de los ciudadanos a la 

información pública, de acuerdo a las disposiciones dictadas en la misma Ley. Con esto los 

colombianos se apropian de herramientas para conocer de forma rápida y oportuna información de 

la administración pública, promoviendo la transparencia en la ejecución de las entidades públicas 

de todas las ramas del Estado y de todas las entidades privadas que realicen funciones públicas. 

 

Entretanto, con el fin de robustecer el proceso de rendición de cuentas, se avanzó en la 

construcción del Manual Único de Rendición de Cuentas y se brindó asistencia a las diferentes 

entidades del orden nacional y territorial para que adopten una metodología dirigida a fortalecer 

este mecanismo. Con corte a diciembre de 2012 el manual se encontraba en proceso de aprobación 

de acuerdo a las recomendaciones presentadas en el CONPES 3654 de 2010.  

 

En cuanto a las asesorías y asistencias técnicas a las entidades del orden nacional en esta materia, y 

atendiendo las actividades propuestas por el CONPES 3654 de 2010, el Departamento 

Administrativo de la Función Pública (DAFP) aplicó una experiencia piloto de asistencia técnica a 

70 entidades nacionales, que fue clausurada con la IV Jornada del Seminario ȰHacia una cultura de 

la rendición de cuentas ¿Qué logramos y hacia dónde vamos en el proceso de rendición de cuentas 

en Colombia? Proyecciones 2.013ȱ. De la misma forma, en un trabajo conjunto entre el DAFP, GEL, 

el DNP y la Contraloría General de la República (CGR), se realizaron 12 mesas sectoriales para hacer 

un diagnóstico institucional del estado de la rendición de cuentas. Estas contaron con la 

participación de 64 entidades.    

 

En esta misma línea, uno de los objetivos principales consiste en impulsar los procesos de rendición 

ÄÅ ÃÕÅÎÔÁÓ Ù ÃÏÎÔÒÏÌ ÓÏÃÉÁÌ ÅÎ ÅÌ ÎÉÖÅÌ ÌÏÃÁÌȢ -ÅÄÉÁÎÔÅ ÌÁ ÅÓÔÒÁÔÅÇÉÁ Ȱ(ÅÃÈÏÓ Ù $ÅÒÅÃÈÏÓȱ ÓÅ ÌÏÇÒĕ ÑÕÅ 

28 gobernaciones realizaran rendición pública de cuentas sobre la garantía de derechos de infancia, 

adolescencia y juventud. Así mismo, 271 servidores públicos provenientes de alrededor de 14 

departamentos fueron formados en control social, a través de una serie de eventos y encuentros 

llevados a cabo en Santa Marta (95 asistentes), Bogotá (85) y Cali (91). De la misma forma, se 
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lograron evaluar los planes de acción departamentales 2012 e incorporar el elemento de rendición 

de cuentas en la formulación de 32 planes de acción 2013. Del mismo modo, se realizaron 49 

eventos de capacitación a 2.428 ciudadanos, líderes y veedores de organizaciones sociales en 10 

departamentos del país.   

 

En materia de lucha contra la corrupción, el gobierno implementó una serie de medidas 

encaminadas a prevenirla y combatirla. La Secretaria de Transparencia, en un trabajo conjunto con 

PNUD y la Agencia Presidencial de Cooperación, convocó 16 talleres regionales, cuatro mesas 

sectoriales de trabajo de expertos y encuentros con la Comisión Ciudadana de Lucha contra la 

Corrupción, con el fin de ir definiendo la construcción de la política integral anticorrupción. Así 

mismo, entraron en funcionamiento 26 Comisiones Regionales de Moralización, con las cuales se 

busca garantizar el cumplimiento de las normas anticorrupción. 

 

6.1.2 Gestión pública efectiva  

 
En materia de gestión pública efectiva se continuó avanzando en el fortalecimiento institucional a 

través del rediseño de las instituciones del Estado y en la formulación e implementación de 

estrategias que impriman eficacia y eficiencia al sector público, tanto en la ejecución de políticas 

como en la gestión de los recursos.  

 

En cuanto al rediseño institucional, se realizaron 101 intervenciones a entidades del orden nacional 

y 45 intervenciones a entidades del orden territorial. Igualmente, en el marco del Programa de 

Reforma a la Administración Pública, fueron intervenidas 183 entidades en materia de 

estructuración de plantas de personal, nomenclaturas y sistemas salariales.  

 

Por su parte, se resaltan los avances presentados en materia de racionalización de trámites, 

orientados a incrementar la eficiencia y eficacia en el sector público. Durante 2012 se intervinieron 

659 trámites del orden nacional, lo que representa el 44% del total del universo de trámites 

existentes, y de ellos fueron puestos en línea 178. Adicionalmente, 122 entidades del orden 

nacional fueron conectadas a la intranet gubernamental.  

 

Dentro de los trámites racionalizados se destacan los resultados obtenidos con: 

¶ La apostilla y legalización de documentos en línea.  

¶ La supresión del requisito de huella dactilar en la mayoría de entidades nacionales.  

¶ La puesta en funcionamiento de INVIMA virtual.  

¶ La gratuidad de los formularios de las entidades públicas.  

¶ La reducción en el tiempo de atención en los aeropuertos a solo 40 segundos con la puesta 

en operación de puntos de control migratorio con herramienta tecnológica implementada.  
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Así mismo, se capacitaron 2.574 funcionarios de entidades del orden nacional y territorial en esta 

materia; y en el marco del plan de acción en racionalización de trámites en Colombia, se 

adelantaron 75 asesorías y 44 mesas de trabajo para la formulación de planes, así como el 

seguimiento a la ejecución de los mismos a través de reuniones preparatorias y reuniones del 

Grupo de Racionalización y Automatización de Trámites (Pregrats y Grats).  

 

En cuanto a la implementación de cadena de trámites se realizaron un total de 11 Grats, 

efectuándose seguimiento a las cadenas de la libreta militar, el certificado de Carencia de Informes 

por Tráfico de Estupefacientes, el Invima virtual, el Registro Único Nacional de Transito RUNT, la 

Ventanilla Única de Comercio Exterior (VUCE) y la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales. 

Igualmente, se realizó seguimiento a los planes de acción derivados de la expedición del Decreto 

019 de 2012ȟ ȰÐÏÒ el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos 

y trámites ÉÎÎÅÃÅÓÁÒÉÏÓ ÅØÉÓÔÅÎÔÅÓ ÅÎ ÌÁ !ÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÉĕÎ 0ĭÂÌÉÃÁȱ. 

 

 Paralelamente, a través de la Urna de Cristal, se habilitó un canal para que los ciudadanos pudieran 

presentar denuncias relacionadas al no cumplimiento de la racionalización o simplificación de 

trámites. Durante 2012 se recibieron 2.356 denuncias referentes en su mayoría a trámites 

relacionados con temas de salud y a la exigencia de autenticaciones y declaraciones extra juicio.  

 

Ahora bien, en el marco de la iniciativa de Cero Papel, en 2012 se publicó la Guía de buenas 

prácticas para reducir el consumo de papel, elaborada por el DAFP, el Archivo General de la Nación, 

GEL y la Alta Consejería para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa.   

 

Por último, se expidió el decreto 2482 de 2012 por mÅÄÉÏ ÄÅÌ ÃÕÁÌ Ȱse establecen los lineamientos 

generales para la integración de la planeación y la gestiónȱȟ ÃÕÙÏ ÏÂÊÅÔÉÖÏ ÅÓ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÒ ÁÌ 0ÌÁÎ ÄÅ 

Eficiencia Administrativa y Cero Papel y el Plan de Racionalización de Trámites. 

 

En relación a la gestión de los recursos públicos, la consecución de estos es parte esencial en la 

eficiencia requerida para un Buen Gobierno. Crecientes necesidades de gasto hacen necesaria una 

óptima obtención de recursos tributarios y aduaneros, en este sentido la Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales (DIAN) ha realizado esfuerzos con el fin de maximizar el recaudo tributario, 

partiendo de las restricciones de eficiencia en el gasto y bajo criterios que conduzcan a mejores 

relaciones  costo - beneficio en cada acción.  

 

El avance en esta estrategia ha estado determinado en gran medida por la gestión efectiva y 

acciones de fiscalización. Durante 2012 se recaudaron $2,09 billones de pesos derivados de 

acciones de control (inspecciones a importaciones y aprensión de mercancías), superando la meta 

propuesta para el año (1,4 billones) y el nivel de la línea base de 0.85 billones del cuatrienio 

anterior. 
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6.1.3 Programas estratégicos para el b uen gobierno  

 
Dentro de los programas estratégicos diseñados para mejorar el funcionamiento del conjunto de la 

administración pública se resaltan los avances alcanzados en materia de gestión de activos, gestión 

de calidad y gestión jurídica.  

 

La gestión de activos busca asignar eficientemente los recursos de la nación y hace parte integral 

del conjunto de programas estratégicos para un Buen Gobierno. Esta gestión ha permitido la 

transferencia de inmuebles de distintas entidades del orden nacional. Dicha transferencia es 

consecuencia del artículo 238 de la Ley 1450 de 2011 que determinó que las entidades públicas del 

orden nacional debían transferir al Colector de Activos (CISA) los inmuebles de su propiedad que se 

encuentren saneados y que no requieran para el ejercicio de sus funciones, y aquellos que por acto 

público o privado estén sujetos a una destinación específica y que no estén cumpliendo con tal 

destinación. El valor total de activos retornados al colector a 31 de diciembre de 2012 fue de 

$583.052 millones de pesos, superando la meta fijada para la vigencia y la línea base del cuatrienio 

anterior ($122.566 millones). Del total de activos retornados, el 76,3% corresponde a 

transferencias de carteras vencidas ($445.041 millones) y el restante 23,6% a transferencia de 

inmuebles ($138.011 millones).  

 

Entretanto, la gestión de calidad de los procesos es clave en la implementación de un diseño 

institucional que permita a las organizaciones públicas cumplir su misión. Es por ello que se avanzó 

en el fortalecimiento del Modelo Estándar de Control Interno ɀMECI- en más de 20 entidades 

dentro de las que se encuentran entes autónomos y de control, entidades nacionales, territoriales y 

distritales, entre otros. 

 

En materia de gestión jurídica, la Agencia Nacional  de Defensa Jurídica del Estado adelantó durante 

el 2012 el diseño, ajuste y escalonamiento del Sistema Único de Información Litigiosa del Estado 

previamente integrado a LITIGOB, con el diseño de los siguientes componentes: (i ) módulo de 

comités de conciliación; (ii)  módulo de cumplimientos de sentencias; (iii)  módulo de tutelas; y (iv) 

módulo de jurisprudencia. 

 

En este sentido, de acuerdo con la información consolidada por la Agencia a 31 de diciembre de 

2012, el estado actual de los procesos en contra de la Nación registrados en el Sistema Único de 

Información de Actividad Litigiosa era de 247.337 procesos activos de 225 entidades del orden 

nacional, con una pretensión estimada de $214 billones de pesos. Estos procesos están 

concentrados principalmente en los Sectores de Protección Social, Defensa y Justicia. Tan sólo el 

Seguro Social concentra más de 90.000 demandas en su contra de la Nación (Tabla 6-1). 
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Tabla 6.1 Procesos activos contra la Nación según entidad y pretensión  

Entidad  
Total 

procesos 
Pretensión  

Instituto de Seguros Sociales 98.499 2.2 billones 
Caja de sueldos de retiro de la Policía Nacional 16.936 43,4 millones 
Ministerio de Defensa Nacional  14.505 6.7 billones 
Fondo de prestaciones sociales del magisterio 
FOMAG 

14.220 81 mil millones 

Policía Nacional  13.127 7,4 billones 
Caja de retiro de las fuerzas militares 10.692 234 mil millones 
Fiscalía General de la Nación 10.466 9.7 billones 
CAJANAL EICE 9.144 26 mil millones 
Ministerio de Salud y Protección Social  8.260 3.3 billones 
Consejo Superior de la Judicatura 6.349 8,4 billones 

Fuente: LITIGOB, corte 31 de Diciembre de 2012. Dirección de Gestión de Información - ANDJE 

 

Además de la identificación del estado actual de las demandas contra la Nación, la Agencia avanzó 

en la discusión para la definición de lineamientos de la política pública para la prevención del daño 

antijurídico a través de la elaboración de una serie de documentos especializados. Durante el 2012, 

la Agencia avanzó en el primer documento especializado, que será publicado en 2013, como una 

Guía para la generación de política de prevención del daño antijurídico.   

 

6.1.4 Participación ciudadana y capital social  

 

Con el fin de fortalecer el carácter participativo de la democracia colombiana, el Gobierno Nacional 

ha concentrado sus esfuerzos en: el fortalecimiento de instancias y espacios de participación 

ciudadana; el impulso de expresiones asociativas de la sociedad civil; y el desenvolvimiento de 

acciones enfocadas a consolidar una cultura proclive al diálogo, la paz, la solidaridad, el respeto por 

lo público y el cumplimiento de acuerdos.  

 

En virtud del primer conjunto de acciones, durante el 2012 se finalizó el proceso de construcción 

participativa del Proyecto de Ley Estatutaria de Participación Ciudadana (227 de 2012 Senado, 134  

de 2011 Cámara) siendo este aprobado por el Congreso de la República y, actualmente, en fase de 

control de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. Este instrumento pretende 

mejorar las condiciones para la participación directa de los ciudadanos en los asuntos públicos, 

mediante el ajuste en los procedimientos de mecanismos de origen popular (iniciativa popular 

legislativa y normativa ante corporaciones públicas, el cabildo abierto, y la revocatoria del 

mandato), de origen en autoridades públicas (plebiscito) o de origen compartido (referendo y 

consulta popular).  

 

Así mismo, el Proyecto de Ley Estatutaria de Participación Ciudadana introduce un conjunto de 

medidas enfocadas a ratificar la importancia de los espacios e instancias de participación 
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reglamentadas y no reglamentadas, como escenario privilegiado para la vinculación de los 

ciudadanos en la discusión y decisión sobre los asuntos públicos. 

 

Del mismo modo, tuvo lugar el Encuentro Nacional de Secretarios de Participación, Equidad de 

Género y Jóvenes de 30 departamentos para concretar compromisos en torno a la promoción de la 

participación, y se crearon espacios de participación ciudadana nacionales y municipales para 

poblaciones que requieren acompañamiento y atención diferencial. 

 

En el marco del fortalecimiento a expresiones asociativas de la sociedad civil, se posicionó la 

política pública comunal mediante la realización del Congreso Nacional Comunal y el Encuentro de 

la Confederación Nacional Comunal, además de fortalecer a 10.675 comunales en su capacidad de 

gestión, organización, liderazgo y emprendimiento.  

 

Así mismo, a través de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas se brindó 

acompañamiento técnico a 29 Redes Departamentales Institucionales de Apoyo a las Veedurías 

Ciudadanas, y se formaron en los procesos de veeduría y control social a 9.981 personas entre 

funcionarios públicos y ciudadanos vinculados a organizaciones de la sociedad civil.76 

 
Sumado a lo anterior, en articulación con la Banca Multilateral y la Cooperación de la Delegación de 

la Unión Europea en Colombia, el Gobierno Nacional ratificó su compromiso alrededor del impulso 

al surgimiento y fortalecimiento de distintas expresiones asociativas de la Sociedad Civil y el valor 

que estas abrigan para tramitar los intereses ciudadanos alrededor de los asuntos públicos. En 

especial se subraya la relevancia de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PRDP) como 

socios estratégicos en la construcción de condiciones de desarrollo y paz. 

A través de la puesta en marcha de los Proyectos Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad I y II, y 

Nuevos Territorios de Paz, se han apoyado alrededor de 185 proyectos de diverso tipo, fortalecido 

a 73 organizaciones sociales de base y a 12 Programas de Desarrollo y Paz o Socios Estratégicos 

Territoriales, y beneficiado a 5.378 familias en las regiones de Magdalena Medio, Montes de María, 

Oriente Antioqueño, Macizo Colombiano y Alto Patía, Canal del Dique, Bajo Magdalena, y en los 

departamentos de Caquetá, Guaviare, Meta, Norte de Santander, Valle del Cauca y Cauca77. 

En cuanto a la generación de una cultura proclive al diálogo, la paz, la solidaridad, el respeto por lo 

público y el cumplimiento de acuerdos, el MinEducación ha continuado con la implementación del 

Programa de Competencias Ciudadanas. En este contexto se desarrolló el proyecto de Formación a 

la Ciudadanía cuyo objetivo consiste en utilizar el entorno escolar para la formación de ciudadanos 

con valores éticos, respetuosos de lo público, que conozcan y respeten los DD.HH. y convivan en 

                                                 
76 Cifras entregadas por la Red Institucional de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas. 
77 Departamento para la Prosperidad Social ɀ DPS. (2012). Informe de rendición de cuentas 2011-2012. 
Recuperado: Marzo 25 de 2012. Acceso en: http://www.dps.gov.co/documentos/InfoDPS/INFORME-
SECTOR.pdf 
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paz. En este contexto, con el Programa Eduderechos se busca que la escuela se convierta en un 

espacio de vivencia cotidiana de la democracia y la convivencia pacífica. 

 

Así mismo, el MinEducación avanzó en el diseño e implementación de programas de desarrollo de 

competencias ciudadanas en niñas, niños y jóvenes, de programas de formación docente y en el 

acompañamiento a establecimientos educativos. Como resultado de esa gestión, 3.268 

establecimientos educativos implementaron proyectos pedagógicos transversales para el 

fortalecimiento de las competencias de sus estudiantes en educación para la sexualidad y 

construcción de ciudadanía, educación para el ejercicio de los DD.HH. y educación ambiental. 

 

Finalmente, el Gobierno Nacional avanzó en la generación de información sobre valores 

ciudadanos, capital social y tendencias de la participación ciudadana en el país. En efecto, durante el 

2012, el DNP promovió el levantamiento y análisis del Barómetro de Capital Social, el seguimiento a 

la línea de base de los programas Paz y Desarrollo y Laboratorios de Paz, y la Encuesta Mundial de 

Valores.  

 

6.2 Relevancia internacional  

 

Durante 2012, Colombia fortaleció su inserción y posicionamiento en el escenario internacional. El 

país logró: (i) diversificar sus mercados; (ii) afianzar sus relaciones con América Latina y el Caribe; 

(iii) fortalecer su participación en organismos multilaterales; (iv) generar estrategias para la 

integración y desarrollo fronterizo; (v) fortalecer la cooperación internacional; y (vi) desarrollar 

estrategias para el acercamiento a Asia y el Pacífico, lo cual continúa siendo un reto en materia de 

política exterior.  

 

6.2.1 Inserción productiva a los mercados internacionales  

 

La estrategia de internacionalización para aumentar la participación de Colombia en el mercado 

global se ha fundamentado en la promoción del comercio exterior y la inversión extranjera, así 

como en la gestión para la negociación de nuevos Tratados de Libre Comercio y Acuerdos 

Internacionales de Inversión.  

 

En este sentido, durante el año 2012 se observó un incremento de las exportaciones totales de 

bienes equivalente a 5,8% alcanzando un monto de USD$60.208 millones, lo que representa un 

avance sobre la meta establecida para el año (USD$45.400) superior al 100%. Las exportaciones 

tradicionales (café, petróleo y derivados, carbón y ferroníquel) continúan siendo las que tienen 

mayor participación, en particular petróleo y derivados que constituye el 52,6% de las 

exportaciones totales (USD$31.642 millones) y presentó un incremento de 11,3% frente al año 

2011. Por su parte, aunque con una menor participación en el total (26,7%), las exportaciones no 
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minero-energéticas presentaron una variación de 0,3% frente al año 2011, alcanzando un valor de 

USD$16.101,2 millones, con un nivel de cumplimiento de 95,8% de la meta de la vigencia. 

 

Con respecto a los principales países de destino, Estados Unidos continúa siendo el principal socio 

comercial con una participación de 36,5% y en segundo lugar se ubica China (5,6%), hecho que se 

destaca ya que las exportaciones a este país presentaron un incremento de 68,7% frente al año 

anterior, es decir que durante el año 2012 se fortalecieron las relaciones comerciales con el país 

asiático. Por su parte, España también se consolidó como socio estratégico con una participación de 

4,9% y un importante incremento de las exportaciones equivalente a 70,9%. Finalmente, es 

importante destacar que las exportaciones a Venezuela también aumentaron de manera 

significativa (48,2%), por lo que la participación pasó de 3,0% en 2011 a 4,2% en 2012. 

 

En cuanto a las importaciones en el año 2012 ascendieron a USD$55.207 millones FOB, monto 

superior en un 7,1% al observado en el mismo periodo del año anterior, por lo cual se registró un 

saldo positivo de la balanza comercial (en precios FOB) de USD$5.001 millones (Gráfico 6.1). Los 

principales países de origen de las importaciones colombianas fueron Estados Unidos (24,2%), 

China (16,5%), México (11%) y Brasil (4,8%). Vale la pena destacar que el tamaño del comercio del 

país, entendido como la suma de importaciones y exportaciones, presentó un incremento de 6,4% 

en valor frente al año 2011, lo que ha implicado fortalecer la infraestructura tecnológica para poder 

realizar las operaciones de comercio exterior. 

 

 

Gráfico 6.1 Exportaciones, importaciones, balanza c omercial  

 

 
 

Fuente: DIAN-DANE, cálculos OEE MinCIT 
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Por otra parte, durante el año 2012 la inversión extranjera directa ascendió a USD$15.823 millones 

lo que representa un incremento de 17,8% frente al año anterior. Los sectores a los que 

principalmente se dirigió la inversión fueron minero-energético (53,4%) que presentó un 

crecimiento de 7,7%, manufacturas (12,9%) con una variación de 158,7% y establecimientos 

financieros (10,9%) con una aumento de 326,3% comparado con 2011.  

 

Adicionalmente, durante el año 2012 entraron en vigencia dos Acuerdos Bilaterales para la 

Promoción y Protección de Inversiones (APPRI), instrumento del que se pueden obtener beneficios 

tales como la generación de empleo, transferencia de tecnología y complemento de ahorro interno; 

se trata del acuerdo con China, firmado en 2008, y el acuerdo con India , firmado en 2009, que se 

complementan con la puesta en vigor de dos Acuerdos Internacionales de Inversión negociados 

previamente con Estados Unidos y Canadá, para un total de 11 acuerdos internacionales en la 

materia. Se destaca también el inicio de negociaciones para contar con un instrumento de 

promoción y protección de inversiones con los países de la Alianza Pacífico, Israel, Costa Rica y 

Singapur, la suscripción de un APPRI entre Colombia y Japón y la conclusión de las negociaciones de 

un APPRI con Turquía en marzo de 2012. 

 

Gráfico 6.2 Inversión extranjera directa  

 
Fuente: DANE, cálculos Sinergia 
p: preliminar - pr: provisional 

 
 

Así mismo, es importante mencionar el avance que se presentó durante el año 2012 en materia de 

Tratados de Libre Comercio (TLC) que permiten ampliar y diversificar cada vez más la balanza 

comercial de Colombia. En primer lugar, vale la pena mencionar que en el mes de junio se suscribió 

el Acuerdo Comercial Multipartes entre Colombia/Perú y la Unión Europea, el cual fue aprobado 

por el Parlamento Europeo en el mes de diciembre y marcará una nueva etapa en las relaciones 

comerciales y de inversión entre las  partes. Este entrará en vigor una vez sea ratificado por el 

Congreso colombiano.  
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Por su parte, las negociaciones que se venían adelantado para el TLC con Corea del Sur concluyeron 

exitosamente, también en el mes de junio, y durante el segundo semestre del año se rubricaron los 

textos del acuerdo negociado y las partes acordaron adelantar los procedimientos domésticos 

requeridos para la entrada en vigor del mismo. De igual manera, continuaron las negociaciones con 

Israel, Panamá y Turquía, y se dio inicio a negociaciones con Costa Rica, que completaron tres  

rondas, y con Japón, que tuvo su primera ronda para un Economic Partnership Agreement en el mes 

de diciembre. 

 

En 2012 resultó también de gran trascendencia para el país, la implementación y entrada en vigor 

del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, primer socio comercial de Colombia, que 

representa un 35% del comercio global; la firma y puesta en marcha del Acuerdo de Alcance Parcial 

con Venezuela y la suscripción del Acuerdo Marco de Alianza del Pacífico, iniciativa que busca 

asegurar la plena libertad para la circulación de bienes, servicios, capitales y personas entre 

Colombia, Chile, México y Perú.    

 

Por último, se pueden resaltar los resultados alcanzados gracias al apoyo que ha brindado 

Proexport Colombia a empresas para la promoción de exportaciones y de inversión. Al cierre del 

año 2012, un total de 1.722 empresas realizaron negocios de exportación en más de 88 países por 

un monto de USD$1.554 millones e inversionistas informaron el inicio de proyectos de inversión 

por un monto de USD$2.378 millones con lo que se tiene previsto la generación de 23.802 empleos. 

 

6.2.2 Política internacional   

 

Colombia logró fortalecer su presencia y liderazgo en el ámbito internacional. El país robusteció sus 

relaciones bilaterales con América Latina y el Caribe, ocupó un rol destacado en organismos 

multilaterales, afianzó su inserción efectiva en los diferentes ejes de integración y desarrollo, y 

diversificó sus relaciones con socios no tradicionales.  

 

En materia bilateral, en el transcurso de 2012 Colombia fortaleció sus relaciones con países de 

Suramérica como Ecuador, Perú, Chile y Venezuela. Con el primer país, en el marco del Encuentro 

Presidencial y el Primer Gabinete Binacional Colombia ɀ Ecuador, se suscribieron instrumentos en 

materia de salud, educación, cultura, tránsito de personas y vehículos, transporte e infraestructura. 

Así mismo, se anunció la eliminación del Certificado de Antecedentes Judiciales a los colombianos 

que ingresen a Ecuador y la creación del Plan de Desarrollo Binacional Fronterizo para la 

Prosperidad y el Buen Vivir Ecuador ɀ Colombia, que tendrá un presupuesto de 20 millones de 

dólares destinados al desarrollo de las zonas de frontera común.  

 

Por su parte, con Perú se suscribió el Acuerdo Marco de Asistencia y Cooperación en Materia 

Migratoria para mejorar las condiciones migratorias de los habitantes de los dos países. Con Chile 



 

130 
 

se creó, a través de un Memorando de Entendimiento, la Asociación Estratégica Colombia ɀ Chile 

que busca estrechar la relación en asuntos políticos, sociales, comerciales y de cooperación.   

 

En lo que respecta a la relación con Venezuela, se suscribieron seis anexos al Acuerdo de Alcance 

Parcial, que actualmente se encuentra en vigor y que regularizó el comercio con el vecino país 

después de su salida de la CAN. 

 

Del mismo modo, se consolidaron las relaciones bilaterales con países de Centroamérica y el Caribe. 

Se resaltan las giras realizadas a países de Centro América como Honduras, Costa Rica, El Salvador, 

Guatemala y Panamá, y a países del Caribe como Barbados, la Federación de San Cristóbal y Nieves, 

Dominica y Santa Lucía, en donde se logró profundizar el diálogo político y las relaciones 

económicas, educativas y culturales. Así mismo, fue una oportunidad para abordar temas 

relacionados con la Estrategia de Cooperación para la Cuenca del Caribe y la Estrategia de 

Cooperación Internacional en Seguridad Integral. Finalmente, se destaca el establecimiento de 

Mecanismos de Consultas políticas con Honduras y Panamá, y la firma de un programa de 

cooperación cultural y educativa 2012-2014 con México.  

 

En materia migratoria, vale la pena resaltar la supresión de visas ofrecida por El Salvador y México. 

Con este último país se dio cumplimiento a uno de los compromisos adquiridos en la Alianza del 

Pacífico, que promueve un espacio abierto a los flujos migratorios legales, ordenados y seguros 

entre sus miembros. 

 

En cuanto a la diversificación de la agenda temática con socios tradicionales, se resaltan los avances 

presentados con Canadá, Estados Unidos y Europa en materia comercial, de cooperación, de 

educación y de ciencia, tecnología e innovación. Con Canadá se redactó el texto del Acuerdo 

Bilateral de Transporte Aéreo y se firmó un Memorando de Entendimiento donde se consignan los 

resultados de la negociación. Este acuerdo es un instrumento fundamental para facilitar el comercio 

de bienes y servicios entre los dos países. Por otra parte, con Estados Unidos se firmó un 

Memorando de Entendimiento con el que se busca apoyar a las mipyme, estimular la creación de 

empleo y apoyar a las mujeres emprendedoras pertenecientes a grupos étnicos minoritarios para 

asegurar un acceso igualitario a las oportunidades económicas. Así mismo, se amplió a 10 años de 

vigencia la visa para los Estados Unidos 

 

En relación a los países del continente europeo, con Alemania se firmó  un acta de cooperación para 

el desarrollo y siete instrumentos de cooperación en educación, ciencia, tecnología e innovación. 

Por su parte, con Portugal se firmaron tres Memorandos de Entendimiento sobre Energía, 

Educación y Prevención y Mitigación del consumo de sustancias psicoactivas; y tres instrumentos 

entre los que se encuentran el Acuerdo de Transporte Aéreo,  el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo 

de Grados y Títulos de Educación Superior, los cuales facilitarán las relaciones de cooperación y el 

flujo de personas entre los dos países. Con Francia, se firmaron dos Memorandos de Entendimiento 
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en materia de educación para fortalecer la movilidad académica y así implementar programas 

conjuntos de formación técnica y vocacional.  

  

También se resalta la firma de cuatro cartas de intención entre el MinComercio y la Comisión 

Europea, para aumentar la cooperación en materia de turismo, desarrollo industrial, pymes y 

materias primas. Igualmente, se llevó a cabo la segunda reunión del Mecanismo de Diálogo Político 

Colombia-Unión Europea, con la implementación de dos mesas de trabajo: la primera sobre minería 

y desarrollo sostenible; y la segunda sobre competitividad.   

 

En materia de seguridad y lucha contra el narcotráfico, Colombia afianzó su reconocimiento 

internacional como país socio en materia de paz y seguridad. El país cuenta con un proyecto de 

cooperación hacia Centroamérica y África, conocido ÃÏÍÏ Ȱ%ÓÔÒÁÔÅÇÉÁ ÄÅ #ÏÏÐÅÒÁÃÉĕÎ )ÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌ 

ÅÎ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄ )ÎÔÅÇÒÁÌȱ78. Esta estrategia busca ayudar a los países de esa región a mejorar su 

institucionalidad para la lucha contra el narcotráfico y el crimen organizado. En el marco de su 

implementación, se contribuyó al fortalecimiento de la seguridad en Honduras, Guatemala, El 

Salvador, Costa Rica, Panamá, Jamaica, Trinidad y Tobago, Haití y México. Igualmente, se estrechó la 

cooperación técnica con África para combatir la delincuencia organizada transnacional y se acordó 

identificar las posibles áreas de trabajo en las que se podría prestar asistencia técnica. Siguiendo 

esta iniciativa, en el mes de marzo de 2012 se llevó a cabo el Seminario Internacional en materia de 

Lucha contra el Crimen Transnacional Organizado con países africanos. 

 

Así mismo, se firmó un Convenio entre el Gobierno Nacional y la Comisión Interamericana para el 

Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organización de Estados Americanos (OEA) que busca 

adelantar un estudio sobre los costos económicos de la lucha contra el problema de las drogas en 

Colombia.  

 

En relación con la diversificación de la agenda temática con socios no tradicionales, se resalta la 

aproximación de Colombia a Eurasia y los resultados obtenidos en materia comercial y cultural con 

India y China. Respecto a Eurasia, se resalta la continuidad en la estrategia de fortalecimiento de las 

relaciones con Turquía, en cuyo marco se incluye la cuarta reunión del Mecanismo de Consultas 

Políticas y la entrada en vigor del Acuerdo de exención mutua de visado. A su vez, se avanzó en el 

relacionamiento creciente con Azerbaiyán, Kazajistán, la República de Kirguisa, Georgia y el 

establecimiento de relaciones diplomáticas con Uzbekistán y Tayikistán.  

 

%Î ÃÕÁÎÔÏ Á )ÎÄÉÁ ÓÅ ÓÕÓÃÒÉÂÉĕ ÅÌ Ȱ0ÒÏÇÒÁÍÁ ÄÅ )ÎÔÅÒÃÁÍÂÉÏ #ÕÌÔÕÒÁÌ ÅÎÔÒÅ #ÏÌÏÍÂÉÁ Å )ÎÄÉÁ ÐÁÒÁ ÌÏÓ 

años 2012-ςπρφȱȟ y con China se firmaron nueve Memorandos de Entendimiento para la promoción 

                                                 
78

 La citada estrategia fue diseñada con el apoyo del Ministerio de Defensa y la Policía Nacional, y se orienta al 
fortalecimiento de capacidades en la lucha contra el problema mundial de las drogas con áreas de ejecución 
que incluyen lucha antisecuestro, seguridad vial y desarrollo organizacional. 
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de la cooperación agrícola y minero energética,  así como para la realización del estudio conjunto 

sobre la factibilidad de un TLC, entre otras materias. 

 

En esta misma línea, se adelantaron gestiones para tener una mayor presencia institucional de 

Colombia en África y Asia Pacífico, mediante la apertura de misiones diplomáticas en Marruecos, 

Ghana, Argelia, Tailandia y consulados en Auckland, Shanghái. 

 

Con respecto a la inserción del país en ejes de integración y desarrollo, Colombia ejerció un 

liderazgo importante en escenarios multilaterales. Se resalta particularmente: (i) la Presidencia 

ejercida por Colombia, en su calidad de miembro no permanente, en el  Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas (2011-2012) (ii)  la elección por consenso del colombiano Alfonso Múnera Cavadía 

como Secretario General de la Asociación de Estados del Caribe (AEC) para el período 2012 ɀ 2016; 

(iii ) la elección del país como nuevo miembro del Consejo Económico y Social de las Naciones 

Unidas (ECOSOC) para el periodo 2013 ɀ 2015; (iv) la elección del Magistrado Humberto Sierra 

Porto como juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para el periodo 2013-2018; (v) 

la preparación y realización de la Cumbre de la Américas realizada en Cartagena durante el mes de 

abril , reunión de más alto nivel político en el continente americano. Dentro de la cumbre se realizó 

por primera vez el Foro de Empresarios con la presencia de los más importantes líderes 

empresariales de todo el hemisferio, al igual que el Foro Social que contó con la asistencia de 

Presidentes y Cancilleres; (vi) la participación de Colombia en la Conferencia de Río +20, donde fue 

adoptado el concepto de los objetivos de desarrollo sostenible impulsado y liderado por Colombia; 

(vii)  la participación de Colombia en la Reunión Informal de Ministros de Relaciones Exteriores del 

G-20 como invitado especial de México, invitación que refleja la importancia económica y política 

del país en el contexto regional y global; y (viii) la presentación ante el Parlamento Andino de los 

avances en el proceso de reingeniería de la CAN, el cual fue liderado por Colombia durante su 

Presidencia Pro Tempore.  

 

Entretanto, con el fin de mantener un diálogo abierto con los Organismos Internacionales de 

Derechos Humanos, se destaca la visita adelantada por la CIDH, en diciembre de 2012, que tuvo 

como resultado el reconocimiento de los avances institucionales en la materia y la salida del país 

del Capítulo IV de su Informe Anual, relacionado al mejoramiento en la situación de los Derechos 

Humanos  en Colombia.  

Así mismo, orientados a establecer un mecanismo de diálogo político y promover la negociación de 

acuerdos comerciales y de cooperación bilateral con Asia y el Pacifico, se resalta: (i) el encuentro 

realizado en Cartagena para promover el diálogo político entre los países CIVETS (Colombia, 

Indonesia, Vietnam. Egipto, Turquía y Suráfrica) e identificar posibles ámbitos de Cooperación Sur-

Sur; (ii) la realización de la semana del Foro de Cooperación de América Latina y Asia del Este 

(FOCALAE) y el Encuentro Empresarial, en donde Colombia ha ostentado la Coordinación Regional 

por América Latina; (iii)  la elaboración de un documento de trabajo en donde se establece la hoja de 
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ruta para lograr la participación de Colombia en ocho grupos de trabajo de APEC; y (iv) la 

acreditación, por primera vez, de un embajador colombiano ante la Asociación de Naciones del 

Sudeste Asiático (ASEAN). 

Otro factor de gran importancia para fortalecer y alcanzar los objetivos del Gobierno Nacional es la 

cooperación internacional. En este sentido, a través de la Agencia Presidencial de Cooperación 

Internacional de Colombia (APC COLOMBIA), durante el año 2012 se gestionaron USD$583 

millones de los cuales 546 corresponden a Ayuda Oficial al Desarrollo, 28 a nuevas fuentes de 

cooperación internacional y 9 a cooperación sur-sur. Adicionalmente, se superó la meta del número 

de países con los que Colombia mantuvo relaciones de cooperación sur-sur, gracias a los buenos 

oficios de la Cancillería y la Presidencia con países de Asia y África.  Para el año 2012 se esperaba 

establecer relaciones de cooperación sur-sur con 37 países y se logró establecer relaciones con 51 

países a través de acciones bilaterales y estrategias regionales (32 países de América Latina y el 

Caribe y 19 países de Asia, Europa del Este y África), así como 9 alianzas de cooperación triangular 

y 5 alianzas estratégicas. 

 

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MinRelaciones), la Agencia 

Presidencial para la Cooperación y el DNP avanzaron en un ejercicio de revisión y alineación de las 

diferentes agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas presentes en el país, a las 

prio ridades señaladas en el PND 2010-2014. El resultado de este fuerzo fue un mayor grado de 

articulación y complementariedad de su cooperación a los intereses nacionales, y una mejor 

focalización tanto a nivel temático, como geográfico y poblacional. 

 

Finalmente, vale la pena mencionar que durante el 2012 se creó la estrategia de cooperación 

internacional 2012-2014 a través de la cual se fijaron las necesidades e intereses, en cuanto a oferta 

y demanda, del gobierno colombiano hacia la cooperación internacional de acuerdo a los 

lineamientos de política establecidos por el PND y el avance experimentado en los mismos entre 

2010 y 2012. 

 

6.2.3 Políticas de desarrollo fronterizo   

 

Para el desarrollo fronterizo, el Gobierno Nacional avanzó en la implementación de proyectos en 

beneficio de la seguridad y el desarrollo regional y nacional. En el marco del Plan Fronteras para la 

Prosperidad se hizo presencia en 33 municipios de 13 subregiones, en donde se realizaron 38 

grupos focales, 43 talleres participativos y 19 talleres de formulación de política pública, los cuales 

representan el insumo principal de la formulación de 173 proyectos de impacto social y económico 

en las subregiones de frontera con Venezuela, Ecuador, Panamá e Insular. De igual manera, se 

ejecutaron 43 proyectos con enfoque diferencial con el fin de generar desarrollo social y económico 

y por ende, disminuir la brecha que existe actualmente en materia económica y social en estos 

territorios.  
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Así mismo, el sector Defensa avanzó en la construcción de la Política Sectorial de Seguridad y 

Defensa Fronteriza con el diseño de Planes Binacionales de Seguridad Fronteriza con Panamá, Perú, 

Brasil y Ecuador.  

 

 Por último, Migración Colombia ejerció control migratorio en los 34 puestos de control migratorios 

aéreos, terrestres, marítimos y fluviales habilitados en todo el territorio nacional. Este control, 

permitió la entrega de información relacionada al flujo de personas que transitan por el país, así 

como también contribuyó a la definición de estudios para la mitigación de los riesgos en los pasos 

fronterizos irregulares del país, así como los lugares en donde se evidencia la necesidad de 

presencia de la entidad.   

 

6.3 Apoyos transversales al desarrollo regional  

 

El 2012 fue un año definitivo para avanzar en la articulación con el territorio, a través de un trabajo 

armónico que logró desarrollar objetivos comunes que garantizan mayor equidad y un desarrollo 

incluyente. En este sentido, se avanzó en la adopción de normas que propenden por la 

modernización y autonomía regional, se fortalecieron espacios de interlocución para favorecer la 

articulación nación-territorio, se implementó un esquema más equitativo en la distribución de las 

regalías y se incentivó la oferta turística como motor de desarrollo regional. 

 

6.3.1 Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y r elación nación territorio   

 

Con el fin de fortalecer las capacidades y autonomía de los entes territoriales, el Gobierno Nacional 

continuó estableciendo espacios de interlocución con las regiones y adoptó una serie de medidas 

para avanzar hacia el desarrollo regional con la suscripción de Contratos Plan y la distribución más 

equitativa de recursos de la nación, a través de la implementación del nuevo Sistema General de 

Regalías (SGR).  

En el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial, se firmaron dos Contratos Plan para Boyacá y 

Atrato ɀ Gran Darién. Con este instrumento se fortalece la coordinación interinstitucional entre 

niveles de gobierno, se cofinancian proyectos prioritarios y estratégicos para avanzar hacia el 

desarrollo regional de manera articulada y se fortalece la descentralización del país ya que los entes 

territoriales que tienen la capacidad asumen competencias que eran de la Nación. En este sentido, 

el Contrato Plan Atrato ɀ Gran Darién tiene como eje articulador la superación de la pobreza 

extrema a través de cuatro líneas estratégicas: desarrollo productivo, vivienda digna, desarrollo 

social sustentable e infraestructura y energía; con este plan se beneficiarán 25 municipios de los 

departamentos del Chocó, Antioquia y Córdoba. Por su parte, el Contrato Plan para Boyacá busca 

impulsar alrededor de 15 proyectos de inversión en los temas de conectividad vial, ciencia y 
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tecnología, turismo, hábitat, actualización catastral, planeación y ordenamiento territorial, 

beneficiando a 117 de los 123 municipios del departamento.   

En cuanto al establecimiento de espacios de interlocución con las regiones, los Acuerdos para la 

Prosperidad se constituyeron en uno de los elementos fundamentales de interacción y diálogo 

entre los ciudadanos, las autoridades del orden territorial y el Gobierno Nacional. Durante el año 

2012 se realizaron 35 Acuerdos, en 23 de los 32 departamentos, que abordaron temas de gran 

relevancia para el desarrollo regional, tales como: la educación en el departamento de Chocó 

(Quibdó); la superación de la pobreza extrema y generación de empleo en los departamentos de 

Cundinamarca (Apulo) y Guainía (Puerto Inírida); el Plan de Consolidación en Tolima (Chaparral); 

Prosperidad para los departamentos de Guaviare (San José de Guaviare) y Putumayo (Puerto Asís); 

y finalmente, para no extenderse en ejemplos, los servicios públicos en La Guajira (Maicao).  

 

Respecto al financiamiento territorial, el fortalecimiento de las entidades territoriales depende de 

la disponibilidad de fuentes de recursos para la puesta en marcha de proyectos sociales y 

económicos que propendan por el crecimiento y desarrollo de las regiones. La fuente más 

importante de financiación de las competencias territoriales ha sido el Sistema General de 

Participaciones (SGP), con los recaudos propios (impuestos y no tributarios) y las regalías. 

 

En el año 2012, el SGP contó con recursos por $25,9 billones, con los cuales las entidades 

territoriales financian la mayor parte de la prestación de servicios de educación, salud, agua 

potable, saneamiento básico, deporte, cultura y los demás de su competencia. Para la anterior 

vigencia, el 96% de los recursos del SGP se asignaron a los sectores de educación (57%), salud 

(23%), agua potable y saneamiento básico (5%), propósitos generales (11%) y el 4% restante se 

destinó a asignaciones especiales referentes a los municipios ribereños del Rio Magdalena (0,08%), 

alimentación escolar (0,5%), resguardos indígenas (0,52%) y Fondo Nacional de Pensiones de las 

Entidades Territoriales (FONPET) (2,9%).  

 

Tabla 6.2 Distribución SGP 2012   

($Millones Corrientes)  

Sector Concepto Monto  

EDUCACIÓN 

Prestación de Servicios 13.603.990 

Mayor valor  2011  21.648 

Calidad Matricula  636.600 

Calidad (Gratuidad)  523.812 

TOTAL 14.786.050 

SALUD 

Régimen Subsidiado  3.917.396 

Salud Pública 598.190 

Oferta  1.410.596 
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Sector Concepto Monto  

Total SALUD 5.926.182 

Agua Potable 1.318.460 

PROPÓSITO GENERAL 

Libre Destinación  927.768 

Deporte  126.621 

Cultura  94.965 

Libre Inversión  1.564.129 

Fonpet inicial  112.834 

desahorro máximo  5.930 

Fonpet final  118.764 

Total PG 2.832.248 

Alimentación Escolar  127.166 

Ribereños  20.347 

Resguardos Indígenas 132.253 

Primera Infancia  64.478 

TOTAL SGP INICIAL 25.207.184 

TOTAL FONPET ESPECIAL 737.564 

TOTAL SGP FINAL 25.944.748 

Fuente: DNP 

 

En cuanto a la distribución de las regalías, uno de los logros más importantes del Gobierno Nacional 

en el año 2012 fue la puesta en marcha del SGR, que implementa un esquema más equitativo en su 

distribución En este sentido, en mayo se sancionó la Ley 1530 de 2012 que regula la organización y 

el funcionamiento del SGR; por su parte, mediante el Acuerdo 002 de la Comisión Rectora del SGR 

se conformaron siete regiones para facilitar la asociación de las entidades territoriales, la 

presentación de proyectos de inversión prioritarios para la región y la obtención de los recursos del 

Sistema, gracias a la expedición de varios decretos reglamentarios79.  

 

Igualmente, se instalaron los OCAD regionales, departamentales y municipales. Estos órganos 

tendrán la función de viabilizar y priorizar los proyectos de libre inversión, estudios y/o diseños 

que se les presenten, con el fin de asegurar la correcta inversión de los recursos de regalías. Para el 

desarrollo de sus actividades se realizaron las elecciones de representantes de alcaldes a los OCAD 

departamentales y regionales así como la determinación de las correspondientes secretarias 

técnicas y los comités consultivos. 

 

                                                 
79 Se expidieron los decretos 1072, 1073, 1074, 1075, 1076 y 1077 de 2012, entre otros que contienen la 
normativa en materia de procedimientos para las distintas instancias del SGR. 
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Como resultado de la puesta en marcha del nuevo SGR, de un total de $8,58 billones de recursos 

disponibles, los OCAD aprobaron $5,97 billones a lo largo y ancho del territorio nacional a través de 

los fondos establecidos para su inversión (Tabla 6.2). Estos recursos financiarán 1.837 proyectos de 

inversión, principalmente en los siguientes temas: transporte, agua potable y saneamiento básico, 

educación, ciencia tecnología e innovación, vivienda, salud y protección social, agricultura, deporte 

y minas y energía, entre otros. 

 

Tabla 6.2 Aprobaciones SGR 2012-2015  por regiones y fondos  

 

 

Fuente: Sistema General de Regalías ɀ DNP 

 

6.3.2 Planes de consolidación  

 
En la búsqueda de generar capacidades institucionales que permitan garantizar el acceso de la 

población a los servicios básicos y la protección de los derechos humanos en zonas que 

históricamente han sido controladas por grupos armados al margen de la Ley y que han estado 

afectadas por la presencia de cultivos ilícitos, el Gobierno Nacional con el Plan de Desarrollo 

Ȱ0ÒÏÓÐÅÒÉÄÁÄ ÐÁÒÁ 4ÏÄÏÓȱ y la reforma al Estado reforzó la Política Nacional de Consolidación y 

Reconstrucción Territorial (PNCRT). 

 

Bajo la dirección de la Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial (UACT), la Política 

identificó tres pilares (institucionalización del territorio, participación ciudadana y buen Gobierno e 

integración regional) que, junto con la garantía de la seguridad de los territorios, llevarán al goce de 

los derechos por parte de la población, al restablecimiento de las libertades de los habitantes, a la 

promoción de la cultura de la legalidad y al monopolio de la fuerza y la Ley por parte del Estado.         

 

Durante 2012, con la inclusión de los siete municipios de Arauca, se llegó a un total de 9 zonas de 

consolidación que abarcan 58 municipios en 13 departamentos del país, en donde habitan cerca de 

un millón y medio de  colombianos.   

 

La UACT es la entidad encargada de coordinar la llegada del Estado a las zonas focalizadas y 

ejecutar el programa de respuesta rápida, que brinda atención inmediata a los municipios. . Los 

resultados en materia de coordinación se evidencian en el registro durante 2012 de 9 planes de 

acción regionales en donde se identificaron 1.071 proyectos que responden a las necesidades de la 

OCAD Directas Específicas FCR (40%) FCR 60% FDR CyT Total

Comisión Rectora -$                                    -$                                    58.900.000.000$             -$                                    -$                                    58.900.000.000$             

Departamental 1.863.520.150.112$        -$                                    -$                                    -$                                    -$                                    1.863.520.150.112$        

Municipal 850.736.031.485$           173.164.369.191$           -$                                    -$                                    -$                                    1.023.900.400.676$        

Nacional -$                                    -$                                    -$                                    -$                                    579.144.419.515$           579.144.419.515$           

Regional-Caribe -$                                    -$                                    810.329.173.006$           345.347.220.524$           -$                                    1.155.676.393.530$        

Regional-Centro Oriente -$                                    -$                                    144.236.887.625$           134.324.429.606$           -$                                    278.561.317.231$           

Regional-Centro Sur Amazonia -$                                    -$                                    114.377.354.644$           -$                                    -$                                    114.377.354.644$           

Regional-Eje Cafetero -$                                    -$                                    525.562.668.009$           116.094.927.047$           -$                                    641.657.595.056$           

Regional-Llano -$                                    -$                                    51.381.684.950$             17.641.374.086$             -$                                    69.023.059.036$             

Regional-Pacífico -$                                    -$                                    105.934.166.808$           82.400.251.617$             -$                                    188.334.418.425$           

Total general 2.714.256.181.598$        173.164.369.191$           1.810.721.935.042$        695.808.202.880$           579.144.419.515$           5.973.095.108.225$        
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población. De estos, 172 se iniciaron durante la vigencia 2012 logrando cumplir la meta de inicio 

del 15% de proyectos.  

 

Otro resultado de la coordinación se presenta en la movilización de cerca de $654.953 millones de 

pesos a las zonas focalizadas, de los cuales $112.820 millones corresponden a los aportes de la 

UACT, $28.498 millones a Colombia Responde, $510.149 millones fueron producto de articulación 

con la oferta de las entidades del gobierno y $3.485 millones fueron ejecutados por la Jefatura de 

Ingenieros Militares en Montes de María. Si se compara este resultado con la meta presupuestada 

de $900.000 millones de pesos, se logró un cumplimiento de 80,87%.  

 

En relación con el programa de Respuesta Rápida, se inició la ejecución de 263 proyectos de 

respuesta rápida, mediante los cuales se atendieron 12 departamentos, 46 municipios y 310 

veredas de las 480 que se tenían presupuestadas logrando un avance del 64,58%. Con una 

inversión de $23.507 millones de pesos, estos proyectos estuvieron encaminados a tres actividades: 

(i)  obras de pequeña y mediana infraestructura, (ii) generación de ingresos y (iii) asistencia 

comunitaria y bienestar social. Adicionalmente se suscribieron tres convenios por un valor de 

$2.713 millones cuyo objeto es generar capacidades y asesorar a las regiones en el tema de 

proyectos productivos. 

    

Dentro de la oferta institucional80 que llegó a estos municipios en el año 2012 se destacan los 

programas Jóvenes Rurales Emprendedores con 14.142 Aprendices, Formación Profesional Integral 

del SENA con 153.556 Aprendices y Más Familias en Acción del DPS que entregó transferencias 

condicionadas a 170.602 familias. Por otro lado, el ICBF vinculó a 8.095 familias al programa 

Familias con Bienestar, a 11.994 NNA al programa Generaciones con Bienestar y prestó Atención 

Integral a 38.205 niños y niñas de la primera infancia  la Red UNIDOS atendió a 121.590 personas 

en pobreza extrema 

 

Adicionalmente, el MinTIC entregó 6.789 computadores a bibliotecas, sedes educativas y casas de 

cultura, y el MinEducación entregó cinco nuevos Centros Regionales de Educación Superior 

(CERES) para los municipios de consolidación.  

 

Por su parte el MinAgricultura sus entidades adscritas entregaron 1.920 soluciones de vivienda 

rural, 14 títulos de baldíos a Entidades de derecho público y financiaron 42 Alianzas productivas. 

Igualmente beneficiaron a 3.537 familias con titulación de baldíos y Fondo Nacional Agrario, a 84 

familias con Subsidio Integral de Tierras y a 23 organizaciones con el programa de Oportunidades 

Rurales. 

 

                                                 
80

 Información reportada por cada una de las entidades. 
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Los avances en materia de seguridad no fueron los esperados, se presentó una reducción en las 

veredas con color verde en el Semáforo de Seguridad, es decir en aquellas que se encuentran en 

fase de estabilización, ya que se pasó de 302 veredas en 2010 a 275 en 2011, reflejando un avance 

para 2012 de -54,2% frente a la meta establecida de 352 veredas. Por su parte, en las veredas en 

fase de transición, es decir en color amarillo, se logró un cumplimiento de 80% de la meta (1.590) y 

finalmente en las veredas de color rojo se logró un 53% de la meta, es decir se redujo de 1.832 

veredas en la línea base a 1.699 al cierre del año. 

 

6.3.3 Turismo como motor del desarrollo regional  

 

El turismo se ha convertido en una importante apuesta productiva en las regiones, por su potencial 

para jalonar el desarrollo y crecimiento económico. En este sentido, para el año 2012 se alcanzó un 

total de 1.947.216 visitantes extranjeros, de los cuales 1.692.821 corresponden al flujo de viajeros 

que ingresó al país a través de alguno de los puestos de control de Migración Colombia 

(aeropuertos internacionales, control terrestre, marítimo y fluvial) presentando una variación de 

7% frente al año 2011. Para estos visitantes las principales ciudades de hospedaje fueron Bogotá 

(53%), Cartagena (12%), Medellín (10%), Cali (7%), Barranquilla (3%) y San Andrés (3%). Los 

restantes 254.395 corresponden a personas que ingresaron por Cruceros o Sociedades Portuarias. 

Así mismo, según el Banco de la República, durante el año 2012 los ingresos de divisas a través de 

las cuentas de viajes y transporte alcanzaron USD$2.479 millones81, lo que representa un 

incremento de 4,8% frente al año anterior. Con esta cifra se alcanza un avance sobre la meta 

establecida para el año de 75,1%. 

 

Por su parte, el porcentaje de ocupación hotelera fue de 53,5%, superior en 1,7 p.p al observado en 

el año 2011, superando así la meta establecida para el año de 52,3%. También se destaca el 

esfuerzo que se ha venido realizando para fortalecer el desarrollo de productos turísticos 

especializados, siendo uno de ellos el turismo de naturaleza. Durante el año 2012 se registraron 

825.497 visitantes a Parques Nacionales Naturales (PNN), lo que representa un avance sobre la 

meta del año de 96,9%. Debido a la afectación que se presentó en 2011 por la Ola Invernal, que 

desincentivó la demanda de turismo en zonas naturales, durante 2012 se observó un importante 

crecimiento frente al número de visitantes de 2011, equivalente a 20,3%. 

 

Por otra parte con el fin de posicionar los destinos de sol y playa colombianos en los mercados 

internacionales, durante 2012 se realizó una importante labor que permitió alcanzar una 

ÃÅÒÔÉÆÉÃÁÃÉĕÎ ÄÅ ÃÁÌÉÄÁÄ ÉÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌ ÄÅ ÌÁ ÐÌÁÙÁ Ȱ,Á !ÇÕÁÄÁȱȟ ÕÂÉÃÁÄÁ ÅÎ ÅÌ 0.. 5ÔÒþÁ ÅÎ ÅÌ 

departamento del Chocó, bajo el esquema internacional Servicert82. Así mismo, vale la pena 

                                                 
81

 Cifras con corte al tercer trimestre de 2012. Se actualizarán cuando sean publicadas por el Banco de la 
República 
82

 Este es un certificado de calidad en el servicio. 
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mencionar que al finalizar el año 2012 se incorporó el Turismo de Bienestar como un subsector 

incluido en el sector salud, vinculado al Programa de Transformación Productiva, esperando que 

Colombia se consolide como un jugador de talla mundial en la prestación de servicios relacionados 

no solo con medicina curativa y preventiva, sino también con tratamientos estéticos y otros 

programas de bienestar. 

 

El fortalecimiento de productos turísticos debe ir acompañado de un mejoramiento tanto en la 

infraestructura como en la calidad de los servicios. Asociado con esto, en el año 2012 se cumplió la 

meta propuesta de instalar señales viales turísticas a lo largo de 1.500 kilómetros de carreteras, en 

total se instalaron 1.898 señales en 23 departamentos, destacándose la instalación en zonas como 

el Urabá (antioqueño y chocoano), La Guajira, Guaviare, Vaupés, el Eje Cafetero y los Santanderes.  

 

También se cumplió la meta de apoyar 10 proyectos de infraestructura turística: la construcción del 

Desembarcadero para Rafting en San Gil (Santander), el diseño del Hostal Doña Manuela (Bolívar), 

la construcción de la primera Etapa del Malecón de la Fragua (Caquetá), la actualización de diseños 

del teatro Santa Marta (Magdalena), los estudios y diseños del Salón de reuniones de la isla de San 

Pedro de Tota (Boyacá), la construcción del sendero ecológico de Curití y caminos de Lenguerke 

(Santander), el sendero elevado en el PNN Utría (Chocó), la construcción del sendero Pizarro 

(Chocó) y los estudios para la Marina de Providencia (San Andrés y Providencia), todos a través del 

Fondo Nacional de Turismo (Fontur). 

 

En materia de calidad es importante mencionar que aunque no se alcanzó a cumplir la meta para 

nuevos prestadores de servicios turísticos certificados (140), al finalizar el año 2012 se reportó la 

certificación de 125 establecimientos entre los que se destacan agencias de viaje, hoteles 

categorizados, alojamientos y restaurantes sostenibles, entre otros. Por su parte, se alcanzó la meta 

planteada de 50 empresas prestadoras de servicios turísticos que innovan en ventas mediante la 

incorporación de tecnología en el proceso de comercialización.  

 

Finalmente, en el marco del Plan Nacional de Bilingüismo se capacitaron 2.614 personas vinculadas 

al sector con la plataforma virtual de aprendizaje Rosetta Stone, contando con el apoyo de los 

gremios y entidades territoriales , a través de la alianza estratégica entre el MCIT y el SENA.  
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7. CONSISTENCIA MACROECONÓMICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

 

La estabilidad macroeconómica es una condición necesaria para el progreso y desarrollo del país. 

Colombia se ha caracterizado por tener unas políticas macroeconómicas, tanto en el ámbito 

monetario como en el fiscal, muy serias que han permitido un ambiente óptimo para los negocios y 

los inversionistas tanto nacionales como extranjeros. Gracias a estas políticas el país cuenta con una 

ventaja comparativa con respecto a otros países emergentes, como los latinoamericanos. Con 

respecto a las cifras de crecimiento económico se pudo evidenciar una desaceleración desde el 

tercer trimestre de 2012, impulsada la industria y el bajo crecimiento de la explotación de minas y 

canteras, sin embargo esto no se tradujo en deterioro del mercado laboral donde se registró una 

tasa de desempleo promedio para 2012 de 10.4%, 0.4 p.p. menos que la observada en el 2011. Esto 

se dio gracias a que desde agosto del año pasado la tasa se mantuvo en un dígito.  

 

De otra parte, la inflación cerró el 2012 con tendencia a la baja ubicándose muy cerca del piso 

definido por el rango-meta del Banco de la República, esto ha permitido al Emisor cerrar el año con 

una política monetaria expansionista como reacción a la desaceleración de la economía. Por último, 

la política cambiaria ha estado más agitada por la fuerte apreciación que se observó en 2012, 

afectando el precio de los bienes transables de la economía. 

 

Economía local  

Durante el 2012, la economía colombiana tuvo un crecimiento de 4.0%, sin embargo, fue 2.6 p.p. 

inferior al registrado en 2011. Como se esbozaba en la introducción, este crecimiento por debajo 

del esperado, se explica por las siguientes variaciones acumuladas (enero-diciembre) sectoriales: 

5.9% minas y canteras, 5,5% actividades financieras e inmobiliarias, 4.9% servicios sociales, 4.1% 

comercio, reparación, restaurantes y hoteles, y con variaciones inferiores al crecimiento del PIB 

como agricultura y la industria manufacturera con 2.6% y -0.7% respectivamente. 

 

Gráfico 7.1 Producto interno bruto  

(Variación % anual)  

 

Fuente: DANE 
* PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2005. 
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El crecimiento de la economía colombiana es relativamente alto, considerando el pobre desempeño 

de la economía mundial y las bajas perspectivas de una rápida recuperación. Es necesario tener 

presente que el bajo crecimiento de la construcción y la explotación de minas y canteras en el 

último semestre de 2012 (1.4% y 1.1% respectivamente, comparado con el mismo semestre de 

2011) se deben a factores transitorios, razón por la cual se espera que estos sectores para 2013 

tengan una mejor desempeño. 

 

En términos de demanda, la inversión83, aunque tuvo un bajo crecimiento en el tercer y cuarto 

trimestre de 2012 (1.6% y 3.6%), en términos acumulados lideró el crecimiento hasta diciembre de 

2012 con un 6.0%, mientras que el consumo de los hogares lo hizo en 4.3% y el gasto 

gubernamental en  4.2%. Por su parte en el mercado externo las exportaciones aumentaron un 

5.3%, las importaciones un 8%, lo que generó un déficit comercial de 9.8% del PIB para todo el 

2012. La inversión particularmente ha aumentado su participación de manera consistente en el PIB, 

desde un 14% en el año 2000 hasta un 27.5% en el acumulado desde enero a diciembre del 2012. 

 

Gráfico 7.2  Inversi ón 

(% PIB*)  

 
Fuente: DANE 

* PIB Cálculos serie desestacionalizada a precios constantes 

Pr: Cifras preliminares 
 

Política monetaria  

En relación con la inflación, la variación anual del IPC muestra que a diciembre de 2012, ésta fue de 

2.44%, inferior en 1.29 p.p. a la registrada en el 2011. Los grupos de bienes con mayores aumentos 

fueron: Educación (4.59%) salud (4.27%), vivienda (3.03%) y alimentos (2.52%). Adicionalmente, 

la inflación sin alimentos (básica) muestra la prudencia del Gobierno Nacional en el aumento de los 

precios de bienes y servicios regulados. Es importante resaltar que la inflación se ha mantenido 

dentro del rango-meta del Banco de la República, evidenciando la seriedad de las autoridades 

económicas en materia de política monetaria. 

 

 

                                                 
83 Para este componente se toma la Formación bruta de capital fijo como referencia de la inversión, es decir no 
se toman en cuenta los cambios en inventarios. 

13,7% 14,8% 16,1% 17,2% 18,2% 
19,7% 

21,8% 
23,3% 24,7% 24,0% 24,1% 

26,6% 27,5% 

0%

10%

20%

30%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012



 

143 
 

Gráfico 7.3 Inflación (IPC)  

(Variación % 12 meses)  

 

Fuente: DANE ɀ Banco de la República 

 

Mercado laboral  

 

A pesar del crecimiento económico por debajo de las estimaciones iniciales, el mercado laboral 

mostró un excelente desempeño en el 2012. Es así como desde agosto la tasa de desempleo bajó a 

9.7%, y se mantuvo en un dígito hasta diciembre. Con esto el promedio de la tasa de desempleo 

durante el 2012 fue 10.4%. Este dato confirma la tendencia decreciente que ha tenido el indicador 

desde finales del siglo pasado, aunque ha tenido algunas subidas derivadas del contexto 

internacional (gráfico7.4). Este descenso es relevante, y apunta en dirección correcta para el 

cumplimiento del objetivo del Gobierno Nacional, el cual es tener la tasa de desempleo promedio en 

un dígito. La tasa por ciudades ha mantenido su distribución, donde Barranquilla, Bogotá y 

Bucaramanga, alcanzaron unas tasas de 8.3%, 9.5% y 9.7% respectivamente, siendo las ciudades 

con menos desempleo, mientras que Quibdó, Popayán y Pereira son las ciudades con mayores tasas 

de desempleo, 17.6%, 17.5% y 16.1% respectivamente. 

 

Gráfico 7.4 Tasa de desempleo 

(Promedio año - %)  

 

Fuente: DANE - GEIH 
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Con respecto al comportamiento del empleo por ramas de actividad, se observa que, para el último 

trimestre de 2012, el comercio, restaurantes y hoteles continua aportando la mayor parte de los 

ocupados en Colombia (26.9%), con un aumento de esta participación de 0.6 p.p. Por su parte la 

siguiente rama que más aporta es servicios sociales, comunales y personales (18.6%), la cual con un 

crecimiento de 0.5% del número de empleados desplazó de la segunda posición al sector de 

Agricultura (18.0%), donde el número de ocupados se redujo en 4.1%. La industria manufacturera, 

y el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones también tuvieron una caída en el empleo 

de 3.6% y 1.5%, respectivamente. Se destaca el crecimiento de empleados asociados al sector de 

actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler donde se registró el mayor crecimiento de 

empleados con un 8.3%, con respecto al último trimestre de 2011.  

 

Economía internacional  

 

La economía mundial no ha logrado tener un real despliegue desde la crisis del 2008 la cual pasó de 

ser una crisis financiera a ser una fiscal en muchos países como Grecia, España, Portugal y Estados 

5ÎÉÄÏÓ ɉÁÈÏÒÁ ÃÏÎ ÅÌ ÄÅÂÁÔÅ ÄÅÌ ȰÁÂÉÓÍÏ ÆÉÓÃÁÌȱɊȟ ÅÎÔÒÅ ÏÔÒÏÓȢ #ÏÌÏÍÂÉÁ ÈÁ ÍÏÓÔÒÁÄÏ ÕÎ ÍÅÊÏÒ 

desempeño que la economía global, aunque todavía con resultados por debajo del promedio de las 

economías en desarrollo, los cuales están impulsados por países con excepcionales dinámicas de 

crecimiento como China, India, y algunos países africanos, entre otros. 

  

Gráfico 7.5 Producto interno b ruto  

(Variación % anual)  

 

 
 

Fuente: World Economic Outlook, FMI (Octubre 2012) 

 

En la siguiente gráfica se observa que actualmente existe un comportamiento ascendente del precio 
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economía colombiana generando una fuerte apreciación nominal y real de la moneda local, de 

8,98% y 1,98% respectivamente, que cerró el 2012 en un nivel de 1,768.23 pesos por dólar. 

 

Gráfico 7.6 TRM e índice de precios de commodities   

(Pesos por dólar, índice)  

 

Fuente: Banco de la República y World Economic Outlook, FMI (Octubre 2012) 

 

Este bajo nivel de la tasa de cambio tiene graves consecuencias sobre el sector exportador y más 

puntualmente sobre el sector industrial, de ahí la necesidad de diseñar e implementar estrategias 

que permitan controlar dicha apreciación e incentiven la inversión en sectores diferentes al de 

minas y canteras. Con base en esto, tanto el Gobierno Nacional como el Banco de la República han 

realizado estrategias tales como utilizar más el mercado interno para endeudarse o continuar con el 

programa de compras de dólares, sin embargo, con los últimos datos de la economía 

Estadounidense y el anuncio de la FED de aumentar su programa de compra de títulos es posible 

que siga en aumento el flujo de dólares a la economía nacional afectando transitoriamente la 

estabilidad de la tasa de cambio. 

 

Ante un contexto internacional poco alentador donde las economías desarrolladas, sobre todo 

algunas europeas, muestran resultados pobres en materia de desempleo y crecimiento, es 

importante analizar la capacidad de las autoridades económicas (gobierno y Banco central) para 

adelantar una política contra-cíclica eficiente y efectiva. Ante unas expectativas que apuntan a 

desaceleración, lo esperado es que el gobierno aumente el gasto público en programas transitorios 

financiados con mayor deuda y de forma simultánea se espera que el banco central baje su tasa de 

interés de intervención o mantenga una política monetaria expansiva. Para realizar estas políticas 

se necesitan dos elementos esenciales, (i) un nivel óptimo de deuda y (ii) una inflación baja, con 

expectativas ancladas a la meta del Emisor. Esto con el fin de poder aumentar la deuda sin debilitar 

la posición financiera del país y aumentar la masa monetaria sin crear presiones inflacionarias. Con 

base en el Gráfico 7.7 se concluye que Colombia cumple con las dos condiciones, por lo cual se 

considera que, de ser necesario, las autoridades económicas podrían implementar las políticas 

necesarias para un ajuste de la economía. 
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Gráfico 7.7 Inflación y deuda  

(Variación % anual, %PIB)  

 
 

Fuente: World Economic Outlook, FMI (Octubre) 

 

Política fiscal  
 

En términos fiscales y de acuerdo a la revisión de las cifras, el MinHacienda publicó un excelente 

resultado del Sector Público Consolidado durante el 2012 el cual tuvo un superávit fiscal de 0.3% 

del PIB mostrando así el compromiso con el marco institucional aprobado en los últimos años. 

 

Por su parte, al cierre de la vigencia 2012 el déficit del Gobierno Nacional Central (GNC) llegó a 

2.3% del PIB, lo que implica una reducción de 0,5 p.p. respecto a lo observado en 2011. Cabe 

resaltar que con este resultado, el Gobierno Nacional superó la meta establecida en el Marco Fiscal 

de Mediano Plazo (MFMP) 2012 (2,4% del PIB) al obtener un déficit inferior en 0,1 p.p. del PIB. Esta 

disminución del déficit proyectado respondió principalmente al menor gasto asociado al pago de 

intereses, así como, al buen comportamiento de la actividad económica de 2011 que permitió un 

incrementó en los ingresos de la Nación, alcanzando niveles históricos,  especialmente en el 

recaudo de Renta e IVA. 
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Gráfico 7.8 Balance fiscal del sector público c onsolidado  

(% PIB*)  

 

 
Fuente: MHCP ɀ Sinergia 

* PIB serie desestacionalizada a precios constantes de 2005 

 

Según el plan financiero 2013 del MinHacienda en el 2012 la Deuda Neta del Sector Público No 

Financiero ɀ SPNF, se ubicó en 26.4 % del PIB, 0.6 p.p. por debajo de la registrada en 2011, tal como 

se encuentra definido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012. Por su parte, la meta programada 

para 2013 es de 25% del PIB. Estos resultados son consistentes con una disminución del déficit y el 

compromiso del Gobierno Nacional con la sostenibilidad de la deuda como base de la política fiscal. 

 

Gráfico 7.9 Deuda Neta de activos financieros totales SPNF 

(% PIB*)  

 

Fuente: MHCP ɀ Sinergia  

 

Por último, el recaudo total de impuestos como porcentaje del PIB aumentó respecto al año 2011. 

Para el año 2012 los ingresos del Gobierno Nacional como porcentaje del PIB fueron 16.1%, 

superior en 0.8 puntos porcentuales respecto del dato de 2011, donde los ingresos tributarios 

fueron los que más impulsaron este comportamiento con un crecimiento de 13.7%. Por tipo de 
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impuesto, la retención, el impuesto de renta y el IVA fueron los de mejor comportamiento, 

impulsando el aumento del recaudo tributario. Finalmente, vale la pena resaltar que durante el año 

2012 se evidencia el efecto de la reforma tributaria (Ley 1430 de 2010)  sobre los ingresos del 

Gobierno Nacional. 

 

Gráfico 7.10 Recaudo tributario por tipo de impuesto  

(Billones de pesos)  

 

Fuente: DIAN ɀ DSEPP 
*Datos a octubre de 2012. 
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PARTE II ENFOQUE TERRITORIAL 

1. CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD 
 

Reconociendo el crecimiento económico como un requisito para el logro de los objetivos 

ÐÒÏÐÕÅÓÔÏÓ ÅÎ ÅÌ 0ÌÁÎ .ÁÃÉÏÎÁÌ ÄÅ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ Ȱ0ÒÏÓÐÅÒÉÄÁÄ ÐÁÒÁ 4ÏÄÏÓȱ, aun más, teniendo en 

cuenta las brechas de desarrollo de los territorios del país, se planteó como uno de los grandes 

desafíos alcanzar niveles de crecimiento y desarrollo socioeconómico, sostenible y convergente, 

reconociendo y aprovechando las diferentes capacidades en el nivel regional. En este sentido, el 

pilar de crecimiento está orientado a mostrar los resultados orientados a tres objetivos: (i) 

Innovación para la Prosperidad; (ii) Competitividad y Crecimiento de la Producción; y (iii) 

Locomotoras para el Crecimiento y la Generación de Empleo. 

 

En la estrategia de Innovación para la Prosperidad, se debe resaltar la financiación de proyectos de 

impacto regional con el Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación del Sistema General de Regalías 

en los departamentos de Antioquia, Cauca, Córdoba y Cundinamarca. De igual manera, se destaca el 

dinamismo de Huila, Bogotá y Valle en la generación de proyectos de emprendimiento presentados 

al Fondo Emprender.  

 

Con relación a la estrategia de Competitividad y Crecimiento de la Producción, se destacan los 

Tecnocentros en operación en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle que 

promueven  la masificación y el uso de Internet a través del desarrollo y uso eficiente de 

infraestructura. Resalta además el logro en la conexión de 226 nuevas cabeceras municipales a la 

red de fibra óptica, con los departamentos de Nariño, Cundinamarca y Tolima como principales 

beneficiarios. Adicionalmente, la consolidación de mecanismos del sistema financiero para ampliar 

la cobertura de servicios con la promoción de los corresponsales no bancarios (CNB) mostró a Cali 

con la mayor cifra de CNB, seguido por Barraquilla y Medellín. 

 

De otra parte, dentro de la estrategia de Locomotoras para el Crecimiento y la Generación de 

Empleo se destaca la participación del departamento de Cauca en los programas de Asistencia 

Técnica Integral (Alianzas Productivas y Oportunidades Rurales) de la Locomotora Agropecuaria y 

Desarrollo Rural, así como la intervención de 22.960 hectáreas de resguardos indígenas en los 

departamentos de Nariño, Putumayo, Chocó, Cauca, Amazonas y Caquetá. Finalmente, se resalta la 

adjudicación de terrenos baldíos a campesinos en los departamentos de Vichada, Meta y Arauca.   

 

Frente a la Locomotora de Desarrollo Minero Energético, se destaca el incremento en la producción 

anual de oro en 18,3% principalmente por el incremento del departamento de Antioquia. 

Igualmente, es de resaltar el crecimiento del PIB departamental 2011 del Meta (19,7%) y Casanare 

(15,1%) con respecto al año anterior, como consecuencia del buen comportamiento en las 

actividades de extracción de petróleo crudo, gas natural y servicios relacionados.  
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Finalmente, en la Locomotora de Vivienda y Ciudades Amables, sobresale la participación del 67% 

de viviendas VIS licenciadas con respecto al total de viviendas licenciadas del departamento del 

Valle y el comportamiento de Bogotá como principal receptor de subsidios de vivienda, tanto de 

Fonvivienda, como de las Cajas de Compensación Familiar, y de créditos desembolsados por el 

Fondo Nacional del Ahorro. 

 

Crecimiento económico  departamental  

 

En términos de crecimiento económico departamental, durante el último trimestre de 2012, el 

DANE reportó las cifras más recientes del Producto Interno Bruto (PIB) correspondientes al año 

2011. En dicho año, el PIB alcanzó los $616 billones a precios corrientes ($449,8 billones precios 

constantes 2005), lo que representó un crecimiento de 5,9% frente al año anterior. La 

desagregación departamental muestra que Bogotá (25,9%), Meta (13,9%), Antioquia (13,6%) y 

Valle (7,6%) contribuyeron con el 61% de este crecimiento.  

 

Gráfico 1.1 Contribución porcentual   por departamento al crecimiento del PIB 2011  

 

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales 

*Información de carácter preliminar; tasas a precios constantes 2005. 

 

Por su parte, los departamentos que mayor crecimiento presentaron con respecto al año anterior 

fueron Meta (19,7%) y Casanare (15,1%). Dicho incremento se explica (en más del 80%) por las 

variaciones de 30,9% y 12,5% en actividades de extracción de petróleo crudo, gas natural y 

servicios relacionados, respectivamente. Otros departamentos que exhibieron variaciones 

importantes fueron Cesar (10,8%), básicamente por las actividades de extracción de carbón (8,1%); 

y Chocó (7,7%) explicado principalmente por la variación de 3,3% en actividades de extracción de 

minerales metalíferos. 
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Gráfico 1.2 Departamentos con mayor crecimiento del PIB  2011*  

 

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales 

*Información de carácter preliminar; tasas a precios constantes 2005 

 

A continuación se presentan los principales resultados reportados a nivel departamental para cada 

uno de los tres objetivos de este pilar. 

 

1.1 Innovación para la prosperidad  

 

La innovación consiste en crear nuevas formas de organizar, gestionar, producir, entregar, 

comercializar, vender y relacionarse con clientes y proveedores; logrando, en última instancia, 

generar valor agregado a través de toda la cadena productiva. Por lo anterior, deben ser parte vital 

de estos procesos los sectores económicos acordes a las particularidades productivas de cada 

región y hacerlos extensivos a todos sus eslabonamientos productivos, no sólo a través de la 

promoción de la innovación, sino a través de procesos de renovación productiva en el marco del 

emprendimiento por oportunidad. 

 

Para este objetivo, se presenta información territorial para las estrategias: (i) Conocimiento e 

Innovación y (ii) Emprendimiento Empresarial. Dentro de los principales resultados, se destaca el 

dinamismo en la generación de proyectos de los departamentos de Antioquia, Cauca, Córdoba y 

Cundinamarca para la financiación con recursos del Fondo de Ciencia Tecnología e Innovación del 

Sistema General de Regalías. Asimismo, se destacan los departamentos de Huila, Bogotá y Valle en 

la generación de proyectos de emprendimiento presentados al Fondo Emprender. 
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1.1.1 Conocimiento e innovación  

 
El 2012 fue un año de consolidación institucional para la Ciencia, Tecnología e Innovación (CT+I) en 

Colombia con la implementación del Fondo CT+I del Sistema General de Regalías (SGR) para la 

financiación de proyectos de impacto regional en colaboración con actores del nivel territorial.  

 

Gráfico 1.3 Monto total solicitado y aprobado por el F ondo CT+I de SGR vigencia 2012 

 ($Miles de millones)  

 

Fuente: Secretaría Técnica del OCAD CT+I 

 

Con este propósito, en 2012 se financiaron 80 proyectos de CT+I con participación de 26 de los 33 

departamentos por $1,23 billones, de los cuales 13 proyectos fueron de Antioquia por $174 mil 

millones (34% del valor son recursos del SGR 2012), 9 proyectos de Cauca por $139 mil millones 

(30% SGR 2012), 7 proyectos de Huila por $41 mil millones (78% SGR 2012) y 6 proyectos de 

Córdoba por $36 mil millones (94% SGR 2012).  

 

De otra parte, para apoyar la formación para la investigación y la innovación, en el año 2012 se 

otorgaron 844 becas para realizar doctorados nacionales y en el exterior84, 158 becas más que en 

2011, lo que significó un crecimiento anual del 23%. En la distribución departamental se observa 

que el 32% de los beneficiarios fueron de Bogotá (272), 18% de Antioquia (109), 10% de Valle (86) 

y 6% de Santander (53). Sobresale el dinamismo presentado en los departamentos de Nariño, Huila 

y Atlántico, los cuales incrementaron sus beneficiarios en 100%, 120% y 150% con respecto a 

2011.  

 

 

                                                 
84 Incluye 109 doctorados financiados a través del convenio Colciencias-Colfuturo. 
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1.1.2 Emprendimiento empresarial  

 
Con el propósito de promover el emprendimiento empresarial, el fomento de fuentes alternativas 

de financiación para las nuevas empresas por oportunidad85 fue identificado como una estrategia 

clave del Gobierno Nacional. En esta línea, el Fondo Emprender reformuló su manual de operación 

para incentivar la presentación de proyectos empresariales motivados por oportunidad, lo que 

resultó en la financiación de 462 nuevas empresas que generaron 3.052 empleos en 2012. A nivel 

departamental, Huila presentó el mayor dinamismo con 56 empresas creadas, seguido por Bogotá 

con 49, Valle del Cauca con 45 y Tolima con 37. 

 

Gráfico 1.4 Número de empresas creadas por el Fondo Emprender  

 

Fuente: SENA 

 

1.2 Competitividad y crecimiento de la productividad  

 

El enfoque de convergencia regional del PND hace énfasis en la articulación de esfuerzos entre 

entidades nacionales, territoriales y del sector privado, como un insumo  fundamental para 

alcanzar los objetivos de competitividad territorial y generación de oportunidades locales de 

desarrollo. Entre los fenómenos de mayor impacto sobre las brechas de productividad y 

competitividad, tanto de Colombia con otros países como al interior de las regiones del país, es la 

elevada informalidad laboral y empresarial de la economía.  

 

                                                 
85 El emprendimiento por oportunidad se refiere a una situación en la cual una persona o un grupo de 
personas identifican una oportunidad de crear un nuevo producto o servicio y movilizan recursos financieros y 
humanos para poner en marcha la nueva idea. Éste se diferencia del emprendimiento por necesidad, que es 
aquel que surge cuando una persona o un grupo de personas inician una nueva actividad empresarial como 
mecanismo de autoempleo por lo que no hay una identificación de un nuevo producto o servicio. 
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La ruta hacia la formalización, también implica el desarrollo de competencias laborales que 

aumenten la productividad de los trabajadores y los capacite para el desempeño de un empleo 

formal, así como una adecuada implementación de tecnologías de comunicación que permitan la 

interconexión con un mundo globalizado y un fácil acceso a un sistema financiero competitivo y 

profundo. Este objetivo está orientado fundamentalmente en tres direcciones: (i) Desarrollo de 

competencias y formalización para la prosperidad; (ii) Infraestructura para la competitividad; y (iii) 

Apoyos transversales a la competitividad.  

 

1.2.1 Desarrollo de competencias y formalización para la prosperidad  

 

El Gobierno Nacional identificó como instrumento fundamental en el mejoramiento de la calidad de 

la educación la pertinencia de la formación de capital humano, en cuanto a su capacidad para 

desarrollar las competencias, ya que este proceso tiene el potencial de mejorar el vínculo entre el 

sector educativo y el productivo. 

 

Durante 2012, el SENA expidió 188.169 certificaciones en competencias laborales de las cuales 

cerca del 19% fueron emitidos en Bogotá, 11% en Antioquia, 9% en Valle del Cauca, 9% en 

Cundinamarca y 9% en Santander.  

 

Gráfico 1.5 Certificados expedidos en competencias laborales por departamento  

 

Fuente: SENA 

 

En el marco de este objetivo, y del auge de la locomotora minero-energética, en 2012 se capacitaron 

3.778 mineros en competencias laborales y normatividad minera-ambiental, de los cuales 654 se 

ubican en el departamento de Cauca, seguido por Cundinamarca con 523, Boyacá con 503 y 

Antioquia con 268. 
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Formalización laboral y empresarial  

 

Con el propósito de reducir la informalidad empresarial a través de descuentos en el registro 

mercantil86, en 2012 se beneficiaron 205.990 empresas, de las cuales el 27% se encontraban en 

Bogotá, el 12% en Antioquia, el 9% en Valle del Cauca y el 7% en Santander. Durante 2012 

sobresalió el comportamiento de Atlántico (cuyas empresas beneficiadas aumentaron de 6.853 en 

2011 a 12.321 en 2012), Santander (que pasó de 11.321 a 14.539) y Antioquia (que aumentó de 

22.659 a 25.596).  

 

Para contribuir con este resultado, el MCIT desarrolló el programa Brigadas para la Formalización 

con el propósito de incentivar la regionalización de la oferta institucional. Este programa realiza 

acompañamiento personalizado a empresarios en su proceso de formalización, ofreciendo un 

paquete de servicios de entidades públicas y privadas (p.e. líneas de crédito especiales de 

Bancóldex y recursos no reembolsables de iNNpulsa Mipyme y Fondo Emprender). 

 

En total, se sensibilizaron 77.615 unidades económicas informales de las cuales 25.525 (33%) se 

formalizaron. En total la cifra de formalización empresarial muestra que del total de 278.063 

nuevas empresas matriculadas en el registro mercantil, el 9% resultó de la intervención de este 

programa. A nivel regional, las Cámaras de Comercio reportaron que se beneficiaron empresas en 

más de 270 municipios de 29 departamentos, siendo la Cámara de Comercio de La Dorada de las 

que mayor efectividad presentó, al alcanzar un 56% de unidades matriculadas con relación a las 

sensibilizadas, seguida por las Cámaras de Comercio de Cartagena (46%), Manizales (46%), Santa 

Marta (45%), Pereira (45%) y San Andrés (42%). 

 

1.2.2 Infraestructura para la competitividad  

 
Con el propósito de promover el uso de herramientas para la competitividad e impulsar la 

masificación y el uso de Internet a través del desarrollo y uso eficiente de infraestructura y la 

promoción y apropiación de los servicios, el MinTIC registró 68 Tecnocentros (Puntos Vive Digital) 

en operación en 2012. Antioquia es el departamento con mayor participación al contar con 10 

puntos, seguido por Cundinamarca con 9, Valle del Cauca con 7 y Boyacá y Santander con 5 cada 

uno, concentrando estos departamentos, el 53% del total.  

 

 

 

                                                 
86 La medición de informalidad empresarial como microestablecimientos que no tienen o que no renovaron el 
registro mercantil se sustenta en la observación empírica de que este fenómeno caracteriza principalmente a 
las microempresas y por ello se usa como un indicador de referencia para describir la informalidad 
empresarial de toda la economía. 
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Gráfico 1.6 Participación en el total de puntos vive digital por departamento  

 

Fuente: MinTic. 

Adicionalmente, en 2012 se conectaron 226 nuevas cabeceras municipales a la red de fibra óptica 

de las cuales, 38 se encuentran en Nariño, 32 en Cundinamarca y en Tolima, 31 en Santander, 26 en 

Antioquia y 20 en Norte de Santander. Las restantes 47 cabeceras municipales conectadas a este 

servicio pertenecen a los departamentos de Caldas, Meta, Sucre, Risaralda, Cesar y La Guajira.  

 

Gráfico 1.7 Equipos entregados programa computadores para educar  

 

Fuente: MinTic. 

 

Lo anterior se suma a los esfuerzos del programa Computadores para Educar, que en 2012 entregó 

79.899 equipos de cómputo en los 33 departamentos. Cerca del 50% de los equipos se entregaron a 

entidades en Antioquia (13%), Cundinamarca (10%), Valle del Cauca, Bolívar y Córdoba con 7% 

cada una y Tolima (6%). 
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1.2.3 Apoyos transversales a la competitividad  

 

Mejorar el acceso a servicios financieros formales ha demostrado tener un efecto positivo en el 

crecimiento económico y particularmente, sobre la reducción de los niveles de desigualdad y de 

pobreza regional. Así, la provisión de garantías que respalden obligaciones de créditos, contribuye a 

la movilización de recursos y a la reducción de costos financieros. Con este propósito, el Fondo 

Nacional de Garantías (FNG) movilizó en 2012 $9,1 billones en créditos garantizados a 527.459 

mipymes, 34,9% de dicho monto a empresas en Bogotá, 14,3% en Antioquia, 9,6% en Valle y 5,9% 

en Atlántico. Cabe destacar el dinamismo de Amazonas, departamento que registró el mayor 

incremento con relación al año anterior (110%), seguido por Cundinamarca (50%), Huila (48%) y 

Meta (45%).  

 

Gráfico 1.8 Desembolsos FNG por departamento   

($Miles de millones)  

 

Fuente: Fondo Nacional de Garantías- FNG. 

 

En el mismo sentido, el sistema financiero formal movilizó cerca de 2,1 millones de microcréditos87 

por $6,36 billones a través de la red de la Banca de las Oportunidades
88

. Bogotá registró 

desembolsos por más de $661 mil millones (10,4%), Antioquia por $588 mil millones (9,2%), 

Santander por $478 mil millones (7,5%) y Nariño por $454 mil millones (7,1%).  

                                                 
87 Microcrédito se refiere a un crédito con un monto de hasta 125 SMMLV. 
88 La Red de la Banca de las Oportunidades la conforman los bancos, compañías de financiamiento comercial, 
las cooperativas, las ONG y las cajas de compensación familiar, quienes son los encargados de extender su 
cobertura y llevar los servicios financieros a la población atendida. Esta red financia con recursos propios los 
préstamos que otorga y asume su correspondiente riesgo. 
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Por su parte, con el fin de consolidar mecanismos del sistema financiero, ampliar la cobertura de 

servicios financieros en regiones apartadas del país y mantenerla en los que ya se encuentran 

bancarizados, la estrategia de promoción de los corresponsales no bancarios (CNB) en 2012 

presentó un crecimiento de 77% (al pasar de 19.230 a 34.180 respecto al año anterior) con 

cobertura en todos los departamentos y en 988 de los 1.102 municipios. Cali reportó la mayor cifra 

de CNB con 3.203, Barraquilla con 2.362 y Medellín con 1.854. A nivel departamental, Valle del 

Cauca registró 4.030, Antioquia 3.325 y Atlántico con 2.614 y se destaca Bogotá con 14.282 CNB. 

 

Mapa 1.1 Corresponsales no bancarios por departamento ɀ 2012  

 

 

 

Fuente: Banca de la Oportunidades ɀ MCIT. 

 

1.3 Locomotoras para el crecimiento y la generación de empleo  

 

El Gobierno nacional identificó cinco locomotoras en temas estratégicos, con el propósito de definir 

el rumbo de la economía colombiana en los próximos años. Lo anterior significó encontrar sectores 
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con el potencial de generar el uso y la combinación eficiente de factores como el capital, el trabajo o 

los recursos naturales. A continuación se presentan los resultados de aquellas locomotoras que 

cuentan con información a nivel territorial y que permiten ilustrar los principales avances de la 

política y su contribución en materia de desarrollo y generación de recursos de inversión social y 

productiva a nivel regional. Estas locomotoras son (i) Nuevos sectores basados en la innovación, (ii) 

Agricultura y desarrollo rural (iii) Infraestructura de transporte (iv)  Desarrollo minero y expansión 

energética y (v) Vivienda y ciudades amables. 

 

1.3.1 Agropecuaria y desarrollo rural  

 

El sector agropecuario es un sector de importancia estratégica para el desarrollo económico y social 

del país debido a su incidencia en las condiciones de vida de la población rural y su rol como 

proveedor de alimentos para la población e insumos para la industria. De acuerdo con lo planteado 

en el PND, la reducción de desequilibrios en el desarrollo regional se puede alcanzar si se promueve 

la articulación con los centros de mayores capacidades funcionales, la formación de redes y 

encadenamientos productivos que faciliten la producción y comercialización de los productos del 

sector agropecuario hacia otras zonas de distribución y consumo. 

 

Con este objetivo, en 2012 se otorgaron 267.358 créditos agropecuarios por un valor de $6,5 

billones a través de Finagro, lo que representó un 18,2% más que el año anterior. Antioquia tuvo la 

mayor participación con el 12,4%, seguido por Tolima con 9,1%, Valle del Cauca con 9% y Bogotá 

con 7,2%. A nivel municipal, Espinal concentró el 3,6% del valor total de los créditos, Medellín el 

3,1%, Cali el 2,3% al igual que Barranquilla. 

 

Gráfico 1.9 Colocaciones  crédito F inagro  - principales municipios  

($Miles de millones)  

 

Fuente: Finagro. 
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De otro lado, con el fin de lograr que la población rural mejore su capacidad para generar ingresos 

se ha venido fortaleciendo el acceso a activos como la tierra, factor esencial para la producción en 

zonas rurales, y el acceso a la vivienda, así como a activos financieros y asistencia técnica integral. 

En este sentido, en 2012, el gobierno benefició a 1.266 familias indígenas en siete departamentos 

del país con la constitución, ampliación o saneamiento de resguardos, por medio de la intervención 

de 22.960 hectáreas (Ha). Frente al total de hectáreas intervenidas, 13.845 Ha fueron del 

departamento Nariño (Ipiales 60%), seguido por los departamentos de Putumayo con 6.811 Ha 

(Puerto Leguízamo 30%) y Chocó con 1.442 Ha (Litoral de San Juan y Quibdó 6%). 

 

Mapa 1.2 Departamentos con hectáreas intervenidas de resguardos indígenas  

 

 

Fuente: Incoder 

 

Por su parte, en 2012 se beneficiaron 15.086 familias de 28 departamentos por medio de la 

titulación de 507.219 Ha de terrenos baldíos. Más del 35% de las familias beneficiadas pertenecen a 

los departamentos de Putumayo con 1.541 (10,2%), seguido por Cauca con 1.480 (9,9%), Nariño 

con 1.257 (8,3%) y Meta con 1.216 (8,1%). De otro lado, como se muestra en el Mapa 1.3, se  
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destaca que cerca del 48% del área fue adjudicada en Vichada (241.188 Ha) con 603 familias 

beneficiadas (4%) y Arauca con 14% del área adjudicada y 305 familias beneficiadas (2,3%). 

 

 

Mapa 1.3 Distribución de titulación de baldíos a campesinos 2012 (Ha )  

 

 

Fuente: Incoder 

 

De manera similar, se adjudicaron 98.183 Ha a 4.904 familias por medio de la titulación colectiva a 

comunidades afrodescendientes en 5 departamentos del país. Específicamente en el departamento 

de Nariño se adjudicaron 45.142 Ha a 1.142 familias, seguido por Valle (30.324 Ha; 42 familias), 

Chocó (19.126 Ha; 601 familias), Bolívar (3.394 Ha; 3.106 familias) y Antioquia (198 Ha; 13 

familias).  

 

En cuanto al subsidio integral de tierras que se otorga a través de convocatoria pública por una sola 

vez a pequeños productores y trabajadores del sector rural, con énfasis especial en población 

desplazada (incluyendo mujer rural desplazada cabeza de familia), en 2012 se adjudicaron 3.062 



 

162 
 

Ha a 496 familias de las cuales el 26,7% (816 Ha) se destinaron a 137 familias del departamento de 

Antioquia, mientras que los departamentos de Caquetá (528 Ha), Tolima (477 Ha) y Cauca (450 Ha) 

concentraron el 17,2%, 15,6% y 14,7% del total, beneficiando 35, 46 y 117 familias, 

respectivamente. 

 

Gráfico 1.10 Subsidio integral de tierras adjudicado por departamento  

 

Fuente: Incoder 

 

Así mismo, el éxito de las políticas e iniciativas del gobierno relacionadas con la restitución de 

tierras es fuente de fomento al crecimiento y desarrollo del sector agropecuario. En este sentido, en 

2012 se recibieron 31.318 solicitudes para ingreso al registro de tierras despojadas y abandonadas 

forzosamente por 2,3 millones de Ha89 en el país. Los departamentos de los que se han recibido más 

solicitudes son Antioquia (15,5%), Bolívar (9,9%), Cesar (8,6%), Tolima (8,0%) y Meta (6,9%).  

 

De otra parte, en lo que se refiere al acceso a la asistencia técnica, a través del Programa Apoyo de 

Alianzas Productivas, fueron subsidiados 188 proyectos en 2012 con 10.635 beneficiarios por un 

valor de $39.407 millones. En la distribución departamental de recursos, más del 50% pertenecen a 

los departamentos de Cauca (10,8%), Tolima (9,2%), Antioquia (8,4%), Nariño (7,3%), Meta 

(6,6%),  Bolívar (6,1%) y Risaralda (5,3%).  

 

 

 

  

                                                 
89 Esta cifra corresponde a hectáreas denunciadas por los solicitantes por lo que no necesariamente equivale al 
total de hectáreas a restituir. 
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Gráfico 1.11 Participación asignación subsidios alianzas productivas por departamento  

 
Fuente: MADR. 

 

De manera similar, el programa Oportunidades Rurales del MADR asignó recursos de 

cofinanciación por $10.834 millones a 299 proyectos en 21 departamentos del país. A nivel 

regional, Cauca presentó el mayor número de  proyectos cofinanciados con 51 por un valor de 

$1.685 millones, seguido por Sucre con 47 proyectos por un valor de $1.869 millones, Nariño con 

32 proyectos por $1.039 millones y Chocó con 19 proyectos por un valor de $715 millones.  

 

Por otra parte, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) continuó con los desarrollos 

de infraestructura para los distritos de riego del Río Ranchería, Triángulo del Tolima y Tesalia 

Paicol, los cuales beneficiarán a cerca de 8.819 personas sobre una superficie de 42.761 Ha. 

Igualmente, se rehabilitaron 1.712 Ha correspondientes a distritos de pequeña escala afectados por 

ola invernal (Tabla 1.1). 

 

Tabla 1.1.1 Distritos de pequeña escala rehabilitados  

Departamento  Municipio  
Nombre del 

proyecto  

Área neta 

(Ha) 

Boyacá San Mateo Guayabal 90 

Cundinamarca Fómeque El Porvenir 250 

Cundinamarca Ubaque Asodisriego no. 2 203 

Norte de Santander Chinácota Venudites 55 

Norte de Santander Chitagá 
Hato Viejo ɀ 

Llanogrande 
97 

Norte de Santander Labateca Cherela 50 

Guajira Molino El Molino 300 

Guajira Riohacha Tabaco Rubio 100 

Guajira Barrancas Cabrera 28 

Cauca 
10,8% Tolima 

9,2% 
Antioquia 

8,4% 

Nariño 
7,3% Meta 

6,6% Bolívar 
6,1% 

Risaralda 
5,4% 

Santander 
5,3% 

N. Santander 
5,0% 

Resto 
35,9% 
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Departamento  Municipio  
Nombre del 

proyecto  

Área neta 

(Ha) 

Nariño El Peñol San Francisco 258 

Nariño Guaitarilla Alex-San Alejandro 215 

Nariño Ipiales San Juan 66 

Área total beneficiada  1.712 

Fuente: Incoder 

 

En materia de mediana y gran escala, Incoder adelantó obras de rehabilitación de los distritos de 

Manatí (Atlántico), Santa Lucía (Atlántico), Repelón (Atlántico), María la Baja (Bolívar), Chicamocha 

(Boyacá), La Doctrina (Córdoba), Mocarí (Córdoba), Aracataca (Magdalena), Rio Frío (Magdalena), 

Tucurinca (Magdalena), Zulia (Norte de Santander), Abrego (Norte de Santander), Sibundoy 

(Putumayo), Lebrija (Santander) y RUT (Valle).  

 

Asimismo, Finagro publicó los resultados de la convocatoria para otorgar el Incentivo para la 

Ejecución de Proyectos Asociativos de Adecuación de Tierras que cubre hasta el 80% del valor de 

las obras. El comité técnico evaluó, calificó y seleccionó 7 propuestas de las 64 que pasaron los 

mínimos habilitantes y al finalizar el año 2012 suscribieron y firmaron acuerdos de financiamiento 

para construir y rehabilitar 2.447 Ha, que favorecerán alrededor de 1.051 familias en los 

departamentos de Boyacá, Huila, Nariño, Magdalena y Cundinamarca, obras que serán ejecutadas a 

lo largo de 2013. 

 

1.3.2 Desarrollo minero y expansión energética  

 

El sector minero energético es una de las locomotoras más importantes, no sólo debido a su aporte 

en las exportaciones, inversión extranjera directa y en general al crecimiento, sino también por su 

contribución en materia de desarrollo y generación de recursos para inversión social y productiva  

nivel regional. De acuerdo con lo anterior, a continuación se presentan los principales indicadores 

regionalizados de la producción de carbón, oro y energía eléctrica.  

 

Minería  

Frente al subsector de Minería, a diciembre de 2012 la producción de carbón fue liderada por los 

departamentos del Cesar con 46,7 millones de toneladas (52%) y La Guajira con 35,1 millones 

(40%). La producción total anual nacional se ubicó en 89,2 millones de toneladas de carbón.  
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Gráfico 1.12 Producción anual de Carbón por departamento (Millones de toneladas)  

 

Fuente: Ministerio de Minas y Energía - MinMinas 

 

Por su parte, en la producción anual de oro se obtuvieron 66,2 toneladas a diciembre de 2012, lo 

que significó un incremento de 18,3% con respecto a 2011. La producción de este metal se obtuvo 

en gran medida en los departamentos de Antioquia (41%),  Chocó (37%) y Bolívar (6%), lo que 

equivale a cerca del 85% de la producción nacional.  

 

Energía 

En relación con el subsector energía, en 2012 la prestación de servicio de energía eléctrica (24 

horas al día) se expandió a 5 nuevas cabeceras municipales en Zonas no Interconectadas, 

específicamente, 2 se encuentran en el departamento del Cauca (Guapi y Timbiquí), 1 en Meta 

(Mapiripán), 1 en Nariño (Bocas de Satinga) y 1 en Putumayo (Puerto Leguízamo).  

 

Por su parte, Findeter, a través de su estrategia de tasas de redescuento a los sectores estratégicos 

del país, hizo desembolsos por $529 mil millones90 durante 2012 para financiar proyectos 

departamentales del sector energético, de los cuales más del 43% fueron otorgados a Casanare, 

19% a Boyacá,  18% a Bogotá y 4% a San Andrés y 16% al resto del país.  

 

 

 

 

 

  

                                                 
90 Cifra en precios corrientes. 
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Gráfico 1.13 Desembolsos de Findeter para el sector Energético por departamento 

($Millones)  

 

Fuente: Findeter. 

Finalmente, en 2012 se adicionaron 409.725 nuevos usuarios de gas natural, de los cuales 

alrededor del 50% se encontraban en los departamentos de Antioquia (25%), Valle del Cauca 

(11%), Bogotá (7%) y Cundinamarca (7%). 

 

1.3.3 Vivienda y ciudades amables 

 
El Gobierno Nacional ha implementado varios programas de financiación mediante créditos 

hipotecarios y subsidios de viviendas, y ha promovido la reactivación de proyectos urbanos de 

vivienda y gestión concertada entre la Nación y las Entidades Territoriales para generar empleo y 

oportunidades de acceso a la vivienda y servicios públicos y así, reducir tanto el déficit  cuantitativo 

como el déficit cualitativo de vivienda. En este sentido, la locomotora de vivienda y ciudades 

amables es una de las apuestas del Gobierno Nacional para la disminución de la pobreza al tener el 

compromiso de asegurar que cada vez más colombianos disfruten de condiciones de habitabilidad 

dignas a través de la construcción de viviendas y provisión de agua potable y saneamiento básico a 

lo largo y ancho del país. 

 

Vivienda  

El sector de la construcción registró a diciembre de 2012 un total de 172.334 viviendas licenciadas 

en los 88 municipios que cubre el DANE. La distribución regional de las licencias otorgadas mostró 

a Bogotá en el primer lugar con 36.074 unidades (21%), Antioquia con 25.532 (15%), 

Cundinamarca con 18.884 (11%) y Valle del Cauca con 17.622 (10%).   
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Gráfico 1.14 Unidades de vivienda licenciadas por departamento  

 

Fuente: DANE ɀ Cálculos Sinergia 

 

Durante 2012 fueron otorgados 5.439 subsidios a través de Fonvivienda por un valor de $68.298 

millones a nivel nacional. Del total de subsidios 1.519 (27,9%) se asignaron en Bogotá por un valor 

de $16.263 millones, seguido por Cundinamarca con 983 (18,1%) subsidios por un valor de 

$15.801 millones y Huila con 868 (15,9%) subsidios por $9.185 millones. Es necesario resaltar el 

dinamismo presentado en Cundinamarca con relación al año anterior, ya que evidenció un 

crecimiento de 55% en el número de subsidios y un incremento de 154% en la asignación de 

recursos al pasar de $6.223 millones en 2011 a $15.801 millones en 2012. 

 

Por su parte, el valor de los subsidios asignados a través de las Cajas de Compensación Familiar 

creció 14% respecto al año anterior, lo que representó 4.074 subsidios adicionales para un total de 

50.764. A nivel departamental y del Distrito Capital, Bogotá obtuvo 32.505 subsidios por $356.798 

millones, Valle del Cauca 5.128 subsidios por $59.919 millones, Antioquia 3.875 subsidios por 

43.189 millones. Estos tres territorios obtuvieron en total el 81,6% de los recursos asignados en el 

año. 

 

Asimismo, durante 2012, el Fondo Nacional del Ahorro (FNA) desembolsó 20.717 créditos para 

Vivienda, se destaca Bogotá, al obtener la mayoría de los créditos (42,4%), seguido por 

Cundinamarca (16,1%), Valle (5,6%) y Antioquia (3,3%), los cuales concentran el 67,4% del total 

de créditos desembolsados. Por su parte, vale la pena resaltar el incremento en el número de 

créditos en Cundinamarca  de 1.982 en 2011 a 3.328 en 2012, en Risaralda de 308 a 582 y en 

Quindío de 185 a 333, que reflejan aumentos de 68%, 89%, 80% respectivamente.  
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Gráfico 1.15 Número de créditos otorgados por FNA por departamento  

 

Fuente: Fondo Nacional del Ahorro. 

 

Agua y saneamiento básico 

 

De otra parte, con el propósito de mejorar la provisión de agua y saneamiento básico en zonas 

rurales para disminuir la brecha con las zonas urbanas, el Programa de Agua para la Prosperidad 

(PDA - PAP) culminó 119 proyectos durante 2012 por cerca de $271 mil millones en 20 

departamentos del país. En Córdoba 20 proyectos fueron terminados por más de $77 mil millones, 

seguido por Magdalena que terminó 9 proyectos por cerca de $77 mil millones, Atlántico con 5 

proyectos por casi $21 mil millones y 9 proyectos de Huila por  cerca de $18 mil millones.  

 

Gráfico 1.16 Valor proyectos terminados Programa Agua para la Prosperidad  

($Miles de millones)  

 

Fuente: MVDT. 
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2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL  

 

,ÏÓ ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÃÏÓ ÄÅÌ 0.$ Ȱ0ÒÏÓÐÅÒÉÄÁÄ ÐÁÒÁ ÔÏÄÏÓ ςπρπ-ςπρτȱ van dirigidos a la lucha 

contra la pobreza como mecanismo para la consolidación de una sociedad con igualdad de 

oportunidades. Es así como a raíz de la puesta en marcha de estrategias a nivel regional que buscan 

la superación de la pobreza, la protección y el goce efectivo de los derechos, ha sido posible el 

afianzamiento del Estado como el garante de los derechos fundamentales de la población de los 

departamentos del país.  

 

Asimismo, el gobierno realiza especial énfasis en la población en situación de vulnerabilidad por 

factores socioeconómicos y por la violencia y promueve el fortalecimiento del capital humano para 

lograr así la convergencia regional del país. En general, del calculo del índice de pobreza por 

ciudades, 12 de las 13 ciudades mostraron descensos con respecto al año 2011, en particular, las 

mayores reducciones se registraron en las ciudades de Barranquilla (-4,3 p.p.), Pasto (-3,8 p.p.), Cali 

(-2,0 p.p.) y Manizales (-1,6 p.p.). A nivel nacional la incidencia de la pobreza pasó de 34,1% a 

32,7% entre 2011 y 2012.  

 

De igual manera, se presentaron cambios en la incidencia de pobreza extrema en el país reflejado 

en una reducción de 0,2 p.p. en el total nacional pasando de 10,6% en 2011 a 10,4% en 2012. 

Puntualmente, las ciudades de Barranquilla (-1.5 p.p.), Cúcuta (-0,8 p.p.), Medellín (0,6 p.p.) y Pasto 

(0,5 p.p.) registraron las disminuciones más importantes en el país. No obstante, en este caso 

particular ciudades como Cartagena (1,2 p.p.) y Pereira (0,8 p.p.) mostraron incrementos en el 

índice de pobreza extrema.  

2.1 Política integral de desarrollo y protección social  

 

El PND ha definido como uno de sus principales desafíos la consolidación del Sistema de Protección 

Social como base fundamental para el fortalecimiento y protección del capital humano de los 

territorios del país. Es así como a lo largo de este cuatrienio los esfuerzos del Gobierno Nacional se 

han focalizado en el desarrollo social regional partiendo desde la primera infancia hasta llegar a los 

jóvenes, los cuales representan el futuro del país.  
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2.1.1 Primera i nfancia  

 

Durante 2012 el programa de Atención Integral benefició a través del apoyo del ICBF y las 

entidades territoriales 739.831 niños y niñas en el país. En el caso específico de la atención 

brindada por el ICBF, se beneficiaron 676.831 niños y niñas. Los departamentos con mayor número 

de beneficiarios fueron: Antioquia 122.643 niños y niñas (18,1%); Bogotá D.C. 43.380 (6,4%); y 

Valle del Cauca con 35.580 (5,3%). Los mayores incrementos en atención de niños y niñas con 

respecto al 2011 se presentaron en Antioquia con 92.525; Bolívar 29.220; La Guajira 26.909 y 

Chocó 25.586, principalmente.  

 

Gráfico 2.1 Número de niños y niñas atendido s por el programa de atención i ntegral 2011 ɀ 

2012  (atención brindada por el ICBF)  

 

Fuente: ICBF 

 

Teniendo en cuenta la integralidad de la estrategia, es importante hacer mención del componente 

de vacunación que lidera el MinSalud, el cual obtuvo importantes resultados durante la vigencia 

2012 como se evidencia en Cesar y el distrito de Cartagena, los cuales alcanzaron porcentajes de 

vacunación del 100%. Adicionalmente, Casanare, Quindío, Barranquilla , Bogotá, Córdoba, Huila, 

Guajira, Magdalena, Santa Marta, Meta, Norte de Santander y Santander, presentaron coberturas de 

vacunación superiores al 95%. No obstante, se evidencia la necesidad de realizar mayores 

esfuerzos en el departamento del Guaviare, que registra 59%, siendo la menor cobertura de 

vacunación del país. 
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Mapa 2.1 Porcentaje de vacunación triple v iral en niños de un año en d epartamentos 2012  

 

 

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

 

En cuanto a la vacunación DPT,  se destacan los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, y 

el departamento de César con el 100% de cobertura. Por otro lado Casanare, Santander, Córdoba y 

Bogotá  presentaron coberturas superiores al 95%. En este caso los departamentos de Vichada 

(47,1%) y el Guaviare (56,4%) presentan las tasas de coberturas más bajas en todo el país.   
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Mapa 2.2 Porcentaje de vacunación DPT en niños menores de un año en departamentos 
2012  

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social 

 

En relación con el fortalecimiento de las entidades territoriales para el impulso de las políticas de 

primera infancia, la Estrategia de Cero a Siempre realizo durante el primer semestre del año 2012,  

una importante labor en conjunto con la Mesa nacional de infancia y adolescencia, a través de la 

cual se llego prácticamente a todos los departamentos del país con un mensaje claro y herramientas 

concretas para facilitar la inclusión del tema de primera infancia en los planes de desarrollo 

departamentales y municipales.  

 

Como apoyo al interés y prioridad dada por diferentes territorios al tema, como consecuencia de la 

asistencia brindada, se adelantaron 10 Diálogos territoriales, en los cuales se construyeron 

compromisos iniciales de cooperación sobre apuestas locales sobre la primera infancia y los 

planteamientos de la Estrategia de Cero a Siempre. Con este mecanismo, se logró cobertura a 8 

Departamentos (César, Antioquia, Nariño, Norte de Santander, Vichada, Caldas, Risaralda y Chocó) y 

4 ciudades capitales (Cali, Sincelejo, Manizales y Quibdó).  

 



 

173 
 

De manera complementaria a los diálogos y en el marco Convenio 442 de 2012, suscrito entre el 

MinEducación, el MinSalud, el MinCultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, UNICEF y 

cuatro entidades de naturaleza privada (Fundación Saldarriaga Concha, Fundación Éxito, Fundación 

Bancolombia y Fundación Génesis), se logró llegar con cooperación o asistencia técnica a 24 

entidades territoriales con el fin de apoyar la elaboración de los Planes de Atención Integral (PAI) 

como instrumento orientador de la gestión en materia de primera infancia en los territorios.  

 

Finalmente, en relación al componente de educación inicial,  se avanzó en el desarrollo del convenio 

682 suscrito entre el MinEducación, Unicef y Fundación Plan. Con corte a diciembre de 2012 se 

había recopilado información sobre la atención de primera infancia en el nivel prescolar y se logró 

el diseño de la estrategia de sensibilización e información para las entidades territoriales. 

 

2.1.2 Niñez, adolescencia y juventud  

 

Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos del PND a nivel regional hace énfasis en la 

protección al conjunto de la población de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, es que el 

cumplimiento de este lineamiento de política se ha ido alimentado por acciones de entidades como 

el MinEducación, el ICBF, el MinSalud, el MinTrabajo y el Departamento para la Prosperidad Social 

(DPS) en cada uno de los departamentos del país.  La protección de los derechos se basa en el 

aseguramiento de una apropiada nutrición,  empoderamiento de sus derechos fundamentales, 

prevención de cualquier tipo de violencia y restablecimiento de sus derechos en caso que hayan 

sido vulnerados.  

 

De otro lado, la estrategia de Primera Infancia cuenta con el apoyo del MinEducación a través del 

programa de formación de agentes educativos, el cual logró durante 2012 una cobertura en la 

totalidad del país con el objetivo de generar mayor impacto en el componente de educación inicial. 

El programa registró un incremento de 14.625 agentes educativos formados, al pasar de 1.194 

agentes educativos formados durante 2011 a 15.819 en 2012. Los departamentos con mayor 

número de agentes educativos que integraron el programa fueron: Córdoba con 864 agentes 

educativos; Tolima con 841; Cundinamarca con 832; y Santander con 825.  

 

Adicionalmente debido a la ampliación de la cobertura del programa, departamentos como 

Santander con 825, La Guajira 819, Norte de Santander 765, Cesar 617 y Nariño con 482 agentes 

educativos formados, presentaron avances significativos frente a 2011, vigencia en la que no 

presentaron beneficiarios del programa. De igual forma, departamentos como Córdoba y Tolima 

registraron avances importantes en cuanto al número de beneficiarios que se incrementó 799 y 797 

respectivamente, frente a 2011.  
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Gráfico 2.2 Número de agentes educativos formados 2011 ɀ 2012  

 
Fuente: Ministerio de Educación Nacional ɀ MinEducación. 

 

En este marco de acción, la información reportada por el ICBF demuestra el impacto de programas 

como Generaciones con Bienestar en las regiones del país, el cual se ha incrementado durante el 

último año. A diciembre de 2012, el programa registró 194.404 beneficiarios, 87.424 más que los 

reportados en 2011 (106.980)91, 86% de los beneficiarios se ubicaron en la mitad de los 

departamentos del país, concentrándose en Antioquia (12,6%), Bogotá (12,5%), Nariño (8,6%), 

Magdalena (5,4%) y Valle del Cauca (5,2%), principalmente.  

 

En el marco del programa, los departamentos que presentaron las variaciones más significativas 

fueron: Bogotá con un aumento de 20.229 beneficiarios, los departamentos de Antioquia 10.649 y 

Nariño 10.591, especialmente. No obstante, algunos departamentos mostraron variaciones 

negativas como Santander el cual contó con 10.370 beneficiarios menos. 

 

  

                                                 
91 En la vigencia 2011 la atención del ICBF en los territorios se brindó en el marco del programa de Clubes pre-
juveniles y juveniles.   
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Gráfico 2.3 Niños y niñas y adolescentes atendidos en hogares vinculados a programas de 

prevención ɀ Generaciones con Bienestar 2011 ɀ 2012  

 

Fuente: ICBF 

Es de resaltar que la ampliación de la cobertura de este programa se refleja en la gestión realizada 

en el departamento del Valle del Cauca, en donde para 2011 no hubo intervención alguna pero en 

2012 el programa incursionó y contó con 10.095 beneficiarios, principalmente en los municipios de 

Cali 28,1%, Buenaventura 5,9%, Palmira 3,9%, Jamundí 3,6% y resto 58,5%. 

 

Gráfico 2.4 Beneficiarios en hogares vinculados a programas de prevenc ión ɀ generaciones 

bienestar 2012 en el Valle del Cauca  

 

Fuente: ICBF 
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De otro lado, el Programa de Alimentación Escolar (PAE) registró 4.097.738 beneficiarios durante 

la vigencia 2012, es decir, 20.916 más que los beneficiarios de 2011 (4.076.822). Este resultado se 

evidencia  principalmente en los departamentos de Antioquia con 466.861 (11,4%), Valle del Cauca 

con 362.721 (8,9%), Nariño con 278.247 (6,8%) y Cundinamarca con 224.642 (5,5%). 

  

Gráfico 2.5 Beneficiarios del programa de alimentación escolar 2011 - 2012  

  

Fuente: ICBF 

 

2.1.3 Formación de capital h umano  

 

La educación hace parte fundamental del proceso de desarrollo continuo y prosperidad por la cual 

el gobierno actual se encuentra trabajando en las regiones del país. Es por esto que el MinEducación 

ha realizado esfuerzos con el objetivo de garantizar a los colombianos el acceso, cobertura 

universal y formación desde la primera infancia hasta la educación superior, en cada uno de los 

municipios del país.  

 

Acceso y permanencia  

 

Los porcentajes de cobertura neta92 en el país oscilan entre 60% y 100%. Los departamentos de 

Atlántico (99%), Risaralda (95,4%), Cesar (94,6%), Córdoba (94,5%), Magdalena (94,3%), 

Antioquia (93,9%), Meta (93,6%), Santander (92,4%), Cundinamarca (91,9%), Bolívar (91,4%), 

                                                 
92 La medición de la tasa neta en educación comprende los estudiantes entre los 5 y 16 años, es decir niveles 
transición, básica y media 
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Quindío (90,8%), Huila (90,5%), y el distrito de Bogotá (90,3%) cuentan con las mayores 

coberturas.  Los restantes 20 departamentos reportan coberturas entre el 60% y 90%. 

 

Los esfuerzos en materia de educación en los departamentos del país se ven reflejados en la región 

Caribe y Andina, las cuales presentan coberturas entre el 90% y 100%, menos el departamento del 

Huila (64%). Las regiones Pacífica y Amazonía reflejan igualmente altas coberturas que se ubican 

entre el 80% y 90%, salvo el departamento de Vaupés que tiene la cobertura de educación neta más 

baja del país (62,2%).   

Mapa 2.3 Tasa de cobertura neta de educación 2011  

 

 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional- MinEducación 

 

No obstante, a nivel regional la educación superior no presentó una dinámica igualmente  positiva a 

la cobertura neta en educación. El Distrito Capital es el único territorio del país con una tasa de 

82,73%, seguido por Norte de Santander con 55,84% y Santander con 51,98%. Como se observa en 

el siguiente mapa, es importante realizar un mayor esfuerzo de esta estrategia en la totalidad de la 

región  Orinoquia  y en los departamentos de Nariño (19,5%) y Córdoba (16,8%), los cuales 

cuentan con la tasa de cobertura más bajas del país.  
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Mapa 2.4 Tasa de cobertura en educación superior departamental 2011  

 

 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional- MinEducación 

 

En cuanto al programa de gratuidad educativa, en 2012 se reportaron 8.569.321 niños y niñas 

beneficiados, es decir 34% (2.569.321) más que en el año 2011. El 85% de los niños beneficiarios se 

concentraron en 18 departamentos, de los que se destacan: Antioquia (12,7%); el distrito de Bogotá 

(10%); Valle del Cauca (6,8%); Bolívar (5,2%); y Cundinamarca con (5,1%) del  total de 

beneficiarios. 
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Mapa 2.5 Niños y niñas beneficiados con gratuidad educativa en 2011 - 2012  

 

 

 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional- MinEducación 

 

4.4.1 Acceso y calidad en salud  

 
A partir de los avances en cobertura que se han obtenido desde la implementación del Sistema 

General de Seguridad Social en Salud SGSSS, en 2012 se llegó a 42.438.554 personas afiliadas al 

régimen de salud, de las cuales 22.605.295 (53%) pertenecen al régimen subsidiado y 19.833.259 

(47%) al régimen contributivo. Los departamentos que reportan el mayor número de afiliados son: 

Bogotá (6.737.922 personas), Antioquia (5.576.330), Valle (4.112.787), y Atlántico (2.336.727). 
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Mapa 2.6 Composición del s istema de salud  ɀ régimen contributivo 2012  

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social.  

 

En el mapa anterior se evidencia que la región de la Orinoquia concentra bajos niveles de afiliados 

al régimen contributivo lo que indica un mayor número de afiliados al régimen subsidiado, al igual 

que departamentos de la región Pacifica como Chocó y Cauca. Por el contrario la región Andina 

refleja un alto número de afiliados al régimen contributivo, específicamente en los departamentos 

Cundinamarca, Antioquia y Santander.  

 

De igual manera en aras de mejorar la situación financiera de la red pública de hospitales en cuanto 

a la cobertura y funcionamiento del Sistema de Salud, durante 2012 el gobierno realizó giros 

directos por un valor de $4,67 billones. Estos recursos están siendo focalizados en los hospitales de 

nivel 1 y 2 93  con el objetivo de ampliar la cobertura y la calidad en los lugares más vulnerables del 

país.  

                                                 
93 La resolución 5261 de 1994 define los niveles de responsabilidad y niveles de complejidad de la atención en 
salud así: Nivel I ɀ Médico general y/o personal auxiliar, y otros profesionales de salud, Nivel II - Médico 
General con Interconsulta, remisión, y/o asesoría de personal o recursos especializados, Nivel III y IV Médico 
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Gráfico 2.6 Giros directos a hospitales  niveles I, II, II 94 en 2012  

($Millones)  

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social  

 

Los giros estuvieron destinados a la totalidad de los departamentos, principalmente a Antioquia 

con $863.398 millones 16,4%; Bogotá D.C. con $364.648 millones (6,9%); y Atlántico con $335.123 

millones (6,4%), en el 2012.  

 

Gráfico 2.7 Giros a hospitales por departamento en 2012   

($Millones)  

 

Fuente: Ministerio de Salud y Protección Social. 

                                                                                                                                               
Especialista con la participación del médico general. El nivel 0 lo integran las entidades prestadoras de salud 
privadas.  
94 El gráfico excluye los giros a los hospitales nivel 0 por ser entidades privadas.  
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2.1.5 Empleabilidad, emprendimiento y generación de i ngresos 

 

En materia de empleo, los esfuerzos del gobierno en las regiones del país han tenido un impacto 

positivo sobre la formalización de éste y la reducción de las tasas de desempleo. De igual manera, la 

transversalidad de la estrategia no sólo apunta a la creación de nuevos empleos sino a la formación 

integral de nuevos profesionales en los departamentos del país, con la capacidad de generar 

dinámicas innovadoras de ingresos de manera sostenible en el marco de la convergencia regional 

planteada en el PND.  

 

En 2012 de las 24 ciudades para las cuales el DANE calculó la tasa de desempleo, las que 

presentaron menores tasas fueron, el Área Metropolitana de Barranquilla con 8,3% y Bogotá, con 

9,5%. Por otro lado, las ciudades de Quibdó, Popayán y Pereira con sus áreas metropolitana 

registraron tasas de desempleo de 17,6%, 17,5% y 16,1% respectivamente, siendo estos valores los 

más altos del país. (Gráfico 3.4).  

 

 

Gráfico 2.8 Tasa de desempleo 24 ciudades y áreas metropolitanas  

 
 

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares, Gran Encuesta Integrada de Hogares  

 

Adicionalmente, en el marco de la Asistencia Técnica para la Formulación de Planes de Empleo, el 

Ministerio de Trabajo, con el apoyo de los gobiernos locales, llegó a 26 de los 32 departamentos que 

fueron definidos como meta para la vigencia 2012, a 69 municipios de los 70 que se tenían 

presupuestados y realizó el seguimiento a los Planes Locales de Empleo de 16 municipios. Lo 

anterior refleja el esfuerzo para lograr que la población más vulnerable en las regiones del país se 

vea beneficiada por estas políticas y pueda acceder al mercado laboral. 
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Ahora bien, la labor del Gobierno Nacional en materia de emprendimiento y empleabilidad se ha 

consolidado en programas de Formación Profesional Integral, que cuenta con cobertura nacional y 

propende por el mejoramiento de las capacidades del capital humano del país. Bogotá concentró la 

mayoría de aprendices (837.226), seguido por Antioquia (699.445) y Atlántico (683.274). Es de 

resaltar que entre el 2011 y 2012 hubo un aumento considerable en el número de aprendices 

vinculados al programa en 22 de los 32 departamentos del país más Bogotá, mientras que aquellos 

departamentos que presentaron disminuciones importantes en el número de beneficiarios fueron 

Risaralda y Cauca con alrededor 21 mil (10,3%)  y 17 mil (9,7%) aprendices menos 

respectivamente.  

 

Gráfico 2.9 Aprendices en Formación Profesional Integral SENA 2011 -2012   

(en miles)  

  

Fuente: SENA  

 

En relación con el número de aprendices vinculados a programas de formación frente a los cupos 

disponibles se destaca que en los departamentos de Norte de Santander, Cesar, Risaralda, Cauca, 

San Andrés, y Valle del Cauca, se están aprovechando casi al 100% la oferta de cupos del SENA de 

2012.  
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Gráfico 2.10 Relación entre cupos ofrecidos y número de aprendices  SENA 2011-2012    

 (en miles)  

 

Fuente: SENA 

 

2.2 Promoción s ocial  

2.2.1 Unidos 

 

Como parte de la estrategia de Igualdad de Oportunidades, el Gobierno Nacional ha consolidado 

dinámicas de superación de pobreza extrema a lo largo y ancho del territorio a través del programa 

UNIDOS. A partir de los acuerdos de cooperación firmados con 1.034 municipios durante 2012, la 

cobertura y el número de beneficiarios del programa se incrementará en la totalidad del país (1.102 

municipios).  

 

Con lo anterior se logró que 1.404.847 familias fueran acompañadas por el programa y que de éstas 

34.437 fueran promovidas. Del total de familias acompañadas, 142.266 se encuentran en el 

departamento de Antioquia (10,1%), seguido por Córdoba con 122.930 (8,8%), y Sucre con 81.890 

(5,8%).  Este acompañamiento está concentrado principalmente en las regiones Caribe y Pacifica y 

en un segundo lugar se encuentran los departamentos de la región Andina.   
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Mapa 2.7 Familias acompañadas por Red Unidos 2012  

 

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social 

 

Si bien en 2011, 580 familias lograron superar la pobreza extrema, esta situación cambió de 

manera positiva durante la vigencia 2012, año en el que se logró la promoción de 34.437 familias en 

31 de 32 departamentos y el Distrito Capital. La mayor cantidad de familias promovidas se 

encuentra en Antioquia, 3.455 familias (10%), ubicadas principalmente en los municipios de 

Apartadó; Ciudad Bolívar; Bello; Puerto Berrío; y Amagá, con 373, 190, 175, 110, y 91 familias, 

respectivamente. Adicionalmente, los departamentos de Valle del Cauca, Cundinamarca y Bolívar 

concentraron el 25,1% de las familias que salieron de la pobreza durante 2012.  
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Mapa 2.8 Familias promovidas por Red Unidos 2012  

 

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social 

 

En cuanto a las Zonas Libres de Pobreza (ZOLIP), durante 2012 se intervinieron 21 de los 30 

territorios que se tenían presupuestados, se espera que en 2013, de estos 21, territorios se declaren 

14 ZOLIP. Los territorios intervenidos fueron: Buriticá (Antioquia), Ararca (Cartagena), Manzanillo 

del Mar (Cartagena), Tierra Baja (Cartagena), Punta Canoa (Cartagena), El Salado (Carmen de 

Bolívar), San Basilio de Palenque (Mahates ɀ Bolívar), Paipa (Boyacá), Tibasosa (Boyacá), La Sierra 

(Chiriguaná ɀ Cesar), Chía (Cundinamarca), Tocancipá (Cundinamarca), Canutal (Ovejas ɀ Sucre), 

Dagua (Valle), El Morro (Yopal ɀ Casanare), Nevado (Usme ɀ Bogotá), Danubio (Usme ɀ Bogotá), 

Kennedy (Bogotá), Nelson Mandela Sector las Vegas (Cartagena), Potrerillo (El Paso ɀ Cesar), Media 

Luna (Uribía ɀ Guajira). 

 

Finalmente, la estrategia del Gobierno Nacional de lucha contra la pobreza cuenta con el programa 

Familias en Acción, el cual ha consolidado su intervención en la totalidad del país con un promedio 

de 2.083.315 familias beneficiadas a diciembre de 2012. Antioquia concentró la mayoría de los 

beneficiarios (216.772 familias) es decir el 10,4% del total nacional, seguido por Bolívar con 
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154.228 y Córdoba con y 151.228, familias participantes. El 78% de la intervención se encuentra 

dirigida al 50% de los departamentos y el Distrito Capital, entre los municipios receptores se 

destaca Medellín con 47.698 familias beneficiarias, Turbo con 12.163, Apartadó con 9.280, 

Cartagena con 53.900, El Carmen de Bolívar con 10.236 y Magangué con 7.361 beneficiarios.  

 

En el siguiente mapa se evidencia la concentración del acompañamiento de este programa en 

departamentos de la región Caribe, en Antioquia, y en Nariño y Valle del Cauca departamentos de la 

región Pacifica, lo cual muestra una relación directa con la reducción del índice de la pobreza en 

estas mismas áreas.  

 

Mapa 2.9 Promedio de familias beneficiadas por Familias en Acción 2012  

 

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social  

 

2.2.2 Política para la p oblación víctima del desplazamiento forzado por la violencia  

 

Durante 2012, la recepción de hogares expulsados por la violencia fue de 34.486 hogares dentro de 

los cuales ciudades como Medellín 3.149 (7,6%), Bogotá 2.972 (7,2%), Montería 1.041 (2,5%) y Cali 
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759 (1,8%) se caracterizaron por contar con el mayor número de hogares recibidos. Por otra parte, 

los municipios que presentaron bajos niveles de recepción de hogares expulsados fueron: Tumaco 

(Nariño) 2.845; Chigorodó (Antioquia) con 1.986; Barranquilla (Atlántico) con 1.698 y Popayán 

(Cauca) con 1.501 hogares recibidos durante 2012.   

 

Mapa 2.10 Recepción de hogares expulsados  por la violencia en 18 municipios 2011 ɀ 2012  

 

 
Fuente: UARIV 
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3. CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ 

 
El Plan Nacional de Desarrollo 2010-ςπρτ Ȱ0ÒÏÓÐÅÒÉÄÁÄ ÐÁÒÁ ÔÏÄÏÓȱ ÌÅ ÈÁ ÁÐÏÓÔÁÄÏ Á ÃÏÎÓÏÌÉÄÁÒ ÌÁ 

paz en Colombia a través de reconocer las diferencias regionales como marco de referencia para 

formular políticas y programas de seguridad acordes con las características del conflictos de cada 

una de las regiones del país y teniendo en cuenta las particularidades de sus diversos grupos 

poblacionales. 

 

Como parte de la construcción de la paz el Gobierno Nacional ha venido buscando la reivindicación 

de las víctimas de la violencia en las diversas regiones de la geografía colombiana mediante 

esfuerzos coordinados y sostenidos en el tiempo entre diferentes actores y sectores de los 

departamentos del país, con el fin de garantizar la prevalencia del Estado Social de Derecho, la 

seguridad, la observancia de los derechos humanos y el funcionamiento eficaz de la justicia.  

 

Consolidar la paz no sólo implica mejorar las condiciones de seguridad en el país, también exige 

generar mejores condiciones de vida de los ciudadanos en los departamentos y que sus 

comunidades se empoderen como verdaderos protagonistas y gestores de la paz. No obstante, 

durante 2012, el problema más grave que enfrentan las regiones del país sigue siendo el conflicto 

interno armado, se han logrado importantes avances en este frente al disminuir la cifra en la 

mayoría de los delitos de alto impacto
95

 en los departamentos. 

 

3.1 Seguridad- seguridad y convivencia ciudadana  

3.1.1 Seguridad y orden público  

 

En materia de seguridad y orden público a nivel territorial, es importante mencionar que si bien se 

han presentado grandes avances en la reducción de violencia e inseguridad, aún se identifican 

departamentos con problemas en este tema. Es así, como el Gobierno Nacional ha intensificado sus 

esfuerzos y acciones, con el fin de reducir y limitar los lugares de la geografía nacional en donde aún 

existe presencia de Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML). 

 

De la misma forma el MinDefensa amplió su estrategia Plan de Guerra Espada de Honor en 6 nuevas 

Fuerzas de Tarea en el territorio  ɉȰ6ÕÌÃÁÎÏȱ ÅÎ .ÏÒÔÅ ÄÅ 3ÁÎÔÁÎÄÅÒȟ Ȱ0ÅÇÁÓÏȱ ÅÎ .ÁÒÉđÏȟ Ȱ!ÐÏÌÏȱ ÅÎ 

ÅÌ #ÁÕÃÁȟ Ȱ0ÏÓÅÉÄĕÎȱ ÅÎ 4ÕÍÁÃÏȟ Ȱ!ÒÅÓȱ ÅÎ 6ÉÃÈÁÄÁ Ù Ȱ1ÕÉÒĕÎȱ ÅÎ !ÒÁÕÃÁɊȟ ÃÏÍÐÌÅÔÁÎÄÏ ÕÎ ÔÏÔÁÌ ÄÅ 

12 Fuerzas, con lÁÓ ÁÎÔÅÓ ÁÐÌÉÃÁÄÁÓ ɉȰ/ÍÅÇÁȱ Ù Ȱ#ÜÎÄÉÄÏ ,ÅÇÕÉÚÁÍĕÎȱ ÅÎ #ÁÑÕÅÔÜȟ Ȱ.ÕÄÏ ÄÅÌ 

                                                 
95 Los delitos de alto impacto son aquellos que afectan derechos fundamentales como la vida, la libertad, la 
integridad personal y el patrimonio económico. 
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0ÁÒÁÍÉÌÌÏȱ ÅÎ #ĕÒÄÏÂÁȟ Ȱ:ÅÕÓȱ ÅÎ ÅÌ 3ÕÒ ÄÅÌ 4ÏÌÉÍÁȟ Ȱ3ÕÍÁÐÁÚȱ ÅÎ #ÕÎÄÉÎÁÍÁÒÃÁ Ù Ȱ!ÌÇÅÃÉÒÁÓȱ ÅÎ ÅÌ 

Huila). 

 

Adicionalmente, en el 2012 se activó el comando conjunto del suroccidente con sede en Popayán, 

que cubre los departamentos de Cauca, Nariño y Valle del Cauca. Este comando conjunto tiene como 

objetivo fortalecer las capacidades de la Fuerza Pública en el suroccidente del país, zona que 

presenta una problemática particular, asociado a actividades de narcotráfico y de la minería ilegal. 

 

Lucha contra la producción de narcóticos   

 

El tráfico de drogas y la repartición de territorios para el desarrollo autónomo de actividades 

ilícitas y la eventual constitución de alianzas criminales, continúa como una de las principales 

fuentes de financiación y combustible del conflicto armado colombiano en distintas regiones del 

país. Para contrarrestar esta problemática, el Gobierno Nacional viene intensificando esfuerzos con 

el fin de neutralizar el narcotráfico y otros potenciadores de amenazas a la seguridad. 

 

 A través de la erradicación manual durante 2012 se registraron 30.797 hectáreas erradicadas, de 

las cuales el 80% se concentró en los departamentos Putumayo (9.194 ha), Nariño (5.861 ha), 

Córdoba (5.549 ha), Antioquia (2.404 ha) y Norte de Santander (1.564 ha), mientras que en 2011, 

se registraron 34.170 hectáreas erradicadas, de las cuales cerca del 88% se concentró en los 

departamentos de Nariño (14.459 ha), Putumayo (3.872 ha), Antioquia (2.862 ha), Guaviare (2.799 

ha), Vichada (2.0058 ha), Córdoba (1.583), Caquetá (1.254) y Meta (1.099). Es de destacar que 

Putumayo, Nariño, Córdoba y Antioquia, son los departamentos que han sostenido la lucha contra 

este tipo de cultivos, mientras que en Chocó y Norte de Santander se han incrementado las 

hectáreas erradicadas entre estos dos últimos años. 
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Mapa 3.1 Hectáreas de cultivos de coca erradicadas manualmente  en 2011 y 2012  

 
 

Fuente: Policía Nacional 

 

Así mismo, la estrategia de erradicación por aspersión aérea de hoja de coca durante 2012, logró 

erradicar 100.678 hectáreas concentradas en los departamentos de Nariño (37.831), Chocó 

(13.259), Guaviare (11.088), Cauca (10.697), Antioquia (7.099), Putumayo (6.504), Caquetá 

(5.638), Meta (3.152), Bolívar (2.740), Córdoba (1.631), Valle del Cauca (986) y Vichada (51), 

mientras que en 2011, se registraron 103.302 hectáreas erradicadas en los departamentos de 

Nariño (37.988 ha), Caquetá (12.888 ha), Cauca (11.834 ha), Antioquia (9.847 ha), Putumayo 

(9.480 ha), Guaviare (8.867 ha), Chocó(4.123 ha), Bolívar (3.564 ha), Córdoba (3.128 ha), Meta 

(2.595 ha), Vichada (1.014 ha), Valle del Cauca (719 ha), Cundinamarca (164 ha) y Santander (92 

ha). Cabe destacar que la estrategia en el 2012 se concentró en los mismos departamentos de 2011 

y se amplió a Cundinamarca y Sucre. 
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Mapa 3.2 Hectáreas de cultivos de coca erradicadas aspersión aérea en 2011 y 2012  

 
Fuente: Policía Nacional 

 

3.1.2 Seguridad y convivencia ciudadana  

 

El Gobierno Nacional desde el año 2011 ha definido nuevas herramientas para enfrentar el crimen 

y la violencia, preservar el orden público y ampliar la efectividad de la justicia colombiana, con el fin 

de mejorar la seguridad y la convivencia ciudadana en todos los municipios del país. En 

consecuencia, los avances en materia de seguridad en 2012 se reflejan en la disminución de casos 

en cuatro delitos (homicidio común, lesiones personales, hurto común y secuestro extorsivo) en los 

departamentos de Santander, Caldas, Risaralda, San Andrés y Guaviare. 

 

Contrario a la tendencia de los delitos mencionados anteriormente, las cifras de atentados 

terroristas y secuestro simple aumentaron en los departamentos de La Guajira, Norte de Santander, 

Cesar, Meta, Casanare, Magdalena, Vichada y Boyacá durante 2012. 

 

 

Homicidio común 

 

Frente al delito de Homicidio Común, en 2012 se registró una tasa por cada 100.000 habitantes de 

32%, inferior en 3 p.p. frente al 2011, año que registró una tasa de 35%. Los departamentos que 

presentaron una mayor disminución fueron: Córdoba que pasó de 35% en 2011 a 20% en 2012, 
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San Andrés que pasó de 30% a 16%, Antioquia que pasó de 48% a 40%, Putumayo de 52% a 45%, y 

Bogotá de 22 % a 16% en el mismo periodo.  

 

Mapa 3.3 Comportamiento de la tasa de homicidio común por cada 100.000 habitantes  

 
 

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional 

 

Por el contrario los departamentos que registraron los principales aumentos de la tasa por cada 

100 mil habitantes en el delito de homicidio común fueron: Arauca al pasar de 57% en 2011 a 81% 

en 2012, Vichada de 25% a 40%, Chocó de 34% a 43%, Casanare de 17% a 22%, Sucre de 15% a 

18%. 

 

Lesiones personales 

 

Por otro lado, en 2012 la Policía Nacional registró 59.599 casos de lesiones personales en el país,  lo 

que representa una disminución de 4% frente a 2011 donde se registraron 62.193 casos. Los 

departamentos que registraron una mayor disminución en este delito fueron: Cundinamarca que 

pasó de 12.564 casos en 2011 a 9.458 en 2012, de igual forma, Santander que pasó de 6.591 en 
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2011 a  6.115 en 2012, Caldas de 1.953 en 2011 a 1.696 en 2012, Boyacá de 3.886 casos 2011 a 

3.679 en 2012, Risaralda de 2.278 en 2011 a 2.121 en 2012, Cauca de 630 en 2011 a 489 en 2012 y 

Atlántico de 2.529 a 2.421 en el mismo periodo. 

 

Mapa 3.4 Casos de lesiones personales en 2011 y 2012  

 

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional 

 

 

Contrario a la tendencia, los departamentos que presentaron los mayores incrementos en la cifra de 

casos de lesiones comunes fueron: Tolima que pasó de 1.402 casos en 2011 a 1.860 en 2012, Meta 

de 2.333 (2011) a 2.706 (2012), Cesar de 509 a 767, Caquetá de 855 a 1.059, Bolívar de 1.377 a 

1.552, Norte de Santander de 1.204 a 1.363, La Guajira de 822 a 951, Magdalena de 1.140 a 1.261 y 

Huila de 3.122 a 3.225 en el mismo periodo.  

 

Hurto común 

 

En cuanto al delito de Hurto Común, en 2012 se registraron 95.190 casos, es decir 6.003 (6%) 

menos casos a los reportados en 2011, año en el que se presentaron 101.193 casos, específicamente 

se registraron reducciones en 21 de los 32 departamentos y el Distrito Capital. Las mayores 

disminuciones se presentaron en Bogotá (3.688 casos), Cundinamarca (716 casos), Meta (611 

casos) Valle del Cauca (592 casos), Santander (383 casos), Risaralda (377 casos), Caldas (328 

casos) y Norte de Santander (309 casos).  
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Mapa 3.5 Variación de c asos de hurto común entre 2011 y  2012  

 

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional 

 

 

Por el contrario los departamentos que presentaron los mayores aumentos en casos de hurto 

común fueron: Tolima (596 casos), Huila (416 casos), Magdalena (301 casos), Córdoba (268 casos), 

Caquetá (156 casos), Cesar (97 casos)  y La Guajira (84 casos). 

 

Secuestro y extorsión  

 

A pesar de los esfuerzos de la Política Nacional de Defensa de La Libertad Nacional que se ha 

implementado desde 2011, las cifras de secuestro simple han aumentado en el país pasando de 97 

casos de secuestro en 2011 a 128 en 2012, lo que significó un incremento de 32%. Durante 2012, el 

70% de los casos de secuestro simple se concentraron en 7 de los 32 departamentos  y el Distrito 

capital. Como se puede observar en el siguiente mapa Bogotá tiene el 17% (22 casos), Arauca 16% 
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(20 casos), Boyacá 12% (15 casos), Valle del Cauca 8% (10), Norte de Santander 7% (9 casos), La 

Guajira 5% (7 casos) y Casanare 5% (6 casos).  

 

Mapa 3.6 Casos de secuestro simple en 2011 y 2012  

 
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional 

 

Por otra parte, las cifras de secuestro extorsivo disminuyeron entre 2011 y 2012, al pasar de 203 

casos en 2011 a 150 en 2012, es de destacar que estas reducciones se presentaron en 16 de los 32 

departamentos, principalmente en Putumayo (11), Guaviare (2), Quindío (1), Sucre (1) y Vichada 

(1) departamentos que en 2012 no presentaron casos. Adicionalmente, Valle del Cauca pasó de 31 

en 2011 a 14 en 2012, Antioquia de 24 a 14 y Meta de 13 a 6 en el mismo periodo. 

 

Contrario a la tendencia nacional, los departamentos que presentaron aumento en el delito de 

secuestro extorsivo fueron: Bolívar que registró 4 casos en 2012, mientras que en 2011 no presentó 

casos, Bogotá que pasó de 5 casos en 2011 a 27 casos en 2012, Cauca de 11 casos en 2011 a 16 en 

2012, Cesar de 3 casos en 2011 a 7 en 2012  y Casanare de 7 casos en 2011 a 10 en 2012.  
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Mapa 3.7 Casos de secuestro extorsivo en 2011 y 2012  

 

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional 

 

3.2 Justicia  

El Gobierno Nacional continúa implementando mecanismos alternativos de solución de conflictos, 

apuntándole a la descongestión judicial y a la reducción de las barreras de acceso a la justicia en lo 

largo y ancho del país. Es por ello que durante 2012 entraron en operación 4 Casas de Justicia en 

Uribía y Barrancas (La Guajira), San Onofre (Sucre) y Cauca (Santander de Quilichao), y dos Centro 

de Convivencia Ciudadana en Sincé (Sucre) y Villa del Rosario (Santander). Así mismo, se 

fortalecieron 6 departamentos y 19 municipios, Antioquia (Medellín y El Retiro), Bogotá, Caldas 

(Riosucio), Cundinamarca (Fusagasugá y Soacha), Meta (San Juan de Arama y Villavicencio) y 

Santander (Curití, Barbosa, Palmas del Socorro, Socorro, Florián, Mogotes, California, Charalá, 

Suratá, El Playón y San Vicente de Chucurí) con el programa Municipios Fortalecidos con 

Conciliadores en equidad. 

3.3 Derechos humanos, derecho internacional humanitario y justicia transicional  

 

En materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional, los 

32 departamentos y 100 municipios cuentan con el componente de derechos humanos en los 

Planes de Desarrollo que garantizan los derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad, la 

igualdad y la no discriminación y promoción de una cultura de derechos humanos. Adicional a lo 

anterior, 794 niños y niñas fueron formados como gestores de derechos humanos a través del 

Deporte y la Cultura en las zonas del país con mayor riesgo de Reclutamiento Forzado (Nariño, 

Amazonas, Chocó y Norte de Santander). 
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Del mismo modo, se implementaron planes integrales de prevención de violaciones de DD.HH. en 

27 departamentos y, en el marco de la estrategia de restitución de tierras, se formularon planes de 

prevención y protección en las comunidades de Curvaradó (Chocó), Jiguamiandó (Chocó), La 

Porcelana (Antioquia) y  Chibolo (Magdalena). 

 

Además durante 2012, se realizaron siete sesiones de la Mesa nacional de Garantías en Risaralda, 

Antioquia, Norte de Santander, Cesar y Santander, en donde participaron defensores de DD.HH. y se 

discutieron y definieron compromisos para prevenir posibles violaciones de los mismos en estas 

zonas del país. 

 

En cuanto al Programa Presidencial para la Acción Integral Contra Minas, coordinado por la 

Vicepresidencia de la República, es importante destacar que en Casanare, Bolívar y Cesar no 

registraron víctimas durante 2012, mientras que en 2011 reportaron 8, 5, 1, respectivamente. 

Igualmente, las mayores disminuciones se presentaron en Córdoba que pasó de 46 víctimas en 

2011 a 21 en 2012, Tolima  de 60 a 36, Meta de 46 a 31, Antioquia de 97 a 89 y  Nariño de 74 a 66 

víctimas durante el mismo periodo.  

  

Mapa 3.8 Víctimas anuales de MAP (Mina Antipersonal) y MU SE (Munición sin Explotar), por 

departamentos enero del año 2011 a   2012  

 

Fuente: Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal. 
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Sin embargo, hubo departamentos que registraron aumentos en el número de víctimas de minas 

antipersonales y sin explotar, como Vichada que pasó de no registrar ninguna víctima en 2011 a 1 

en 2012, en el mismo periodo, Putumayo registró un incremento de 35 víctimas, Huila de 9 

víctimas, Chocó de 6 víctimas, Valle del Cauca de 4 víctimas y Caquetá de 2 víctimas.  

   

En materia de planes y estrategia para la asistencia y reparación de víctimas durante 2012, se 

crearon 58 planes en 14 de los 32 departamentos (Antioquia, Bolívar, Boyacá, Caldas, Casanare, 

Chocó, Córdoba, Huila, Meta, Nariño, Putumayo, Santander, Sucre y Tolima), adicionalmente, en el 

marco del programa de acompañamiento en la reparación de planes de acción municipal, asistencia 

y reparación de víctimas se implementó la estrategia de restitución de tierras con planes de 

prevención y protección en el departamento de Antioquia, en 3 municipios  y en el departamento de 

Magdalena en un municipio. 

 

Mapa 3.9 Programa de acompañamiento en reparación y asistencia a víctimas (2012)   

 

Fuente: Sinergia 
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4. SOPORTES TRANSVERSALES DE LA PROSPERIDAD DEMOCRÁTICA 

 

Con el propósito de lograr que la prosperidad llegue efectivamente al territorio, se hace necesario 

tener en cuenta elementos que inciden transversalmente en este proceso. En este contexto, la 

relación que los gobiernos locales mantienen con los ciudadanos cobra gran importancia en el 

desarrollo regional, ya que son finalmente estos últimos quienes son beneficiarios de la política 

pública implementada y pueden ser garantes tanto de la eficiencia como de la eficacia de la misma.  

 

En este orden de ideas son varias las estrategias que se llevan a cabo para acercar el Gobierno 

Nacional, departamental y municipal a los ciudadanos, siendo actualmente la estrategia Gobierno 

en Línea (GEL) la de mayor incidencia en los territorios, ya que aboga por un Estado eficiente, 

transparente y participativo mediante el aprovechamiento de la tecnología. Es por ello que durante 

2012 esta estrategia vinculó 1.131 entidades sub-nacionales, destacándose en su implementación 

entidades territoriales ubicadas en los departamentos de Antioquia, Amazonas, Cesar y Quindío. 

 

Otro factor a destacar es la relevancia que tienen las regiones en el proceso productivo, 

específicamente en la inserción a los mercados internacionales, reflejado en un aumento en las 

exportaciones colombianas jalonadas principalmente por los departamentos de Antioquia, Cesar, 

Bolívar y La Guajira. 

 

Por otro lado, el fortalecimiento de la capacidad institucional y administrativa de las entidades 

públicas tiene un papel importante en la implementación de las políticas públicas en el territorio. 

%Î ÅÓÔÅ ÓÅÎÔÉÄÏ ÅÌ $.0 ÁÄÅÌÁÎÔĕ ÌÁ ÅÓÔÒÁÔÅÇÉÁ 3ÉÎÅÒÇÉÁ 4ÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ Ù ÅÌ Ȱ0rograma para la generación 

y fortalecimiento de capacidades institucionales para el desarrollo territorialȱȟ  ÌÁ ÐÒÉÍÅÒÁ ÃÏÎ ÅÌ 

objetivo de fortalecer a los entes territoriales a través del acompañamiento y asistencia técnica en 

el diseño, implementación y desarrollo de sistemas de seguimiento y evaluación a sus planes de 

desarrollo; mientras que el segundo brindó acompañamiento a los municipios en la elaboración de 

sus planes de desarrollo municipales y apoyó la implementación del Sistema General de Regalías 

mediante asistencia técnica y capacitaciones en terreno. 

 

En relación con lo anterior, las dos principales fuentes de financiamiento territorial son el Sistema 

General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalías (SGR). En 2012, el Gobierno 

Nacional distribuyó recursos por $25,9 billones a través del SGP, que fueron recibidos 

principalmente por los departamentos de  Antioquia, Bogotá y Valle del Cauca. Adicionalmente, el 

nuevo SGR, que propende por una distribución más equitativa de los recursos de regalías 

promoviendo el desarrollo y la competitividad regional, distribuyó recursos por $8,58 billones en 

2012, de los cuales, departamentos como Meta, La Guajira y Casanare obtuvieron la mayor 

participación. 
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4.1 Buen gobierno , participación ciudadana y lucha contra la corrupción  

Este objetivo se centra principalmente en el fortalecimiento institucional a los territorios mediante 

estrategias de buen gobierno, rendición de cuentas, fomento de la transparencia institucional, y 

participación ciudadana, con el fin de propender por el mejoramiento del modelo de gobernabilidad 

en los entes territoriales y en las entidades del orden nacional en su focalización territorial. 

 

4.1.1 Buen gobierno  

 

Transparencia y rendición de cuentas   

Una continua interacción entre los tres niveles de gobierno es fundamental en el proceso de diseño 

y ejecución de políticas públicas, en este sentido la rendición de cuentas tiene especial importancia 

como elemento de comunicación, que facilita la relación entre los ciudadanos y el gobierno. 

Teniendo esto en cuenta, se han puesto en marcha una serie de estrategias que propenden por 

facilitar el acceso de la población a la información pública. De estas, una de las que más incidencia 

ha tenido a nivel territorial es la estrategia de Gobierno en Línea (GEL) que en 2012 logró la 

vinculación de 1.131 entidades sub-nacionales. 

 

La misma estrategia ha promovido la construcción de un índice de GEL que da cuenta de los 

avances que presentan las entidades territoriales dentro de la misma. Al comparar el resultado 

obtenido en este índice para el 201296 por departamento97, se evidencia que los cinco primero 

puestos los ocupan los departamentos de Antioquia (83,44%), Amazonas (77,19%), Cesar (74,8%), 

Quindío (73,34%) y Caquetá (73,2%), mientras que Arauca (65,84%), Santander (65,66%), 

Putumayo (65,62%), Guainía (65,11%) y Atlántico (54,48%) los cinco últimos. Es importante 

resaltar que individualmente la alcaldía de Medellín (Antioquia), la Gobernación de Santander, la 

alcaldía de San Ángel (Magdalena), la alcaldía de Convención (Norte de Santander) y la Alcaldía de 

Villavicencio (Meta) son quienes presentaron mejor puntaje dentro del índice. 

 

  

                                                 
96 Debe tenerse en cuenta que de las 1.131 entidades territoriales, se tomarán 823 para analizar el índice de 
GEL, puesto que 308 entidades no diligenciaron la encuesta por medio de la cual se levantó la información para 
las fases de transformación y democracia. 
97

 Obtenido como el puntaje promedio de todos los entes territoriales cuya jurisdicción se encuentra al interior 
del departamento. 
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Gráfico 4.1 Puntaje promedio índice de Gobierno  en Línea 2012   

 

Fuente: Ministerio  de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 

 

Gestión pública efectiva  

 

Con el propósito de hacer más eficientes los trámites al interior de los departamentos, el 

Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) junto con el MinTIC mediante el 

programa GEL, opera el Sistema Único de Información de Trámites (SUIT). Este es un sistema 

electrónico de administración de la información de trámites y servicios de la administración pública 

colombiana, que centraliza la inscripción y actualización de los mismos en línea a través del Portal 

del Estado Colombiano (PEC) facilitando a los ciudadanos su consulta. 

 

Durante 2012 se publicaron 2.561 trámites en el SUIT, los cuales en su mayoría fueron inscritos por 

las entidades públicas territoriales ubicadas en Antioquia (20,5%), Cundinamarca (17,3%), 

Santander (10,7%), Risaralda (6,7%) y Casanare (5,7%). 
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Gráfico 4.2 Trámites inscritos en el SUIT por departamento 2012    

 

 

Fuente: Departamento Administrativo de la Función Pública. 

 

Programas estratégicos para el buen gobierno  

 

En el marco de mejorar la gestión del Estado, en 2012 se desarrolló ÅÌ Ȱ0ÌÁÎ ÄÅ $ÅÓÐÌÉÅÇÕÅ ÄÅ ςπρςȱ 

del Sistema de Información y Gestión del Empleo Público (SIGEP), en el cual se realizaron 

capacitaciones, asesorías y se brindó apoyo a un total de 226 instituciones en 5 departamentos 

(Atlántico, Santander, Valle del Cauca, Boyacá y Cundinamarca) focalizando las acciones en las 

entidades adscritas y vinculadas a las Gobernaciones y Capitales de los departamentos. Así mismo 

frente a dicho Plan se capacitaron un total de 790 ciudadanos con asesorías para el ingreso de 

información al SIGEP, los cuales se ubicaron principalmente en las ciudades de Bogotá (255), Cali 

(144) y Barranquilla (124). 

 

Gráfico 4.3 Número de asistentes a eventos asociados al Plan Despliegue 2012  

 

Fuente: Dirección de Empleo Público ɀ DAFP. 
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4.1.2  Participación ciudadana y capital social  

 

Para lograr el objetivo de una mayor participación ciudadana, durante 2012 se organizaron 3 

encuentros de formación de multiplicadores para un total de 271 multiplicadores capacitados en 32 

departamentos. En octubre de 2012 se adelantó un encuentro en Santa Marta con la presencia de 

95 servidores públicos de 9 departamentos, y en noviembre se realizaron 2 encuentros regionales, 

en Bogotá con 85 asistentes de 14 departamentos y en Cali con 91 asistentes de 9 departamentos. 

Los multiplicadores formados en cumplimiento de los planes de acción, capacitaron en control 

social a 2.428 ciudadanos, veedores y líderes de organizaciones sociales en 50 eventos en 10 

departamentos priorizados. 

 

Gráfico 4.4 Asistentes a eventos de capacitación a ciudadanos 2012  

 

 

Fuente: Dirección de Empleo Público - DAFP 

 

4.2 Relevancia internacional  

4.2.1 Inserción productiva a los mercados internacionales  

 
Un creciente proceso de internacionalización implica una mayor participación en el comercio, en 

este contexto las regiones han adquirido una mayor relevancia al ser el eje productivo del país y son 

estas quienes compiten por una mayor participación dentro del mercado internacional, lo anterior  

se ve reflejado en el aumento tanto del número como de la variedad de países que demandan los 

productos de las distintas regiones de Colombia. En este sentido, las exportaciones del país en 2012 

alcanzaron los USD $60.208 millones (FOB), de los cuales, US$38.221 millones son exportaciones 

sin petróleo y sus derivados. De este total el departamento de Antioquia tiene la mayor 

participación (17,6%), seguido de Cesar (10,5%), Bolívar (9,4%), La Guajira (9,3%), Bogotá (8,6%), 
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Meta (8%) y Valle del Cauca (6%). Lo anterior implica que el 69% de las exportaciones se concentra 

en estos 7 territorios. 

 

Mapa 4.1 Distribución  en las exportaciones totales por departamento 2012  

 

Fuente: DANE-DIAN. La distribución se calculó excluyendo del total los ítems Petróleo y derivados y 

departamentos varios. 

 

Las principales exportaciones fueron las minero-energéticas que sumaron un total de USD $22.119 

millones (sin petróleo y derivados). Dentro de estas ventas externas se destacaron los 

departamentos de Cesar, La Guajira, Antioquia, Meta, Bolívar y Casanare, con una participación de 

80,2% sobre el total. 
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Gráfico 4.5 Participación en las exportaciones minero -energéticas por departamento 2012  

 

Fuente: DANE-DIAN. La participación se calculó excluyendo del total los ítems Petróleo y derivados y 
departamentos varios. 

 

Frente a las exportaciones totales excluyendo el sector minero-energético sumaron USD $16.101 

millones en 2012, por departamento se destacan Antioquia (USD $3.340 millones), Bogotá (USD 

$3.154 millones), Valle del Cauca (USD $2.030 millones), Bolívar (USD $1.543 millones), 

Cundinamarca (USD $1.356 millones) y Atlántico (USD $1.160 millones) que en su conjunto 

representaron el 78,1% del total. Adicionalmente, los departamentos con los mayores incrementos 

con respecto a 2011 en este tipo de exportaciones son Arauca (43.659%), Cesar (5.445%) y 

Caquetá (160,3%) donde se destaca el incremento de los dos primeros que tradicionalmente son 

exportadores de bienes minero-energéticos, que evidencia un avance hacia la diversificación de su 

canasta exportadora. 

 

Gráfico 4.6 Participación en las exportaciones no minero -energéticas por departamento 
2012  

 

Gráfico 4-6  

 

Fuente: DANE-DIAN 
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4.2.2 Políticas de desarrollo fronterizo  

 

%Î ςπρς ÓÅ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔĕ ÅÌ ÐÌÁÎ Ȱ&ÒÏÎÔÅÒÁÓ ÐÁÒÁ ÌÁ ÐÒÏÓÐÅÒÉÄÁÄ ɉ&00Ɋȱ ÑÕÅ ÐÒÅÔÅÎÄÅ ÇÅÎÅÒÁÒ 

oportunidades económicas y disminuir la brecha que existe actualmente en materia económica y 

social en las zonas de frontera con la implementación de proyectos sociales, de infraestructura, de 

educación, entre otros. En el marco del plan FPP, durante el año 2012 se beneficiaron 167.179 

personas principalmente en las regiones fronterizas de Norte de Santander (37.282), La Guajira 

(34.470) y Nariño (25.916). 

 

Mapa 4.2 Número de personas beneficiadas con el plan fronteras para l a prosperidad  

 

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores 

 

 

4.3 Apoyos Transversales al desarrollo r egional  

4.3.1 Fortalecimiento Institucional de las entidades territoriales y relación Nación -

Territorio.  

Con el propósito de acompañar la gestión territorial se ha coordinado a través del DNP la estrategia 

Sinergia Territorial  que busca fortalecer a los entes territoriales a través del acompañamiento y 
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asistencia técnica en el diseño, implementación y desarrollo de sistemas de seguimiento y 

evaluación a sus planes de desarrollo. Durante 2012 se logró acompañar a 51 entidades 

territoriales en el diseño y puesta en marcha de sistemas de seguimiento a sus planes de desarrollo, 

por medio de la primera fase de la estrategia Sinergia Territorial en los departamentos de Nariño, 

Meta, Cundinamarca, Antioquia, Boyacá, Santander y Atlántico. 

 

En esta misma dirección, en cumplimiento del artículo 16 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 

2010- 2014, la Subdirección General del $.0 ÉÍÐÌÅÍÅÎÔĕ ÅÌ Ȱ0rograma para la generación y 

fortalecimiento de capacidades institucionales para el desarrollo territorial ȱ, que entre sus acciones 

prioritarias , trabajó durante el primer semestre de 2012 en el acompañamiento a la formulación de 

los planes de desarrollo municipales de 534 municipios, priorizados por criterios de pobreza y 

tamaño, cubriendo a los 32 departamentos del país. Para los departamentos con menos de 7 

municipios (Amazonas, Guainía, Guaviare, Vaupés, Vichada, Arauca y San Andrés y Providencia), 

fueron incluidos todos sus municipios, así como para Chocó y La Guajira (30 y 15 municipios 

respectivamente), dado sus altos niveles de pobreza. 

 

Posteriormente, durante el segundo semestre del año, el Programa orientó sus actividades a apoyar 

la implementación del Sistema General de Regalías en las entidades territoriales mediante una 

estrategia de asistencia técnica y capacitaciones en terreno. Se acompañó de manera prioritaria a 

los 58 municipios del país que para la vigencia 2012 tenían una asignación de regalías directas y 

específicas mayor a $5.000 millones, ubicados en los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolívar, 

Boyacá, Casanare, Cesar, Córdoba, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Nariño, Putumayo, 

Santander, Sucre, Tolima y Valle. Adicionalmente se cubrió a cerca de 362 municipios de los 

departamentos de Caldas, Chocó, Cundinamarca, Guainía, Norte de Santander, Risaralda y Vaupés. 

 

En relación con lo anterior, de igual forma se ha venido apoyando el desarrollo regional a través de 

fuentes de financiamiento territoriales como el Sistema General de Participaciones (SGP) y el 

Sistema General de Regalías. Mediante el SGP el Gobierno Nacional distribuyó en 2012 recursos por 

$25,9 billones (sin incluir Fonsaet98) de la siguiente manera99: Antioquia  (11,4%), Bogotá (8,1%), 

Valle del Cauca (7,3%), Cundinamarca (5,2%) y Bolívar (5,1%). Los entes territoriales que 

presentaron los mayores incrementos en los recursos recibidos con respecto a 2011 fueron Sucre 

(10,0%), Córdoba (9,6%) y Cesar (8,6%), mientras que Vaupés (-4,0%), Vichada (-1,8%), y Bogotá 

(-1,1%) vieron disminuidos sus recursos. 

 

 

                                                 
98 Fondo de Salvamento y Garantías para el Sector Salud. 
99 

La asignación del SGP municipal y departamental analizada para las vigencias 2011 y 2012 corresponde a lo 
apropiado en PGN para cada una de ellas. Es decir, la última doceava de la vigencia anterior y las once 
doceavas de la vigencia actual. (excepto en educación para el caso de 2012 que ya incluye las doce doceavas de 
la vigencia). 
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Mapa 4.3 Participación  SGP 2012 

 

Fuente: DNP - Corresponde a lo apropiado en PGN para la vigencia. 

 

Como segunda fuente de financiamiento territorial desde el Presupuesto General de la Nación 

(PGN) se encuentran las regalías, que  en 2012 ascendieron a los $8,58 billones. El departamento de 

Meta obtuvo la mayor participación de estos recursos (14,1%), seguido por La Guajira (7,2%), 

Casanare (6,7%), Cesar (5,8%) y Córdoba (5,4%). Además, con el fin de generar una mayor equidad 

social, el nuevo Sistema General de Regalías (SGR) propende por una distribución más equitativa de 

los recursos promoviendo el desarrollo y la competitividad regional. Es por esto que municipios 

que antes no recibían recursos de regalías, en 2012 se vieron beneficiados con los mismos, tal es el 

caso de: Almaguer (Cauca), Miraflores (Guaviare), Sucre (Cauca), Puerto Nariño (Amazonas), 

Palocabildo (Tolima), Boavita (Boyacá), Puerto Parra (Santander), Murindó (Antioquia), entre 

otros. 

 

En relación con lo anterior, para descentralizar las decisiones de inversión y compuestos por 

representantes de los tres niveles de gobierno, fueron creados los Órganos Colegiados de 

Administración y Decisión (OCAD), los cuales están encargados de evaluar, priorizar, viabilizar  y 

aprobar los proyectos presentados por las entidades territoriales que pretendan ser financiados 

con recursos de regalías. Adicionalmente, los proyectos pueden ser presentados a los OCAD 
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nacional, regionales, departamentales y municipales según las características del mismo, con lo cual 

se promueve la integración de las entidades territoriales en proyectos comunes de desarrollo.   

 

Mapa 4.4 Distribución de regalías por departamento en 2011 y 2012  

 

Fuente DNP ɀ Precios constantes de 2012 

 

4.3.2 Planes de consolidación  

 

La Política Nacional de Consolidación y Reconstrucción Territorial (PNCRT) es un proceso 

coordinado de esfuerzos que busca llevar la prosperidad social y económica a zonas qué 

históricamente habían sido afectadas por grupos al margen de la ley. Durante 2012, con la inclusión 

de los siete municipios de Arauca, se llegó a un total de 8 Zonas de Consolidación, que abarcan 58 

municipios en 12 departamentos del país, y en donde habitan cerca de un millón y medio de 

colombianos. 

 

  






