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Prólogo 

 

El Balance de Resultados 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos 

por un nuevo país” busca brindar información relevante acerca de los resultados de las 

políticas públicas que se han implementado para construir una Colombia en paz, 

equitativa y educada. 

Con este documento buscamos fortalecer la rendición de cuentas de tal forma que sea 

posible verificar los avances, logros y retos en la implementación del plan de desarrollo. 

Esto constituye un ejercicio de transparencia activa del accionar gubernamental, por lo que 

queremos que esta información abra espacios de debate entre la sociedad civil, la 

academia y el propio gobierno, y de esta forma generemos conjuntamente soluciones a los 

desafíos que presenta el país en la coyuntura actual. 

Estamos convencidos que es posible tener políticas públicas de calidad que generen 

transformaciones reales en el bienestar de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro país. Es 

por esto que es fundamental generar evidencia para el debate y la toma de decisiones, de 

tal forma que se pueda potenciar el accionar público y así solucionar las necesidades 

reales de la población.  

Para concretar la visión del plan de desarrollo en donde logremos tener una Colombia 

en paz, que puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas sociales y la formación de 

más y mejor capital humano, es necesario que sepamos dónde estamos, para dónde 

vamos y cómo estamos recorriendo dicho camino. De tal forma, este Balance de 

Resultados es un aporte adicional en la generación de evidencia para retroalimentar la 

planeación e implementación de las políticas públicas que permitirán mejorar las 

condiciones de desarrollo en Colombia y cada una de sus regiones. 

 

 

Felipe Castro Pachón 

Director de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas 
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Introducción 

 

El Departamento Nacional de Planeación presenta el Balance de Resultados 20151 del 

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014–2018: “Todos por un Nuevo País”, el cual 

muestra los principales resultados alcanzados en 2015 frente a los compromisos del 

Gobierno, con base en la información consignada en el Sistema Nacional de Evaluación 

de Gestión y Resultados (Sinergia). 

Este Balance de Resultados responde al reto de articular la mirada nacional, 

transversal y regional contenida en el PND y se enriquece con el análisis subjetivo de la 

Encuesta de Percepción Ciudadana para entender cómo el ciudadano percibe la calidad de 

la acción estatal y construye a partir de esto relaciones de confianza con los actores 

gubernamentales. 

El documento está organizado con base en la estructura del PND y contiene los 

principales avances, logros y desafíos identificados en el año 2015, alrededor de las 

siguientes tres áreas temáticas: pilares, estrategias transversales, y estrategias regionales.  

En relación con los tres pilares que orientan la implementación del PND 2014-2018 se 

destacan avances importantes en cada uno de ellos, los cuales se presentan en los 

capítulos I al III de este documento. Por ejemplo, en el pilar de Colombia en paz, es de 

destacar que se avanzó en la reparación integral de 247.037 víctimas (individuales y 

colectivas), mientras que 349.252 m2 fueron liberados de sospecha de minas antipersonal 

a través de operaciones de desminado humanitario, las cuales se adelantaron en los 

departamentos de Antioquia (en los municipios de Carmen de Viboral, Cocorná, Granada, 

la Unión, Nariño, y Sonsón), Caldas (municipio de Samaná) y Santander (municipios de El 

Carmen, Sabana de Torres y San Vicente de Chucurí). Por su lado, el país tuvo la tasa de 

homicidios más baja durante los últimos 35 años, 26,3 por cada 100 mil habitantes.    

En el pilar orientado a consolidar una Colombia equitativa y sin pobreza extrema paz, 

alrededor de 171.000 personas salieron de la pobreza en el último año, reduciendo la 

tasa de pobreza monetaria del 28,5% en 2014 a 27,8% en 2015. Además, más de 

1.100.000 niños y niñas fueron atendidos en modalidades de atención integral a la 

                                              

1 Conforme a lo establecido en el Capítulo VII de la Ley 152 de 1994: “Por la cual se establece la 
Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”. 
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primera infancia, promoviendo y garantizando el desarrollo integral con acceso a servicios 

de calidad. 

Por su parte, en el pilar Colombia la más educada, durante 2015 se logró que 

317.083 estudiantes del sector oficial estudiaran en jornada única, la cual se está 

implementando como una herramienta para el fortalecimiento de las competencias básicas 

y la realización de otras actividades de tipo deportivo, artístico y cultural que potencien el 

desarrollo integral de los estudiantes. Así mismo, se incrementó en un 41,6% el porcentaje 

de estudiantes del sector oficial que cuentan con un nivel de inglés B1 o superior, pasando 

de 2,26% en 2014 a 3,2% en 2015. Adicionalmente, se mejoró la infraestructura de 486 

sedes educativas rurales, contribuyendo a brindar insumos concretos para incrementar la 

calidad de la educación en el país.  

Con respecto a las estrategias transversales consignadas en el PND 2014-2018, sus 

principales avances y desafíos se relacionan en los capítulos IV al IX.  

En lo correspondiente a la estrategia transversal sobre Competitividad e infraestructura 

estratégicas, en el año 2015 se avanzó en la provisión de 11,9 millones de conexiones de 

Internet por banda ancha de acuerdo a la información disponible a septiembre de 2015, 

se brindó servicio de energía eléctrica a 10.947 hogares que antes no contaban con 

cobertura, al tiempo se concesiono un total de 3.329 km de vías en el país que se 

realizarán en los próximos años a través de esquemas de Asociaciones Público-Privadas 

(APP). 

En la estrategia transversal de Movilidad social también se lograron importantes 

avances en el último año. A través de la entrega de transferencias monetarias 

condicionadas, más de 2,5 millones de familias lograron reducir sus niveles de pobreza y 

mejorar su acceso a los servicios básicos de salud y educación. Además, se entregaron 

250.931 incentivos económicos por vinculación a estudios en programas técnicos y 

tecnológicos, con lo cual el país avanzó en el aumento de las oportunidades de enganche 

laboral para jóvenes en condición de vulnerabilidad.  

En lo que respecta a la estrategia de Transformación del campo, en 2015 se 

formalizaron 11.456 predios para pobladores rurales que no tenían sus predios 

regularizados, al tiempo que se entregaron 18.317 soluciones de vivienda de interés social 

rural en la zona rural dispersa de 27 departamentos del país, y se brindó asistencia técnica 

a cerca de 300 mil productores, contribuyendo al mejoramiento de los rendimientos y la 

calidad de los productos agropecuarios. 

Frente a la estrategia transversal de Seguridad, justicia y democracia para la 

construcción de paz, en el año 2015 se obtuvieron avances reflejados en la reducción del 
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27,1% en la tasa de secuestro -atribuidos principalmente a la delincuencia común-, así 

como en la disminución del 42,3% en la ocurrencia de actos de terrorismo. 

Adicionalmente, durante 2015 se entregaron 27.139 indemnizaciones a víctimas por 

hechos diferentes al desplazamiento forzado por valor de $241.163 millones. 

En lo relativo a la estrategia transversal de Buen gobierno, durante 2015 se avanzó en 

la racionalización de 102 trámites en el país -para un total de 1.244 trámites 

racionalizados en los últimos años-, y se estandarizaron 17 proyectos tipo los cuales 

pueden ser utilizados y presentados por las entidades territoriales ante los Órganos 

Colegiados de Administración y Decisión (OCAD) del Sistema General de Regalías (SGR), 

con el fin de disminuir los costos en los que se incurre en la fase de planeación y 

estructuración de proyectos, así como lograr un mejor uso de los recursos y una mayor 

eficacia en la implementación de los mismos.  

En la última estrategia transversal, correspondiente a la consolidación de un 

Crecimiento verde en Colombia, durante 2015 se incluyeron 23 nuevas áreas regionales en 

el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), que comprenden 198.949 hectáreas, lo 

que equivale a un área superior al páramo de San Turbán. Así mismo, se establecieron 

cinco nuevas alianzas nacionales, sectoriales y territoriales -para un total de 23 al año 

2015-, que permitirán desarrollar la Política Nacional de Educación Ambiental en el país. 

En complemento a lo señalado anteriormente, mediante las estrategias regionales se 

parte del reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad del territorio colombiano. De 

tal forma, los principales avances y desafíos relacionados con las seis estrategias regionales 

definidas en el PND, se incorporan en los capítulos X al XV de este documento.  

En lo relativo a la estrategia definida para consolidar un Caribe próspero, equitativo y 

sin pobreza extrema, durante 2015 se logró que 2.403 hogares, pertenecientes a zonas 

anteriormente sin cobertura, se conectaron al Sistema Interconectado Nacional (SIN), 

mientras que más de 40 mil personas fueron colocadas laboralmente en la región a través 

del Servicio Público de Empleo. Además, en la región se pusieron en funcionamiento cinco 

de los 37 hospitales que implementó el Plan Canguro en el país, con el fin de contribuir a 

la promoción, prevención y recuperación de la salud de los recién nacidos y en particular 

aquellos con menos de 37 semanas de nacimiento. 

Para avanzar hacia el fortalecimiento de un Capital humano innovador en territorios 

cada vez más incluyentes en el Eje Cafetero y Antioquia, en 2015 se otorgaron más de 250 

mil cupos en programas de formación titulada y cerca de 1,4 millones de cupos en 

formación complementaria a través del SENA. Además, se intervinieron cerca de 100 sedes 
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educativas con mejoramiento o construcción de infraestructura para contribuir al 

mejoramiento de la calidad de la educación en la región. 

Con el propósito de contribuir a optimizar la Conectividad para la integración y el 

desarrollo productivo sostenible de la región Centro Oriente, durante 2015 más de 4,2 

millones de pasajeros se movilizaron en los Sistemas Integrados de Transporte Masivo 

(SITM) de la región -la mayoría de ellos en la ciudad de Bogotá-, mientras que el número 

de pasajeros movilizados en el Aeropuerto Internacional El Dorado creció en un 9,21%, 

con respecto al año 2014, alcanzando un total de 29,96 millones personas. 

Adicionalmente, en 2015 se entregaron 4.461 soluciones de vivienda de interés social en 

la zona rural dispersa para población campesina y desplazada. 

En relación con la estrategia orientada a configurar un Pacifico colombiano con un 

desarrollo socioeconómico basado en la equidad, la integración y la sostenibilidad 

ambiental, durante el año 2015 la región alcanzó un total de 990.263 cupos en formación 

integral del SENA. Además, se formalizaron o regularizaron 1.451 predios con el fin de 

aprovechar adecuadamente la tierra y fomentar el desarrollo del potencial productivo de la 

región y se incorporaron cerca de 120 mil hectáreas de áreas protegidas al SINAP en los 

cuatro departamentos de la región (Chocó, Valle del Cauca, Cauca y Nariño). 

 Con respecto a la estrategia basada en el Medio ambiente, la agroindustria y el 

desarrollo humano como motores para el crecimiento y el bienestar en la región Llanos, en 

2015 se destacan avances como la formalización y entrega de 2.328 predios para el 

desarrollo rural en los seis departamentos de la región, así como el otorgamiento de más 

de 200 mil cupos en programas de formación titulada y complementaria a través del 

SENA. Adicionalmente, durante 2015 se incorporaron cerca de 77 mil hectáreas de áreas 

protegidas al SINAP. 

En relación con la estrategia regional orientada a hacer del Sur de Colombia una tierra 

de oportunidades y paz a partir del desarrollo del campo y la conservación ambiental, 

durante 2015 se logró establecer 6 nuevos emprendimientos -para un total de 92- para la 

comercialización de productos frutales amazónicos y otros productos forestales no 

maderables en el marco de los negocios verdes y atendiendo a los requerimientos de sus 

habitantes. Así mismo, un total de 240.680,35 hectáreas de áreas protegidas fueron 

incorporadas al SINAP, al tiempo que se elaboraron o ajustaron planes de ordenación y 

manejo de cuenca para cerca de 80 mil hectáreas en la región. 

Finalmente, con respecto a la estrategia de Consistencia Macroeconómica, durante 

2015, pese a que las expectativas de crecimiento mundial se redujeron debido a la 

volatilidad del escenario internacional, la desaceleración de la economía china y los bajos 
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precios de los commodities, la economía colombiana logró mantener en 2015 una senda 

de crecimiento más alta que los países de América Latina y el Caribe: creció 3,1%. Ello fue 

posible gracias la fortaleza de la institucionalidad fiscal colombiana, la ausencia de 

grandes desbalances fiscales y financieros y el aumento sostenido en el recaudo tributario. 

En conclusión, al revisar los avances y los retos relacionados con la implementación 

del PND 2014-2018, el Balance de Resultados 2015 provee importantes insumos para 

encaminar adecuadamente las acciones del Gobierno, a nivel sectorial, transversal y 

territorial, con el fin de consolidar mayores niveles de bienestar y progreso en el país.  

De tal forma, tanto los resultados alcanzados, como los retos que se han debido 

asumir a lo largo del año 2015, permiten señalar que el gobierno avanza decididamente 

hacia la construcción colectiva de un nuevo país, a partir de la implementación de un PND 

regional y socialmente incluyente, orientado a contar con un país más seguro, en paz, con 

más justicia social y con mejor educación para todos los colombianos. 
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I Colombia en Paz 

La visión del Gobierno nacional está orientada a la construcción y la consecución de la 

paz en Colombia. Para esto, la acción pública debe centrar sus prioridades en la 

finalización del conflicto armado, la garantía de derechos, el cierre de brechas sociales y el 

fortalecimiento de las instituciones desde un enfoque territorial que reconozca la diferencia 

en la afectación que dicho conflicto ha tenido en las regiones. Ello constituirá el marco de 

referencia para la formulación y ejecución de políticas públicas diferenciales e incluyentes.  

En esa medida, la concepción de paz no se agota en la terminación del conflicto armado, 

sino que trasciende a aspectos estructurales del desarrollo (Departamento Nacional de 

Planeación, 2015, pág. 41).  

En virtud de ello, las apuestas del Gobierno nacional para la construcción de una paz 

estable y duradera están soportadas sobre la garantía del goce efectivo de derechos de los 

ciudadanos, la atención diferenciada en el territorio que permita el cierre de brechas 

urbano-rural (en particular para aquellos territorios con mayor afectación del conflicto 

armado), la profundización de las prácticas democráticas a través de la participación 

ciudadana en la toma de decisiones y, por último, la recuperación de la confianza entre 

ciudadanos y Estado como base para la reconciliación. 

Con miras a garantizar la sostenibilidad de dicha transición hacia la paz, se aprobó 

en noviembre de 2015 el Documento CONPES 3850 Fondo Colombia en Paz, el cual da 

lineamientos para articular esfuerzos institucionales y financieros dirigidos a la transición 

hacia la paz y tiene como objetivo contar con un marco institucional de coordinación para 

mejorar las iniciativas de construcción de paz, mejorar la focalización geográfica y 

priorización de intervenciones y fortalecer los sistemas de monitoreo a las inversiones a 

realizar. 

Como parte de estos esfuerzos por construir la paz y en cumplimiento del mandato 

constitucional de garantizar un país seguro y confiable también se están desarrollando, 

desde el 2012, los diálogos de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 

(FARC) en La Habana-Cuba. En el marco de este proceso, a 2015 se alcanzaron acuerdos 

en cuatro de los cinco puntos de la agenda inicial: política de desarrollo agrario integral, 

participación política, solución al problema de las drogas ilícitas y  un acuerdo en materia 

de víctimas, justicia transicional y desminado. 

El conflicto armado interno ha dejado una huella de violencia en buena parte del 

territorio nacional. Éste, ha afectado a los territorios de forma diferenciada, dejando sus 

mayores secuelas en el ámbito rural (Departamento Nacional de Planeación, 2015, pág. 

38). En esa medida, el conflicto se ha desescalado como consecuencia del avance del 
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Gobierno nacional en la consecución de la paz desde una visión holística a partir de la 

garantía del goce efectivo de derechos de los ciudadanos y la construcción de una 

institucionalidad fuerte e inclusiva en Colombia: hubo una reducción de 27,1% en las 

acciones de los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML) frente al año 

inmediatamente anterior (Gráfico 1). Como se observa en el gráfico, desde 2009 las 

acciones de los GAML se mantuvieron relativamente estables hasta el 2014. En 2015, 

dichas acciones comenzaron a disminuir, hasta llegar a 121 acciones al cierre del año.  

Adicionalmente, de acuerdo con la información de Ministerio de Defensa Nacional 

(MinDefensa), el 96% de los municipios del país no tienen presencia efectiva del Ejército de 

Liberación Nacional (ELN), en el 91% no se identifica presencia de las FARC y el 88% de los 

municipios no tienen presencia de Bandas criminales (Bacrim). 

Gráfico 1. Acciones de GAML en el territorio nacional, 2005 - 2015 

 

Fuente: MinDefensa.  

Los retos para la seguridad de los colombianos no se circunscriben sólo a la seguridad 

y orden público, sino también a la seguridad ciudadana. En este sentido, durante los 

últimos años se emprendió una estrategia para enfrentar los delitos de alto impacto, entre 

ellos, el homicidio. Durante el 2015, 26,3 habitantes por cada 100 mil fueron víctimas de 

este delito; la cifra más baja en los últimos 35 años. 

En materia de reparación a las víctimas del conflicto armado, aspecto de especial 

relevancia en la construcción de una Colombia en paz, el Gobierno nacional promovió la 

adopción de instrumentos que han permitido avanzar en la garantía de derechos de 

verdad, justicia, reparación y garantías de no repetición. A través de las medidas 

implementadas a partir de la sanción de la Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras (Ley 
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1448 de 2011) se indemnizó a 588.400 personas y se avanzó en la reparación integral de 

247.037 víctimas (individuales y colectivas).  

Esta ley contempló la restitución de tierras como uno de los componentes de 

reparación. En este sentido, durante el 2015 se recibió un total de 30.593 solicitudes de 

inscripción de predios en el Registro Único de Tierras Abandonadas y Despojadas 

Forzosamente; con ello, se cumplió la meta en 179,1%. En cuanto a sentencias judiciales, 

4.445 familias fueron beneficiadas con orden de restitución de tierras: 2.227 por la ruta 

individual y 2.218 por la ruta colectiva.  

En el marco de los procesos de justicia transicional, es prioritario asegurar un 

equilibrio en la aplicación de la justicia frente a los delitos cometidos y la creación de 

condiciones para la convivencia, la reconciliación y las garantías de no repetición de 

hechos violentos. Teniendo en cuenta lo anterior, es importante facilitar la desmovilización, 

el desarme y la reintegración. Por ello, a través de un enfoque basado en la reconciliación, 

la Agencia Colombiana de Reintegración (ACR) acompañó en 2015 a 22.170 personas en 

el proceso de reintegración, de las cuales 3.996 personas culminaron dicho proceso 

exitosamente. De esta forma, se cumplió la meta en un 99,9%. Asimismo, 2.647 

reinsertados recibieron beneficios económicos en tres líneas que contribuyen a su 

reintegración: planes de negocio, vivienda y educación. 

Los municipios históricamente afectados por el conflicto armado conviven con 

complejas situaciones fiscales y de desempeño institucional, lo que ha limitado su 

crecimiento económico. Como resultado de los esfuerzos de focalización en los 180 

municipios identificados, al cierre de 2015  el Índice de Convergencia Regional (ICIR)  para 

                                              

2 Los valores correspondientes a la vigencia 2015 son resultados preliminares que se tienen como 
parte de un ejercicio de caracterización, no obstante las metas trazadoras están establecidas con 
una periodicidad bienal. 

De acuerdo a la metodología desarrollada por la DDTS del DNP el ICIR para los municipios más 
afectados por el conflicto (180 identificados) es un indicador diseñado para garantizar el 
seguimiento de las metas que contribuyen al cierre de las disparidades al interior de niveles 
territoriales específicos, en este caso para los municipios más afectados por el conflicto. El ICIR mide 
como está cada municipio en cobertura en educación media, resultados de las pruebas saber 11 en 
matemáticas, cobertura de la vacuna pentavalente, mortalidad infantil, ingreso tributario per cápita, 
participación de ingresos tributarios sobre ingresos totales y déficit de vivienda rural. Luego compara 
los resultados entre municipios. El ICIR será más grande entre mayores sean las diferencias (en 
promedio) entre los municipios. En este sentido la convergencia total será cuando el ICIR sea igual a 
cero que es la situación deseable. El cálculo del indicador consiste en tomar para las siete variables 
identificadas su coeficiente de variación 𝐶𝑉𝑖=𝜎𝑖|𝑋𝑖| Donde 𝜎𝑖 es la desviación estándar y 𝑋𝑖 el 
promedio de la variable 𝑖. Luego se calcula el promedio simple del coeficiente de variación de las 
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los municipios afectados por el conflicto arrojó un resultado de 38,9%, lo que indica que 

pese al esfuerzo por reducir las brechas entre los municipios afectados por el conflicto, 

éstas se han mantenido dado que respecto a la línea base solo se modificó en milésimas. 

No obstante se ha venido trabajando en distintas actividades enfocadas en reducir las 

brechas territoriales, principalmente se han definido metas en 18 sectores que integrarán 

los planes territoriales de desarrollo, dichos sectores vinculan variables con metas sugeridas 

por sector, las cuales tienen en cuenta las inequidades y en consecuencia al ser vinculadas 

dentro dichos planes, afectarán de manera directa el ICIR al final del cuatrienio.  

Con el fin de contribuir al cierre de brechas entre los municipios más afectados por el 

conflicto y el resto del territorio nacional, se realizaron tres acciones principalmente: 

incrementar el acceso al sistema de justicia y permitir el ejercicio de las libertades 

fundamentales y el goce efectivo de los derechos de la población; incrementar la oferta 

institucional del Estado en las regiones en donde el conflicto armado ha sido más intenso y 

persistente; implementar estrategias relacionadas con la construcción y mantenimiento de 

redes viales, la corrección del déficit en electrificación y de agua potable, y la conectividad 

en los municipios más afectados por el conflicto. 

Esta reducción de desigualdades también debe reflejarse en el cierre de brechas entre 

lo urbano y rural. Por ello, el Gobierno nacional ha implementado estrategias para superar 

los desequilibrios regionales y fomentar el desarrollo rural integral mediante políticas 

multisectoriales y territoriales que garanticen el bienestar de la población campesina e 

indígena. Frente a ello, la pobreza monetaria rural cerró en 2015 en 40,3%; es decir que, 

durante este año, alrededor de 102.000 personas que habitan en zona rural salieron de la 

situación de pobreza. Sin embargo, en materia de pobreza rural extrema no se presentaron 

avances respecto al año anterior: su prevalencia se ubicó en 18%, lo cual significó que 

579.000 colombianos que habitan en zonas rurales presentaron barreras para el acceso a 

la canasta básica de alimentación. 

                                                                                                                                          

variables para tener el ICIR: 𝐼𝐶𝐼𝑅=𝐶𝑉1+𝐶𝑉2+⋯+𝐶𝑉𝑛𝑁. El esfuerzo para el cierre de brechas 
resulta de aplicar una metodología que enfatiza el reconocimiento de las características de cada 
región, departamento y municipio con el fin de establecer metas diferenciadas para las entidades 
territoriales. El esfuerzo para cerrar brechas contempla 5 sectores: Educación, Salud, Vivienda, Agua 
y Capacidad Institucional. Para unas variables que componen estos sectores se determina con base 
en esas metas diferenciadas, unos esfuerzo para alcanzarlas, luego por cada municipio se 
determina en cuantas de esas variables tiene que hacer algún tipo de esfuerzo para alcanzar la 
meta y por otro lado cuantas específicamente requieren un esfuerzo alto, con esos dos indicadores 
se determina el esfuerzo integral del municipio para el cierre de brechas. 
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Por último, vale la pena mencionar que la economía colombiana también ha sufrido 

las consecuencias negativas del conflicto armado y de la proliferación de las economías 

ilegales. Como mecanismo para revertir estos efectos indeseados, el Gobierno nacional 

focalizó sus esfuerzos en atraer inversión al país. En tal sentido, el reto de política pública 

es mantener las mejoras en el desempeño económico a través del fortalecimiento de la 

inversión pública en niveles cercanos al 30% del Producto Interno Bruto (PIB). Gracias a 

ello,  en 2015 la tasa de inversión como porcentaje del PIB se ubicó en 29,6%, con lo cual 

se cumplió la meta propuesta en 104,6%. Este fortalecimiento de la economía nacional se 

verá reflejado en un efecto interno de aumento de la tasa de inversión y el consumo de los 

hogares y, en segundo lugar, un efecto externo de mayor inversión extranjera para el país y 

una mejora en el comercio vía mayores exportaciones. De esta forma, el dividendo de la 

paz se encuentra entre 1,1 y 1,9 puntos porcentuales (p.p.) de mayor crecimiento 

económico. 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

92,5% en las metas establecidas para 2015 del pilar Colombia en Paz.  
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II Colombia equitativa y sin pobreza extrema 

El Gobierno nacional ha decidido orientar las políticas públicas de reducción de 

pobreza y construcción de equidad hacia la inclusión, la promoción social y la igualdad de 

oportunidades para todas las personas sin importar su procedencia, grupo étnico, edad o 

discapacidad. 

Con el objetivo de desarrollar y fortalecer estas políticas es necesario profundizar en el 

estudio de la desigualdad en el país. Ello implica analizar su incidencia, las dimensiones 

que involucra, sus consecuencias y con base a ello formular políticas que permitan lograr el 

balance apropiado entre los incentivos a la acumulación de capital y la ampliación de 

oportunidades para la mayoría de la población (Departamento Nacional de Planeación, 

2015). 

Las mediciones de ingreso permiten identificar una dimensión de la pobreza 

relacionada con la capacidad adquisitiva de las familias para acceder a canastas de bienes 

y servicios considerados como mínimos vitales (pobreza monetaria) y/o canastas básicas de 

alimentos (pobreza extrema). A diciembre de 2015, el 27,8% de la población colombiana 

se situó por debajo de la línea de pobreza4. En relación con esto, la incidencia de la 

pobreza disminuyó 0,7 p.p. entre 2014 y 2015, lo que implica que 171.000 personas 

salieron de la pobreza en el último año (Gráfico 2). Pese a estos avances, frente a la meta 

planeada de 27,6% para la vigencia 2015 se alcanzó un nivel de cumplimiento del 

77,77%.  

                                              

4 El valor de la línea de pobreza por hogar de cuatro personas para el año 2015 fue de $894.552 
pesos.  
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Gráfico 2. Pobreza monetaria nacional, cabeceras y resto, 2002 - 2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). 

 En materia de pobreza extrema5 la reducción es menor, ya que entre 2014 y 2015 su 

incidencia disminuyó en 0,2 p.p. No obstante, gracias a la continuidad de estrategias que 

brindaron complementos al ingreso como “Más familias en Acción” 24.000 colombianos 

lograron superar barreras de acceso a la canasta básica de alimentación (Gráfico 3).  

Gráfico 3. Pobreza extrema nacional, cabeceras y resto, 2002 - 2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). 

                                              

5 El valor de la línea de pobreza extrema por hogar para el año 2015 fue de $408.436 pesos  
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Como se evidencia en las dos gráficas anteriores aún prevalece un porcentaje alto de 

pobreza y pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso. Sin embargo, durante 

2015 se registran avances en la disminución de brechas urbano-rural frente al total 

nacional con disminuciones de 2,7% y 6% en pobreza monetaria y pobreza extrema, 

respectivamente. Este es un comportamiento que no ha sido uniforme durante los últimos 5 

años lo que implica la necesidad profundizar las acciones de política a través de gasto 

público focalizado y diferencial para familias rurales y en situación de pobreza.  

Al igual que los indicadores de pobreza, la desigualdad en la distribución de los 

ingresos (medida a través del coeficiente Gini) presenta una tendencia decreciente durante 

los últimos 10 años. A partir de 2005 se ha logrado la reducción de 0,035 puntos con 

reducciones anuales de ende 0,01 puntos porcentuales en promedio. Para 2015, el Gini 

registró un valor de 0,522 a nivel nacional lo que representa una disminución de 0,016 

puntos con respecto a 2014 y un cumplimiento del 100% sobre la meta establecida para la 

vigencia 2015 (Gráfico 4).  

Los centros poblados y rural disperso presentan una distribución de los ingresos más 

homogénea que en las cabeceras municipales y el total nacional. Al respecto vale la pena 

destacar que, entre 2014 y 2015 el mayor crecimiento nominal de los ingresos de los 

hogares se dio en el área rural con un crecimiento de 5.9%, 3,8 p.p. por encima del total 

nacional y 4,3 p.p. por encima de las cabeceras municipales.  

Se observa que el crecimiento del ingreso de los hogares fue a favor de la población 

más pobre. Para el todo país, los ingresos de las familias más pobres creció en 10%, 

mientras que el de las familias con mayores ingresos no presentó crecimiento. Esta 

dinámica también se vio reflejada en las zonas urbanas y rurales. En las cabeceras el 

ingreso de las familias más pobres creció en 9%; mientras que el de las familias más ricas 

cayó en 1%; y en las zonas rurales, el ingreso de las familias más pobres creció en 11%, 

frente al 5% de las familias más ricas. Esta dinámica se explica principalmente por el 

crecimiento de los ingresos laborales.  
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Gráfico 4. Coeficiente de Gini nacional, cabeceras y resto, 2014 - 2015 

 

Fuente: DANE- GEIH (2015). 
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Gráfico 5. Pobreza Multidimensional: nacional, cabecera y resto, 2014 - 2015 

 

Fuente: DANE. ENCV (2015). 

 En particular, las mayores privaciones durante la vigencia 2015 se presentaron en 

trabajo formal, bajo logro educativo y rezago escolar, pese a que estas dos últimas 

variables presentaron la mayor disminución respecto al año anterior (Gráfico 5). El 

porcentaje de prevalencia por variables presentado para el nivel nacional no se modifica 

para cabeceras, centros poblados, ni rural disperso.  

Gráfico 6. Privación por hogar, 2014-2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). 
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El aumento de coberturas en la atención integral a niños y niñas menores de 5 años, 

ha permitido disminuir las barreras no solo al cuidado de la primera infancia sino también 

a la disminución de la inasistencia escolar y el trabajo infantil. En este sentido, y como 

resultado de la estrategia “De cero a siempre” 1.112.625 niños y niñas fueron atendidos 

integralmente en salud, nutrición, cuidado, protección y educación inicial, durante el 2015.   

Gráfico 7. Niños y niñas con atención integral  

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

En materia de informalidad, el Gobierno nacional ha fomentado la generación de 

oportunidades de trabajo decente, igualitario y productivo, por medio de la reingeniería de 

la política de generación de ingresos, el desarrollo de un sistema de seguimiento a la 

evolución del mercado laboral y el fortalecimiento de la inclusión financiera. 

Lo anterior se traduce en dos resultados fundamentales. Primero, la disminución de la 

tasa de desempleo, que para 2015 alcanzó un promedio anual de 8,9% y cuyo resultado 

más destacado se registra en el mes de noviembre con una tasa de desempleo de 7,3% 

(Gráfico 8), y segundo el aumento de la formalidad laboral, la cual permite garantizar el 

acceso a servicios de salud de calidad y asegurar los ingresos de las personas mayores. 

Con corte a diciembre de 2015, en las 13 áreas metropolitanas los trabajadores 

formales por cotización a pensiones constituyeron el 48,06% de la población ocupada, es 

decir 1,2 p.p. más de la cifra obtenida al cierre del cuatrienio anterior. 
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Gráfico 8. Tasa de desempleo promedio, 2010-2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). 
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III  Colombia la más educada 

Una de las principales apuestas del Gobierno nacional para el cuatrienio 2014 – 

2018 es la educación, entendida como el eje principal para lograr una paz duradera, una 

sociedad más equitativa y un crecimiento económico sostenible. El principal objetivo en este 

aspecto consiste en cerrar las brechas en acceso y calidad del sistema educativo, 

acercando al país a altos estándares internacionales y logrando la igualdad de 

oportunidades para todos los ciudadanos.  

La primera línea de acción para cumplir con este objetivo se centra en la obtención de 

altos estándares de calidad en los niveles básica y media, mediante el desarrollo efectivo 

de competencias y aprendizajes en los estudiantes. Lo anterior, teniendo en cuenta el 

desafío que representa los grandes rezagos en el desempeño de los estudiantes en pruebas 

nacionales e internacionales. 

El programa de Jornada Única articula gran parte de la política pública que el 

Gobierno nacional ha implementado para mejorar la calidad de la educación en 

Colombia. Ésta se desarrolla a partir de la implementación del Plan Nacional de 

Infraestructura Educativa (PNIE), la transformación del plan de estudios de los 

establecimientos oficiales y el mejoramiento de la calidad de la planta docente que lidera 

el componente pedagógico.  

El PNIE, se enmarca dentro del programa de jornada única y busca garantizar que el 

100% de los estudiantes cuenten con las instalaciones y los servicios necesarios para 

acceder y permanecer en una jornada única escolar.  

En el 2015, a través del PNIE, el Gobierno nacional mejoró la infraestructura de 486 

sedes educativas rurales en todo el territorio nacional y de 1.650 aulas nuevas en el marco 

de la implementación del programa de jornada única. Gracias a ello, se logró intervenir la 

infraestructura de 250 sedes, sobrepasando en 88 aulas a las inicialmente planeadas para 

la vigencia. 

Este buen resultado también ha sido percibido por la ciudadanía: el 61,14% de los 

colombianos asegura que en los últimos 12 meses la infraestructura de los colegios o 

centros educativos públicos ha mejorado (Departamento Nacional de Planeación, 2015a). 

Respecto a la transformación del plan de estudios de los establecimientos oficiales, en 

2015 el Ministerio de Educación Nacional (MinEducación) realizó tres convocatorias 

dirigidas a los establecimientos educativos que cuentan con la infraestructura necesaria 

para la extensión del tiempo de permanencia de los estudiantes. Esto permitió que 485 

establecimientos oficiales ampliaran su jornada y beneficiaran a 317.083 estudiantes (4,6% 
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de la matrícula oficial), con lo cual se logró un 115% de cumplimiento con respecto a la 

meta establecida para el año.  

Adicionalmente, en relación al mejoramiento de la calidad de la planta docente, en 

2015 el programa de becas para la excelencia docente benefició a 945 docentes de 206 

establecimientos educativos de jornada única con becas para estudio de maestría, con lo 

cual se buscó fortalecer el perfil académico del cuerpo docente. 

Como resultado en materia de calidad, el porcentaje de colegios oficiales que se ubicó 

en las categorías más altas de las pruebas Saber 11 aumentó 0,7 p.p., al pasar de 33,3% 

en 2014 a 34% en 2015. Asi mismo, se espera que los estudiantes del sector oficial 

evaluados en las pruebas Saber 5 mejoren su desempeño con respecto al año anterior, 

para lograr la meta anual del 3%.  

Según la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND 2015, los colombianos perciben 

estos buenos resultados obtenidos en 2015 en relación al mejoramiento de la calidad en la 

educación: el 62% de la población considera que la calidad de la educación pública básica 

y media ha mejorado o permanecido igual de bien durante los últimos 12 meses. 

La segunda línea de acción para el cuatrienio busca aumentar la cobertura y la 

permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. En particular, se hace especial 

énfasis en la educación media y la transición hacia la educación superior; niveles que 

presentaron las menores tasas de cobertura (77,7% al cierre de 2015 y 46,1% al cierre de 

2014, respectivamente). Entre las estrategias que se están implementando para cumplir 

con este objetivo se destaca el Programa de Alimentación Escolar (PAE), que contribuye al 

acceso y permanencia de los estudiantes, a través del suministro de un complemento 

alimentario que garantice hábitos de vida saludables en la población beneficiaria.  

Para la vigencia 2015, MinEducación fortaleció la operación descentralizada del PAE 

regular y logró que 69 Entidades Territoriales operaran el programa de manera directa, 

entregando un total de 4.029.869 raciones diarias en todo el territorio nacional. 

Adicionalmente entregó para jornada única un total de 193.723 raciones diarias. 

Lo anterior contribuyó al incremento en 0,4 p.p de la tasa de cobertura bruta en 

educación media durante la vigencia, la cual pasó de 77,3% en 2014 a 77,7% en 2015. A 

pesar de este incremento, el porcentaje de avance con respecto a la meta establecida para 

el año fue tan solo de 17,4%. 

En materia de educación superior, el Gobierno nacional ha trabajado en la 

generación de incentivos a la demanda a través de créditos condonables dirigidos a 

población de escasos recursos económicos, los cuales beneficiaron a 20.313 estudiantes en 
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el 2015. Estos avances han contribuido a incentivar el tránsito entre educación media y 

superior. En virtud de ello, la cobertura de los programas e instituciones de alta calidad 

aumentó 1,1 p.p durante el 2015, al pasar de 14,6% en 2014 a 15,7% en 2015. Con este 

resultado se alcanzó un porcentaje de avance de 78,57% con respecto a la meta 

establecida para el año.  

La tercera y última línea de acción hace referencia al fortalecimiento de la pertinencia 

educativa, la cual busca dar respuesta a las necesidades y expectativas de los estudiantes 

en el entorno y contexto actual. Lo anterior comprende aspectos fundamentales como la 

erradicación del analfabetismo y el fortalecimiento del bilingüismo en el territorio nacional. 

En 2015, el Programa Nacional de Alfabetización (PNA) permitió que 71.358 

personas iletradas de distintas regiones del país fueran atendidas en el ciclo 1, 

disminuyendo así la tasa de analfabetismo al pasar de 5,81% en 2014 a 5,80% en 2015 

(Gráfico 8). Con el fin de avanzar en la meta de declarar a Colombia libre de 

analfabetismo, el MEN suscribió contratos y convenios para la capacitación de docentes y 

estudiantes universitarios como formadores del proceso de alfabetización a la población 

iletrada. También fortaleció el convenio 844/11 MEN – ECOPETROL – OEI, a través de la 

firma del Acuerdo 6 y la Adición No 1, los cuales garantizarán la atención de 30.000 

nuevos beneficiarios para 2016. 

Gráfico 9. Tasa de analfabetismo para población de 15 años y más, 2009 - 2014 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 
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su vinculación al mercado laboral. Durante el 2015, se trabajó en la atracción, 

acompañamiento y formación de 1.263 docentes de esta área, así como en la construcción 

de un currículo general para estandarizar la enseñanza de este idioma. Como resultado de 

esto, con corte a 2015, el 3,2% de los estudiantes del sector oficial alcanzó nivel B1 o 

superior de inglés del Marco Común Europeo, es decir, 41,6% más que al cierre de 2014. 

Ello representa un avance de 127% con respecto a la meta establecida para el año y se 

refleja en que el 61,2% de la población considera que el Gobierno ha promovido la 

enseñanza del inglés en los colegios durante los últimos 12 meses (Departamento Nacional 

de Planeación, 2015a). 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

65,3% en las metas establecidas para 2015 del pilar Colombia la más educada. 
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IV Movilidad social 

La estrategia transversal de Movilidad Social comprende el conjunto de apuestas 

multisectoriales que contribuyen a garantizar que cualquier persona tenga la posibilidad de 

desarrollarse de acuerdo a sus intereses y deseos en igualdad de condiciones y 

oportunidades. Esto implica la puesta en marcha de acciones de política pública orientadas 

a garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, el acceso a educación y 

formación de capital social a lo largo del ciclo de vida; eliminar las barreras de acceso a 

un trabajo digno y la protección de los ingresos de la vejez; y garantizar adecuadas 

condiciones de habitabilidad. Para lograrlo, el PND 2014 – 2018 se plantea seis objetivos 

que contribuirán a aumentar la movilidad social a través de la reducción de brechas 

sociales y el aumento de oportunidades: 

1. Garantizar los mínimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades 

de la población en pobreza extrema para su efectiva inclusión social y productiva 

(Sistema de Promoción Social). 

2. Mejorar las condiciones de salud de la población colombiana y propiciar el goce 

efectivo del derecho a la salud, en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y 

sostenibilidad. 

3. Generar alternativas para crear empleos de calidad y acceder al aseguramiento 

ante la falta de ingresos y los riesgos laborales. 

4. Cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la educación, para mejorar la 

formación de capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la 

construcción de ciudadanía. 

5. Impulsar la planificación, actuación coherente y articulada de los sectores de 

vivienda, agua potable y saneamiento básico, bajo el concepto de “Ciudades 

Amables y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las acciones 

estratégicas de movilidad urbana. 

6. Establecer un apoyo oportuno frente a los riesgos que afectan el bienestar de la 

población y los mecanismos para la protección de las condiciones de vida de las 

personas. 

El primer objetivo abarca el conjunto de intervenciones orientadas a garantizar los 

mínimos vitales y la inclusión social y productiva de las personas en condiciones de 

pobreza extrema y vulnerabilidad. Este se desarrolla por medio de seis estrategias: brindar 

complementos al ingreso por medio de transferencias condicionadas a salud y educación; 

contribuir a la generación de ingresos por medio del fortalecimiento de capacidades para 

la generación de ingresos y la creación de mecanismos de protección de los ingresos para 
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la vejez; reducir el hambre y la malnutrición promoviendo prácticas de autoconsumo y 

velando por la seguridad alimentaria; mejorar las condiciones de habitabilidad reduciendo 

los déficits cuantitativos y cualitativos de vivienda; mejorar la eficiencia y oportunidad de la 

oferta de servicios para la superación de la pobreza extrema y garantizar la inclusión social 

y productiva de las personas con discapacidad.  

El segundo objetivo busca promover el acceso universal de calidad a los servicios de 

salud. Durante los últimos años, el país ha avanzado en materia de cobertura; sin 

embargo, la calidad y sostenibilidad del sistema continúan presentando falencias. Esta 

sección muestra los avances en la cobertura del Sistema General de Seguridad Social, y los 

avances en la implementación de estrategias orientadas a la disminución de la morbilidad 

y la mortalidad, la confianza en el sistema y las medidas tomadas en materia de 

sostenibilidad financiera.  

El tercer objetivo presenta las acciones realizadas en materia de política laboral y de 

protección social. Esto incluye los logros derivados de la estrategia de formalización de 

empleos de calidad que incorpora los resultados en promoción y afiliación al sistema de 

protección social. Igualmente, presenta los avances de las estrategias de aumento de 

oportunidades de enganche laboral; en particular se presentan los logros respecto a la 

empleabilidad de jóvenes y mujeres, así como los resultados de la estrategia de 

articulación de la demanda y oferta laboral.  

El cuarto objetivo incorpora los resultados en materia de educación y formación de 

capital humano. En ese sentido, se presentan los avances de la estrategia de atención 

integral a la primera infancia a partir de la estrategia “De Cero a Siempre”; los logros en 

materia universal a la educación básica, media y superior; y los resultados en relación con 

la formación de ciudadanos integrales para la convivencia en paz por medio de la 

promoción y acceso a la cultura y el deporte. La suma de los esfuerzos multisectoriales 

contribuye a garantizar y ampliar los espacios para la formación de capital social, de 

forma tal que se conviertan en un activo del desarrollo a lo largo del ciclo de vida.  

El quinto objetivo incluye los desarrollos en materia de condiciones adecuadas de 

habitabilidad. En particular, presenta las acciones encaminadas a la reducción del déficit 

de vivienda cuantitativo y cualitativo, y a la entrega oportuna y de calidad de los servicios 

de agua y saneamiento; todo ello en el marco del desarrollo de ciudades amables y 

sostenibles.  

Por último, el sexto objetivo presenta avances intersectoriales en materia de protección 

al riesgo en situaciones de crisis. Esto incluye los esfuerzos realizados por MinTrabajo, 

MinSalud y MinVivienda para brindar soluciones durante crisis coyunturales o estructurales, 
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y los avances en materia de planeación territorial para la prevención del riesgo de 

desastres. 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

86,9% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Movilidad social. Los 

resultados específicos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia 

transversal y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las 

siguientes secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Garantizar los mínimos vitales y avanzar en el 

fortalecimiento de las capacidades de la población en pobreza 

extrema para su efectiva inclusión social y productiva (Sistema 

de Promoción Social) 

El sistema de promoción social busca garantizar los mínimos vitales, generar y 

fortalecer las capacidades de la población pobre y vulnerable, promover la inclusión social 

y productiva mediante intervenciones focalizadas que faciliten su salida de la pobreza y 

promuevan la autonomía en la generación y sostenibilidad de recursos.  

Para lograr este objetivo, el PND propone seis estrategias: 1) brindar complementos al 

ingreso, 2) incentivar la generación de ingresos, 3) reducir el hambre y la malnutrición, 4) 

mejorar condiciones de habitabilidad, 5) mejorar la eficiencia y oportunidad de la oferta de 

servicios para la superación de la pobreza extrema, y 6) garantizar la inclusión social y 

productiva de las personas con discapacidad.  

Para cumplir con este objetivo se requiere de la coordinación y articulación 

intersectorial orientada a la disminución de la pobreza, el cierre de brechas y el 

fortalecimiento de las entidades territoriales.  

A. Brindar complementos al ingreso como estrategia para incentivar la 

formación de capital humano y la movilidad social de la población 

más pobre y vulnerable 

El programa Más Familias en Acción continúa brindando un complemento al ingreso 

condicionado a la asistencia a controles de crecimiento y desarrollo de los niños y niñas 

menores de siete años y la asistencia escolar entre los grados 0° y 11° para hogares pobres 

y vulnerables. De esta forma, contribuye a la reducción de la pobreza y la mejora en las 

condiciones de vida de las familias. 
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Durante 2015, en promedio 2.559.954 familias recibieron incentivos a través de 

transferencias monetarias condicionadas lo que significó un cumplimiento del 92% frente a 

la meta establecida para la vigencia. En detalle se encuentra que 1.457.913 niños y niñas 

menores de 7 años fueron beneficiados con transferencias condicionadas en salud, 

incrementando su asistencia a controles de crecimiento y desarrollo. Igualmente, la 

inserción en el sistema escolar aumentó gracias a la entrega de 3.099.462 de incentivos 

condicionados en educación a niños y niñas entre 5 y 18 años. 

Dentro de las coberturas anteriormente mencionadas, se destaca la inclusión al 

programa de 8.834 niños, niñas y adolescentes escolarizados en condición de 

discapacidad, los cuales se exceptuaron del techo máximo de tres beneficiarios por familia 

contemplado por el programa en el incentivo de educación, lo que sin duda genera 

inclusión para esta población.  

Asimismo, se logró en el año 2015, ampliar la cobertura del grado transición en todos 

los municipios del país, excepto Bogotá, representada en 245.591 niños y niñas con 

incentivos para este grado, los cuales se exceptuaron del techo máximo de tres 

beneficiarios por familia en el incentivo de educación. 

El programa Jóvenes en Acción mantuvo los incentivos al acceso y permanencia en 

procesos de formación tecnológica y universitaria con miras al incremento de las 

posibilidades de enganche laboral, con el propósito de que los jóvenes en condición de 

vulnerabilidad accedan a más y mejores empleos. A diciembre de 2015, 250.931 

beneficiarios del programa se encuentran matriculados en Centros de Formación del 

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y/o en Instituciones de Educación Superior 

Públicas (IES) lo que equivale a un cumplimiento de la meta del 164,69%. El programa 

cuenta con cobertura en 97 municipios de 32 departamentos.  

Durante el año 2015, se suscribió el convenio con el Ministerio de Educación Nacional 

para el programa “Ser Pilo, Paga”, mediante el cual se vincularon a Jóvenes en Acción 

6.729 jóvenes con una cobertura en 15 municipios vinculados a 31 IES de los cuales 10 

son de carácter oficial y 21 de carácter privado. 

Por otro lado, MinTrabajo tiene el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los 

adultos mayores, especialmente de aquellos que no cuentan con ingresos suficientes para 

acceder a una pensión. Para tal fin, se crearon los Beneficios Económicos Periódicos (BEPS) 

como un esquema flexible de protección a la vejez, el cual permite que las personas que 

ganan menos de un salario mínimo o que se dedican a una actividad informal ahorren 

para su vejez una proporción de sus ingresos definida por ellos mismos durante el tiempo 

que quieran, sin multas o intereses de mora en caso de no poder realizar aportes. Con 
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corte a diciembre de 2015, el programa contaba con un total de 193.389 vinculados, lo 

cual representa un porcentaje de avance de 101,8% frente a la meta establecida para el 

año. 

Como un mecanismo adicional de protección a los adultos mayores, durante el 2015 

el programa Colombia Mayor entregó 17,02 millones de subsidios para financiar 

necesidades básicas por un valor de $1,07 billones de pesos. Esta inversión permitió 

beneficiar a un total de 2.141.427 adultos mayores que no cuentan con ningún ingreso de 

pensión o se encuentran en situación de pobreza extrema. Este resultado refleja un avance 

de 135% con respecto a la meta establecida para el año, así como un aumento de 16% 

con respecto al 2014. 

Las anteriores acciones han permitido que, con corte a diciembre de 2015, el 62,6% 

de adultos mayores cuenten con algún tipo de protección a los ingresos, entre los cuales se 

incluye pensión, beneficios económicos periódicos o subsidios del programa Colombia 

Mayor. 

B. Incentivar la generación de ingresos de la población para superar la 

pobreza  

Con el fin de contribuir a que la población pobre y vulnerable logre condiciones 

necesarias para la generación de ingresos, MinTrabajo a través del SENA trabaja en el 

fortalecimiento de las capacidades y competencias transversales de los jóvenes, por medio 

de la formación para el trabajo y el desarrollo humano. En este aspecto, durante el 2015 

se alcanzó un total de 6,8 millones de aprendices inscritos en formación profesional 

integral y alrededor de 205 mil inscritos en el programa Jóvenes Rurales Emprendedores. 

Estos avances representan el cumplimiento del 97,55% y el 108,45% de las metas 

respectivamente.  

Por su parte, MinCultura apoya la generación de ingresos por medio de la 

formalización de organizaciones del sector cultural, la entrega de créditos de capital 

semilla a emprendedores culturales y el apoyo a empresarios culturales para hacer 

presencia en mercados internacionales de industrias culturales. Al cierre de la vigencia, 40 

organizaciones culturales fueron fortalecidas con herramientas necesarias para la puesta 

en marcha de emprendimientos, 50 emprendedores fueron beneficiados con capital 

semilla y créditos, y 26 empresarios culturales participaron en mercados extranjeros. Con 

los anteriores resultados se logró un cumplimiento del 142,86%, 100% y 130% de las 

metas respectivamente. 
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Por otro lado, Prosperidad Social también contribuye al desarrollo de capacidades 

para la empleabilidad y el emprendimiento de la población en situación de pobreza 

extrema, vulnerable, y víctima del desplazamiento forzado, con el fin de que pueda lograr 

una inclusión productiva y sostenible.  

Durante el 2015, Prosperidad Social reestructuró los programas de generación de 

ingresos en tres líneas de acción: empleabilidad, emprendimiento e intervenciones 

integrales, con las cuales logró beneficiar a 32.825 personas y superó la meta establecida 

para 2015 con un nivel de cumplimiento de 182%.  

Paralelamente, Prosperidad Social promueve oportunidades a través de la construcción 

de activos (obras con carácter social que ayuden a la mejora de las condiciones de 

habitabilidad y creación de espacios comunitarios e infraestructura que permitan el 

mejoramiento de calidad de vida de las comunidades) que contribuyan con la inclusión 

socioeconómica, la generación de ingresos y empleo y la superación de la pobreza. Por 

medio de estas obras, se fortalece el acceso a bienes públicos de la población más 

vulnerable y se genera empleo para las comunidades. Durante el año 2015, Prosperidad 

Social entregó 162 obras de infraestructura social y comunitaria en 125 municipios de 26 

departamentos, con un cumplimiento del 108% frente a la meta propuesta para la 

vigencia.  

Asimismo, se suscribieron 238 convenios con 216 entidades territoriales, para la 

ejecución de 323 obras de infraestructura social y hábitat, por un valor de $615 mil 

millones. 

C. Reducir el hambre y la malnutrición de toda la población 

colombiana, en especial la más pobre, vulnerable y de grupos 

étnicos 

El Gobierno nacional considera prioritaria la seguridad alimentaria, dado su impacto 

positivo en el estado nutricional de toda la población colombiana y su efecto sobre la 

pobreza y la calidad de vida de la población más vulnerable. Las acciones del Gobierno 

nacional en esta materia se alinean con el compromiso global de reducir a menos del 5% 

la proporción de personas que sufren por desnutrición. De acuerdo al último informe 

publicado por la FAO, 795 millones de personas en todo el mundo, es decir 1 de cada 9 

personas, carecen de los alimentos necesarios para disfrutar de una vida saludable (FAO, 

2016). 

Para reducir el porcentaje de personas incapaces de satisfacer sus necesidades de 

energía alimentaria en Colombia, el Departamento Administrativo para la Prosperidad 
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Social, a través de la Red de Seguridad Alimentaria (ReSA®), busca mejorar el acceso y el 

consumo de los alimentos de las familias vulnerables, mediante la producción de alimentos 

para el autoconsumo, la promoción de hábitos alimentarios saludables y el uso de 

alimentos locales para contribuir con la disminución del hambre y el mejoramiento de la 

seguridad alimentaria y nutricional en el país.  

 De esta forma, durante 2015, 86.724 nuevas familias se vincularon al Programa 

ReSA lo que significó el cumplimiento del 152% de la meta establecida para la vigencia, 

con una inversión que asciende a $93.179 millones de pesos y una cobertura de 192 

municipios en 27 departamentos del país; de estas familias 9.220 pertenecen a minorías 

étnicas.  

En relación con la crisis alimentaria de La Guajira, se logró brindar atención especial 

a comunidades indígenas del departamento en articulación con el programa de 

infraestructura, se entregaron 15 soluciones integrales que corresponden al montaje y 

construcción de pozos profundos para habilitación de agua potable y en el montaje de 

huertas de autoconsumo, así mismo se continuó con la construcción de 2 de ellas. 

D. Mejorar condiciones de habitabilidad de la población 

Para mejorar las condiciones de habitabilidad de la población se debe garantizar el 

acceso a vivienda digna a través de políticas diferenciadas para cada grupo poblacional y 

de acuerdo a la capacidad de pago de las personas. En este sentido, la política de vivienda 

desarrolla acciones en dos frentes: por un lado, la construcción de vivienda nueva para los 

hogares que se encuentren en situación de déficit cuantitativo (este frente se desarrollará en 

mayor detalle en el Objetivo 5 de este capítulo), y por el otro, la implementación de 

programas de mejoramiento de vivienda y conexiones intradomiciliaras para las familias 

que están en déficit cualitativo.  

La política de vivienda ha trabajado fuertemente en cubrir el déficit habitacional del 

país: en 2015 el Gobierno nacional contribuyó al inicio de más de 123.861 viviendas, (un 

114% de la meta 2015) con lo que espera contribuir a la reducción del porcentaje de 

hogares en déficit cuantitativo en 1,5 p.p. al 2018. Durante el mismo año, por medio de 

los programas de mejoramiento de vivienda integrales liderados por las Cajas de 

Compensación Familiar (CCF) y Prosperidad Social, se logró entregar 2.907 

mejoramientos de vivienda (un cumplimiento de la meta de 108,3%), 107 por encima de la 

meta planteada para el año. Del total de mejoramientos de vivienda realizados, 699 

fueron entregados por medio de los programas de CCF del MinVivienda, y 2.208 por el 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Gráfico 10). Este esfuerzo 

contribuirá a la disminución del déficit cualitativo de vivienda, el cual espera reducir en el 
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2018 en 1,1 p.p. el porcentaje de hogares que viven en condiciones de habitabilidad 

precarias. 

Gráfico 10. Mejoramientos de vivienda entregados por las CCF y el PS, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

E. Mejorar la eficiencia y oportunidad de la oferta de servicios para la 

superación de la pobreza extrema 

El PND planteó la necesidad de consolidar el acompañamiento familiar como un 

soporte mediante el cual las entidades nacionales, territoriales y con oferta privada, 

puedan establecer sus programas, focalizando y llevando la oferta a la población más 

pobre ubicada principalmente en zonas rurales y de periferia.  

En este contexto, durante el 2015 el Departamento Administrativo para la Prosperidad 

Social se reestructuró integrando a la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza 

Extrema, por lo cual se podrá realizar la gestión efectiva de oferta para superar la pobreza 

multidimensional, articulando las acciones de los demás sectores en torno a la población 

más vulnerable y estableciendo estrategias de focalización integrales. 

En el marco de esta fusión, La Red UNIDOS realizó un proceso de reingeniería con el 

cual hoy se cuenta con las siguientes mejoras: 

(i) Se diseñaron cuatro nuevos modelos de acompañamiento, los cuales están 

diferenciados según las necesidades y realidades de la población en pobreza 

extrema a lo largo del país (rural, urbano, étnico y uno específico para las 

familias que habitan las 100 mil viviendas). 
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(ii) Se planteó una nueva microfocalización para mejorar la distribución de las 

familias y cogestores a lo largo del país, dado que hay zonas que han 

presentado mejor comportamiento en la disminución de la pobreza. Por 

ejemplo, se aumentó 6.600 hogares en Manaure – La Guajira y 7.416 en 

Tumaco – Nariño, que son municipios con altas tasas de vulnerabilidad en sus 

pobladores.  

(iii) Se recompuso la presencia de cogestores en el país haciendo más eficiente la 

operación, el cual realizará un acompañamiento más calificado y enfocado a 

las particularidades de los hogares en los cuatro modelos.     

A través de los cogestores sociales, no solo se llevará un nuevo modelo de 

acompañamiento para la superación de la pobreza extrema sino que se podrá canalizar de 

manera más efectiva los programas de Prosperidad Social en el territorio gracias al 

conocimiento que estos tienen de la población que habita en los 1.102 municipios del país. 

Bajo este esquema, en 2015 el componente de acompañamiento familiar a hogares en 

zonas rurales contó con el apoyo de cogestores sociales en todo el territorio nacional 

quienes acompañaron a 582.015 familias en situación de pobreza y vulnerabilidad, con 

esta cifra se logró un avance del 97% de la meta la cual correspondía a un total de 

650.000 hogares por atender durante este año.  

Sin embargo, no ha sido posible reemplazar los cupos de los hogares que ya han sido 

promovidos, fundamentalmente por los procesos de focalización a realizar; esto implica 

que menos hogares han sido acompañados por parte del Gobierno nacional para facilitar 

el acceso a oferta que permita la superación de vulnerabilidad en materia de ingresos, 

vivienda, salud y mínimos vitales.  

F. Garantizar la inclusión social y productiva de las personas con 

discapacidad (PcD) 

El fomento de la movilidad social de las personas con discapacidad (PcD) se orienta 

hacia el logro de la igualdad de derechos, la ampliación de oportunidades y el desarrollo 

de capacidades. Para ello, desde la expedición de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el 

CONPES 166 del mismo año, se ha trabajado en la reglamentación de la norma para 

garantizar el goce efectivo de los derechos de las PcD en igualdad de condiciones. 

Consecuentemente, se emitió el Decreto 2003 de mayo de 2014, donde se exige el 

cumplimiento de estándares mínimos de accesibilidad física en infraestructura, señalización 

y herramientas de apoyo apropiadas para las PcD por parte de los prestadores de servicios 

de salud. 
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En el marco del fortalecimiento del Sistema Nacional de Discapacidad (SND), el 

Consejo Nacional de Discapacidad (CND) publicó la “Guía de Gestión Territorial en 

Discapacidad para Gobernadores y Alcaldes”. Con ésta se pretende fortalecer a las 

alcaldías para la formulación de planes de desarrollo locales con enfoque diferencial para 

PcD, basados en el principio del ejercicio del derecho y de forma armónica con los 

lineamientos intersectoriales a nivel nacional. Asimismo, en el mes de abril se avanzó en el 

fortalecimiento de los sistemas de información gracias al lanzamiento oficial del 

Observatorio Nacional de Discapacidad (OND), en donde se presentan las cifras oficiales, 

normativa, estudios sectoriales y documentos de interés relacionados con el SND.  

Por otro lado, con corte a diciembre de 2015, el Gobierno nacional ha dispuesto un 

total de 1.767 Unidades Generadoras de Datos en 963 municipios que han permitido el 

registro de 1.223.378 personas en el RLCPD (Registro para la Localización y 

Caracterización de las Personas con Discapacidad). Con la implementación de estos 

sistemas de información se ha facilitado el acceso a una mayor cantidad de servicios 

sociales en virtud de la condición de discapacidad.  

Asimismo, MinSalud y MinTIC han articulado sus esfuerzos para promover la 

accesibilidad por medio de aplicaciones en línea. MinSalud lanzó DiscApp, una aplicación 

móvil accesible, donde se ofrece el portafolio de servicios de salud, educación y trabajo 

dirigidos a la población con discapacidad, reduciendo así la fragmentación de las líneas de 

atención diseñadas para las PcD. Por su parte, MinTIC continuó promoviendo la inclusión 

social mediante sus aplicaciones como Centro de Relevo, ConverTIC y Cine Para Todos. 

Durante 2015, se reportaron 62.185 descargas de licencias de software totalmente 

gratuitas para personas con discapacidad visual.  

Objetivo 2. Mejorar las condiciones de salud de la población 

colombiana y propiciar el goce efectivo del derecho a la salud, 

en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad 

El fortalecimiento de acciones para la promoción de salud pública, el manejo de 

riesgos individuales y la promoción del aseguramiento en salud, son condiciones básicas 

para preservar el capital humano a través de un sistema de salud universal y de calidad. 

Asimismo, el derecho universal a la salud es un elemento primordial para “alcanzar la 

equidad y el desarrollo humano sostenible, afectando positivamente los determinantes 

sociales de la salud y mitigando los impactos de la carga de enfermedad sobre los años de 

vida saludables” (Ministerio de Salud y Protección Social, 2013). 
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Por ello, el Gobierno nacional ha desarrollado cuatro estrategias fundamentales: 

primero, aumentar el acceso efectivo a los servicios y mejorar la calidad en la atención; 

segundo, mejorar las condiciones de salud de la población y reducir las brechas de 

resultados en salud; tercero, recuperar la confianza y la legitimidad en el sistema; y cuarto, 

asegurar la sostenibilidad financiera del sistema de salud en condiciones de eficiencia. 

A. Aumentar el acceso efectivo a los servicios y mejorar la calidad en la 

atención 

La universalización de la cobertura, la unificación de planes de beneficios, la 

actualización integral del POS, el desarrollo de las innovaciones normativas a raíz de la Ley 

1751 de 2015 (Ley Estatutaria en Salud6) y las presentes en el PND 2014-2018, junto con 

medidas de control de precios de medicamentos, son algunos cambios promovidos por 

MinSalud para mejorar el acceso, la oportunidad y eficiencia del sistema de salud.  

En términos de cobertura, se observan avances importantes en cuanto a la afiliación al 

Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En diciembre de 2015 se registró 

una cobertura histórica del 97,58%, es decir que más de 47 millones de colombianos se 

encuentran afiliados a salud; 23.179.801 corresponden al régimen subsidiado, 

21.453.376 al régimen contributivo y 2.402.307 al régimen de excepción. Dicho avance 

en la afiliación de colombianos al SGSSS representa la superación de la meta establecida 

en 96,7% para 2015. Los avances obtenidos responden a la creación del Sistema de 

Afiliación Transaccional como un conjunto de procesos y procedimientos que facilitan y 

agilizan el registro y consulta de datos de afiliación y sus novedades en el SGSSS. Así 

mismo, se destaca el establecimiento de reglas comunes de afiliación a los regímenes 

contributivo y subsidiado y los mecanismos de garantía en la continuidad del 

aseguramiento en salud.   

                                              

6 En febrero de 2015, luego de su trámite en el Congreso de la República y del control previo en la 
Corte Constitucional, se sancionó la Ley Estatutaria de Salud que convierte a la salud en un derecho 
fundamental autónomo. Los aspectos particulares a resaltar de esta ley tienen que ver con la 
atención de urgencias sin requerir autorizaciones administrativas, la política farmacéutica –que se 
eleva a política de Estado–, la autonomía médica bajo esquemas de autorregulación, ética, 
racionalidad y evidencia científica, la garantía de la prestación de servicios en zonas marginadas de 
baja densidad poblacional, el enfoque de determinantes sociales en la política de salud pública y de 
redes integrales en la prestación de servicios, así como los mecanismos de exclusión y ampliación 
progresiva del nuevo plan de beneficios. 
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Gráfico 11. Cobertura del Sistema de Salud, 2010 - 2015 

 

Fuente: Base de Datos Única de Afiliados-BDUA, SISPRO – Ministerio de Salud. 

Antes de la reglamentación del artículo 119 del Decreto-Ley 019 de 2012, los jóvenes 

de 18 a 25 años con padres cotizantes al sistema y que no se encontraban estudiando, 

estaban desprotegidos en salud. Con la expedición de este PND, se amplía la composición 

del núcleo familiar para brindar acceso a seguridad social a personas entre los 18 y 25 

años que dependan económicamente del afiliado. De esta manera, a diciembre de 2015, 

se registró un 98,65% de cobertura en dicho rango de edad, que corresponde a 6.765.253 

jóvenes afiliados. Ello corresponde al cumplimiento del 243,3% de la meta establecida en 

96,5% para 2015.  

En desarrollo del PND, en 2015 Minsalud inició el diseño de la Política de Atención 

Integral en Salud (PAIS). El objetivo primordial es centrar la acción de salud en las 

personas, a nivel individual, familiar y colectivo; no en las IPS ni en las EPS. Comprende un 

componente estratégico y un componente operativo, el Modelo de Atención Integral en 

Salud (MIAS), el cual se constituye en el marco para la organización y coordinación de 

actores e instituciones para garantizar que los ciudadanos accedan a servicios seguros, 

accesibles y humanizados. 

Teniendo en cuenta los retos adicionales que tienen que enfrentar las zonas con 

población rural dispersa, se estableció un nuevo modelo de atención integral en salud para 

zonas dispersas o apartadas. Inicialmente se emprendió este nuevo modelo a través de un 

piloto en el departamento de Guainía y se espera extenderlo, a otras regiones como Chocó 

y la Alta Guajira.  
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Asimismo, y con el fin de garantizar la atención de la población que se encuentra en 

zonas apartadas y que por tanto presentan limitaciones de oferta a servicios de salud, el 

Gobierno nacional se propuso contar al cierre de la vigencia con servicios de telemedicina 

en el 39,7% de las sedes de IPS públicas presentes en zonas apartadas o con problemas de 

oferta. Al cierre del año 2015 se cuenta con 234 sedes de instituciones públicas 

prestadoras de servicios de salud con servicios de telemedicina, lo que equivale al 40,3% 

de estas sedes y significa el cumplimiento de la meta. Los servicios habilitados con mayor 

frecuencia bajo la modalidad de telemedicina son: medicina interna, diagnóstico 

cardiovascular, pediatría, dermatología y ginecobstetricia.  

En materia de calidad, MinSalud consulta, por medio de una encuesta de percepción, 

la opinión de la ciudadanía respecto a la oportunidad y calidad de los servicios de salud. 

Acorde al estudio de evaluación de los servicios de las EPS por parte de los usuarios de los 

dos regímenes, para 2015 el 74% de los colombianos calificó los servicios de salud 

utilizados en los últimos 6 meses como “bueno” y “muy bueno”7. Esta misma encuesta, en 

contraste, muestra que la oportunidad en la asignación de citas de medicina general 

desmejoró entre 2014 a 2015. Así, mientras en 2015 el 61,3% de los colombianos 

manifestó haber obtenido citas con médico general en menos de 3 días, en 2015 este 

porcentaje disminuyó a 54,4%. Actualmente se estima que el número de días promedio 

para la asignación de una cita en consulta médica general u odontólogo es de 3,92 días y 

la apuesta a 2018 es bajar a 3 días o menos. Vale la pena resaltar que los resultados de la 

Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, realizada por el DNP, evidencian que el 35% 

de los colombianos piensan que los tiempos de espera en la asignación de citas es un 

elemento fundamental para mejorar en el sistema de salud en Colombia.  

Ahora bien, como parte de la estrategia de fortalecimiento a la capacidad instalada 

de los hospitales asociada con la prestación de servicios de salud, se expidieron las 

resoluciones 2078 y 5422 de 2015 mediante la cual se asignaron recursos por $99.398 

millones8 para el fortalecimiento de la capacidad instalada de 21 Instituciones Prestadoras 

de Salud (IPS) públicas. Para infraestructura, se asignaron $92.041 millones a proyectos 

                                              

7 En el 2014, este indicador alcanzó el 70%. 
8 A propósito de la capacidad instalada a esto habría que sumar las resoluciones 3574 y 5038 de 
2015 con las que se financiaron los proyectos de Valencia (Córdoba) y Acandí (Chocó), en el marco 
de la estrategia de Contratos Plan, por $1.030 millones y $5.324 millones, respectivamente. 
También es importante señalar que teniendo en cuenta la confluencia de otras fuentes de recursos, 
como los excedentes de las cuentas maestras y regalías, en el 2015 se alcanzó una cifra histórica 
estimada de $389 mil millones para la infraestructura de la red pública hospitalaria. 
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localizados en 11 departamentos9; y para dotación hospitalaria se asignaron $7.357 

millones a instituciones de Atlántico, Caldas, Córdoba y Huila. Como resultado de la 

vigencia 2015 se cofinanciaron 22 proyectos de infraestructura física o dotación de 

instituciones de catorce 14 entidades territoriales. 

B. Mejorar las condiciones de salud de la población y disminuir las 

brechas de resultados en salud 

Disminuir las brechas en resultados en salud implica, entre otras estrategias, asegurar 

los derechos sexuales y reproductivos, prevenir y controlar las enfermedades transmisibles, 

desatendidas, emergentes y re-emergentes, asegurar los derechos sexuales y reproductivos, 

y mejorar las condiciones nutricionales de la población colombiana. De esta forma se 

busca dismuir las diferencias entre grupos poblaciones y/o entre regiones geográficas.  

Con datos preliminares, la razón de mortalidad materna se situó para 2015 en 48,3 

por cada 100.000 nacidos vivos a nivel nacional y en 83,8 por cada 100.000 nacidos 

vivos para el área rural (con una meta de 92,6 para 2015 en el área rural). Durante el 

2015 se dio continuidad a procesos de mejoramiento de calidad de la atención pre y post 

parto, así como de la promoción de los derechos sexuales y reproductivos. Se estima 

preliminarmente que en 2015 se atendió el 99,1% de los partos en una institución de salud 

y 99,9% de éstos se atendieron por personal calificado10.  

En materia de atención en salud a niños y niñas, el 88,6% de los nacimientos contaron 

con 4 controles prenatales, cumpliendo con la meta de 86,4% para 2015. En esta misma 

vía, en 2015 se reportó que el 60,6% de los entes territoriales alcanzaron por lo menos 

80% de cobertura en 4 controles prenatales.  

Por otro lado, con el fin de disminuir la mortalidad y morbilidad evitable en la primera 

infancia, se ha fortalecido el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), tanto en 

cobertura como en el número de biológicos incorporados en el programa. Con la nueva 

vacuna contra la varicela y la universalización de la Vacuna Inactivada contra el Polio (VIP), 

en 2015 el esquema de vacunación colombiano contó con 21 biológicos para combatir 26 

                                              

9 Antioquia, Atlántico, Boyacá, Cauca, Cundinamarca, Nariño, Norte de Santander, Putumayo, 
Risaralda, Santander y Tolima. 
10 En Colombia el indicador correspondiente porcentaje institucional del parto ha pasado del 96% 
en 2005 al 99% en la actualidad. 
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enfermedades11, y se espera que para el 2018 se tengan al menos 23 biológicos incluidos 

permanentemente en el PAI para la prevención de alrededor de 30 enfermedades. 

Asimismo, el programa logró que la cobertura en vacunación en niños y niñas menores de 

1 año con DPT (Difteria, Bordetella-Pertusis y Tétanos) alcanzara el 91,3% mientras que en 

Triple Viral (Sarampión, Paperas y Rubeola) la cobertura fue del 94% en niños de 1 año. 

Ambos indicadores mejoraron en comparación con el 2014 cuando las coberturas fueron 

de 90,3% y 91,2%, respectivamente. 

Frente a las enfermedades frecuentes durante la primera infancia, en los últimos años 

se observa una disminución sostenida en las tasas de mortalidad infantil, por Enfermedad 

Diarreica Aguda (EDA) e Infección Respiratoria Aguda (IRA)12. Sobre este particular, en el 

2015 se difundió la Guía Práctica Clínica de Neumonía y Bronquitis, así como por los 

talleres y capacitaciones dirigidos a profesionales de la salud y cuidadores en las zonas de 

mayor incidencia. Estos esfuerzos del Gobierno nacional han sido percibidos por la 

ciudadanía, dado que en la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, elaborada por el 

DNP, el 54,76% de las personas consideran que los programas del gobierno enfocados en 

atender a los niños y niñas de 0 a 5 años en salud han mejorado.    

Por otra parte, el cierre de brechas entre regiones y grupos etarios depende 

fundamentalmente de la promoción de hábitos de vida saludable, alimentación sana, 

buenas prácticas para el manejo del riesgo individual; así como intervenciones 

multisectoriales que permitan disminuir la exposición a factores de riesgos colectivos en 

salud. Ante esto, existen diferentes estrategias a escala territorial que buscan recuperar las 

capacidades básicas para gestionar la salud de acuerdo a las necesidades de la población. 

Así, el municipio de Medellín ya cuenta con la implementación de la estrategia de 

ciudades, ruralidad, y entornos para los estilos de vida saludable y 2 departamentos 

(Bolívar y Guajira) han implementado el programa de prevención y reducción de anemia 

en niños entre 6 y 23 meses de edad. 

 

                                              

11 Teniendo en cuenta que en el 2015 se introdujo la vacuna contra la varicela y se universalizó la 
Vacuna Inactivada contra el Polio (VIP), el plan de inmunización gratuito de Colombia continúa 
siendo el más completo y moderno de las Américas.  
12 En 2005 la tasa de mortalidad infantil ajustada era de 20,4 por cada 1.000 nacidos vivos (n.v.). 
En 2013, con un registro de 17,3 Colombia se anticipó al cumplimiento de la meta del milenio 
2015 (17,5 por cada mil n.v.). En cuanto a la mortalidad por EDA, mientras que esta tasa en el 
2005 era de 13,4 por cada 100 mil niños menores de 5 años, en 2013 esta tasa fue sólo de 3,4. En 
cuanto a IRA, la tasa era de 25,1 por cada 100 mil niños en 2005 y en 2013 bajó a 14,4 por cada 
100 mil.   
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C. Recuperar la confianza y la legitimidad en el sistema  

La desconexión existente entre el funcionamiento del sistema y la satisfacción con los 

servicios de salud por parte de la población, implica la necesidad de recuperar la 

percepción de confianza en el sistema. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de 

2015, el 79,8% de los colombianos califican como buena o muy buena la prestación del 

servicio de salud (medicina general, medicina especializada, odontología, entre otras). Sin 

embargo, la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, realizada por el DNP, evidencia 

que el 45% de los colombianos perciben que la calidad del servicio de salud ha 

desmejorado. 

En este sentido, recuperar la confianza y legitimidad entre los usuarios y agentes del 

sistema es un objetivo primordial de Minsalud. En consecuencia, se ha fortalecido la 

inspección, vigilancia y control y se ha ejercido mayor presencia territorial y coordinación 

con las Direcciones Territoriales de Salud; también se ha continuado con la simplificación 

de procesos y trámites y el fortalecimiento del Sistema Integral de Información de la 

Protección Social-SISPRO, para que exista más información verificable a disposición de los 

colombianos frente a los resultados, la calidad en los servicios sanitarios y las tecnologías 

en salud. Es cuanto a esto último, en 2015 se lograron 3 nuevos catálogos digitales de 

información en salud (interoperables), en lo relacionado con enfermedades huérfanas, 

medicamentos y el Registro Individual de Prestación de Servicios (RIPS). 

D. Asegurar la sostenibilidad financiera del sistema en condiciones de 

eficiencia 

La ineficiencia en el uso de rentas por parte de agentes dificulta la capacidad de 

ejecución de acciones de promoción y prevención, incentiva un aseguramiento basado en 

el manejo financiero por encima de la gestión del riesgo en salud y aumenta la dificultad 

de acceso especialmente en servicios de alta complejidad. Por este motivo, la sostenibilidad 

financiera se ha convertido en una prioridad para el Gobierno nacional.  

En particular, el 2015 fue un año de recuperación financiera y de transición hacia un 

mejor modelo de salud. Complementando y armonizando las medidas dispuestas en el 

PND, el Decreto 2702 expedido en 2014 (y en aplicación desde el año 2015), implica la 

capitalización de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) para que sean cada vez más 

sólidas. Define las condiciones financieras mínimas para garantizar que las EPS cuenten 

con el patrimonio necesario, de manera que puedan cumplir con el pago de sus deudas y, 

sobre todo, prestar servicios con calidad.  
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Adicional a estas medidas, mediante el Decreto 1681 de 2015, el Gobierno nacional 

estableció las condiciones y operaciones para cumplir con los objetivos de la Subcuenta de 

Garantías de FOSYGA, dando cumplimiento con lo establecido en el la Ley 1753 de 2015, 

adicionando un nuevo instrumento de política al plan de choque emprendido por el 

Ministerio para otorgar liquidez, sanear pasivos y aliviar la situación financiera de los 

hospitales. Esta misma disposición autoriza la creación de créditos blandos con tasa 

compensada a las EPS e IPS con recursos de $1.134 mil millones gestionados a través de 

la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER). Para su implementación, con 

fundamento en el Art. 4 del Decreto 1681, el Ministerio expidió la Resolución 3460 de 

2015 mediante la cual se estableció el procedimiento, las condiciones, los requisitos, los 

criterios de viabilidad y el seguimiento de la línea de crédito. 

Así mismo, dadas las órdenes impartidas por la Corte Constitucional mediante el Auto 

063 de 2012, se hizo necesario el rediseño del sistema de verificación, control y pago de 

las tecnologías en salud no contenidas en el plan de beneficios, bajo condiciones de 

agilidad, oportunidad y suficiencia. Gracias a esto, en 2015 el gasto corriente recobrado 

disminuyó 0,7% respecto al comportamiento en el mismo período en el 2014, pasando de 

$1,3 billones en 2014 a $1,29 billones en 2015.  

Por otra parte, en 2015 se giró directamente a las IPS un total de $9,1 billones 

(cumpliendo con el giro durante los cinco primeros días hábiles del mes); en promedio, el 

70% del total de recursos que debe girar la Nación.  

Gracias a este tipo de medidas y la compra de cartera a las IPS con cargo a la 

Subcuenta de Garantías para la Salud del FOSYGA durante el último año 321 Empresas 

Sociales del Estado (ESE) bajaron de nivel de riesgo o salieron de él. Así, de las 953 ESE del 

orden territorial que funcionan actualmente en el país, 74% (708 hospitales) se encuentran 

sin riesgo financiero o con riesgo bajo. Es decir que la gran mayoría de los hospitales 

públicos evidenciaron una significativa mejoría en sus finanzas. 

Por último, gracias a la estrategia de control de precios por medicamentos, se logró 

una caída promedio de los precios del orden del 40%. Esto es el resultado de adoptar una 

nueva metodología de referenciación de los precios en 17 países. Gracias a ello, en 2015 

se alcanzó la cifra de mil medicamentos regulados y ahorros estimados de 1,3 billones de 

pesos, los cuales son reinvertidos en el mejoramiento de los servicios de salud ofrecidos a 

los colombianos.  
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Objetivo 3. Generar alternativas para crear empleos de 

calidad y acceder al aseguramiento ante la falta de ingresos y 

los riesgos laborales 

El desarrollo económico y social de un país está determinado, en gran medida, por su 

fuerza laboral. Por tal motivo, el Gobierno nacional se planteó como prioridad la 

generación de mayores y mejores condiciones de empleo, con lo cual se busca que la 

población colombiana alcance las condiciones necesarias para la generación de ingresos, 

el desarrollo humano y la prosperidad social (Departamento Nacional de Planeación, 

2015). Para lograrlo, se avanzó en dos estrategias: por un lado la ampliación de la 

formalización y la calidad del empleo existente, incluyendo la defensa de los ingresos de la 

vejez, y por el otro en el incremento de las oportunidades de enganche laboral. 

A. Aumentar la formalización y calidad del empleo 

Con el fin de garantizar la protección de la población en edad de trabajar, la 

prevención de enfermedades y accidentes laborales, así como la defensa de los ingresos en 

la vejez, el Gobierno nacional ha concentrado esfuerzos en la generación de mecanismos 

que permitan incrementar la formalización y la calidad del empleo. Como resultado, con 

corte a diciembre de 2015, el 35,1% de los ocupados son considerados trabajadores 

formales, es decir 0,5 p.p. más de lo reportado en el 2014. Sin embargo, dicho 

cumplimiento del 166% de la meta del año no se refleja en la opinión de los ciudadanos. 

De acuerdo a la Encuesta de Percepción Ciudadana del PND elaborada por el DNP, el 

77% de las personas considera que durante los últimos 12 meses el número de puestos de 

trabajo informal ha aumentado. 

Entre los logros en materia de formalización, se destacan los más de 9,8 millones de 

personas que son afiliadas cotizantes al sistema general de pensiones, tanto al régimen de 

prima media con prestación definida como al régimen de ahorro individual con 

solidaridad. Este resultado representa un porcentaje de avance de 180,56% con respecto a 

la meta establecida para el año y un incremento de 6,8% con respecto al 2014. Dicho 

aumento es consistente con los resultados de la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, 

según la cual, el 72% de los ciudadanos consideran la pensión como el mejor mecanismo 

para garantizar el sustento económico en la vejez.  

Por otro lado, como mecanismo alternativo para facilitar la cotización de trabajadores 

dependientes que trabajen menos de 30 días y ganen menos de un salario mínimo, se creó 

la cotización por semanas, la cual ha beneficiado a un total de (24.630) trabajadores del 
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servicio doméstico, auxiliares administrativos, otros trabajadores de servicios personales a 

particulares, entre otros.     

En materia de asistencia y prevención de enfermedades y accidentes laborales, el 

Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) se encarga de atender y proteger a los 

trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con 

ocasión o cómo consecuencia del trabajo que desarrollan. Al cierre de la vigencia 2015, el 

SGRL logró un cumplimiento del 170,76% de la meta con un total de 9.656.828 afiliados, 

es decir, 7% más de lo reportado en el 2014.  

Por su parte, durante el 2015, MinTrabajo avanzó en la promoción de la afiliación de 

nuevas poblaciones13 al Sistema de Subsidio Familiar, lo cual ha generado un aumento de 

803.770 trabajadores afiliados en el periodo de referencia. Este resultado representa un 

porcentaje de avance de 201% con respecto a la meta establecida para el año y de 50% 

con respecto a la meta cuatrienio. 

B. Incrementar las oportunidades de enganche laboral en empleos de 

calidad 

Con esta estrategia se busca crear las oportunidades necesarias para el acceso y 

permanencia en el mercado laboral, a partir de la eliminación de las barreras para 

acceder a un empleo digno y decente. Como resultado, la tasa de desempleo (Gráfico 12) 

ha presentado una tendencia decreciente durante los últimos años. En 2015, alcanzó un 

promedio anual de 8,9%, el más bajo en los últimos 15 años. Adicionalmente, este 

comportamiento generó un aumento de 2,4% en el número de ocupados del país, al pasar 

de 21,5 millones al cierre de 2014 a 22 millones al cierre de 2015. 

                                              

13 Trabajadores del servicio doméstico, colombianos en el exterior y pensionados 
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Gráfico 12. Tasa de desempleo nacional, 2010 - 2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015).  

Con respecto al fortalecimiento de la empleabilidad de grupos especialmente 

vulnerables, el Gráfico 13 muestra un comportamiento descendente en las tasas de 

desempleo de jóvenes y mujeres; en particular, se destaca la disminución de 0,6 p.p. en la 

tasa de desempleo de jóvenes de 14 a 28 años, al pasar de 15,8% en 2014 a 15,2% en 

2015. Este último resultado puede estar relacionado con el desarrollo del programa 

Talentos para el Empleo, el cual busca fortalecer las habilidades de este grupo poblacional 

mediante el otorgamiento de becas (subsidio otorgado por el Ministerio del Trabajo) para 

realizar cursos cortos en instituciones de formación para el trabajo.  

De igual manera, se implementó el programa 40 Mil Primeros Empleos, con el cual se 

busca aumentar la empleabilidad de jóvenes que no cuentan con experiencia laboral. Con 

este programa, el Gobierno nacional se compromete a financiar el salario y los aportes en 

seguridad social del trabajador hasta por seis meses, de forma tal que las empresas 

aprovechen el dinamismo, la creatividad, la curiosidad y las ganas de aportar de los 

jóvenes colombianos. Sin embargo, estos buenos resultados no han sido percibidos por los 

ciudadanos: el 80% de los colombianos considera que el número de jóvenes desempleados 

ha aumentado en los últimos 12 meses (Departamento Nacional de Planeación, 2015a).  

Por su parte, a pesar de los esfuerzos en materia de equidad de género en el sector 

trabajo y la tendencia decreciente en el desempleo de las mujeres (Gráfico 13), la tasa de 

desempleo femenina cerró el año 2015 en 11,8%, es decir, 2 p.p. por encima de la meta 

proyectada para el año. Dentro de dichos esfuerzos, se destacan las acciones llevadas a 

cabo por MinTrabajo para avanzar en la formalización de sectores con alta presencia 
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femenina, la inserción de mujeres en sectores con alta presencia masculina y la creación de 

incentivos para aumentar la demanda laboral femenina. 

Gráfico 13. Tasa de desempleo de mujeres y jóvenes, 2010 - 2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). 

Como parte de la estrategia de enganche laboral, el Gobierno nacional también ha 

trabajado en la consolidación y el fortalecimiento del Servicio Público de Empleo (SPE), 

como herramienta para facilitar la interacción entre la oferta y la demanda de trabajo. 

Durante el 2015, el SPE orientó14 laboralmente amás de un millón de personas, con lo cual 

logró sobrepasar en 47 p.p. la meta establecida para el año. Del total de personas 

orientadas, 376.103 han sido ubicadas en empleos lo cual representa un porcentaje de 

avance de 119,40% frente a la meta anual, así como un aumento de 39% con respecto a 

lo reportado en el año 2014.  

Ante la coyuntura administrativa y política territorial relacionada con el cambio de 

administradores  locales, el Ministerio del Trabajo implementó dentro de su estrategia de 

asistencia técnica territorial intervenciones encaminadas a la inclusión de lineamientos de 

trabajo decente en la formulación de los planes de desarrollo locales 2016 - 2019, 

apuntando al fortalecimiento de la corresponsabilidad de los entes territoriales en la 

promoción e implementación de estrategias para generar empleos con calidad. En relación 

directa con las disposiciones del artículo 74 de la Ley 1753/15 - Plan Nacional de 

                                              

14 La orientación consiste en remitir a las personas a entrevistas personales con un psicólogo u 
orientador laboral, con el fin de identificar su perfil y definir las acciones que podrían mejorar su 
empleabilidad. 
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Desarrollo 2014 – 2018 “Todos por un nuevo país” en materia de “Política Nacional de 

Trabajo Decente” y la obligación de las entidades territoriales de formular política territorial 

de trabajo decente en sus planes de desarrollo. 

Como resultado de este proceso se formularon mediante una metodología 

participativa con actores locales, 32 documentos de recomendaciones para la promoción 

del empleo en el marco del trabajo decente para entes territoriales, instrumento que 

contempla un componente diagnóstico y uno estratégico relacionados con cada una de las 

temáticas del trabajo decente para cada departamento y se asiste técnicamente a las 

administraciones locales en su incorporación en sus instrumentos de política pública.  

Por último, con el objetivo de contar con más información regional para la toma de 

decisiones y la formulación de políticas enfocadas a crear y mejorar las oportunidades 

laborales de los colombianos, MinTrabajo ha generado espacios de intercambio de 

información del mercado laboral en el país. Así, la difusión del conocimiento sobre 

estadísticas, estudios y características del mercado laboral en las regiones, se ha propiciado 

a través de los Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo (ORMET), los cuales han 

brindado asistencia técnica en materia de acompañamiento en la elaboración, realización 

y evaluación de propuestas de estudios, así como capacitaciones en análisis del mercado 

laboral. A diciembre de 2015, un total de 30 departamentos contaban con ORMET, lo que 

representa un porcentaje de avance del 130% con respecto a la meta establecida (23 

ORMET). 

Objetivo 4. Cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la 

educación, para mejorar la formación de capital humano, 

incrementar la movilidad social y fomentar la construcción de 

ciudadanía 

Con el objetivo de estimular la convivencia pacífica y propiciar los mecanismos para la 

movilidad social, el PND estableció tres grupos de estrategias. Por un lado, propuso 

estrategias orientadas a la protección y promoción del desarrollo integral de niños, niñas, 

jóvenes y adolescentes con miras a seguir velando por la protección de sus derechos. Por el 

otro, incluyó un conjunto de estrategias para mejorar el acceso de calidad a la educación a 

lo largo del ciclo de vida, de forma tal que todos los colombianos cuenten con las 

herramientas de formación necesaria para insertarse en el mercado laboral y para 

relacionarse socialmente. Por último, desarrolló estrategias para fomentar la convivencia 

pacífica y los estilos de vida saludable por medio del acceso universal a la cultura, la 

recreación y el deporte.  
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Los avances en cada una de las líneas de trabajo han contribuido a la formación de 

capital humano y al cierre de brechas por medio de atención focalizada. Por ejemplo, esto 

se ha logrado mediante la atención prioritaria a la primera infancia, la entrega de 

incentivos educativos a los jóvenes menos favorecidos, el estímulo de la lectura en todas las 

regiones del país y la promoción del deporte social comunitario que beneficia 

principalmente a la población vulnerable. Este capítulo presenta el detalle de éstos y otros 

avances de las estrategias orientadas a la reducción de brechas para la movilidad social.  

A. Consolidar condiciones equitativas que permitan, dentro del marco 

de la protección integral, alcanzar y sostener el desarrollo integral y 

el ejercicio efectivo de los derechos de niñas, niños, adolescentes y 

jóvenes en el territorio nacional 

 Primera Infancia  

Desde el 2010, el Gobierno nacional ha dado una especial importancia al desarrollo 

de la primera infancia, ya que durante esta etapa de la vida se sientan las bases para el 

desarrollo integral de los niños y niñas. Estudios de neurociencia afirman que el desarrollo 

del cerebro durante los primeros 5 años desempeña un rol fundamental en el ser humano. 

Las acciones que se tomen desde la gestación hasta los primeros 1.000 días tienen un 

efecto mayor en el crecimiento y desarrollo, y la inversión focalizada a este grupo etario 

genera retornos sociales mayores a los que se generan en la adultez (Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar, 2015). 

A la fecha, el país ha logrado avanzar hacia el desarrollo integral de niños y niñas a 

través del fortalecimiento de nuevas modalidades de atención y fundamentalmente por 

medio del tránsito de las modalidades tradicionales de atención a las modalidades de 

integralidad, a través del fortalecimiento de los componentes pedagógicos, nutricionales, 

de salud, espacios seguros y protectores, familia, comunidad y redes, definidos por la 

Estrategia De Cero a Siempre. En este contexto, el número de niños y niñas atendidos 

integralmente ha mantenido un crecimiento continuo. En 2010, 566.429 niños y niñas 

fueron atendidos con esquemas de atención integral, cifra que al cierre del cuatrienio 

anterior aumentó un 86% pasando a 1.054.857 niños y niñas atendidos, mientras en 2015 

se alcanzó la cifra de 1.112.625 niños y niñas (identificados plenamente) lo que significó 

un cumplimiento del 101% sobre la meta establecida para la vigencia.  

Adicionalmente, el ICBF dio inicio a procesos de fortalecimiento en los componentes 

de atención, por medio de la verificación de estándares de calidad de unidades de servicio 
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realizada por equipos interdisciplinarios ubicados en cada región, impulsando así niveles 

de calidad en los siguientes componentes:  

a) Administrativo y de gestión:    

Durante el 2015, se desarrolló la estrategia de fortalecimiento de las Entidades 

Administradoras de Servicio (EAS), encargadas de prestar la atención directa a los niños y 

niñas en 19 regionales. A partir de ello, se generaron acciones oportunas, pertinentes y de 

calidad en cada uno de los componentes de atención, además del fortalecimiento a las 

capacidades de gestión. De las 1.287 EAS integrales de la vigencia 2015, 1.021 cuentan 

con esquemas de fortalecimiento, lo que representa un avance del 79% de la meta. 

Asimismo, se ha realizado acompañamiento a 150 entidades territoriales en la 

implementación de la Ruta Integral de Atenciones con lo cual se cumplió el 100% de la 

meta establecida para 2015. Producto de ese acompañamiento se contó durante 2015 con 

149 planes de trabajo, 144 Rutas de Atención Integral, 116 Diagnósticos por líneas de 

acción, 140 diagnósticos por derechos, 141 experiencias demostrativas y 67 planes de 

atención.  

b) Proceso de formación pedagógico  

A través de la implementación de planes de formación y cualificación dirigidos a 

agentes educativos se busca mejorar las competencias del talento humano, dado el 

impacto que estos procesos generan en la calidad de la atención de niños y niñas 

beneficiarios. Para ello, el ICBF y MinCultura han iniciado, desde sus competencias, 

procesos de cualificación al talento humano registrándose a 2015, 17.037 agentes 

educativos cualificados con lo cual se logró el cumplimiento de 106% de la meta 

establecida para estas dos entidades.  

c) Ambientes educativos y protectores  

Los Hogares Comunitarios fortalecidos en el marco de la Modalidad Comunitaria 

recibieron el apoyo de equipos interdisciplinarios que han orientado a madres comunitarias 

para la cualificación y mejoramiento de la calidad del servicio que ofrecen a niños y niñas, 

con el fin de promover su desarrollo integral. De los 16.000 Hogares Comunitarios, 4.622 

cumplen los estándares de calidad para la atención integral, esto implica un avance del 

29% en la cualificación y un cumplimiento de 145% de la meta establecida para la 

vigencia.  

Asimismo, MinCultura adquirió un total de 2.067.021 libros para la primera infancia 

destinados a las unidades de servicio y salas de lectura del ICBF y a las bibliotecas públicas 

adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Públicas. Estos libros corresponden al 90% del 
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total de libros adquiridos en 2015 por el Ministerio y representa el cumplimiento del 102% 

de la meta de libros adquiridos para primera infancia. Igualmente, durante la vigencia 

MinCultura entregó cinco contenidos audiovisuales y digitales nuevos producidos para la 

primera infancia15.  

 Infancia y Adolescencia 

Los derechos de los niños y las niñas prevalecen sobre los derechos de los demás, tal 

como lo establece la Constitución Política de Colombia y la Convención sobre los Derechos 

del Niño. Por lo anterior, el Gobierno nacional continuará garantizando la protección 

integral de los derechos de niños, niñas y adolescentes (NNA), para lo cual se 

implementará la Ruta Integral de Atenciones para la Infancia y la Adolescencia.  

En el proceso de prevención de la vulneración de los derechos de los NNA se destaca 

el compromiso del Gobierno nacional por fortalecer la estrategia de prevención del 

embarazo adolescente. Para ello, 75 municipios han sido fortalecidos para implementar 

dicha estrategia y 120 municipios han contado con asistencia técnica y acompañamiento 

para la implementación de las rutas de atención integral para el Restablecimiento de 

Derechos de las menores de 14 años embarazadas. En ambos casos esto corresponde al 

cumplimiento del 100% de las metas planteadas.  

Con el fin de prevenir y erradicar el trabajo infantil, durante el 2015 el Gobierno 

nacional trabajó en conjunto con el sector privado en la conformación de la Red Colombia 

contra el Trabajo Infantil, en la cual se comparten buenas prácticas y se diseñan estrategias 

que permitan erradicar progresivamente este problema tanto en sus cadenas de 

abastecimiento o suministro como en el área de influencia de sus operaciones. Esto ha 

permitido reducir la tasa de trabajo infantil (para población entre 5 y 17 años) a 9,1% en el 

2015, lo que representa una disminución de 0,2 p.p. respecto al 2014. No obstante, la 

Encuesta de Percepción Ciudadana al PND muestra que el 51% de los ciudadanos 

considera que el trabajo infantil ha aumentado durante los últimos 12 meses. 

En complemento de lo anterior, desde el ICBF se brindó acompañamiento a 105.473 

familias en situación de vulnerabilidad afectadas en su estructura y dinámica relacional, y 

se atendió a 206.060 niños, niñas y adolescentes a través de programas de prevención, 

logrando en ambos casos un 100% de la meta establecida para la vigencia. 

                                              

15 Los cinco contenidos son: Lolalá, Donde se cosen los cuentos, Emoticones, Lo mejor del mundo: y 
El mundo inesperado de la señora Martínez. 
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B. Acceso con calidad y pertinencia a la educación básica, media y 

superior  

Con el fin de continuar con el fortalecimiento de la educación como herramienta para 

lograr una formación de capital humano pertinente y ajustada a las necesidades que 

enfrenta el país, en el PND el Gobierno nacional se planteó el objetivo de ampliar el 

acceso a todos los niveles de educación, así como garantizar la calidad y pertinencia de 

cada uno de ellos. Lo anterior, a partir de cuatro principales líneas de acción: cierre de 

brechas en cobertura en educación preescolar, básica y media; calidad de la educación 

preescolar, básica y media; cobertura con calidad en educación superior y pertinencia en 

todos los niveles educativos. 

 Cierre de brechas en cobertura en educación preescolar, básica y 

media 

Con respecto a la primera línea, el objetivo consiste en continuar con la tendencia 

decreciente que ha presentado la brecha en cobertura urbana y rural en los últimos años, a 

través de herramientas como el mejoramiento y ampliación de infraestructura y el 

desarrollo de incentivos y programas para la permanencia enfocados en la zona rural.  

De esta forma, durante el 2015 se intervinieron 486 sedes educativas rurales con 

mejoramiento de infraestructura en país, con lo cual se superó la meta establecida para el 

año en 336 sedes (224 p.p.). Este resultado también ha sido percibido por la ciudadanía, 

teniendo en cuenta que el 61,14% de los ciudadanos consultados en la Encuesta de 

Percepción Ciudadana al PND opina que en los últimos 12 meses la infraestructura de los 

colegios o centros educativos públicos ha mejorado. 

Asimismo, como ayuda pedagógica, se trabajó en la consolidación del uso de internet 

para fines educativos. Esto generó un incremento del 6,1 p.p. en el porcentaje de matrícula 

oficial con conexión a internet, al pasar de 68% en 2014 a 74,1% en 2015. 

A partir de lo anterior, se tiene que la tasa de cobertura bruta en educación media en 

la zona rural aumentó 0,9 p.p. durante el primer año de gobierno, pasando de 62,1% en 

2014 a 63% en 2015. Este resultado representa un porcentaje de avance de 76,4% con 

respecto a la meta establecida para la vigencia. Por su parte, la proporción de niños de 6 a 

16 años que asisten al colegio presentó una leve reducción durante el periodo de análisis, 

al pasar de 87,1% en 2014 a 86,7% en 2015. La Encuesta de Percepción Ciudadana al 

PND ratifica estos buenos resultados en materia de acceso, teniendo en cuenta que el 58% 

de los colombianos estuvo de acuerdo con que las posibilidades de matricular a un hijo en 

un colegio público han mejorado durante el último año. 
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En materia de deserción, en 2015 MinEducación implementó diferentes estrategias 

para incentivar la permanencia de los estudiantes en los diferentes niveles educativos. Se 

destaca el servicio de transporte escolar, el programa de alimentación escolar, la 

implementación de la jornada escolar complementaria en los departamentos del Cauca, 

Valle del Cauca y Bolívar, entre otras. A pesar de estos esfuerzos, la tasa de deserción 

intra-anual de educación preescolar, básica y media aumentó en 0,1 p.p en el último año. 

En contraste, según la Encuesta de Percepción Ciudadana del PND el 44% de los 

ciudadanos opina que los estudiantes se están retirando menos de los colegios, respecto a 

un 34% que consideran que la deserción escolar no ha disminuido.  

 Calidad de la educación preescolar, básica y media 

En cuanto a la segunda línea de acción, teniendo en cuenta que los resultados del país 

en pruebas nacionales e internacionales evidencian un retraso significativo en las 

principales áreas del conocimiento en todos los niveles educativos, el Gobierno nacional se 

planteó el objetivo de revertir estos resultados a través del mejoramiento de la calidad 

docente y el establecimiento de la jornada única escolar. 

En el año 2015, se lograron legalizar 246 nuevos créditos condonables para 

programas profesionales de licenciatura en instituciones educativas certificadas con alta 

calidad, con lo cual se obtuvo un porcentaje de avance de 97% con respecto a la meta 

establecida para la vigencia y un aumento de 110% con respecto a lo reportado al cierre 

del 2014. 

Adicionalmente, se trabajó en el mejoramiento de la formación previa al ejercicio 

docente, promoviendo altos niveles de calidad en los programas de licenciatura ofrecidos 

en el país, así como incrementando los requisitos de ingreso a dichos programas. Así, a 31 

de diciembre de 2015 el país cuenta con una oferta de 494 programas universitarios de 

licenciaturas de los cuales el 15,4% cuentan con la acreditación de alta calidad, respecto al 

25% esperado para la vigencia 2015.  

De igual manera, se avanzó en lograr que a la carrera oficial docente ingresen los 

mejores egresados de dichos programas de licenciatura, con el fin de garantizar las 

condiciones idóneas y necesarias en materia de competencias en la enseñanza. Para el 

2015 se espera que del total de docentes que ingresen al magisterio el 37,38% se ubique 

en los dos quintiles superiores de las pruebas Saber Pro en el componente de lectura crítica 

y el 38,85% en los dos quintiles superiores en el componente de razonamiento cuantitativo. 

La percepción ciudadana también ha sido positiva en este aspecto. De acuerdo a la 

encuesta de percepción ciudadana sobre el Plan Nacional de Desarrollo, el 63% de los 

encuestados afirmó que la calidad de los docentes de los colegios o centros educativos 
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públicos permaneció igual de bien o mejoró en los últimos 12 meses; respectop a un 36% 

que considera que los centros educativos permanecieron igual de mal o desmejoraron. De 

igual manera, se avanzó en lograr que a la carrera oficial docente ingresen los mejores 

egresados de dichos programas de licenciatura, con el fin de garantizar.  

De otra parte, la jornada única se está implementando como herramienta para el 

fortalecimiento de las competencias básicas y la realización de otras actividades de tipo 

deportivo, artístico y cultural que potencien el desarrollo integral de los estudiantes. A partir 

de las dos  convocatorias realizadas e implementadas durante el 2015, se logró que el 

4,6% de los estudiantes del sector oficial 317.083 estudien en jornada única. Este resultado 

muestra un cumplimiento de 104% de la meta establecida para el año. Adicionalmente, se 

logró sobrepasar, en 5,6 p.p. la meta de construcción y ampliación de aulas para atender 

jornada única, mediante la intervención de 1.650 aulas durante el este periodo. 

 Cobertura con calidad en educación superior 

Con respecto a la tercera línea de acción, teniendo en consideración los retos 

existentes en materia de cobertura en educación superior, así como el bajo tránsito de la 

educación media a la educación superior y a la formación para el trabajo y el desarrollo 

humano, el Gobierno nacional ha planteado la creación de un sistema de educación 

terciaria que permita la articulación entre estos niveles, haciendo énfasis en la educación 

técnica profesional y tecnológica. Así, durante la vigencia 2015 se crearon un total de 

65.776 nuevos cupos en educación superior, de los cuales 3.658 son para técnica y 

tecnológica.  

Adicionalmente, se destaca que el número de departamentos del país que cuentan con 

tasas de cobertura en educación superior por encima de 20% aumentó 3% en 2015, con la 

inclusión de un departamento a esta lista. 

Igualmente, se promovió el crecimiento de la matrícula de las instituciones de alta 

calidad (acreditadas por MinEducación) mediante la ampliación del acceso al crédito 

financiero por parte los estudiantes con menores recursos económicos. En 2015, se 

benefició un total de 20.313 estudiantes con créditos condonables, con lo que se obtuvo un 

porcentaje de avance de 73,6% frente a la meta establecida.  

Por otra parte, con el fin de incentivar la permanencia de los estudiantes dentro de la 

educación superior y así poder graduar a profesionales mejor calificados para el ingreso al 

mercado laboral, se realizó acompañamiento técnico a las instituciones en la construcción 

de sus planes de fomento a la calidad, los cuales buscan establecer acciones para la 

formación a nivel de maestría y/o doctorado de sus docentes y el fortalecimiento de su 

infraestructura física y tecnológica. Esta gestión contribuyó a la disminución en 0,4 p.p. de 
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la tasa de deserción en educación superior, al pasar de 10,1% en 2014 a 9,7% en 2015, 

así como al cumplimiento del 100% de la meta establecida para la vigencia. 

 Pertinencia en todos los niveles educativos 

Por último, en materia de pertinencia educativa, para el periodo 2014-2018 se 

planteó como estrategia la reducción del analfabetismo del país. Desde MinEducación esto 

se viene logrando mediante el fortalecimiento de los contratos y convenios con aliados 

estratégicos y operadores idóneos para la implementación de la estrategia de 

alfabetización priorizando la atención en gran parte de las entidades territoriales 

certificadas. En este sentido, se avanzó en la meta propuesta, a través de los 71.358 

beneficiarios atendidos durante la vigencia 2015 respecto a los 121.397 fijados como 

meta para el 2015, con lo cual se contribuyó a la disminución de la tasa de analfabetismo 

en 0,01 p.p., la cual pasó de 5,81% en 2014 a 5,80% en 2015. Se continuará trabajando 

en la consecución de alianzas con otros sectores para la financiación de la atención y el 

mantenimiento de la cobertura educativa en condiciones de calidad y pertinencia.  

Otro objetivo primordial para este gobierno consiste en el mejoramiento de las 

competencias de los estudiantes de todos los niveles en el dominio del idioma inglés.  Para 

esto, el Gobierno nacional ha venido trabajando en el fortalecimiento de la enseñanza del 

idioma, a través de la ampliación del número de docentes con nivel de inglés alto, así 

como con la formación de dichos docentes en competencias para la enseñanza del idioma. 

Durante 2015, se avanzó en la formación de 1.263 docentes en el marco del programa 

Colombia Bilingüe, por medio de cursos de inglés presenciales, semi presenciales, 

acompañamiento en el aula y un plan de incentivos como pasantías cortas en el exterior. 

De esta forma, el porcentaje de docentes de inglés del sector oficial evaluados con nivel B2 

o superior de acuerdo a los niveles del Marco Común Europeo de Referencia aumentó 7 

p.p en 2015, respecto a la meta de 5% de docentes de inglés del sector oficial evaluados 

con nivel B2 o superior ubicándose en 7% al finalizar el año.  

Como resultado, con corte a 2015, 3,2% de los estudiantes del sector oficial se 

ubicaron en el nivel B1 o en niveles superiores de inglés según el Marco Común Europeo, 

es decir, 41,6% más que lo reportado al cierre de 2014. Esto representa un avance de 

127% con respecto a la meta establecida para el año.  
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C. Formación de ciudadanos integrales para la convivencia pacífica a 

través del fomento a la lectura, la construcción de proyectos de vida 

en torno a la cultura y el deporte y el desarrollo de actividades 

lúdicas y recreativas 

 Impulsar la lectura y la escritura: Leer es mi cuento, una apuesta por 

la equidad 

La lectura y la escritura son elementos que permiten un mayor aprovechamiento de los 

bienes y servicios culturales y también son una vía para aumentar el capital social, a partir 

del cual es posible impulsar la movilidad social. Alineado con esta apuesta, el Gobierno 

nacional decidió dar continuidad al Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi 

Cuento”, a través del cual se busca aumentar el promedio de libros leídos por la población 

colombiana de 1,9 en 2014 a 3,2 en 2018. Para lograrlo, MinCultura ha concentrado sus 

esfuerzos en tres áreas de trabajo: ampliar la oferta de libros, proveer infraestructura de 

calidad que facilite el acceso de toda la población colombiana a la lectura, en particular a 

las poblaciones en las zonas más apartadas del país, y ajustar la medición que se realiza 

en la encuesta de consumo cultural elaborada por el DANE, con el fin de reflejar los 

esfuerzos de política orientados a la atención de la primera infancia.  

El Ministerio adquirió un total de 2.331.879 libros destinados a mejorar la dotación de 

las bibliotecas públicas del país y fortalecer la lectura de la primera infancia. El 

cumplimiento de la meta en materia de libros sobrepasó la meta propuesta con un 

porcentaje de cumplimiento del 103,77% con lo cual el Presidente Santos en los dos 

periodos de Gobierno ha entregado 12.556.435 libros. 

De manera complementaria y con el fin de incentivar la lectura se requiere aumentar 

la oferta de libros en los lugares con mayor déficit y aumentar la variedad en aquellos en 

donde ya existe una oferta. Durante la vigencia 2015, MinCultura, en conjunto con la 

Cámara Colombiana del Libro, diseñó e implementó la campaña “Regalar un Libro es mi 

Cuento”, a través de la cual se lograron alcanzar alrededor de 102.000 donaciones que 

fueron distribuidas a niños de colegios públicos en los departamentos de Vaupés, Guainía, 

San Andrés y Providencia, Amazonas, Guaviare y Vichada (Ministerio de Cultura, 2016). 

Por su parte, la adecuación de espacios de calidad para la lectura incluye la 

construcción de 100 nuevas bibliotecas públicas (adicionales a las 104 entregadas en el 

cuatrienio anterior), la formación de bibliotecarios en tecnologías TIC y la garantía de 

conectividad de la red de bibliotecas del país. Respecto a la construcción de bibliotecas, 

durante el 2015 se hizo entrega de 17 nuevas bibliotecas (Tabla 1) y se encuentran en 
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proceso de construcción para ser entregadas en el primer semestre de 2016 otras 21 

(Ministerio de Cultura, 2016). Asimismo, se formaron 333 bibliotecarios en TIC en 21 

municipios del país y se garantizó la conectividad del 88,3% de las bibliotecas, 3,3 p.p. por 

encima de la meta del año (85%). Como reto para el 2016 el Ministerio deberá completar 

la entrega rezagada de las 21 bibliotecas y gestionar la continuidad del contrato de 

conectividad de bibliotecas con MinTIC.  

Tabla 1. Distribución departamental y municipal de 17 bibliotecas entregadas, 2015 

No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO 
1 Antioquia Don Matías 
2 Antioquia Giraldo 
3 Antioquia Venecia 
4 Aaquetá Florencia 
5 Casanare Aguazul 
6 Cauca Mercaderes 
7 Córdoba Cerete (Rabolargo) 
8 Cundinamarca Chaguaní 
9 La Guajira Distracción 
10 Nariño Consaca 
11 Nariño Guachucal 
12 Nariño La Florida 
13 Santander Chipata 
14 Santander Sucre 
15 Sucre Buenavista 
16 Sucre Corozal 
17 Sucre Los palmitos 

Fuente: MinCultura. Informe de Gestión (2016). 

Finalmente, se espera que las estrategias para el fomento a la lectura se traduzcan en 

el aumento del promedio de libros leídos por la población colombiana. Dicho resultado se 

obtiene a partir de la Encuesta Bienal de Consumo Cultura elaborada por el DANE. En 

relación con esto, el Ministerio se encuentra coordinando ajustes metodológicos a la 

medición, de forma tal que recoja el total de la población a la cual se dirigen las 

estrategias, entre ellos los menores entre 5 y 12 años que hoy no se encuentran 

representados en la medición.  

 Música para la convivencia 

La formación de niños y jóvenes en competencias artísticas y musicales contribuye a 

labrar un camino hacia la paz y la reconciliación. Tal como lo presenta el PND, está 

demostrado que este tipo de formación contribuye a mejorar los logros académicos, 

reducir la deserción escolar y favorecer la resiliencia de las personas (Departamento 

Nacional de Planeación, 2015). Por este motivo, uno de los programas centrales 
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adoptados por MinCultura como aporte a la cultura de paz es el fomento de la formación 

musical.  

Aumentar el número de niños formados en competencias musicales implica fortalecer 

las escuelas municipales de música, dotarlas con instrumentos y cualificar a sus docentes. 

De acuerdo a lo anterior, MinCultura se comprometió a fortalecer 500 escuelas de música, 

a entregar 87 kits musicales y a proporcionar espacios de capacitación para 600 maestros. 

El cumplimiento de esas metas permitiría generar espacios favorables para la formación 

musical de 100.000 niños y jóvenes durante el 2015. 

El fortalecimiento de las escuelas musicales comprende la asesoría para la adecuación 

acústica previa al inicio de proyectos de infraestructura (30%), el incremento del número de 

horas de práctica semanales para poblaciones urbanas y rurales (40%) y la asesoría a 

organizaciones comunitarias en emprendimiento (30%). Al finalizar el 2015, MinCultura 

fortaleció un total de 56 escuelas de música para un acumulado de 723 escuelas 

consolidadas en lo corrido de los dos periodos presidenciales (Gráfico 14), con lo cual 

logró el cumplimiento de 144,60% de la meta establecida. Asimismo, durante la vigencia 

2015 se hizo entrega de 89 dotaciones de instrumentos musicales, 65 en formato de 

iniciación musical y 24 en formato de banda de viento. Con ello se logró un cumplimiento 

del 102,30% de la meta de 2015 proyectada en 87 dotaciones. 

Gráfico 14. Escuelas de música fortalecidas, 2011-2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Por su parte, en el componente de formación se busca formar y actualizar a los 

maestros de las escuelas municipales de música con contenidos pedagógicos y técnicos que 

les permita renovar sus conocimientos y/o alcanzar niveles de profesionalización. Durante 
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el 2015, se ofertaron y utilizaron 691 de 600 cupos para formación programados para 

2015, es decir, se alcanzó el 115,17% de la meta. 

Gracias al cumplimiento por encima del 100% de cada una de las metas asociadas al 

fortalecimiento de las escuelas musicales, MinCultura logró entregar la oferta institucional 

necesaria para apoyar un total de 108.506 niños y jóvenes en procesos de formación 

musical; 221,51% por encima de la meta de niños formados proyectada para 2015.  

 Fomento del deporte, la recreación y la actividad física para 

desarrollar entornos de convivencia y paz 

Una sociedad que invierte en el deporte, la actividad física y la recreación de sus 

ciudadanos, es una sociedad que le apuesta a la construcción de escenarios de convivencia 

en paz y a la adopción de estilos de vida saludable a lo largo de las diferentes etapas del 

ciclo de vida de sus ciudadanos. En este orden de ideas, Coldeportes está llamado a 

implementar una oferta recreo-deportiva para los diferentes grupos etarios de la población 

en todos los departamentos del país. 

En cuando a la oferta de servicios para niños, niñas y jóvenes, Coldeportes ha 

impulsado dos programas bandera: Supérate Intercolegiados y la promoción de las 

escuelas deportivas. El programa Supérate Intercolegiados es la principal apuesta para el 

semillero de futuros deportistas. Por medio de éste se promueve la actividad física de niños 

vinculados a instituciones de educación pública y privada. Como incentivos, Supérate 

Intercolegiados entrega créditos condonables para estudios e incentivos tecnológicos como 

tabletas, mp3 y mp4.  Además brinda la posibilidad a los ganadores de las 24 disciplinas 

deportivas de participar en juegos escolares de carácter internacional. De esta forma, se 

garantiza e incentiva el acceso a la actividad física, el deporte y la recreación y se crean los 

escenarios propicios para la formación e identificación de talentos para el deporte de alto 

nivel. 

Ahora bien, la implementación del programa requiere de la alineación de los 

municipios, las entidades educativas y de los niños y niñas. A nivel municipal, Coldeportes 

se propuso lograr un total de 1.092 municipios inscritos al programa, meta que se cumplió 

y sobrepasó con la vinculación de 1.096 municipios. Con respecto a las entidades 

educativas, la meta también se superó, al lograr el registro de 699 instituciones educativas 

adicionales a las registradas en los tres años anteriores; 167 por encima de la meta 

propuesta para el 2015. Lo anterior corresponde a un cumplimiento del 100,37% de la 

meta de municipios y al 131,99% de la meta de instituciones educativas vinculadas al 

programa.  
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El tercer eslabón del programa hace referencia al número de niños y niñas que 

participan en las competencias. La convocatoria de 2015, que cerró en el mes de junio, 

registró un total de 2.286.033 niños y niñas inscritos. En particular, como resultado del 

programa es destacable la entrega a los estudiantes de 3.571 medallas de oro, plata y 

bronce, así como la participación de los ganadores en los juegos Suramericanos Escolares 

realizados en Asunción, Paraguay y en los juegos Centro Americanos y del Caribe en 

Yucatán, México (Coldeportes, 2016). Sin embargo, para el nuevo año será necesario 

hacer mayores esfuerzos en la promoción y entrega de incentivos que permitan aumentar 

la vinculación de niños y niñas, ya que en 2015 se alcanzó un cumplimiento del 79% de la 

meta. 

En resumen, la implementación exitosa del programa Supérate Intercolegiados 

requiere de un riguroso proceso de articulación en los tres niveles. Para el 2016, 

Coldeportes tendrá el reto de mantener y aumentar los avances en las sinergias hechas a 

nivel municipal, en particular teniendo en cuenta el cambio de gobernantes locales. 

Asimismo, será necesario aumentar el número de instituciones educativas participantes y 

afinar las estrategias de promoción e incentivos que garanticen un mayor volumen de niños 

y niñas vinculados.  

Por su parte, el programa de escuelas deportivas busca complementar la oferta 

institucional para la formación integral de niños, niñas y jóvenes, por medio de la 

promoción de nuevas escuelas deportivas en los municipios, de forma tal que se cuente con 

los espacios propicios para el entrenamiento deportivo. Durante el primer año de gobierno, 

las metas propuestas por Coldeportes fueron alcanzar 350 municipios con al menos una 

escuela deportiva y la vinculación de 1.012.676 niños y niñas a dichas escuelas. Al finalizar 

el año, un total de 346 municipios contaron con al menos una escuela deportiva, y 

956.155 niños y niñas se registraron en las escuelas. Lo anterior representa el 

cumplimiento del 97,33% en el caso de los municipios y un retroceso de -17,21% respecto 

a lo realizado en el último año del cuatrienio pasado, en el caso de los niños. Con el 

objetivo de consolidar esa oferta de formación integral y apoyar la formación de futuros 

deportistas de alto nivel, será necesario fortalecer el programa para que se garantice una 

mayor oferta en todos los departamentos y una mayor variedad de disciplinas que 

incentiven la vinculación de más niños, niñas y jóvenes. 

Al mismo tiempo que el país realiza una gran apuesta por la formación deportiva de 

la población joven, también incentiva hábitos y estilos de vida saludable en el resto de la 

población, mediante el impulso a programas departamentales de Hábitos y Estilos de Vida 

Saludable (HEVS), deporte social comunitario, y de actividad física y recreación para el 

adulto mayor. Gracias a esto, al cierre de 2015 Coldeportes sobrepasó ampliamente el 
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cumplimiento de la meta (192,34%) y garantizó el acceso de 1.923.443 personas a 

servicios recreativos, deportivos y de actividad física.  

De forma paralela se logró aumentar el número de municipios con programas de 

recreación, actividad física y deporte social comunitario implementados. Para el 2015 se 

proyectó una meta de 600 municipios. Al cierre de la vigencia se logró un total de 142 

municipios y un acumulado de 812 en lo corrido del periodo 2010 – 2015. De esta forma 

se logró un cumplimiento del 135,33% de la meta 2015 y se benefició a personas en 

situación de vulnerabilidad personas en situación de discapacidad y adultos mayores.  

D. Promoción de la cultura a través del fortalecimiento de su 

infraestructura, la valoración del patrimonio y el desarrollo de 

procesos de creación artística para garantizar el acceso y disfrute de 

los bienes y servicios culturales 

La construcción de entornos de vida pacíficos por medio de la cultura, incluye 

garantizar el goce y disfrute de las expresiones culturales mediante el fortalecimiento de la 

infraestructura cultural. Para esto, MinCultura adoptó un plan de construcción, 

rehabilitación y dotación de la infraestructura. Dicho plan incluye el acompañamiento de 

procesos de apropiación con las autoridades locales, líderes y la comunidad con el fin de 

estimular la sostenibilidad de las obras; la asesoría para la formulación de proyectos de 

construcción y rehabilitación de los espacios culturales; y la búsqueda de alianzas pública 

privadas como fuente de ingresos que den viabilidad a las obras planificadas (Ministerio de 

Cultura, 2016).   

Para el 2015, MinCultura se propuso alcanzar un total de 70 espacios nuevos, 

dotados y fortalecidos. Durante la vigencia se observó un avance significativo en materia 

de rehabilitación y dotación: de 26 escenarios propuestos se logró intervenir y entregar un 

total de 32, distribuidos así: 23 salas de danza, 3 bibliotecas públicas, 4 casas de la cultura 

1 Teatro y 1 sala de música, con lo cual se sobrepasó la meta programada en 123,08%. 

En contraste, la construcción de nuevas obras sufrió un rezago del 44% debido a la entrega 

de 18 de 32 escenarios propuestos. Adicionalmente, durante el año se realizaron dos 

intervenciones patrimoniales correspondientes a esta vigencia y la entrega de una 

intervención adicional de 2014. Las intervenciones son: el Claustro de Mongui en Boyacá y 

el Museo del Río en Honda Tolima y la culminación del Museo Colonial en Bogotá, iniciada 

en 2014.   

MinCultura está llamado a la protección del patrimonio cultural de la nación. En este 

sentido, el fortalecimiento de la infraestructura cultural es uno de los mecanismos para 
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proteger bienes materiales. Sin embargo, la labor se extiende a su reconocimiento nacional 

e internacional, así como el reconocimiento y protección de bienes inmateriales como la 

lengua, las danzas, los cantos tradicionales y la gastronomía local. Los logros obtenidos en 

relación con el patrimonio cultural, por un lado contribuyen a la protección, consolidación 

y apropiación de los bienes culturales por parte de los habitantes, y por el otro, impulsa el 

desarrollo económico de las regiones por medio de actividades como el turismo 

responsable (Ministerio de Cultura, 2016). 

En este sentido, durante el 2015 el Ministerio avanzó en la tarea de incluir nuevos 

sitios y nuevas manifestaciones en la lista de Patrimonio Mundial y en la lista Representativa 

del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO. Como logro para el 

2015 se cuenta con los avances en la protección y reconocimiento de 3 de 5 bienes y 

manifestaciones del patrimonio cultural. En particular, se adoptaron dos Planes Especiales 

de Manejo de Protección (PEMP) (Santa María de La Antigua del Darién y bienes muebles 

localizados en los inmuebles declarados Bien de Interés Cultural del ámbito nacional en el 

municipio de Mompóx, Bolívar) y se presentó ante la Unesco el expediente Cantos de 

trabajo de Llano. Lo anterior representa el cumplimiento del 60% de la meta. 

Por otra parte, Colombia le apunta a posicionarse como principal destino de América 

Latina para el aprendizaje del español como lengua extranjera. Para eso, el Instituto Caro y 

Cuervo y MinCultura, en articulación con MinEducación y otras entidades, buscan dar 

continuidad al programa “Aprenda el Mejor Español del Mundo”, con el cual se certifica a 

profesores nacionales y extranjeros en programas de formación contínua en Pedagogía y 

Didáctica de la Enseñanza de Español. Durante el 2015, la apuesta fue formar 150, meta 

que se sobrepasó al lograr la certificación de 174 profesores; 24 por encima de lo 

propuesto, lo que representa un avance del 116% de la meta anual. 

En resumen, para el 2016 los mayores retos estarán en la entrega de las obras de 

infraestructura cultural rezagadas, el avance en la formulación de nuevos expedientes para 

la protección de bienes materiales e inmateriales, y la articulación de las líneas de 

protección del patrimonio cultural con las actividades de educación, industria y turismo. De 

esta forma se contribuirá al mejoramiento de la competitividad del país desde lo local y con 

un enfoque de cierre de brechas sociales.  
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E. Mejor infraestructura y programas de preparación de atletas para el 

posicionamiento y el liderazgo deportivo del país 

Como se mencionó anteriormente, en materia deportiva el país tiene dos grandes 

apuestas. Por un lado, la preparación y posicionamiento de deportistas de alto nivel, y por 

el otro, la entrega de servicios de actividad física y recreativa que estimulen la adopción de 

modelos de vida saludable. En este sentido, el desarrollo de la infraestructura recreo-

deportiva es una pieza central en la cadena de valor de la entrega de los servicios de 

actividad física, recreación y deporte.  

Para empezar, la infraestructura de alto rendimiento se prevé la construcción, 

recuperación y adaptación de escenarios deportivos para práctica y competición. De esta 

manera, los esfuerzos se centran en garantizar la disponibilidad de espacios competitivos 

para el desarrollo de campeonatos nacionales e internacionales. Para este cuatrienio, el 

país inició con un total de 33 escenarios y se propuso consolidar 23 más durante el año 

2015. Como resultado de los esfuerzos, Coldeportes inició un total de 25 obras, de las 

cuales 9 se encuentran entre el 81% y el 100% de ejecución. Por consiguiente, completar la 

entrega de la infraestructura nueva, adecuada y mejorada será el principal reto de 

Coldeportes para 2016, dado el bajo porcentaje de avance que presenta este indicador.  

Ahora bien, la infraestructura deportiva es sólo uno de los elementos que integra el 

trabajo en materia de formación y preparación de deportistas. Con el objetivo de 

posicionar al país en los campeonatos internacionales, Coldeportes vela por la adecuada 

entrega de dotaciones para los centros deportivos del país, la formación de entrenadores 

especializados en ciencias del deporte, el desarrollo de semilleros mediante el programa 

Supérate Intercolegiados y la entrega de estímulos económicos para aquellos deportistas 

que se perfilan como glorias del deporte. La suma de todas estas acciones se traduce en un 

mayor número de deportistas representando y ganando medallas en competencias del 

ciclo olímpico, paralímpico y campeonatos mundiales en las dos categorías. Así, la gran 

apuesta del sector es lograr un total de 3.000 medallas acumuladas para el periodo 2010-

2018. Como lo muestra el Gráfico 15, durante el 2015 se logró un total de 296 medallas, 

33 por encima de la meta propuesta, lo que representa un cumplimiento del 112,55% la 

meta establecida.  
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Gráfico 15. Medallería del ciclo olímpico, paralímpico y campeonatos mundiales, 2011-

2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Por último, la promoción de la actividad física, el deporte y la recreación para el resto 

de la población requiere del desarrollo y adecuación de infraestructura recreo-deportiva de 

carácter multimodal, que permita la práctica de diversos deportes por parte de la 

ciudadanía. Es por esto que para el 2015 Coldeportes se propuso la construcción, 

mejoramiento y adecuación de 139 escenarios recreo-deportivos; 92 nuevas construcciones 

y 47 adecuaciones. Aunque durante el año se dio inicio al total de las obras, sólo 91 de las 

139 se encuentran entre el 81% y el 100% de ejecución, de las cuales 56 son nuevas 

construcciones y 35 corresponden a adecuaciones. En consecuencia, será necesario 

avanzar en la finalización y entrega de obras, con el fin de garantizar los espacios mínimos 

necesarios para la prestación de los servicios de actividad física, recreación y deporte a la 

totalidad de la población colombiana.  

Objetivo 5. Impulsar la planificación, actuación coherente y 

articulada de los sectores de vivienda, agua potable y 

saneamiento básico, bajo el concepto de “Ciudades Amables 

y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las 

acciones estratégicas de movilidad urbana 

El propósito principal de este objetivo, relacionado con el sector vivienda, es la 

obtención de recursos físicos de manera autónoma y sostenible, como fundamento para 
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mejorar las condiciones de vida de los hogares y el desarrollo integral del ser humano. 

Para alcanzar este objetivo el plan formuló cuatro estrategias. Esta sección presenta los 

avances del 2015 en tres de ellas: desarrollo urbano, acceso a soluciones de vivienda 

desde la oferta y la demanda y acceso a los servicios públicos de agua potable, 

alcantarillado y aseo. Los avances de la estrategia de movilidad urbana e infraestructura 

estratégica se desarrollan en el capítulo de “Competitividad e infraestructura Estratégicas”, 

entendiendo que las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional en relación a este 

tema, esta asociadas a los planes estratégicos del sector transporte. 

A. Desarrollo urbano 

El Gobierno nacional busca impulsar la planificación y actuación coherente y 

articulada del desarrollo urbano de las ciudades del país. Con el fin de brindar 

herramientas adecuadas a los municipios, que les permitan ordenar el territorio y planificar 

el desarrollo urbano con información confiable y actualizada, MinVivienda y el DNP están 

trabajando en el fortalecimiento institucional de los gobiernos territoriales en dos aspectos: 

ordenamiento territorial y catastro multipropósito.  

 Ordenamiento territorial y ciudades amables y sostenibles para la 

equidad 

En materia de ordenamiento del territorio, MinVivienda tiene como objetivo principal 

brindar asistencia a los municipios en temas de ordenamiento territorial y/o licenciamientos 

urbanísticos, tarea que realiza de manera continua como parte del apoyo integral que se le 

da a los municipios desde el ministerio. En 2015, el Ministerio asistió técnicamente un total 

de 114 municipios lo cual permitió cumplir la meta planteada para el año pasado en un 

114% (la meta establecida era 100 en el año pasado). 

Por otro lado, teniendo en cuenta que en el 2016 el 83% de los municipios tendrán 

desactualizados sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en relación a la vigencia de 

largo plazo de los mismos, el DNP diseñó el Programa Nacional de POT Modernos. Este 

programa busca construir múltiples guías, que permitan a los municipios elaborar sus POT 

con base en las características propias del municipio y alineados con la visión del Sistema 

de Ciudades.  

En el 2015 se estructuró la estrategia de este programa, y en el 2016 se buscará 

fortalecer el proceso de construcción de los POT en 100 municipios y 10 departamentos del 

país, de manera que estén articulados con los Planes de Desarrollo Territorial (PDT), Planes 

Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial (PEMOT), Planes de Inversión 
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Sectorial en Agua Potable y Saneamiento Básico (APSB), y otros instrumentos de 

ordenamiento.  

De manera complementaria, MinVivienda está brindando un apoyo especial a los 

municipios para la incorporación de la gestión del riesgo en la revisión de sus POT, por lo 

cual se ha apoyado a 77 municipios en la elaboración de los inventarios de asentamientos 

de alto riesgo, dando un cumplimiento de la meta de 128,3%. Estos inventarios han 

permitido introducir, en los instrumentos de planeación, elementos que mitiguen el riesgo 

en aquellos asentamientos humanos ubicados en zonas propensas a sufrir algún accidente 

de carácter natural. 

Finalmente, MinVivienda, en alianza con el DNP y otras entidades, se encuentra 

trabajando en la elaboración de un documento base para el desarrollo normativo de los 

Planes de Ordenamiento Territorial Departamentales. Durante el 2015, desde la secretaría 

técnica de la Comisión de Ordenamiento Territorial, se estableció una base conceptual y 

metodológica para el desarrollo de Planes de Ordenamiento Departamentales. Estos 

planes buscan integrar el municipio a un nivel regional, de modo que se alineen las 

estrategias presentes en los diferentes instrumentos de planeación territorial (POT, PDT, 

PEMOT y otros relacionados a los demás sectores, Planes de Ordenación y Manejo de 

Cuencas Hidrográficas (POMCAS), Sistema de Parques Nacionales entre otros). “Dichos 

POD contemplan aspectos como el desarrollo vial, la estructura ecológica, el sistema 

regional de manejo de residuos sólidos y la infraestructura educativa, de salud y de 

servicios públicos” (Departamento Nacional de Planeación, 2014).  

 Construir un catastro moderno, eficiente y multipropósito 

Para lograr que los POT, PEMOT, Planes de Ordenamiento Departamental (POD) y 

otros instrumentos de ordenamiento sean efectivos, se debe contar con información clara, 

coherente y actualizada del territorio. En razón de lo anterior, se debe contar con un 

catastro multipropósito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de 

registro de la propiedad inmueble, e integrado con otros sistemas de información; que 

mejore las garantías del derecho de propiedad, contribuya al fortalecimiento fiscal, y 

fortalezca la planeación estratégica y el ordenamiento territorial.  

Para lograr esto, se adelantaron acciones para su consolidación a partir de cuatro 

elementos: CONPES de Política para la adopción de un catastro multipropósito rural-

urbano; CONPES para el Programa Nacional para la Delegación de Competencia 

Diferencial PNCD; la estructuración de la prueba piloto para implementación del catastro 

multipropósito; y la adopción y adaptación de estándares catastrales multipropósito 
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internacionales (ISO 19152) en lo relacionado con las dimensiones cartográficas, físicas, 

jurídicas, económicas, tecnológicas y de levantamiento predial del catastro. 

Adicionalmente, en respuesta al artículo 180, parágrafo 1 de la Ley del Plan, el distrito 

especial de Barranquilla adelantó gestiones con el DNP y el IGAC para la delegación de 

competencias catastrales por parte del IGAC, el cual se espera concretar a mediados del 

primer semestre del 2016. 

Con la actualización catastral se identifican zonas de alto riesgo, predios susceptibles 

de titulación y se determinan los avalúos catastrales. Con el fin de avanzar en la 

construcción de un catastro moderno, eficiente y multipropósito el porcentaje de 

actualización catastral en 2015 fue de 82,3 %, cumpliendo la meta en un 99,6%. Durante 

el 2015 el IGAC realizó la actualización de 76.854 predios en el área urbana de 13 

municipios (Campo de la Cruz, Santa Lucia, Suán, Magangué, San Cristóbal, Margarita, 

Tota, Cuitiva, Aquitania, La Apartada, Buena Vista, Santa Bárbara y Candelaria). 

B. Oferta y demanda de vivienda 

La segunda estrategia del sector está orientada a incentivar y fortalecer la oferta y 

demanda de vivienda en el país, especialmente la Vivienda de Interés Social (VIS). Esto 

tiene dos propósitos, por un lado, dinamizar la economía por medio de la creación de 

trabajos en el sector constructor, y por el otro, brindar oportunidades de acceso a vivienda 

propia y digna a los hogares que por sus condiciones socioeconómicas no podrían hacerlo. 

En particular, durante el 2015, MinVivienda se concentró en ofrecer un portafolio de 

programas de vivienda destinados a brindar oportunidades a una amplia gama de 

hogares de ingresos bajos y medios. De esta manera, el sector se propuso la financiación y 

cofinanciación de 450.000 viviendas de interés social y prioritarias en todo el cuatrienio, 

336.229 correspondientes a los programas de Fonvivienda y 113.771 a los programas de 

las Cajas de Compensación Familiar (CCF). 

En relación con las viviendas de Fonvivienda, uno de los programas con mayor 

acogida fue Mi Casa Ya, el cual sobrepasó en 75 p.p. la meta establecida. En 2015 el 

programa proyectó la entrega de subsidios monetarios a 7.500 hogares de ingresos 

medios. Además de lo anterior, gracias al dinamismo en la construcción de vivienda, al 

interés de los hogares y a los esfuerzos del MinVivienda, al cierre de la vigencia se logró la 

entrega de 13.130 subsidios (Gráfico 16). 

Frente a otros programas de Fonvivienda provenientes del cuatrienio anterior, se 

destacan los avances de la cobertura condicionada a la tasa de interés (FRECH) y la 

segunda fase de Vivienda Gratuita o Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE). Por el 
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lado de las coberturas condicionadas a la tasas de interés se logró un total del 102% de la 

meta del 2015 con la entrega de 30.081 subsidios, que corresponden al 35% de los 

subsidios entregados en el cuatrienio anterior.  

En cuanto a la segunda fase de la Vivienda Gratuita, MinVivienda logró iniciar 4.269 

viviendas, lo que permitió superar la meta establecida en 113,4 p.p. Aunque este avance 

corresponde al 4% en relación a las viviendas entregadas en la primera fase, se duplicó la 

meta establecida en 2015 (2.000 SFVE) (Gráfico 16). Adicionalmente, este año se asignó la 

vivienda gratuita número 100.000 dando cumplimiento al 100% de la primera fase de este 

programa. 

Mientras los anteriores programas tuvieron gran acogida, el programa de Vivienda de 

Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA) no obtuvo la misma receptividad. En este caso, 

la meta para la vigencia fue de 25.000 Subsidios Familiares de Vivienda (SFV); sin 

embargo, al finalizar el año sólo se logró un avance del 88,5%, correspondiente a la 

entrega de 22.124 SFV.  

Por otro lado, la entrega de subsidios por medio de las CCF tuvo un comportamiento 

positivo. En 2015, el número de SFV entregados permitió lograr un avance de 217% en 

relación a la meta, por medio de la entrega de 54.257 subsidios. Este avance es uno de los 

más importantes del sector, ya que los SFV entregados a través de las CCF en el 2015 

equivalen al 44% de los que fueron entregados en el cuatrienio 2011 – 2014. 

Gráfico 16. Subsidios familiares de vivienda entregados por Fonvivienda y las CCF, 2015

 

Fuente: MinVivienda. 
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En resumen, MinVivienda y las CCF tenían como objetivo para el 2015 financiar o 

cofinanciar la adquisición de 89.000 viviendas en el país. Gracias a los esfuerzos del 

sector, y al interés de los hogares en hacer parte de estos programas, se logró un total de 

69.604 subsidios por medio de Fonvivienda (un avance de 108,8% con respecto a la meta)  

y 54.257 por miedo de las CCF (un avance de 216,9%). Teniendo en cuenta todos los 

subsidios, se logró la entrega de 123.861 SFV relacionados con la iniciación de viviendas y 

la entrega de subsidios para la adquisición de viviendas en el país, lo que permitió superar 

la meta establecida en 39,2 p.p (Gráfico 16). 

Como soporte a los programas realizados por MinVivienda, en 2015, el Fondo 

Adaptación entregó un total de 4.005 soluciones de vivienda urbana a las familias 

afectadas por el fenómeno de "La Niña" 2010 – 2011, lo que representa un 73% de 

cumplimiento respecto a la meta propuesta para la vigencia. El rezago en materia de 

soluciones de vivienda entregadas responde a demoras en la instalación de servicios 

públicos, reglamentos de propiedad horizontal, escrituración y registro, entre otros. En 

contraste, se logró contratar la construcción de 20.440 viviendas, correspondientes a un 

avance de 98% de la meta anual. 

De esta manera, todas las estrategias mencionadas contribuyeron a la dinámica 

inmobiliaria del país, las viviendas urbanas iniciadas durante todo el 2015 a nivel nacional 

sumaron un total de 235.917 unidades (logrando un avance de 159,28% de la meta de 

este año). Del total un 48.5%, es decir 114.362, fueron Viviendas de Interes Social, dando 

cumplimiento en un 183,8% la meta de 62.207 viviendas viviendas VIS para el 2015. Las 

diferentes iniciativas que se han llevado a cabo desde el Gobierno nacional han 

contribuido con el dinamismo de iniciaciones de vivienda, las cuales han pasado de un 

promedio de 145 mil viviendas iniciadas anualmente entre 2007 y 2011, a 227 mil entre el 

2012 y 2015 (Gráfico 17).  
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Gráfico 17. Total Iniciaciones Nacionales anualizadas, 1996-I – 2015-III 

 

Fuente: Cálculo de la DDU – DNP con información del CEED y Licencia del DANE, 

Coordenada Urbana. 
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Edificaciones”. En el 2015, el Gobierno expidió el Decreto 128516, que modificó el Decreto 

1077 de 2015 y cuyo objetivo fue expedir los lineamientos de construcción sostenible para 

edificaciones. La Resolución 549 de 2015 de MinVivienda, reglamentó este Decreto, al 

definir los parámetros y lineamientos de construcción sostenible y adoptó la guía para el 

ahorro de agua y energía en edificaciones. Adicionalmente el DNP avanzó  en la 

construcción de las bases para la política de edificaciones y urbanismo sostenible, que han 

servido como elementos indispensable en la elaboración de un borrador de CONPES de 

Edificaciones Sostenibles. 

C. Acceso a Agua Potable y Saneamiento Básico (APSB) 

Si bien la vivienda es uno de los elementos constitutivos en materia de inclusión social 

para disminuir la pobreza en sus múltiples dimensiones, el acceso a los servicios 

complementarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo (AAA) también constituye una 

prioridad para el desarrollo socioeconómico de los hogares. Para esto, desde MinVivienda 

se ha propuesto trabajar de la mano con los operadores, la Superintendencia de Servicios 

Públicos Domiciliarios (SSPD) y la Comisión de regulación de Agua y Saneamiento Básico 

(CRA), para velar por la cobertura y calidad del servicio. 

Para lograr este objetivo, en el PND se identificaron tres elementos que están 

afectando las acciones llevadas a cabo por  MinVivienda para brindar acceso a APSB. 

Primero, permanencia de procesos deficientes en materia de planeación sectorial que no 

permiten focalizar los recursos. Segundo, la existencia de esquemas de prestación de los 

servicios de AAA insostenibles económica, financiera, social y ambientalmente. Tercero, la 

presencia de riesgos asociados a la sostenibilidad ambiental del recurso hídrico. Como 

respuesta a estos elementos, el PND implementó tres estrategias orientadas a dar solución 

a dichas problemáticas, tal como se muestra a continuación. 

 Fortalecer los procesos de planeación e información sectorial y la 

gestión financiera y de proyectos 

A 2015, el país logró una cobertura de agua potable de 92% que llegó a ser 97,3% 

en las áreas urbanas. En materia de alcantarillado la cobertura fue de 87,4% a nivel 

nacional, y en las áreas urbanas de 91,8%. (Gráfico 18 y Gráfico 19).  

En relación a la planeación sectorial para la prestación de los servicios de APSB, 

continúa en ejecución el Programa Agua para la Prosperidad – Planes Departamentales de 

                                              

16 Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 
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Agua (PAP-PDA). Estos Planes buscan integrar la prestación de servicios domiciliarios, con 

el fin de brindar agua potable y saneamiento de una manera sostenible, a bajos costos y 

con buena calidad. En relación al tema se ha venido trabajando en el seguimiento a los 

planes de aseguramiento aprobados y a los planes de acción, realizando acompañamiento 

a los gestores del PDA que aún tienen pendiente la aprobación de dichos instrumentos de 

planeación. Al respecto, en 2015, se avanzó en la implementación de 2 Planes de 

Aseguramiento de conformidad con los lineamientos y directrices establecidos por el 

Viceministerio de Agua, logrando realizar un avance de 200% en razón de la meta del 

2015. 

Gráfico 18. Coberturas de los servicios de alcantarillado y acueducto urbanas, 2010 - 

2014 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). 
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Gráfico 19. Coberturas de los servicios de alcantarillado y acueducto, 2010 - 2014 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). 
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 Fortalecer la sostenibilidad ambiental asociada a la prestación de los 

servicios de APSB 

En materia de sostenibilidad ambiental, es crucial realizar un correcto tratamiento de 

aguas residuales y una adecuada disposición de residuos sólidos. Para esto, MinVivienda 

aumentó el porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos sólidos de 

79% (2013) a un 84,7% (2014) y finalmente a un 90,38% en el 2015, cumpliendo el 

aumento esperado para este año en un 114%. Este resultado se complementa con el 

tratamiento de un 36.68% de las aguas residuales de las áreas urbanas a diciembre del 

201417. 

Por último, MinVivienda gestionó labores con los prestadores de servicios municipales 

y las entidades territoriales para que 92 nuevos municipios dispongan sus residuos sólidos en 

sitios de disposición final adecuados, ampliándose de esta forma la regionalización en la 

actividad de disposición final. Estos fueron añadidos a los 874 municipios que ya contaban 

con un sitio de disposición existente logrando un total de 966 y cumpliendo la meta en un 

109,3%.  

Objetivo 6. Establecer un apoyo oportuno frente a los riesgos 

que afectan el bienestar de la población y los mecanismos 

para la protección de las condiciones de vida de las personas 

De acuerdo al PND, las acciones encaminadas al manejo del riesgo en crisis incluyen, 

por un lado, mecanismos para la protección de los trabajadores y sus familias y la 

reducción de la vulnerabilidad de asentamientos en riesgo; y por el otro, mecanismos 

orientados al mejoramiento de la salud ambiental con el objetivo de mitigar los efectos de 

deterioro ambiental.  

En este sentido, MinTrabajo está llamado a proporcionar estrategias para solucionar 

problemas coyunturales o estructurales. En término de situaciones coyunturales, como parte 

de las acciones de la Unidad Administrativa del Servicio Público de Empleo en materia de 

protección del mercado laboral en épocas de crisis, durante el 2015 se destaca el trabajo 

realizado para atender la crisis en la frontera con Venezuela, en donde se generaron 

                                              

17 Los datos relacionados a este indicador se presentan a finales de Junio del 2016, fecha posterior 
a la publicación de este documento. 
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nuevos empleos temporales (4 meses) que beneficiaron a gran parte de los colombianos 

afectados por esta situación. 

Respecto a los temas estructurales, se puso en marcha el programa BEPS, con el cual 

se protege el ingreso de la vejez para personas que reciben menos de un salario mínimo o 

que se dedican a una actividad informal y que pueden verse fuertemente afectadas frente a 

diferentes tipos de riesgos. El avance de personas vinculadas al programa con corte a 

diciembre de 2015 fue de 193.389 respecto a una meta de 190.051 lo que representa un 

avance del 101,92%. 

Por otro lado, MinVivienda realiza un inventario de asentamientos en riesgo y junto 

con la UNGRD realiza un acompañamiento territorial para la gestión del riesgo de 

desastres. En este sentido, a través del proyecto de Asistencia Técnica de la UNGRD se 

elaboraron los documentos de lineamientos para incorporar la gestión del riesgo en los 

POT en los municipios de El Zulia, Los Patios, Villa del Rosario (Norte de Santander), El 

Retiro y El Santuario (Antioquia). Lo anterior permitió cumplir con el 100% de la meta 

propuesta para la vigencia 2015. Cada uno de los documentos contiene recomendaciones 

de acciones, programas y proyectos para articularse al respectivo plan de inversiones 

municipal.  

Por último, durante el 2015, el país se enfrentó la expansión del virus del Chikunguña 

y el Zika. Como medidas de mitigación, MinSalud elaboró y difundió el Plan Nacional de 

Respuesta en donde distintos actores gubernamentales provenientes de diferentes sectores 

intervinieron con acciones específicas para lograr impactar el vector: mosquitos aedes 

aegypti y aedes albopictus. El virus afectó inicialmente el norte del país, la región 

santandereana y se propagó por los valles de los ríos Magdalena y Cauca. De acuerdo a 

SIVIGILA, los departamentos con mayor afectación de los virus son Bolívar, Córdoba, Huila, 

Norte de Santander, Sucre y Tolima. Asimismo, más de la mitad de los municipios que se 

encuentran ubicados por debajo de los 2.200 metros sobre el nivel del mar, han resultado 

afectados.  

Como plan de choque, se emprendió una estrategia de gestión integrada para la 

prevención y control del virus. Por un lado, se desarrollaron campañas mediáticas 

orientadas concientizar a la ciudadanía de la importancia de evitar residuos de agua que 

contribuyan a la propagación del mosquito. Por otro lado, en el marco del programa de 

enfermedades transmitidas por vectores, se realizaron transferencias a las entidades 

territoriales de recursos e insumos como: larvicidas, adulticidas y toldillos. A pesar de las 

dificultades que trae una epidemia de este tipo, la Organización Panamericana de la Salud 

(OPS) tiene al país como ejemplo en el manejo y control del Chikunguña en las Américas.  
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V Competitividad e infraestructura estratégicas 

La estrategia transversal de competitividad e infraestructura estratégica del PND 2014 

– 2018, busca incrementar la productividad del país para hacer de Colombia un país más 

competitivo y con mejores oportunidades dirigidas a aumentar el capital humano y físico. 

Para esto, se pretende trabajar en factores críticos como la competitividad empresarial, las 

deficiencias en el acervo de capital físico y humano y los costos de producción del país. 

De tal forma, el PND 2014 – 2018 estableció cinco objetivos que buscan en conjunto 

disminuir costos de transacción, eliminar barreras de acceso a los mercados, acercar al 

ciudadano a los servicios del Estado y mejorar la conectividad, facilitando el intercambio de 

información, bienes y servicios que conducen a la movilidad y prosperidad social 

(Departamento Nacional de Planeación, 2014). Estos cinco objetivos son: 

1. Incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la 

sofisticación y diversificación del aparato productivo.  

2. Contribuir al desarrollo productivo y la solución de desafíos sociales del país a 

través de la ciencia, tecnología e innovación.  

3. Promover las TIC como plataforma para la equidad, la educación y la 

competitividad.  

4. Proveer la infraestructura y servicios de logística y transporte para la integración 

territorial.  

5. Consolidar el desarrollo minero-energético para la equidad regional. 

Este primer objetivo busca incrementar la productividad de las empresas, de modo 

que estas se transformen en el eje central de la política de desarrollo productivo. La 

diversificación de la oferta exportable, el fortalecimiento de las capacidades tecnológicas y 

la regulación para la competitividad, son estrategias esenciales para un desarrollo óptimo 

empresarial que, acompañadas de un desarrollo regional sostenible y el financiamiento y 

la formalización empresarial, constituyen elementos fundamentales para que Colombia sea 

uno de los países más competitivos y productivos de la región. 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

87,1% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Competitividad e 

infraestructura estratégicas. Los resultados específicos obtenidos en cada uno de los 

objetivos del PND para esta estrategia transversal y las acciones desarrolladas por el 

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capítulo. 
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Objetivo 1. Incrementar la productividad de las empresas 

colombianas a partir de la sofisticación y diversificación del 

aparato productivo  

A. Internacionalizar los sectores productivos de bienes y servicios 

La primera apuesta del Gobierno para incrementar la productividad es la 

internacionalización de los sectores productivos. En el 2015, Colombia experimentó 

cambios en el entorno internacional: desaceleración de la economía mundial con 

perspectivas a la baja, caída de los precios del petróleo y productos básicos, e 

incertidumbre comercial y política con nuestros vecinos, los cuales son algunos escenarios 

que afectan directamente la economía doméstica.  

Para contrarrestar los efectos producidos por dichos cambios, se están adelantando 

intervenciones para favorecer el desarrollo productivo y la internacionalización de las 

empresas, de modo que éstas puedan enfrentarse a la dinámica internacional y ser 

competitivas en los mercados externos. Los resultados de estas intervenciones buscan 

incentivar las exportaciones no minero-energéticas y de servicios.  

El incremento de la producción, innovación y promoción de bienes no minero 

energéticos y servicios permitirá exportar a los mercados internacionales productos 

competitivos y con mayor valor agregado. Es por esto que el Gobierno nacional está 

trabajando en diversificar la oferta productiva y exportable a través del fortalecimiento de 

la innovación y de la creación de valor agregado. 

Con el fin de lograr este objetivo, es importante fortalecer la institucionalidad y los 

procesos requeridos para el aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes y los 

que se encuentran en negociación. Además, es indispensable realizar los procedimientos 

necesarios para remover las barreras no arancelarias, como las medidas sanitarias y 

fitosanitarias, de calidad y de admisibilidad. 

En relación a lo anterior el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), en 

conjunto con sus entidades adscritas y acompañado de entidades de otros sectores, ha 

venido desarrollando estrategias encaminadas a la internacionalización de los sectores 

productivos de bienes y servicios. En el 2015, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), 

logró la admisibilidad de 18 productos agropecuarios a diferentes países. Adicionalmente, 

a diciembre de 2015, Bancóldex ha financiado a 731 empresas exportadoras de todos los 

tamaños con 1.328 operaciones, teniendo un avance de la meta del 98,3%. Durante dicho 
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periodo, 2.289 empresas realizaron negocios de exportaciones facilitados por Procolombia 

con 4.573 compradores de 123 países, logrando sobrepasar la meta en 3,72 p.p. 

Pese a la actual implementación de estrategias para la promoción de las 

exportaciones no minero energéticas y de servicios, el acumulado a diciembre de 2015 de 

las exportaciones no minero energéticas fue de US$15.063 millones, lo que resultó en una 

variación de -7,9%, en comparación con el registrado en el mismo período del año 

anterior, teniendo un avance del 86,49% de la meta. Por su parte, las exportaciones de 

servicios acumuladas del 2015 fueron US$7.265,3 millones, para una variación de 4,52%, 

en comparación con lo registrado en el mismo período del año anterior, logrando el 

96,54% de la meta establecida de US$7.525,67 millones. 

Gráfico 20. Exportaciones no minero energéticas y de servicios, 2010 - 2015 

  

Fuente: MinCIT. 
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empresas. Sobre este tópico, el PND establece que las capacidades tecnológicas se refieren 
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a los conocimientos y habilidades para adquirir, usar, absorber, adaptar, mejorar y 

generar nuevas tecnologías. Además, el fortalecimiento y la generación de dichas 

capacidades promueven la productividad por medio de la aplicación de nuevas ideas en 

materia de producción y de procesos en las empresas, y permiten lograr una economía 

más competitiva. 

Para esto, MinCIT está implementando una política industrial para aumentar la 

productividad y diversificar la economía colombiana. A través de iNNpulsa Colombia, el 

Gobierno nacional ha apoyado y promovido el crecimiento empresarial por medio de 

iniciativas de negocio que pueden crecer de manera rápida, rentable y sostenida, con lo 

cual se ha apoyado la innovación y el emprendimiento de alto impacto. En el 2015, esta 

entidad apalancó recursos por valor de $50.988 millones, por medio de contrapartidas de 

los beneficiarios de las convocatorias. 

Adicionalmente, en el 2015, 304 empresas implementaron un programa de 

escalamiento de la productividad y lograron un aumento de al menos 15% en esta, lo cual 

les permitió pasar de ser unidades productivas con un bajo nivel de desarrollo a empresas 

fortalecidas y encaminadas al mejoramiento constante de procesos. Estas empresas 

atendidas pertenecen a los siguientes sectores: confección textil, cuero y calzado, 

marroquinería, artesanías, chocolatería, cosméticos, editorial e industria gráfica, 

autopartes, lácteo, metalmecánica, palma, moda, software, BPO, turismo naturaleza, 

turismo de salud y bienestar. 

El Gobierno nacional apoyó 75 iniciativas para la innovación y el emprendimiento 

dinámico, por medio de proyectos, cursos, talleres, programas y, en general, todas las 

actividades que se financiaron  y/o acompañaron por iNNpulsa Colombia para fortalecer 

entidades y empresas con miras al crecimiento empresarial jalonados por la innovación, 

logrando el cumplimiento de la meta establecida para 2015, la cual fue de 70 iniciativas 

apoyadas. 

        Adicionalmente por medio de INNpulsa, durante el 2015, se intervinieron 5 

cadenas productivas que beneficiaron directamente a 75 empresas, de los sectores de 

transporte, biocombustibles, construcción, alimentos y telecomunicaciones las cuales 

adelantaron procesos de apropiación de nuevas tecnologías lo que les ha permitido ser 

más eficientes y competitivas. 

Por otra parte, INNpulsa Colombia en alianza con el  Plan Vive Digital del Ministerio 

de Tecnologías de la Información y las comunicaciones, adelantó la “Convocatoria 

Nacional para el apoyo a la implementación de aplicaciones basadas en internet, que 

mejoren la conectividad de las Mipyme colombianas”, la cual permitió a 17.020 micro, 
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pequeñas y medianas empresas de 29 departamentos del país, implementar aplicaciones 

basadas en Internet con las que se modernizó su modelo de negocio, se establecieron 

nuevos procesos operacionales y se construyeron conocimientos y capacidades tecnológicas 

en las empresas, todo lo cual derivó en una mejora importante del desempeño 

empresarial.  

Es importante señalar que en el 2015 la OCDE reconoció la iniciativa Mipyme Digital, 

como un instrumento innovador de gran efectividad en la apropiación de TIC en su Manual 

de Políticas de Banda Ancha para LAC, que al promover el desarrollo de nuevas 

aplicaciones informáticas, potenció la innovación tecnológica y dinamizó la industria del 

software del país. 

Finalmente, el MinCIT, a través de iNNpulsa Colombia, realizó esfuerzos importantes 

promoviendo y facilitando la creación de un ecosistema propicio para la generación de 

emprendimientos innovadores, gracias acciones como las de incidir positivamente en la 

mentalidad y la cultura de los colombianos, para que se atrevan a emprender, entiendan el 

valor de la innovación y generar desde allí, empresas  competitivas y con visión global. 

Intervenciones como Héroes Fest, el encuentro académico y de educación más importante 

de Colombia en temas de ciencia, tecnología, emprendimiento e innovación que reunió a 

más de 5.000 agentes de cambio y entidades del Estado; y Cóndor Space, la primera serie 

web animada sobre emprendimiento que tenía como objetivo mostrar los emprendimientos 

innovadores cómo una forma de generar empresa sostenibles en Colombia. 

Estas son algunas de las acciones que permiten el reconocimiento de Colombia como 

un ecosistema de emprendimiento e innovación líder en la región, tal y como lo reconoce 

el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) que seleccionó a iNNpulsa Colombia 

como caso para examinar y resaltar, teniendo en cuenta la pertinencia y flexibilidad en su 

tarea de acompañar y apoyar efectivamente a empresas y organizaciones emprendedoras 

e innovadoras. 

C. Promover el desarrollo regional sostenible 

Es importante implementar estrategias que se ocupen de brindar políticas, programas 

e instrumentos diferenciados que estén dirigidos al fortalecimiento de las capacidades 

productivas de cada región del país. Para la consecución de este objetivo es necesario 

trabajar en la especialización regional en múltiples frentes, entre ellos: el desarrollo 

productivo, la Inversión Extranjera Directa (IED) a aquellas regiones menos desarrolladas, 

la promoción y difusión de mejores prácticas para el ambiente de negocios, el 

fortalecimiento del desarrollo económico local, y la consolidación del turismo como 

instrumento para el desarrollo regional sostenible y en paz. 
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Por una parte, el MinCIT, a través de iNNpulsa Colombia, está implementando 

procesos de innovación en los sectores priorizados a través de rutas competitivas, las cuales 

permiten mejorar la competitividad de las empresas pertenecientes a un clúster, partiendo 

de la redefinición de la estrategia de largo plazo para que pueda competir en segmentos 

de negocios más atractivos que los actuales. En relación a estas, el Gobierno nacional 

busca generar instrumentos para su implementación y asistencia en los territorios para su 

gestión. 

Por otra parte, al terminar el 2015, en Sinergia se reportaron nueve procesos 

viabilizados en  procesos de innovación: tres en el Eje Cafetero (Risaralda, Quindío y 

Antioquia), cuatro en la región Caribe (Guajira, Magdalena, Atlántico y Bolívar) y dos en la 

región Pacífico (Valle del Cauca). Estos procesos de innovación tienen como objetivo la 

cofinanciación de proyectos para el fortalecimiento de capacidades y transferencia de 

conocimientos a las iniciativas clúster colombianas a través del trabajo conjunto con 

empresas y organizaciones alemanas. 

Como complemento a las estrategias ya mencionadas, el MinCIT busca fomentar el 

desarrollo competitivo y sustentable de la industria de los viajes y el turismo, tanto en 

destinos como en empresas del sector, a partir del aprovechamiento responsable de la 

diversidad natural y cultural, la inclusión diferenciada de comunidades étnicas, y la 

innovación en los productos y servicios que se ofertan en las distintas regiones y territorios 

de Colombia. Para el 2015 entraron a Colombia 4.447.004 visitantes extranjeros con un 

crecimiento del 6,06% frente al mismo periodo del año anterior. Por concepto de ingresos 

de la cuenta de viajes y transporte se alcanzó la suma de US$ 5.251 millones (cumpliendo 

la meta de 2015 en 100,41%), con un crecimiento del 9,37% frente al mismo periodo del 

año anterior. 

Finalmente, con respecto a las estrategias para fortalecer la competitividad de destinos 

y productos, en el 2015 fueron capacitadas 4.442 personas en tres temas: la Estrategia 

nacional de prevención de la explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes; 

talleres de formalización turística del registro nacional de turismo; y talleres en normas 

técnicas sectoriales.  

D. Profundizar el financiamiento y la formalización empresarial 

La cuarta estrategia adoptada por el Gobierno nacional para aumentar la 

competitividad empresarial se basa en dos aspectos importantes: el acceso a fuentes de 

financiamiento y la generación de incentivos que apoyen la lucha contra la informalidad 

empresarial. 
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En términos de inclusión financiera y profundización de mercados, el PND establece 

que entre 2014 y 2018, Colombia logrará que el 84% de personas cuenten con al menos 

un producto financiero. En aras de lograr dicho objetivo, en el 2015 el Gobierno nacional 

generó las condiciones necesarias para facilitar el acceso a servicios financieros, como el 

crédito y el ahorro, transferencias, pagos, giros, remesas y seguros. El índice de inclusión 

financiera para el 2015 fue de 75,1%, lo que muestra que dicho porcentaje de la 

población adulta del país cuenta con al menos un producto financiero. 

Gráfico 21. Inclusión financiera, 2010 – 2015 

 

Fuente: Asobancaria. 
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grupo de las 9 películas a ser nominadas para recibir el Oscar a mejor película en lengua 

no inglesa.  

Estos resultados son el reflejo de los esfuerzos del Ministerio de Cultura por 

implementar una estrategia con múltiples líneas de apoyo a la industria. De esta forma, 

durante el 2015 se logró el fortalecimiento18 de 16 empresas cinematográficas19; el estreno 

comercial de 36 películas de producción o coproducción nacional20; el rodaje de 10 

películas en el país en el marco de la Ley 1556 de 201221 y el aumento, por encima de la 

meta proyectada, del número de espectadores en salas de cine con un total de 3.445.058 

espectadores (Gráfico 22). 

                                              

18 El fortalecimiento del sector cinematográfico se evidencia en empresas productoras 
cinematográficas nacionales que se producen obras estrenadas en las salas de cine del país y/o 
empresas prestadoras de servicios cinematográficos para películas rodadas en Colombia en el 
marco de la ley Colombia país de locaciones.Teniendo en cuenta la consolidación de la producción 
y coproducción nacional, el fortalecimiento de las empresas productoras cinematograficas se 
evidencia al producir y estrenar como mínimo su segunda película en las salas de cine del país y/o 
cuando son prestadoras de servicios cinematográficos para películas rodadas en Colombia en el 
marco de la ley 1556 de 2012. 
19 Take one productions s.a, Dynamo, Kymera producciones s.a.s, Dago García producciones, 
Ciudad lunar, Ocho y medio producciones, Trompetero producciones s.a.s, Patagonia films, 64 A 
films, Caracol televisión, Itaca films, Laberinto cine, Burning blue, Cmo producciones, Rhayuela cine, 
Cinempresa.  
20 Se nos armó la gorda,  Desde la oscuridad, Ruido rosa, Elefante desaparecido, Todos se van, 
Shakespeare, La rectora, El viaje del acordeón, El abrazo de la serpiente, Gente de bien,  El último 
aliento, Regue chicken, Pa por mis hijos lo que sea, Ella, Carta a una sombra, El cartel de la papa, 
La tierra y la sombra, El palacio: antes del fuego, Vivo en el limbo, Un asunto de tierras, Porro hecho 
en Colombia, Guelcome tu Colombia, Se nos armó la gorda2, Monte adentro, Siempreviva, Suave 
el aliento, Violencia, Que viva la música, Las tetas de mi madre, El valle sin sombras, Alias María, 
Detective marañón, Parador Húngaro, Refugiado, Paisaje indeleble, Uno al año no hace daño 2. 
21 Narcos, Tiempo muerto, Au nom du fils, Abducted, Pacífico, Perros, El experimento belco, Mena, 
Los city of z, A cup of love.  
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Gráfico 22. Espectadores en salas de cine, 2014 - 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

 

Objetivo 2. Contribuir al desarrollo productivo y la solución de 

los desafíos sociales del país a través de la ciencia, tecnología 

e innovación 

El desarrollo económico de un país supone una industria más competitiva e 

innovadora a nivel mundial. Para esto es necesario la generación de conocimiento y 

condiciones que promuevan la innovación y apoyos económicos del sector privado y 

público.  

La ciencia, tecnología e innovación es fundamental para lograr la sofisticación y 

diversificación de la producción, así como afrontar los retos sociales que presenta el país. 

Adicionalmente, brinda a la sociedad la oportunidad de avanzar en la frontera del 

conocimiento para que en un futuro se aplique la ciencia, tecnología e innovación en el 

sector empresarial, y sea una parte esencial en la entrega de servicios como: salud, 

educación y paz (Departamento Nacional de Planeación, 2015, pág. 127). 

En el cuatrienio 2014-2018, Colombia tiene como reto ser líder en la región en áreas 

estratégicas del conocimiento. Para la superar este reto, a continuación se presentan los 

resultados del Gobierno que han permitido entre múltiples resultados, aumentar la 

inversión en ciencia, tecnología e innovación. 

 

1.565.965

3.445.058

553.435

2.168.159

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

4.000.000

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

E
sp

e
ct

a
d
o
re

s

2015 2014



87 

A. Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTI 

La inversión en Actividades en Ciencia Tecnología e Innovación (ACTI) en Colombia ha 

sido insuficiente para los retos que afronta el sector. Es por esto que una de las grandes 

metas es lograr una inversión en ACTI equivalente al 1% del PIB para el 2018. Este debe 

ser un esfuerzo conjunto financiado con diferentes fuentes de recursos, como el Presupuesto 

General de la Nación (PGN), recursos propios de entidades de orden nacional y territorial, 

el Sistema General de Regalías (SGR), entre otros. El año pasado esta inversión llego a ser 

de un 0,627% del PIB. 

Gráfico 23. Inversión en Actividades en Ciencia Tecnología e Innovación 

 

Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología-OCyT 
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parte de su estrategia de crecimiento empresarial, a través de un acuerdo firmado de 

manera voluntaria entre diferentes actores del ecosistema de innovación22.  

Ahora bien, por otra parte, para fomentar la inversión en ACTI en el sector 

empresarial, y lograr núcleos productivos, investigación y desarrollo de nuevas tecnologías, 

el Gobierno nacional otorgará beneficios tributarios a las empresas que realicen 

inversiones en investigación y tecnología. En esta línea, en el 2015, se aprobó el 79,48% 

del cupo en deducciones tributarias, el cual corresponde a $500 mil millones. 

Por último, Colciencias lideró la construcción de 21 Planes y Acuerdos Estratégicos 

Departamentales (PAED) de CTI a través de los cuales se identificaron y priorizaron 306 

proyectos de inversión. Asimismo, el OCAD del Fondo de CTI aprobó 23 proyectos de 

inversión por un valor total de $313.308 millones, de los cuales $297.281 millones 

corresponden a recursos del SGR y $16.027 millones a contrapartidas de múltiples fuentes. 

Estos proyectos se concentraron en: i) la formación de recurso humano altamente 

calificado, ii) la apropiación social y sensibilización de CTeI en niños, niñas y jóvenes, y iii) 

la investigación aplicada en sector agropecuario, ambiental y salud. 

B. Mejorar la calidad y el impacto de la investigación y la transferencia 

de conocimiento y tecnología 

Para avanzar en el desarrollo del capital humano, es importante invertir en mejorar las 

capacidades y la calidad de los trabajadores; invertir en investigación, desarrollo e 

innovación; y fomentar la trasferencia de conocimiento y tecnología. Esta labor se debe 

adelantar desde el Estado y el sector privado. En esta materia, el país continúa realizando 

esfuerzos para apoyar a jóvenes profesionales que buscan recursos con los cuales financiar 

sus estudios de maestrías y doctorados en el país y en el exterior. En el 2015, se asignaron 

2.500 becas de las cuales 983 fueron para financiar estudios de doctorado y 1.517 para 

financiar estudios de maestría23, cumpliendo la meta en un 100%. 

 

                                              

22 Pactos por la Innovación – Colciencias, disponible en: 
http://pactosporlainnovacion.colciencias.gov.co/ 
23 Desde el punto de vista del ámbito de formación, 1.661 becas son para formación en el exterior 
(258 a nivel de doctorado y 1.403 en maestría) y 839 para formación en el país (725 en doctorado 
y 114 en maestría). 
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C. Promover el desarrollo tecnológico y la innovación como motor de 

crecimiento empresarial y del emprendimiento 

Para promover el desarrollo tecnológico y la innovación como motor de crecimiento 

empresarial, el sistema productivo colombiano requiere cambios dirigidos a la tecnificación 

y sofisticación de sus procesos. Es por esto que las actividades en relación al fomento del 

desarrollo tecnológico como motor del crecimiento empresarial y el emprendimiento son 

claves. 

A diciembre 31 de 2015 se apoyaron 1.251 empresas en temas de innovación 

tecnológica, el 88% es debido a la estrategia de Alianzas Regionales por la Innovación, un 

5% por el programa  APPs.co de MInTic que busca promover y potenciar la creación de 

negocios a partir del uso des TIC y otro 5% a través de la estrategia de fortalecer la 

industria de tecnologías de la información (FITI). El restante 1% son proyectos de I+D+i 

MinTic. 

Adicionalmente, se otorgaron 3 licencias tecnológicas efectuadas con la Universidad 

Simón Bolívar en Barranquilla, una Spinoff24 con la Universidad Militar Nueva Granada y la 

última con la Oficina de Transferencia de Resultados de Investigación (OTRI) de 

Barranquilla – Cientec.  

D. Generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la 

innovación 

Para que la ciencia, tecnología e innovación participe activamente en la generación de 

desarrollo social y económico, se requiere promover una cultura que apropie la innovación 

y el conocimiento dirigidos a niños, jóvenes y adultos. 

En el 2015, el 87,62% de los colombianos tuvo una percepción de apropiación de la 

ciencia, tecnología e innovación entre alta (56,44%) y muy alta (31,18%) (Departamento 

Nacional de Planeación, 2015a). Las ciudades que presentan el mayor índice de 

apropiación muy alta son Cartagena, Manizales, Montería, Neiva, Riohacha, Villavicencio, 

                                              

24 Las Spinoff: Se refiere a aquella persona o grupo de personas que deja la empresa donde está 
trabajando para crear una nueva empresa vinculada o apoyada de alguna manera por la sociedad 
existente, de la que esta persona era miembro. Todas las iniciativas de spin-off no son iguales, en tal 
sentido se ha establecido distintos modelos y tipologías: según su origen (académicos e industriales), 
la tecnología usada (de base tecnológica o convencionales), otros. 
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Pereira e Ibagué. Las ciudades con el índice de apropiación alto son Arauca, Yopal, 

Mocoa, San Andrés, Leticia, Inírida, San José del Guaviare, Mitú, Puerto Carreño. 

Para lograr generar una cultura que valore y gestione el conocimiento, el Gobierno 

nacional desarrolló programas estratégicos que buscan acercar la CTI a la vida cotidiana 

de las personas. Para ello, Colciencias sensibilizó 193.993 personas a través de estrategias 

como Difusión y Atrévete, enfocadas en el uso, apropiación y utilidad de la CTI. Por otro 

lado, se apoyó a 305.995 niños y jóvenes en procesos de vocación científica y tecnológica 

distribuidos en el programa Ondas, jóvenes investigadores y con el programa piloto Nexo 

Global. 

Objetivo 3. Promover las TIC como plataforma para la 

equidad, la educación y la competitividad 

Durante el periodo de Gobierno 2010-2014, el trabajo del sector de Tecnologías de la 

Información y las Comunicaciones (TIC) se concentró en aumentar la cobertura de internet 

por medio del despliegue de infraestructura. Para este periodo, el país se propuso finalizar 

las acciones en materia de infraestructura y afianzar el uso y apropiación de las 

tecnologías, particularmente con miras a fortalecer el sector productivo. Esta sección 

presenta los respectivos avances del primer año de gobierno distribuidos en cuatro grandes 

líneas de trabajo adoptadas por el Ministerio de las Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones (MinTIC) bajo el enfoque de ecosistema digital: infraestructura, servicios, 

aplicaciones y usuarios. 

A. Infraestructura 

Al cierre del periodo de Gobierno 2010-2014 el país tuvo grandes avances en 

infraestructura para las telecomunicaciones; por ejemplo, el 96% de los municipios del país 

lograron contar con conexión a la red de alta velocidad. Para este nuevo periodo, el 

objetivo del Gobierno es consolidar y dar sostenibilidad a esos avances por medio de la 

culminación y entrega de las diferentes obras de infraestructura, de forma tal que se 

garantice el acceso universal a los servicios de internet y televisión digital.  

En materia de internet se buscó finalizar la inclusión de 47 municipios (4% de los 

municipios del país) en el Proyecto Nacional de Alta Velocidad (PNCAV). Al cierre de la 

vigencia se avanzó en la cobertura de cinco municipios, lo cual representa un cumplimiento 

del 10,64% de la meta del cuatrienio. Las dificultades en la instalación estuvieron 

relacionadas con los problemas de orden público que se presentaron en los municipios 

objeto del proyecto que impidieron el acceso y dificultaron las tareas de instalación de las 
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torres de telecomunicaciones. Esto también afectó las actividades de trámites, licencias y 

permisos del proyecto. 

A pesar del bajo resultado, durante el año se registran acciones relacionadas con la 

entrega de 9 torres que permitirán la conexión a la red nacional de fibra óptica y 

adicionalmente se encuentran en proceso de instalación otras 21. En el proceso de 

instalación de las torres restantes, MinTIC ya ha avanzado en la gestión necesaria para su 

construcción por medio de 89 de 90 consultas previas necesarias para iniciar la 

construcción; 108 de 110 permisos solicitados a la Aerocivil otorgados; y 36 solicitudes de 

permisos ambientales radicados, de los cuales 13 fueron otorgados. Sin duda, uno de los 

principales retos en materia de infraestructura será culminar la instalación y puesta en 

operación del servicio para los 42 municipios restantes. 

Paralelo a la construcción de estas torres, las cuales buscan brindar cobertura del 

servicio de internet en todo el territorio nacional, el siguiente gran reto en materia de 

infraestructura es aumentar el número de conexiones de internet a estándares OCDE. En 

consecuencia, para este cuatrienio se espera pasar de 9,5 millones de conexiones a 27 

millones en el 2018. Esto, con el objetivo de garantizar altos niveles de calidad y velocidad 

en las conexiones a internet y preparar al país para dar un salto en el uso de contenidos de 

alto impacto productivo. Así, el logro acumulado en relación al número de conexiones a 

internet de banda ancha es de 11,9 millones, con corte a septiembre de 2015, que 

corresponde al cumplimiento del 95,65% de la meta establecida. 

La cobertura con tecnología móvil 4G complementa los servicios de acceso a internet y 

apunta a mejorar la competitividad del país. Respecto a este componente, el 2015 inició 

con un total de 51 municipios con tecnología 4G y, al finalizar el año, se logró la 

conectividad de 452 nuevos municipios, lo que representa el cumplimiento del 102% de la 

meta de 2015. 

Ahora bien, Colombia aún tiene un volumen importante de población sin acceso a 

internet en sus lugares de vivienda o trabajo. Esto sucede en parte porque no lo consideran 

indispensable o porque los costos son muy altos. En ese sentido, el PND incorporó como 

estrategia complementaria la entrega de zonas Wi-Fi públicas y la continuidad de la 

estrategia de Kioscos Vive Digital. Respecto a zonas públicas con libre acceso a internet, 

durante el 2015, se avanzó en la instalación de 21 puntos; 20 de ellos en San Andrés y 

Providencia y 1 en las instalaciones de MinTIC con acceso a los transeúntes del edificio 

Murillo Toro en el centro de Bogotá.  

Por su parte, la estrategia de los puntos de acceso a internet comunitario o Kioscos 

Vive Digital, busca brindar conectividad a las zonas rurales del país. El proyecto inició en el 



92 

año 2012 y, con corte a mayo 2014, se logró la instalación de 5.524 Kioscos al cierre del 

periodo 2010-2014 (MinTIC, 2015). A la fecha, esta estrategia continúa con el despliegue 

de nuevos kioscos, sin embargo, al cierre de la vigencia, se evidenció rezago en la entrega 

de los mismos: de los 953 Kioscos para instalación, sólo 21 fueron puestos en 

funcionamiento, lo que implica un rezago del 98% de la meta de este año 

Finalmente, en materia de servicios de televisión digital, la apuesta y el logro de este 

año fue aumentar la cobertura de televisión digital terrestre y Direct To Home (DTH) del 

62,5% al 70,3%. Esto incluyó la instalación de los sistemas de transmisión y el desarrollo de 

procesos de verificación y aprobación de acuerdo al cumplimiento de normas nacionales e 

internacionales de prestación del servicio; el diseño y lanzamiento de una campaña masiva 

de socialización del servicio con la ciudadanía; la sensibilización con los canales de 

televisión sin ánimo de lucro para migrar a las nuevas tecnologías; y la negociación para 

crear partidas aduaneras que permitan identificar el ingreso de decodificadores al país 

como mecanismo de seguimiento al proceso de apropiación de esta nueva tecnología.  

B. Servicios 

En materia de servicios, una de las apuestas centrales del Gobierno nacional es el 

apoyo de las TIC al mejoramiento de la calidad educativa (MinTIC, MinTIC Rendición de 

Cuentas, 2014). Por este motivo, el Programa Computadores para Educar concentró 

esfuerzos en la compra y entrega de equipos terminales (computadores portátiles y 

tabletas). Como resultado, al cierre de la vigencia, se obtuvo un total de 615.05125 

terminales compradas y 3.367.710 de estudiantes y docentes beneficiados con su entrega. 

Esto se tradujo en el cumplimiento de ambas metas, la primera en un 109,8% y la segunda 

en 389,33%. En el caso del número de estudiantes beneficiados, los resultados obedecen a 

la priorización de centros educativos con altos volúmenes de estudiantes durante la entrega 

de terminales en 2015 (Gráfico 24). 

                                              

25 23.180 de las 615.000 terminales corresponden a la entrega de un rezago de terminales del año 
2014.  
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Gráfico 24. Terminales (portátiles y tabletas) comprados vs. Número de estudiantes y 

docentes beneficiados, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Ahora bien, con miras a complementar la entrega de computadores y tabletas, MinTIC 

cuenta con una línea de trabajo orientada a capacitar docentes en el uso pedagógico de 

las TIC. La meta propuesta para el año fue de 44.200 docentes formados. Al finalizar el 

periodo se avanzó en un 43% de dicha meta, es decir, se formó un total de 19.014 

docentes bajo las modalidades de diplomado y ciclo de actualización. 

Como principales retos en materia de servicios, MinTIC deberá aumentar esfuerzos 

para completar el componente de formación de docentes previsto en el 2015 y 

particularmente gestionar la cofinanciación o donación de terminales con aliados del sector 

privado, entidades territoriales e incluso organismos internacionales, considerando los 

efectos negativos de la tasa de cambio del dólar que impactan de forma directa los 

principales bienes entregados por el programa.   

C. Aplicaciones 

En este eje se busca impulsar el desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales con 

impacto social, promover una cultura TIC en toda la sociedad, impulsar programas para el 

emprendimiento, fortalecer la industria y lograr la cualificación de funcionarios del 

Gobierno en el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones 

(Departamento Nacional de Planeación, 2014). Para lograrlo, el Gobierno nacional se 

propuso impulsar el uso de las TIC desde una visión de oferta y demanda.  
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En materia de oferta, uno de los compromisos del Gobierno nacional es lograr la 

articulación del Estado en materia de Tecnologías de la Información (TI) por medio del 

modelo de gestión IT+4 que busca mejorar los procesos de gestión institucional a partir del 

buen uso de la tecnología. Este modelo se implementa a partir de tres componentes: la 

entrega de lineamientos en gestión TI y seguridad y privacidad de la información; la 

racionalización de las compras públicas de TI; y el fortalecimiento de la gestión de TI a 

partir de la cualificación del talento humano (MinTIC, 2015).  

En este sentido, durante el 2015, se logró que cuatro sectores de la administración 

pública del orden nacional adoptaran el marco de referencia de arquitectura empresarial 

para la gestión de las TIC. Los sectores involucrados fueron el MinAmbiente, MinJusticia, 

Cancillería y MinTIC. Asimismo, veinte entidades públicas del orden nacional y territorial 

adoptaron instrumentos del modelo de gestión IT+426. Gracias a la implementación de este 

modelo, las entidades apoyadas lograron mejorar procesos de eficiencia, transparencia y 

control en la ejecución de recursos a partir de la alineación del uso de las TI con los 

objetivos estratégicos, servicios prestados y estilos gerenciales de cada una de las 

entidades.  

De forma complementaria, el Estado viene trabajando en el uso de plataformas de 

interoperabilidad entre las diferentes entidades públicas del orden nacional y territorial. 

Dichas plataformas facilitan el intercambio de información entre entidades y estimula el 

manejo de fuentes únicas haciendo la gestión pública más eficiente. Para el 2015, MinTIC 

cumplió el 100% de la meta establecida para 2015 al lograr que 60 entidades publicaran 

sus servicios en la plataforma de interoperabilidad del Estado, partiendo de una línea base 

de 6. Esta meta se logró con los procesos de capacitación masiva sobre interoperabilidad y 

lenguaje común, así como con el acompañamiento especializado y participación en las 

mesas de trabajo de interoperabilidad. 

En relación con la racionalización del gasto, 107 entidades del orden nacional y 

territorial fueron beneficiadas a través de acuerdos marco de precio para la contratación 

de bienes y servicios de TIC. Gracias a ello el país logró un ahorro promedio del 40%, 

representado en precios menores, mejor calidad en el servicio y eficiencia administrativa. A 

                                              

26 Las entidades públicas que adoptaron el modelo de gestión en TI son: Ministerio de Relaciones 
Exteriores, MinTIC, Senado República, SuperSalud, Ministerio de Justicia y del Derecho, Caja 
Promotora de Vivienda Militar y de Policía, Fondo de Adaptación, Positiva Compañía de Seguros, 
Departamento para la Prosperidad Social, Fondo Nacional de Garantías, Superintendencia de 
Servicios Públicos, UPRA, UIAF, FNA, Superintendencia de Economía Solidaria, DNI, ICBF, Servicio 
Geológico Colombiano, Hospital Militar y FINDETER. Fuente: Sinergia (Dic, 2015). 
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futuro, y dado el aumento del precio del dólar, los aportes de esta gestión contribuirán de 

forma significativa a la sostenibilidad de los esfuerzos del sector que se han visto 

fuertemente afectados, particularmente en lo relacionado con adquisiciones TIC a 

diferentes niveles. 

Finalmente, respecto a la cualificación del recurso humano, partiendo de una línea 

base de 406, para el 2015 se logró capacitar a 1.381 servidores del gobierno. La mayor 

cantidad de capacitaciones fueron proporcionadas en temas de seguridad y privacidad de 

TI, formación especializada en TI, y Ciberseguridad. Las capacitaciones fueron ofrecidas de 

forma virtual y presencial y representaron un cumplimiento de la meta de un 122,80%. 

Ahora bien, desde la demanda de bienes y servicios de las tecnologías de la 

información el Gobierno nacional busca fortalecer la productividad y el emprendimiento a 

partir del uso de internet y aplicaciones por parte de ciudadanos y sectores productivos. En 

particular, durante este año se logró beneficiar a 12.855 personas con la convocatoria 

App.co, lo que representa un acumulado de 68.855 beneficiados en lo corrido de los dos 

periodos de Gobierno. Adicionalmente, se apoyó un total de 6 empresas en la generación 

de contenidos digitales, para un consolidado de 31 empresas beneficiadas. De esta forma, 

la iniciativa App.co permitió que los beneficiarios mejoraran sus habilidades para 

identificar nuevas oportunidades de negocio, brindó asesoramiento para mejorar 

contenidos digitales, y aplicaciones web existentes y contribuyó al desarrollo de 

competencias del recurso humano en relación con contenidos y aplicaciones.   

D. Usuarios 

Los desarrollos en materia de infraestructura, aplicaciones y servicios cobran sentido 

con el elemento final de usuarios pues son ellos quienes hacen uso de cada uno de los 

bienes y servicios entregados en el marco del ecosistema digital. En ese sentido, el PND 

incorporó 5 componentes para afianzar el uso de las TIC por parte de los ciudadanos:  

1. Apropiación para la competitividad. 

2. Voluntariado para promover el uso de las TIC. 

3. Herramientas para facilitar el acceso a las TIC. 

4. Uso responsable de internet.  

5. Teletrabajo para la productividad. 

En materia de apropiación para la competitividad, el objetivo central fue brindar 

herramientas encaminadas a mejorar las competencias de los ciudadanos para acceder a 

internet. En ese sentido, MinTIC se propuso, por medio de capacitaciones, mostrar a los 

ciudadanos las ventajas del acceso a internet tanto para el mejoramiento de negocios y 

actividades productivas como para facilitar diversas actividades de la vida cotidiana. Al 
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cierre de la vigencia, por medio de esta iniciativa 28.865 ciudadanos fueron certificados 

por medios presenciales y virtuales (cumpliendo con el 104,2% de la meta establecida en 

27.542 capacitaciones adicionales), lo que contribuye a un total de 1.173.685 personas 

capacitadas en lo corrido de los dos periodos de Gobierno. Entre las personas capacitadas 

se encuentran servidores públicos, maestros y población en situación de vulnerabilidad. La 

focalización responde al deseo de centrar las acciones de política en aquellos que más 

necesitan aumentar sus niveles de alfabetización digital y en las personas que actúan como 

replicadores de las competencias adquiridas. 

Por otro lado, el aumento de la usabilidad de las tecnologías también se logra a partir 

de sensibilizaciones entre los mismos ciudadanos. Así, el programa RedVolución contribuye 

a reducir las brechas, promover la productividad y, en particular, romper las barreras 

mentales de los ciudadanos por medio del servicio voluntario de jóvenes encargados de 

inspirar y socializar de forma amigable las buenas prácticas del uso de internet.  

Respecto a este programa, durante el 2015 se logró la sensibilización de 87.344 

estudiantes; de los cuales 42.771 fueron capacitados como redvolucionarios, 33.749 

redvolucionados27 y 10.480 personas capacitadas por medio de conferencias, lo que resulta 

en un cumplimiento del 83,3% de la meta. El MinTIC está adelantando esfuerzos para 

lograr que aún más personas se interesen en ser parte de esta iniciativa. 

Más aún, la promoción de acceso y apropiación universal a las TIC también requiere 

proporcionar las herramientas necesarias para garantizar el acceso de población en 

situación de discapacidad. Para tal fin, el Ministerio puso en marcha el desarrollo y 

promoción del software ConverTIC para facilitar la conversión de texto en sonido y el 

aumento del tamaño de las letras de la pantalla hasta 16 veces. Con referencia a esta 

apuesta, la meta para 2015 fue lograr 120.000 descargas. No obstante, a pesar de que el 

software se encuentra a disposición de toda la ciudadanía y es descargado de forma 

gratuita tanto por personas como por universidades, colegios y bibliotecas, a la fecha se 

registra un avance del 51,82% de la meta, correspondiente a un total de 62.185 

descargas. Actualmente MinTIC se encuentra impulsando estrategias para masificar las 

descargas y el uso de esta herramienta que permite la inclusión de las personas con 

discapacidad visual.  

                                              

27 Redvolucionarios hace referencia al grupo de jóvenes receptores de capacitaciones en el buen uso 
de internet y quienes como voluntarios se encargan de replicar los aprendizajes adquiridos por 
medio de dichas capacitaciones. Redvolucionados son aquellos ciudadanos de cualquier rango de 
edad que reciben la capacitación en buen uso de TIC 
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Adicionalmente, la masificación del uso de internet está acompañada por la necesidad 

de regular y propender por su buen uso. En consecuencia, durante el 2015 se capacitaron 

1.027.936 personas por medio de 7.219 conferencias y otras estrategias como el Stand UP 

de ciberdependencia. Estos espacios buscaron sensibilizar a personas de los 32 

departamentos sobre los riesgos que existen en la red. Dicha sensibilización se realiza bajo 

la estrategia en TIC Confío y representó un cumplimiento de la meta por encima del 100%.  

Por último, el sector TIC contribuye al aumento de la productividad en el ámbito 

laboral por medio de la apropiación de nuevas formas de trabajo bajo la modalidad de 

Teletrabajo. Esta iniciativa se encuentra definida en la Ley 1221 de 2008 y busca agilizar 

procesos, aumentar la productividad, construir confianza, reducir el gasto público y 

contribuir a ciudades más sostenibles. A pesar de las muchas ventajas del Teletrabajo, ésta 

es una práctica que implica una profunda modificación del comportamiento de los 

empleados y las empresas, por lo tanto requiere de tiempo y esfuerzo constante. Para el 

2015, Colombia se propuso impulsar el teletrabajo de 55.813 personas; al cierre de la 

vigencia se identificó un total de 24.260 teletrabajadores, para un acumulado de 47.510 

personas teletrabajando en lo corrido de los dos periodos de gobierno. El logro del 2015 

equivalente a un 65,78% de avance respecto a la línea base.  

Para 2016, serán notables los esfuerzos que deberá hacer el MinTIC en materia de 

alianzas para la financiación, racionalización de compras y ajustes a programas y 

proyectos debido al fuerte impacto de la tasa de cambio del dólar. Asimismo, deberá 

concretar esfuerzos en completar la conectividad del 4% de los municipios del país, 

propender por el impulso de la estrategas de Kioscos Vive Digital, la cual mostró resultados 

positivos en su evaluación de impacto y aumentar esfuerzos en el número de personas y 

empresas inspiradas para la apropiación de TIC, de forma tal que contribuyan a la 

competitividad del país y al cierre de brechas digitales.  

Objetivo 4. Proveer la infraestructura y servicios de logística y 

transporte para la Integración Territorial 

El cuarto objetivo de la estrategia transversal de competitividad e infraestructura 

estratégicas tiene como fin brindar todos los elementos necesarios para proveer un servicio 

de logística y transporte que soporte la integración territorial y disminuya los costos 

asociados a la movilidad en el país y de esta manera avanzar en materia de competitividad 

por medio de la consolidación de un transporte intermodal. Para esto el Gobierno viene 

trabajando en múltiples frentes en donde se busca brindar infraestructura, mejoras de la 

calidad de los servicios logísticos y de transporte y, a su vez, incentivar la industria de 

infraestructura como potenciadora de la economía del país. 
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Es así que el gobierno viene trabajando fuertemente en tres elementos: uno, brindar la 

infraestructura adecuada y suficiente para soportar todos los servicios de logística y 

transporte, dos, articular todos los servicios prestados en un sistema intermodal, y tres 

mejorar los servicios y las acciones dirigidas a tener un sistema integral y de calidad del 

servicio de transporte. 

Para lograr lo anterior, el Gobierno nacional se propuso trabajar en las siguientes 

estrategias: (1) programa de concesiones 4G; (2) red vial no concesionada; (3) corredores 

de transporte multimodal; (4) infraestructura logística; (5) infraestructura para la 

Transformación del Campo; (6) capital privado; (7) acciones transversales; (8) transporte 

público de calidad; (9) movilidad y desarrollo regional; (10) sistemas inteligentes de 

transporte; (11) seguridad vial; (12) logística para la competitividad; y, (13) fortalecimiento 

de la supervisión. A continuación se presentan los resultados más importantes del 2015. 

A. Programa de concesiones 4G 

Para el desarrollo competitivo del país es necesaria la inversión en infraestructura para 

disminuir el costo de los fletes, aumentar la vida útil de los vehículos y reducir los tiempos 

de viajes. En relación con la construcción de infraestructura, el Gobierno nacional fijó como 

uno de los objetivos claves para este cuatrienio la consolidación de la cuarta generación de 

vías del país (4G), utilizando las Asociaciones Público Privadas (APP) como medio para 

realizarlas. 

En relación a esta estrategia, que inició en el 2014 y que actualmente ya está en la 

segunda fase, en el 2015 MinTransporte, por medio de la gestión de la Agencia Nacional 

de Infraestructura (ANI), logró que en la segunda ola de las 4G y las iniciativas privadas se 

adjudicaran un total de 3.329 km para ser intervenidas a través de esquemas APP. Esta 

cifra superó la meta de 1.488 km en un 224%, en gran medida gracias a la contratación 

de 1.879 km que se presentaron a través de Iniciativas Privadas (56% de los kilómetros 

adjudicados).  
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Gráfico 25. Kilómetros de vías adjudicadas, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia.  

Ahora bien, de los diferentes proyectos concesionados en ejecución, el año pasado se 

construyeron un total de 219,7 kilómetros de nuevas doble calzadas y 36,7 km de calzada 

sencilla. Con la construcción de estos 256,4 Km, solo se logró un 77,7%28 de la meta 

debido a problemas en la ejecución de los proyectos: Ruta del sol sector 3, Ruta del sol 

sector 2, Córdoba Sucre.  

Estas iniciativas contribuyeron al uso de recursos privados en la construcción y 

reparación de vías en todo el país. Para todo el año se logró una inversión privada en la 

construcción de infraestructura vial equivalente a $3,45 billones (lo que permitió cumplir la 

meta en un 99%). El conjunto de estas, y otras intervenciones han contribuido a aumentar 

la red vial primaria nacional en buen estado de 49% en el 2014 al 53,77%, superando la 

meta establecida del 52% para el 2015 (un avance de 159% en relación a el objetivo 

establecido). 

B. Red vial nacional no concesionada y programa de mantenimiento 

sostenible 

Por su parte, en relación a la red vial no concesionada, con los 16,15 km de nuevas 

calzadas construidas en 2015 por el Instituto Nacional de Vías (INVÍAS) en varios 

                                              

28 La meta contempla también la construcción de dobles calzada de red no concesionada. Sumando 
los Km de dobles calzadas elaborados por INVIA se cumplió en un 80% la meta establecida para el 
2015. 
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municipios del país, se logró un acumulado de 181,94 km que corresponde al 160,2% de 

la meta para el cuatrienio. Lo anterior, se dio principalmente al dinamismo en la 

construcción de puentes y túneles. Además, se adelantó la pavimentación de 78,3 km 

durante el 2015, llegando un total de 8.532,3 km pavimentados para un avance de 68,1% 

con respecto a lo establecido. 

Dentro del componente de conservación, el INVIAS realizó rehabilitación y 

mantenimiento periódico a 457,42 km, de los cuales un 44,4% (203,19 km) fueron de 

rehabilitación y un 55,6% (254,46 km) de mantenimiento periódico. En materia de calidad 

se logró aumentar el número de kilómetros de vías pavimentadas en 78,3 km en todo el 

2015, de modo que la red nacional cuenta actualmente con 8.532,3 Km pavimentados.  

C. Consolidación de corredores de transporte multimodal estratégicos 

Otras de las apuestas del sector es el transporte multimodal. Con el fin de 

complementar el transporte carretero, y de esta manera diversificar las oportunidades y 

mejorar los costos y tiempos de transporte, el Gobierno nacional impulsa iniciativas para el 

desarrollo de todos los modos de transporte, a decir: el férreo, el fluvial y el aéreo. Estas 

iniciativas buscan la consolidación de un transporte nacional e internacional en una red 

multimodal. 

Uno de los esfuerzos en relación a éste tema es el mejoramiento y puesta en 

funcionamiento de la red férrea. Al respecto, el Gobierno habilitó los corredores La Dorada 

- Chiriguaná (413 km de Ramal Puerto Berrio – Cabañas); el corredor Bogotá – Belencito 

(257 km) y en la red férrea del Pacífico (209 km), para un total de 879 km adicionales en 

operación que sumados a los 628 km que actualmente están en operación, lo cual 

constituye un total de 1.507 km en operación y aportan a cumplir la meta del 2015 en un 

220,85%. Sin duda un gran avance en materia de infraestructura férrea que se debe 

complementar con la elaboración del Plan Maestro Férreo. 

Frente al desarrollo de los modos de transporte fluvial y marítimo, a través de la APP 

se vienen realizando intervenciones en el río Magdalena tendientes a garantizar la 

navegabilidad permanente. Durante el 2015 se realizó mantenimiento a los 1.023 km 

navegables, cumpliéndose en un 100% la meta establecida.  

Por otra parte, en relación a los canales de acceso y las obras marítimas, durante la 

vigencia 2015 se realizaron 5 obras entre las cuales se encuentran: las obras de dragado 

de mantenimiento del canal de acceso al puerto de Buenaventura - Valle del Cauca; 

adecuación del canal navegable del estero secadero de las Torres - Municipio del Charco; 

recuperación hidráulica del Caño Clarín - canal de acceso al puerto de Tumaco, incluido 

actualización Plan de Manejo Ambiental; dragado de mantenimiento de las Bocas del 
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Atrato en el Golfo de Urabá y así mismo la profundización del canal de acceso al Puerto de 

Cartagena - Sector Bocachica, que lo potenciará como un núcleo de la región del Caribe y 

la recuperación ambiental en el caño Clarín en del Departamento del Magdalena. 

En materia de infraestructura para el modo aéreo, se ejecutaron obras de construcción 

y ampliación en varios aeropuertos a nivel nacional, con el fin de fomentar y facilitar la 

conexión de todos los modos con el transporte aéreo. Para esto la Aerocivil intervino 3 

aeropuertos en 2015, con obras de construcción en la pista del aeropuerto de Ipiales y los 

cerramientos de los aeropuertos de Popayán y Nuquí. Adicionalmente, realizó 7 

intervenciones en mantenimiento de infraestructura aeroportuaria que superaron el valor 

de los $800 millones cada una, como el mantenimiento de la terminal del aeropuerto de 

Popayán, el mantenimiento de la pista del aeropuerto de Villagarzón; el mantenimiento de 

la plataforma y calle de rodaje del aeropuerto de Puerto Asís; y el mantenimiento de la 

pista y plataforma, y zonas de seguridad del aeropuerto Trinidad (Casanare), alcanzando 

un 25,9% las metas establecida de 27 intervenciones. De manera complementaria, se 

encuentran en ejecución otras 8 obras que se esperan terminar en 2016, y se iniciaron los 

diseños de la fase 3 para la construcción de infraestructura en Bucaramanga.  

En relación a las intervenciones destinadas a los Aeropuertos para la Prosperidad, 

durante el 2015 se realizaron los estudios y diseños para intervenir los aeropuertos de 

Sogamoso, Bahía Solano, Capurganá, San José del Guaviare, Puerto Inirída y La 

Primavera. Se espera que este año inicien las obras de intervención, especialmente en 

relación al mantenimiento de pistas, las calles de rodaje y las plataformas de pasajeros. 

Todas estas intervenciones, y otras, contribuyeron a aumentar la inversión en 

infraestructura de vías férreas, puertos y aeropuertos, con lo que se logró un total de 

inversión acumulada de $1,4 billones, superando la meta de $1,05 billones en un 133,3%. 

D. Infraestructura logística, desarrollo y comercio exterior 

La disponibilidad de la infraestructura necesaria en materia de vías, puertos y 

corredores de movilidad, facilita el comercio interno y el comercio externo. Así, de la mano 

con todas las iniciativas de MinComercio mencionadas en capítulos previos, se pretende 

aumentar el movimiento de carga en el país. Para el 2015, se transportaron 2,89 millones 

de toneladas de carga (sin carbón) por modos diferentes al carretero, distribuidas así: 

fluvial 1,89 (el 65,3% del total), férreo 0,23 (8,1%) y aéreo 0,77 (26,6%). Lo anterior 

representa un 180,6% de la meta, lo que representa 2.893.897 toneladas transportadas en 

todo el 2015, casi 1,2 millones de toneladas más de la meta programada para 2015. 
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Gráfico 26. Toneladas transportadas por modo de transporte, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

E. Infraestructura para la Transformación del Campo y la consolidación 

de la paz 

En línea con las estrategias para brindar infraestructura para la transformación del 

campo y la consolidación de la paz, en el 2015 se trabajó en la habilitación de vías 

terciarias en buena calidad por medio de la construcción de 159,3 km de placa – huella, 

para un total acumulado de 1.459,27 km a 31 de diciembre de 2015 con el Programa 

Caminos para la Prosperidad que se ejecuta a través de convenios con los alcaldes del 

país. 

F. Acciones transversales 

De manera transversal, MinTransporte elaboró en el 2015 el Plan Maestro de 

Transporte Intermodal, denominado Plan de infraestructura de la Red Básica y las Vías de 

Integración Nacional (Vicepresidencia, 2015). Este Plan fue concebido con el objetivo de 

“organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del país, a través de una red de 

infraestructura que logre conectar a las ciudades, las regiones, las fronteras y los puertos, 

priorizando los proyectos que mayor impacto tendrán para la economía nacional” 

(Fedesarollo, 2015, pág. 6). Esta conexión busca vincular todos los modos de transporte y 

alinear las inversiones en infraestructura de cada uno, de modo que se complementen y 

apoyen entre sí. 

Este plan busca la inversión de casi $10,4 billones durante dos décadas (1,30% del PIB 
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restricciones presupuestales del gobierno (Vicepresidencia, 2015). Con esta inversión se 

busca conectar entre sí a las 18 principales ciudades-región, en donde se origina el 85% 

del PIB, con las fronteras y los puertos del Caribe y el Pacífico. 

Como complemento a este Plan, MinTransporte presentó en septiembre de 2015 el 

Plan Maestro Fluvial con las estrategias destinadas a fortalecer el transporte de carga y 

pasajeros por ríos y puertos, no solo desde el punto de vista de la infraestructura sino de 

los servicios de transporte (Cormagdalena, 2015). Frente a los demás modos aún se viene 

trabajando en otros Planes Maestros que se alineen con el Plan Maestro de Transporte 

Intermodal (PMTI) y soporte la construcción del transporte intermodal del país. 

G. Transporte Público de Calidad como eje estructurador de la 

movilidad 

A la par que se trabaja en el crecimiento de la infraestructura del país, también se 

viene trabajando en el desarrollo del fortalecimiento de los sistemas de transporte, el 

aumento de la seguridad vial, y el fortalecimiento institucional alrededor de la prestación 

de servicios de transporte y logísticos del país. En conjunto se busca que el sector no solo 

vele por la infraestructura del país sino también por otros elementos relevantes a la 

prestación de los servicios de transporte y logísticos que soportan el transporte de pasajeros 

y de carga. 

Uno de estos elementos es el fortalecimiento de los sistemas de transporte público 

adelantados desde MinTransporte. En relación al tema, uno de los apoyos y 

acompañamientos que se ha brindado a los territorios desde la nación es la intervención 

de vías para el desarrollo y puesta en operación de estos sistemas de transporte urbano. En 

el 2015, MinTransporte intervino un total de 21,4 km (164,7% de la meta propuesta) de las 

vías de los sistemas de transporte de diversas ciudades: Pasto, Pereira, Cali, Bogotá, entre 

otras. 

Adicionalmente, se ha avanzado en normativas relacionadas con el tema de 

transporte público, entre los cuales cabe desatacar: el Decreto 1008 del 15 de mayo de 

2015, “Por el cual se reglamenta el Servicio de Transporte Público Masivo de Pasajeros por 

metro ligero, tren ligero, tranvía y tren-tram”; la expedición del Decreto 2297 del 27 de 

noviembre de 2015, “Por el cual se establecen lineamientos para la prestación del servicio 

público de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en los niveles básico y de 
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lujo"29; y la Resolución 3753 de 2015 “Por la cual se expide el Reglamento Técnico para 

vehículos de servicio público de pasajeros…”. 

De manera complementaria, MinTransporte también viene trabajando en el 

fortalecimiento de medios de transporte asociados con movilidad activa30, como la 

bicicleta, de manera que se fomenten medios de transporte sostenibles y amigables con el 

medio ambiente, y adicionalmente para la salud de los ciudadanos. Es así que en el 2015 

se logró aumentar el porcentaje de viajes realizados en modos sostenibles en 6 ciudades 

de 27% a 30%, cumpliendo en un 100% con la meta establecida en el PND para 2015. 

H. Seguridad vial 

Otro tema relacionado al sector y de vital importancia es la política nacional de 

seguridad vial. MinTransporte dio asistencia a 9 entidades territoriales en la formulación e 

implementación de sus planes locales de seguridad vial, logrando el 100% de la meta 

establecida para el mismo año, y llegando a un total de 19 entidades territoriales con 

apoyo del MinTransporte en la materia. 

Esta y otras acciones, están dirigidas a tener sistemas de transporte más seguros y 

reducir el número de muertos en accidentes de tránsito. No obstante, Medicina Legal 

estima que hubo 6.361 muertos relacionados con accidentes de tránsito en 2015, lo que 

representa un incremento del 0,14 % respecto al 2014, y 64 muertos más con respecto a la 

meta de 6.288 establecida para el 2015. Sin embargo, la tasa de muertos por accidentes 

de tránsito por cada 100.000 habitantes ha disminuido de 13,33 en el 2014 a 13,2 en el 

2015 (Gráfico 27). 

                                              

29 Con este decreto se da cumplimiento con lo establecido en el Artículo 32 Parágrafo sexto del PND 
2014-2018: “…Reglamentar el servicio de lujo dentro de la modalidad individual de pasajeros”. 
30 Se firmaron convenios con ciudades como Barranquilla, Sincelejo, Montería y San Andrés para 
planes piloto de uso de medios no motorizados como bicicletas. 
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Gráfico 27. Número de muertos en accidentes de tránsito, 2011 – 201531 

 

Fuente: Medicina Legal, DANE. 

En materia de seguridad vial se establecieron los requisitos que deben cumplir los 

vehículos que transportan nueve o más pasajeros en la modalidad de intermunicipal, 

municipal, masivo, y especial (escolar), con el fin de garantizar mejores estándares de 

seguridad vial, por medio de la Resolución 3753 de 2015 “Por la cual se expide el 

Reglamento Técnico para vehículos de servicio público de pasajeros y se dictan otras 

disposiciones”. Por ultimo, en relación a la seguridad ambiental, se expidió la Resolución 

1918 del 23 de junio de 2015, “Por la cual se establecen condiciones para el transporte de 

petroquímicos, asfaltos, hidrocarburos y sus derivados a granel, en embarcaciones fluviales 

tipo Bote Taque, Embarcaciones Autopropulsadas y Artefactos Fluviales por las vías fluviales 

en todo el territorio nacional”. 

I. Logística para la competitividad 

Otro elemento crucial en materia de movilidad es el desarrollo de plataformas 

logísticas que permitan la conexión de las ciudades principales con el resto del país. Para 

esto el Ministerio, en conjunto con los municipios, ha trabajado en la construcción de obras 

de infraestructura destinadas a proveer los servicios logísticos que soportan el servicio de 

transporte de carga y de pasajeros desde las principales ciudades al resto del país. Para 

esto, el MinTransporte se propuso que en el 2015 el apoyo para la construcción de 4 

espacios de infraestructura dedicada a la intermodalidad, logrando la meta en un 100%, 

                                              

31 Datos Preliminares del Instituto Colombiano de Medicina Legal, reaizados en enero de 2016. 
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gracias a la construcción de las 4 estaciones en las ciudades de Medellín (Estación Central 

Industriales), Bucaramanga (Estación UIS), Cali (Terminal Calipso) y Soacha (Estación de 

Integración de San Mateo). Estas estaciones funcionan como nodos de transporte cruciales 

en la movilidad del país. 

En materia de cantidad de viajes relacionados a carga de productos, el Ministerio se 

propuso llegar a un total de 5 millones de viajes con despachos de carga reportados en los 

manifiestos presentados a la Registro Nacional Despachos de Carga (RNDC). Según esta 

entidad, la cual recibe todos los manifiestos elaborados por las empresas y que 

corresponden a los viajes realizados por los vehículos de carga, se llegó a un total de 6.66 

millones, superando la meta esperada en más de 1 millón y medio de viajes, superando en 

un 31% la meta y fortaleciendo las perspectivas en relación al transporte de carga del país. 

Por último, en el marco de la política de promoción de la reposición y renovación de 

carga, con la cual se busca actualizar y renovar el parque automotor, y así aumentar la 

productividad relacionada al transporte de carga, MinTransporte busca desintegrar 

aquellos vehículos que por sus características deban cancelar la matrícula para vehículos de 

carga. Es así que, en el 2015 la cantidad de vehículos desintegrados con Peso Bruto 

vehicula (PBV) mayor a 10,5 Ton logró un avance de 108%, por medio de la 

desintegración de 3.781 vehículos, cifra superior a los 3.500 esperados por el Gobierno. 

Objetivo 5. Consolidar el desarrollo minero-energético para la 

equidad regional 

Durante el 2015, la industria minero energética presentó un crecimiento respecto al 

año 2014 del 2,9% en cuanto al suministro de electricidad, gas y agua, y del 0,6% en la 

actividad de explotación de minas y canteras, según las estimaciones de las cuentas sobre 

el PIB al cierre del año 2015 (DANE, 2015).  

Sin embargo, las condiciones macroeconómicas negativas, como la tasa de cambio y 

los precios internacionales de hidrocarburos y minerales, han generado una disminución 

en los aportes realizados al sector a través del SGR en 2015, en $16,41 billones respecto 

al año anterior. Por su parte, la IED recibida también disminuyó, ya que en el 2015 esta 

descendió a USD$3.744 millones en comparación con los USD$6.877 millones recibidos 

en 2014 (Gráfico 28). Esto último representa una caída en la inversión del sector, la cual 

pasó de representar el 43% de las inversiones del país en 2014 al 40,5% en 2015 (Banco 

de la República, 2016).   
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Gráfico 28. Flujos de Inversión Extranjera Directa para el sector minero-energético, 2010 - 

2015 

 

Fuente: Banco de la República.  

Por otra parte, en 2015 los sectores más representativos dentro de las exportaciones 

de Colombia correspondieron a petróleo y sus derivados; y carbón. El primero sumó un 

total de USD$14.239 millones precio FOB y una participación del 40% del total de las 

exportaciones, mientras que el segundo llegó a un total de USD$4.560 millones FOB en 

ventas al exterior que representaron un 13% de las exportaciones del país  (DANE, 2016). 

No obstante, durante el 2015 el sector presentó una disminución del 50,7% en las ventas 

externas de petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos, al pasar de 

US$28 mil millones FOB en el año 2014 a US$14 mil millones FOB en 2015  (DANE, 

2016). 

Al tener en cuenta la situación que atraviesa el sector minero energético y con el 

objetivo de lograr consolidar el desarrollo de este sector para la equidad regional en el 
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1. Aprovechamiento hidrocarburífero responsable, que contribuya al desarrollo 

sostenible. 

2. Expansión y consolidación del mercado del gas combustible y abastecimiento de 

combustibles líquidos y biocombustibles. 

3. Energía eléctrica para todos. 

4. Consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del país, con 

responsabilidad social y ambiental. 
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A. Aprovechamiento hidrocarburífero responsable, que contribuya al 

desarrollo sostenible 

Con el objetivo de aumentar la competitividad del país, el Gobierno busca aumentar 

las reservas y la producción de hidrocarburos para disponer de los recursos que permitan 

dar continuidad tanto a programas sociales como a la inversión en infraestructura. Sin 

embargo, durante el 2015 el sector contó con condiciones macroeconómicas adversas, las 

cuales se convirtieron en un reto a enfrentar para lograr cumplir y en algunos casos 

superar las metas fijadas en esta vigencia, como es el caso de la producción de crudo.  

En los últimos años (2010-2013) la tendencia de la producción de petróleo había sido 

creciente (Gráfico 29), sin embargo, en diciembre de 2015 la producción promedio diaria 

de crudo fue de 1.005 Miles de Barriles Promedio Diarios (KBPD), lo que representó una 

caída del 0,4% frente al nivel de producción del mismo periodo en el 2014. Si bien se 

esperaba una caída de la producción de crudo, teniendo en cuenta las condiciones 

macroeconómicas negativas tales como la tasa de cambio y la coyuntura de los bajos 

precios internacionales de hidrocarburos, la meta de 990 KBPD fijada para 2015 se superó 

en 1,56 p.p.  

Gráfico 29. Producción promedio diaria de crudo, 2010 - 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Con el objetivo de evitar la caída de la producción de crudo durante el año 2015, 

entre enero y diciembre el Gobierno nacional realizó la perforación de 25 pozos 

exploratorios, de los 37 esperados, adelantó 32.682 kilómetros de sísmica 2D equivalente, 

con lo que se superó la meta para el 2015 en 15,24 p.p. y avanzó en el análisis de la 

información del subsuelo colombiano y sus potenciales hidrocarburíferos. 
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B. Expansión y consolidación del mercado de gas combustible y 

abastecimiento de combustibles líquidos y biocombustibles 

Durante el 2015, el Gobierno aumentó la cobertura del servicio de gas combustible al 

brindar a 394.917 nuevos usuarios dichos servicios, superando en 42,67 p.p. la meta 

fijada para el 2015, de los cuales 374.997 correspondieron a gas natural y 19.920 a 

nuevos usuarios de Gas Licuado de Petróleo (GLP) por red, lo que contribuyó a masificar el 

uso del GLP al sustituir la leña para la cocción y al disminuir parte de la deforestación. 

Con el objetivo de cumplir con el compromiso adquirido sobre la diversificación de la 

canasta energética en el marco del ingreso del país a la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), el Gobierno ha incentivado el uso de 

combustibles alternativos en automotores con el fin de disminuir el uso de diésel y la 

gasolina en transporte particular y público. Es así que para el año 2015 se contó con 

27.651 nuevos automotores convertidos a gas natural vehicular como alternativo 

energético, con lo cual se logró tener un total de 538.213 automotores que utilizan 

energéticos alternativos y con ello se alcanzó la meta fijada para este año en un 110,85%.  

C. Energía eléctrica para todos 

Con el objetivo de ampliar la cobertura del servicio de energía eléctrica, a través de 

los Fondos de Apoyo financiero para la energización de las Zonas No Interconectadas 

(FAZNI) y de las Zonas Rurales Interconectadas, el Gobierno ha canalizado los recursos 

públicos para brindar este servicio a zonas de difícil acceso donde las inversiones en 

infraestructura resultan poco rentables. De esta forma, 10.947 nuevos usuarios de zonas 

anteriormente sin cobertura disfrutaron por primera vez del servicio de energía eléctrica 

durante el 2015, de los cuales 1.838 provinieron de Zonas No Interconectadas (ZNI) y 

9.109 de zonas del Sistema Interconectado Nacional, con lo que se logró un avance del 

142,11% de la meta de nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica. Una de las 

acciones que contribuyó al logro del anterior objetivo fue el aumento de 0,54 megavatios 

(MW) de capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía en las ZNI, lo cual 

superó la meta esperada en 8 p.p. 

Asimismo y como contribución al mejoramiento de la calidad del servicio de energía 

eléctrica, en el año 2015 se logró un cumplimiento del 100,61% de la meta relacionada 

con aumentar el factor de carga promedio de 0,82 en el 2014 a 0,83, lo cual representó 

un incremento del 0,78%. Con el fin de optimizar el aprovechamiento de los recursos 

energéticos, el país durante este periodo contó con 11.531,08 MW de capacidad instalada 

de generación eléctrica a partir de fuentes no convencionales y energías renovables en el 

sistema energético nacional con lo cual se superó la meta en 42,19 p.p. 
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D. Consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible 

del país, con responsabilidad social y ambiental 

El sector de minería se ha destacado por sus contribuciones a la economía nacional a 

pesar de la caída en los precios internacionales del carbón (7,9% del PIB 2015). Al cierre 

de 2015, las exportaciones de carbón presentaron una disminución del 33% al pasar de 

USD$6.810 millones FOB en 2014 a USD$4.560 millones FOB en 2015. Asimismo, la 

producción nacional de carbón disminuyó en un 16% al pasar de 89 millones de toneladas 

en 2014 a 74,71 millones de toneladas en el 2015  (DANE, 2016). 

Debido a la gran cantidad de pequeñas y medianas unidades de producción con 

diversos grados de formalidad que desarrollan la actividad minera, el Gobierno ha 

enfocado sus esfuerzos en brindar herramientas para que su labor se realice con los 

mejores estándares técnicos, ambientales, sociales y empresariales. De esta forma, en 

2015 se asistieron 1.389 Unidades de Producción Minera (UPM) para mejorar sus prácticas 

en los mencionados factores. Esto mediante la elaboración de programas adaptados a sus 

necesidades y particularidades, con lo cual se superó la meta planteada para el periodo en 

mención en 181,17 p.p. De igual manera se formalizaron en el grado básico 208 UPM, lo 

cual permitió alcanzar un avance del 42% respecto a la meta fijada para el 2015. 

Con el propósito de aprovechar de manera ordenada los recursos mineros y aportar 

al desarrollo social del país en armonía con el medio ambiente, en el 2015 MinMinas, a 

través de diferentes proyectos, capacitó a 9.069 mineros en el manejo de tecnologías 

limpias, comparado con los 3.250 mineros que se habían fijado como meta, y asistió a las 

14 plantas de beneficio de oro en tecnologías limpias, razón por la cual se logró cumplir 

con el 100% de la meta fijada para este periodo.  

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional y consolidación del sector, 13 

municipios fueron capacitados en sus competencias mineras y ambientales frente al uso de 

mercurio, superando con ello en 30 p.p. la meta de 2015. Asimismo, el 100% de los títulos 

mineros fueron fiscalizados durante este periodo, se realizaron 5.317 visitas de 

seguimiento y control a las UPM en proceso de formalización y 372 a titulares mineros de 

oro, como parte del seguimiento y control correspondiente. 
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VI Transformación del campo 

El Gobierno nacional ha establecido como prioridad para el periodo 2014 – 2018 la 

transformación integral del campo colombiano. Ello implica que la ruralidad colombiana 

sea reconocida como una plataforma importante para la economía del país, en donde el 

desarrollo rural y agropecuario converja para lograr un verdadero impulso económico y 

social. A continuación, luego de un breve recuento del desempeño del sector agropecuario, 

se enunciarán y desarrollarán los objetivos que componen esta estrategia. 

El desempeño del sector agropecuario durante los últimos años se ha caracterizado 

por tasas de variación positivas del valor agregado32 (Gráfico 30). Durante el último año, el 

sector continuó con este comportamiento positivo, aunque menos pronunciado, alcanzando 

un crecimiento de 3,3% respecto al 2014 y contribuyendo en 6,2% al PIB total. Esta 

variación se explicó, principalmente, por el crecimiento del café en 15,6%, animales vivos y 

otros productos animales en 3,2%, silvicultura, extracción de madera y pesca en 0,7% y 

otros productos agrícolas en 0,6%.  

Gráfico 30. PIB nacional vs. Valor agregado agropecuario, 2010 - 2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). MADR. 

                                              

32 Valor agregado entendido como el mayor valor creado en el proceso de producción por 

efecto de la combinación de factores. Se obtiene como diferencia entre el valor de la producción 

bruta y los consumos intermedios empleados (DANE, 2007).    
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Por otra parte,  la tasa de desempleo rural fue 5,3%, la más baja los últimos 10 años, 

siendo la agricultura, la ganadería, la caza y la pesca las principales actividades 

generadoras de empleo: el 62% de la población rural ocupada está en estas actividades, lo 

cual representa 3.573.000 de personas ocupadas (OAPP, 2016). 

Gráfico 31. Tasa de desempleo rural, 2010 - 2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2015). MADR. 

Sin embargo, la percepción que los colombianos tienen sobre la situación del campo 

colombiano difiere de los datos macroeconómicos: el 50% de los colombianos considera 

que, durante los últimos 12 meses, la situación del campo colombiano ha desmejorado 

(Departamento Nacional de Planeación, 2015a). Así, la percepción ciudadana entiende la 

existencia de las diferentes problemáticas que presenta el sector agropecuario y que 

impiden que logre consolidarse como un escenario propicio para el desarrollo integral de 

sus pobladores como los precios de los insumos, la inseguridad, entre otros.  

Bajo este contexto y teniendo en cuenta la importancia del sector agropecuario en el 

crecimiento y desarrollo económico del país33, el Gobierno nacional ha establecido como 

prioridad para el periodo 2014 – 2018 la transformación integral del campo colombiano.  

Esta estrategia se desarrollará por medio de los siguientes cinco objetivos:  

                                              

33 El 84,7% del territorio colombiano es rural, en el cual vive el 30,4% de la población 
(Departamento Nacional de Planeación, 2015). 
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7. Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los 

productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del 

suelo y la seguridad jurídica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de 

crecimiento verde. 

8. Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social 

mediante la dotación de bienes públicos y servicios que apoyen el desarrollo 

humano de los pobladores rurales. 

9. Acelerar la salida de la pobreza y la ampliación de la clase media rural a través de 

una apuesta de inclusión productiva de los pobladores rurales. 

10. Impulsar la competitividad rural a través de la provisión de bienes y servicios 

sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de 

riqueza para los productores del campo. 

11. Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia 

territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos 

del territorio, que permita corregir las brechas de bienestar y de oportunidades de 

desarrollo entre regiones rurales. 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

94,4% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Transformación del campo. Los 

resultados específicos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia 

transversal y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las 

siguientes secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Ordenar el territorio rural buscando un mayor 

acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios 

sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y 

la seguridad jurídica sobre los derechos de propiedad bajo un 

enfoque de crecimiento verde 

El ordenamiento social de la propiedad y el uso productivo del suelo son factores 

determinantes en la productividad y competitividad del sector agropecuario. Según 

MinAgricultura, la informalidad de la tenencia de la tierra está presente en la mayor parte 

de los predios de particulares y baldíos de la nación. Además, dicha problemática afecta el 

mercado de tierras, producción agropecuaria, inversión pública rural y la asignación de los 

recursos en el campo (Minagricultura, Programa de Formalización, 2016). 
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Adicionalmente, de la totalidad del territorio rural, alrededor de 46 millones de 

hectáreas son aptas para actividades agropecuarias y forestales, de las cuales 15 millones 

hectáreas tienen vocación para la actividad agrícola y 6 millones se están utilizando en 

ello; mientras que para actividades ganaderas, de 8 millones aptas para esta actividad, 

actualmente se están empleando 38 millones (UPRA, 2015)34. 

En el marco de este objetivo, durante la vigencia 2015, en temas de ordenamiento 

social de la propiedad, el IGAC realizó la actualización catastral de 52.806 predios en el 

área rural de 13 municipios (Campo de la Cruz, Santa Lucia, Suán, Magangué, San 

Cristóbal, Margarita, Tota, Cuitiva, Aquitania, La Apartada, Buena Vista, Santa Bárbara y 

Candelaria), llegando a 1.819.810 predios en el área rural, superando la meta propuesta 

para el 2015, la cual fue de 1.768.793 predios actualizados catastralmente. 

En línea con lo anterior, para avanzar en el ordenamiento del uso productivo del 

suelo, el Gobierno nacional empezó un proceso de generación de cartografía y de 

información agroecológica sobre el suelo colombiano, para el uso eficiente del suelo y de 

los recursos naturales. Para ello es necesario contar con información actualizada y 

detallada que permita ordenar el suelo rural y la toma de decisiones. En este sentido, 

durante el 2015, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) levantó información 

agrológica a escala 1:25.000 de 4.957.978 hectáreas35, logrando un avance en la meta 

del 90,91%. 

Para promover el uso eficiente del suelo, la Unidad de Planificación Rural 

Agropecuaria (UPRA) adelantó un estudio sobre la aptitud del suelo mediante la 

metodología de evaluación de tierras, tomando como base los avances del IGAC en el 

levantamiento de información agrológica semidetallada. El propósito del estudio es 

estimular el aprovechamiento productivo de formas más eficientes, por medio de la 

identificación de la vocación agrícola del suelo. De esta manera, en el 2015 fueron 

incluidas en el estudio 350.000 hectáreas para el desarrollo de sistemas productivos 

zonificadas en escala 1:25.000. Sin embargo, no se cumplió la meta para 2015, la cual 

era de 600.000 hectáreas, llevando a que su nivel de avance fuera del 58,33%. 

Por otra parte, en la línea de formalización de la propiedad rural, MinAgricultura ha 

desarrollado acciones concretas con el fin de reducir la informalidad en cuanto al uso y 

tenencia de la tierra. En esa línea, Minagricultura y el Instituto Colombiano de Desarrollo 

                                              

34 Datos tomados del Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Año 2012. 
35 El levantamiento de información agrológica se realiza a escala 1:25000.  
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Rural (INCODER) lograron formalizar 11.456 predios en 30 departamentos del país. 

Adicionalmente, el Gobierno ordenó 110.943 hectáreas en cuanto a su tenencia, 

ocupación y aprovechamiento mediante compra directa, reportes de reglamentos y manejo 

de terrenos comunales, entre otros. Esto requirió definir las reglas a los tendedores de los 

predios sobre los derechos de la propiedad, así como los derechos de utilizar, controlar y 

transferir la tierra, y la definición de las responsabilidades y limitaciones. 

Por último, en cuanto a la atención a los grupos étnicos, el INCODER realizó esfuerzos 

para la formalización de la propiedad colectiva de las comunidades étnicas, preservando 

sus usos y costumbres, prácticas autóctonas de producción y un adecuado asentamiento. 

En el 2015, esta entidad logró beneficiar a 7.861 familias de comunidades étnicas con 

acceso a tierra en el territorio nacional, llegando a un total de 167.346 familias 

beneficiadas con procesos de formalización colectiva, superando la meta con un 276%. 

Objetivo 2. Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las 

bases para la movilidad social mediante la dotación de bienes 

públicos y servicios que apoyen el desarrollo humano de los 

pobladores rurales 

Mejorar las condiciones de vida de la población rural es uno de los principales 

objetivos planteados para el cuatrienio 2014 – 2018, en donde se espera disminuir las 

brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social del sector rural. Para tal 

fin, se viene trabajando en la dotación de bienes y servicios públicos a la población 

campesina, a través de la ampliación del acceso real a vivienda, educación, salud y 

protección social. 

Respecto a las condiciones de habitabilidad, el déficit cuantitativo y cualitativo de 

vivienda en el campo colombiano en el 2015 es de 55,4%, mientras que en el área urbana 

es de 17,32%. A partir del 2013, MinAgricultura fortaleció su papel como rector de la 

Política de Vivienda de Interés Social Rural (VISR) realizando la planeación, ejecución y 

seguimiento al programa, y trabajando de forma articulada con las entidades de orden 

nacional, territorial y demás actores que puedan incidir o participar en su implementación. 

En el 2015, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidió el Decreto 1934 por 

medio del cual se modifica el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentación y 

valor del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). 
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Adicionalmente, en el 2015, a través del Banco Agrario, el Gobierno nacional entregó 

un total de 18.317 soluciones de VISR en la zona rural dispersa de 27 departamentos del 

país (para población campesina y desplazada), de las cuales 15.423 fueron viviendas 

nuevas y 2.894 fueron mejoramientos de vivienda, superando la meta propuesta para el 

2015 en 22,11 p.p.  Adicionalmente, con el fin de brindar a los pobladores rurales 

espacios donde se tengan en cuenta los usos, las costumbres y la región, se realizaron 

modificaciones al diseño de las VISR teniendo en cuenta las diferentes zonas geográficas y 

climáticas del país y definiendo nuevos espacios y áreas. 

Gráfico 32. Entrega de soluciones de VIS Rural, 2010 - 2015 

 

Fuente: MADR. 

Ahora bien, una de las grandes brechas que existe entre los centros urbanos y los 

rurales es la cobertura de servicios relacionados con APSB. En temas de alcantarillado, en 

promedio, para el 2015, la cobertura del servicio de alcantarillado en los centros urbanos 

fue de 91,8%, mientras que en centros poblados y rural disperso llegó a 72,76%. Esta 
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De forma análoga, la brecha en la cobertura de acueducto es significativa: la 

prestación en el área urbana llega al 97,3% de los hogares, mientras que en las zonas 

rurales llega al 74,29% (GEIH, 2015). En esa medida, la cobertura rural aumentó entre el 

2010 y el 2015 2.4 p.p. 
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en el 2015 se ejecutó el Programa para la Formación y Desarrollo del Joven Rural 

Nacional, que tiene como objetivo estimular en los jóvenes rurales un sentido de 

2.450   2.638   

25.278   

10.609   
8.935   

18.317   

15.000

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Meta

V
iv

ie
n
d
a
s 

e
n
tr

e
g
a
d
a
s



117 

pertenencia por el campo, por medio de apoyos a la formación educativa mediante el 

fortalecimiento de capacidades técnicas y profesionales que permitan generar empleo e 

ingresos con las oportunidades de desarrollo de su entorno. En esa línea, en el 2015 se 

apoyó a 2.090 jóvenes rurales en los siguientes programas: Programa Jóvenes Rurales con 

acceso a la Educación Superior, Convenio con Fundapanaca -en donde se brindó 

asistencia técnica práctica agropecuaria- y el Programa Ser Pilo Paga del Ministerio de 

Educación Nacional -mediante apoyos para el financiamiento de carreras afines del sector 

agropecuario-. 

Objetivo 3. Acelerar la salida de la pobreza y la ampliación de 

la clase media rural a través de una apuesta de inclusión 

productiva de los pobladores rurales 

El Gobierno, a través del PND 2014-2018, se propuso reducir las brechas regionales y 

sociales con el propósito de mejorar las condiciones de vida de la población rural mediante 

una oferta institucional que responda a sus necesidades reales. 

Como parte de los esfuerzos del Gobierno nacional por mejorar las condiciones de 

vida de la población campesina, la pobreza por ingresos presentó mayor reducción en las 

zonas rurales que en las cabeceras municipales y el promedio nacional. En 2015, el 40,3% 

de la población rural se encontró por debajo de la línea de pobreza, lo cual significó la 

salida de 102.000 personas de esta condición de vulnerabilidad con respecto al 2014. 

Con respecto a hogares con pobreza rural por ingresos, para el 2015 se registraron 

987.294 hogares rurales en condición de pobreza monetaria, no alcanzando la meta 

establecida para dicha vigencia, la cual fue de 993.479 hogares. 

Por otra parte, para que la inclusión productiva permita salir de la pobreza a los 

pobladores rurales y construir la clase media del campo, se deben tener en cuenta las 

particularidades de las regiones cambiando el enfoque de las intervenciones, pasando de 

poblaciones particulares a territorios. Ello, con el fin de que la intervención del Estado se 

ajuste a la realidad en el territorio y que atienda de manera prioritaria a la población más 

vulnerable. En esa medida, los sectores agropecuario y de inclusión social han venido 

desarrollando planes y programas que buscan fortalecer las estrategias de generación de 

ingresos y creación de empleo, con el objetivo de crear cohesión social para las 

comunidades rurales en situación de vulnerabilidad, en donde dichos planes y programas 

sean económica y ambientalmente sostenibles.  

En la vigencia 2015, el Gobierno implementó dos mecanismos de intervención integral 

en los territorios rurales, uno en el Sur del Tolima y uno en Catatumbo, cumpliendo la meta 
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en un 100%. Estos mecanismos de intervención se traducen en planes prospectivos que 

toman como base una caracterización territorial, mapa de actores y un estudio de mercado 

de los encadenamientos productivos para lograr un desarrollo rural con enfoque territorial. 

Se espera que los territorios para los cuales se realizaron los mecanismos de intervención 

integral en la vigencia 2015 adopten dichas rutas de intervención, articulándose con los 

actores encontrados en dichos territorios. 

Además de realizar una caracterización del territorio, el Gobierno ha venido 

construyendo mecanismos de intervención para promover la agricultura familiar de 

pequeña y mediana producción agropecuaria, con el fin de fortalecer las capacidades 

regionales que promuevan el desarrollo rural y permitir que los pobladores rurales cuenten 

con activos y con las capacidades necesarias para generar ingresos de manera sostenible 

en el tiempo. 

A través de esquemas de articulación de oferta institucional, el DPS implementó en el 

2015 la estrategia de intervenciones rurales integrales que agrupa de manera completa las 

líneas de seguridad alimentaria, mejoramiento de condiciones de habitabilidad, 

fortalecimiento de unidades productivas y fortalecimiento comunitario a familias de zona 

rural. Con este programa, se logró atender a 18.441 familias, lo que significó un avance 

del 60,47% sobre la meta establecida para la vigencia 2015.  

Adicionalmente, con el fin de contribuir a la autonomía alimentaria de los diferentes 

grupos étnicos del país, el DPS ha ejecutado sus políticas públicas a partir de un enfoque 

de desarrollo territorial con diversidad cultural, que favorece la valorización del patrimonio 

agroalimentario, los saberes y las prácticas alimentarias. Para ello, atendió durante 2015 a 

726 familias indígenas y afrodescendientes con proyectos orientados al logro de la 

seguridad alimentaria, proyectos productivos y fortalecimiento a escala comunitaria, con lo 

cual se obtuvo un avance de 100% sobre la meta establecida para la vigencia.   

Para finalizar, MinAgricultura y el INCODER lograron vincular a 28.096 familias en los 

programas de Asociatividad y Empresarización, mediante la cofinanciación de iniciativas de 

negocio y del fortalecimiento de capacidades productivas y proyectos productivos 

sostenibles, cumpliendo con la meta establecida, la cual fue de 12.117 personas. 

Asimismo, con el fin de reducir las condiciones de vulnerabilidad y generar y fortalecer 

capacidades empresariales de pequeñas unidades productivas, MinAgricultura benefició a 

23.485 personas por medio de la cofinanciación de proyectos productivos, apoyo a las 

iniciativas de negocios, participación en rutas de aprendizaje, pasantías, educación 

financiera, entre otros, logrando la meta en un 130,4%. 
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Objetivo 4. Impulsar la competitividad rural a través de la 

provisión de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer 

de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para 

los productores del campo 

Con el fin de consolidar el potencial del sector agropecuario como motor de 

crecimiento económico y como fuente de riqueza de la población rural, es necesario 

trabajar en el mejoramiento de la competitividad rural, a través de la provisión de bienes y 

servicios sectoriales que permitan incrementar la eficiencia de los sistemas productivos. 

Para ello, el Gobierno nacional está implementando planes y programas orientados al 

mejor uso del suelo, empleo de tecnologías, procesos de innovación, uso de buenas 

prácticas agrícolas, mejoras en el estatus sanitario, acceso a financiamiento y seguro 

agropecuario, creando un ambiente propicio para la inversión privada.  

Uno de los grandes retos del sector agropecuario es lograr el aumento del área 

sembrada en el país. En esta medida, durante el 2015, fueron sembradas 169.961 

hectáreas nuevas, para alcanzar un total de 5.619.694 de hectáreas sembradas en el país, 

lo cual significó un avance del 81,72% respecto a la meta planteada para la vigencia. 

Lo anterior representa un desafío para el sector en materia de influencia en la opinión 

pública, ya que según la Encuesta de Percepción Ciudadana (Departamento Nacional de 

Planeación, 2015a), la mayoría de los colombianos considera que no se está cultivando 

más de lo que se hacía. Según los encuestados ello se debe a que el sector tiene grandes 

dificultades para lograr un mayor desarrollo productivo en el campo, entre las que se 

resaltan la inseguridad (25,2%), el clima (24,2%) y el costo de los insumos (20,9%) para la 

siembra.  

Con el fin de potencializar el logro de la meta anteriormente mencionada, 

MinAgricultura estructuró Colombia Siembra, una política agropecuaria que busca ampliar 

dicha área en un millón de hectáreas en todo el territorio colombiano y tiene como objetivo 

aumentar la oferta agropecuaria para garantizar la seguridad alimentaria del país 

sustituyendo importaciones, fomentando las exportaciones de productos agropecuarios y 

asegurando el ingreso de los productores.  

En segundo lugar, además de aumentar el área sembrada del país, es prioridad del 

Gobierno nacional incrementar la producción agropecuaria de algunas cadenas 

productivas del sector -en trabajo conjunto con los diferentes gremios asociados-. Un 

ejemplo de esto es la producción de huevo y carne de pollo, la cual, para 2015, ascendió 
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a 2.152.943 toneladas. De forma análoga, para la misma vigencia fueron producidas 

142.487 toneladas de pesca, 317.945 de carne de cerdo, y 2.427.178 animales ovino- 

caprino, lo que permitió cumplir con la meta establecida para el 2015 en todos los casos. 

Por otra parte, se inició la reestructuración del modelo de asistencia técnica 

agropecuaria, cuyo diseño busca hacer la prestación del servicio más oportuno, pertinente 

y acorde con las necesidades de los productores y las condiciones del mercado. Este 

modelo que se encuentra en construcción, busca cubrir las diferentes actividades 

complementarias y transversales que necesitan y demandan los productores agropecuarios 

para garantizar la adopción y absorción de conocimiento específico y de transferencia 

tecnológica. 

En el 2015, MinAgricultura atendió a 298.864 productores por medio de los 

programas  de Asistencia Técnica Directa Rural y Gremial, Alianzas Productivas, 

Capacidades Empresariales, Conpes Lácteo, entre otros, logrando la meta en un 103%. A 

través de dichos programas, se brindó capacitación y formación periódica -en agronomía, 

agroecología, especies mayores y menores, entre otro-, con el objetivo de mejorar los 

rendimientos y la calidad de los productos agropecuarios. 

Por su parte la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria (Corpoica) ha 

venido implementando modelos de producción con soluciones tecnológicas por sistemas 

productivos para las redes de investigación de: cárnicos y leche, caña, hortofrutícola y 

cultivos transitorios; las  cuales se desarrollan en el marco de la Agenda Quinquenal. 

Adicionalmente, con el fin de fortalecer la Agenda de Investigación, consolidó el Plan 

Estratégico de Ciencia y Tecnología Agropecuaria – PECTIA. 

En 2015, como en años anteriores, los fenómenos climáticos han afectado 

notablemente las actividades agropecuarias. Desde el segundo semestre de 2015 se 

presentó el Fenómeno de El Niño, el cual ha afectado de manera significativa la 

producción del sector. Por consiguiente, a pesar de que MinAgricultura diseñó e 

implementó instrumentos para mitigar los efectos de dicho fenómeno climático -tales como 

la entrega gratuita de fertilizantes para pequeños y medianos productores, la entrega de 

suplemento de alimentación bovina a base de ensilaje y proyectos de agua-, no fue posible 

contrarrestar los efectos adversos de los fenómenos climáticos en la producción del campo 

colombiano. Dicho fenómeno afectó la producción en un valor estimado de 1,3 billones de 

pesos y generó la afectación de 474.194 hectáreas, con corte a diciembre de 2015, según 

el Censo de Afectación del MinAgricultura. De este total de hectáreas, los departamentos 

de Nariño, Antioquia y Casanare fueron los más perjudicados, representando el 20,2%, 

19,5% y 14,3% respectivamente. 
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Es por esto que el Gobierno nacional ha orientado sus esfuerzos a la realización de 

intervenciones que mitiguen los riesgos asociados al cambio climático. En temas de 

mitigación del riesgo, MinAgricultura implementó herramientas en actividades productivas 

del sector y avanzó en la aplicación de instrumentos tendientes a la estabilización del 

ingreso. El seguro agropecuario es una herramienta que hace parte de estas intervenciones 

que permite a los productores agropecuarios proteger sus inversiones y su producción, 

amparándose contra riesgos naturales, de origen climático o geológico, y riesgos 

biológicos ajenos al control del productor. Durante el año 2015 se expidieron 26.806 

pólizas para asegurar 186.884 hectáreas en cultivos de maíz, caña de azúcar, forestales, 

tabaco, arroz, soya, sorgo, plátano, papa, algodón, frutales, caucho, café, palma, yuca y 

banano, con un valor asegurado de $996.726 millones. Lo anterior representa un 

crecimiento de 44,8% frente al área asegurada de 2014, año en el cual se aseguraron 

129.099 hectáreas. 

Adicionalmente, en materia de financiamiento para el sector agropecuario, el balance 

para el 2015 fue positivo. En dicha vigencia, fueron colocados 226.905 créditos por un 

valor de $8,4 billones, que representa un aumento del 4,6% con respecto a 2014. Del total 

de créditos otorgados, 201.667 fueron destinados para apalancar iniciativas productivas 

de pequeños productores, micro y pequeñas empresas del campo. En cuanto a las 

colocaciones de crédito en condiciones FINAGRO en los municipios rurales y rurales 

dispersos, estas se situaron en 139.021 operaciones por un valor de $1,9 billones. 

Con respecto a la consolidación del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del 

País, específicamente en el eslabón primario de la cadena agroalimentaria, el Instituto 

Colombiano Agropecuario (ICA) ha fortalecido sus acciones de inspección, vigilancia y 

control con el objeto de preservar y mejorar el estatus sanitario de los sistemas de 

producción agropecuarios, manteniendo el reconocimiento como país libre de Aftosa con 

vacunación. Además el ICA se encuentra reformulando y priorizando actividades 

encaminadas a avanzar en la declaración del país como territorio de baja prevalencia y 

libre de la enfermedad de Newcastle.  

Por último, dentro de las acciones del programa nacional de vigilancia, control y 

erradicación de las moscas de la fruta, se viene realizando la vigilancia de moscas de la 

fruta nativas, Ceratitis capitata y moscas exóticas para el país. Para tal fin se cuenta con 

una red de trampeo establecida en 26 departamentos con 133 rutas y 3.589 trampas 

instaladas en las principales áreas frutícolas del país. En la vigencia 2015 las acciones de 

control impactaron en total 3.100 Ha en los departamentos de Cundinamarca, Norte de 

Santander y Santander. Así, se logró el mantenimiento de 6 áreas declaradas de baja 
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prevalencia de moscas de la fruta y 2 áreas libres, así como al inicio de exportaciones de 

uchuva a Estados Unidos sin tratamiento cuarentenario. 

Por último, el PND establece que se debe contar con una infraestructura de 

adecuación de tierras que tome en cuenta las demandas del recurso hídrico de los 

diferentes sistemas productivos, en donde se dé un uso sostenible y óptimo que garantice el 

servicio en el tiempo. En esa medida, teniendo en cuenta que la actividad agropecuaria es 

la principal consumidora de agua dulce en el país (INCODER, 2012), en 2015, 18.138 

hectáreas en áreas priorizadas y definidas por el INCODER fueron adecuadas con manejo 

eficiente del recurso hídrico para fines agropecuarios por medio de distritos de riego de 

pequeña escala, rehabilitación de distritos de riego de gran escala, elaboración de 

diagnósticos, estudios y diseños para profundización de los cárcamos de bombeo y 

construcción de muros de contención, diseño de embalse, entre otros. Estos resultados se 

verán reflejados en un mejor manejo del recurso hídrico. 

Objetivo 5. Contar con un arreglo institucional integral y 

multisectorial que tenga presencia territorial de acuerdo con 

las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del 

territorio, que permita corregir las brechas de bienestar y de 

oportunidades de desarrollo entre regiones rurales 

El PND establece que el sector agropecuario deberá contar con un arreglo institucional 

integral y multisectorial para asegurar el cumpliendo de las estrategias y objetivos 

establecidos en la presente estrategia transversal. Dicho arreglo institucional establece la 

liquidación del INCODER y la creación de tres agencias principales que asumirán sus 

actividades teniendo en cuenta la presencia que se debe tener en el territorio y las 

necesidades y características locales. El artículo 107 de la Ley del Plan Nacional de 

Desarrollo otorgó facultades extraordinarias al Presidente de la República para realizar 

dicha reforma institucional.  

Esta reforma del sector agropecuario y de desarrollo rural se basó en los siguientes 

ejes conceptuales de la política: darle profundidad a la política de Desarrollo Rural con 

enfoque territorial; modernización de la institucionalidad del sector agropecuario y 

desarrollo rural para la competitividad; potencializar el acceso y la administración de la 

tierra, y la formalización de la propiedad, como factor de generación de ingresos; 

aprovechamiento de ventajas naturales y competitivas; y, por último, articulación, 

especialización y separación de las funciones de política y ejecución. Como parte de esta 
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reforma, a finales de 2015 se ordenó la liquidación del INCODER y su institucionalidad 

será reemplazada por la creación de dos agencias: la Agencia de Desarrollo Rural y la 

Agencia Nacional de Tierras.  

Así, por una parte, mediante el Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015 se creó la 

Agencia de Desarrollo Rural, la cual es la encargada de la ejecución de los planes y 

proyectos dirigidos al desarrollo rural. Dentro de sus competencias se encuentra la 

asistencia técnica, comercialización, la infraestructura en riego y drenaje, entre otros. 

Y, por otra parte, la Agencia Nacional de Tierras se creó por medio del Decreto 2363 

del 7 de diciembre de 2015. Esta agencia es la encargada de ejecutar la política de 

ordenamiento social de la propiedad garantizando el acceso a la tierra como factor 

productivo. Además, promueve la seguridad jurídica de los derechos de la propiedad sobre 

la tierra y administra los terrenos de la nación para un adecuado uso. Dicha agencia 

tendrá a cargo el Fondo Nacional de Tierras y buscará coordinar los sistemas de 

información a través del Sistema Nacional de Gestión de Tierras. 

Adicional a estas dos agencias, el Gobierno nacional creó la Agencia para la 

Renovación del Territorio mediante el Decreto 2366 del 7 de diciembre de 2015. Esta 

agencia se encargará de atender los municipios priorizados por el Gobierno que, por 

condiciones económicas, sociales y de seguridad tienen niveles de desarrollo inferior al 

promedio nacional. Para ello, ésta intervendrá el territorio de manera integral a través de 

Planes de Intervención Territorial y contará con recursos de Colombia Sostenible -el cual 

hace parte de Colombia en Paz- para la ejecución de proyectos productivos, ambientales y 

forestales. 

Reconociendo que los procesos de ordenamiento y planeación del suelo rural no 

responden solamente a las lógicas de los usos agropecuarios, se creó el Consejo Superior 

de Uso del Suelo, como espacio de coordinación intersectorial (Presidencia, Agricultura, 

Interior, Hacienda, Vivienda, Ambiente, Minas y Energía, Justicia y Planeación). El Consejo 

se configura como la instancia máxima en la asesoría y coordinación en temas de 

ordenamiento, planeación y generación de incentivos para el adecuado uso del suelo rural. 

De esta manera, su objetivo es definir criterios que permitan reducir, conciliar y resolver las 

problemáticas que presenten las intervenciones que lleven a cabo las entidades públicas 

por el uso y tenencia del suelo rural.  

En el artículo 107 de la Ley 1753 de 2015, también se incluyeron directrices para el 

fortalecimiento del crédito y el financiamiento de las actividades agropecuarias. Así, se 

amplían las fuentes de financiación de los Fondos de Microfinanzas Rurales, para ampliar 

las posibilidades de que los pequeños productores accedan a crédito. Otra modificación 
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importante es el fortalecimiento de la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario, a partir 

de la ampliación de sus funciones, que ahora incluye la aprobación de temas como 

seguros y riesgos, y la  creación de la Secretaría Técnica, que se conformará por 

nombramiento directo de Presidencia. 

Por último, a finales de 2015, como parte de la reforma institucional, mediante 

decreto 2369 de 2015, se creó la Dirección para la Mujer Rural para la formulación de la 

política pública, con el objetivo de promover el fortalecimiento y el desarrollo de las 

mujeres en el campo colombiano a través de la focalización de recursos públicos y la 

creación de programas de intervención con enfoque diferencial.  
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VII Seguridad, justicia y democracia para la 
construcción de paz 

El despliegue del goce efectivo de derechos a través de la provisión de seguridad, 

justicia y democracia es uno de los grandes retos de la institucionalidad del país en todo el 

territorio nacional. En la actualidad, Colombia transita hacia la construcción y el 

establecimiento de la paz a través de un esfuerzo sostenido del Estado colombiano por 

imponer el orden constitucional, garantizar el ejercicio legítimo de la fuerza y sentar las 

bases para extender los alcances del desarrollo económico y social de nuestro país.  

Para ello, a través del PND 2014-2018, el Gobierno nacional se propuso implementar 

modelos de gobernabilidad que integren en los territorios la seguridad, la justicia y la 

democracia, y articulen los esfuerzos de política pública hacia la presencia integral del 

Estado y el cierre de las brechas creadas por el conflicto armado. Sólo a través de estos 

esfuerzos será posible romper el círculo vicioso entre los vacíos de presencia estatal y la 

intensificación del conflicto armado. 

Para lograr lo anterior, el PND “Todos por un nuevo país” incluyó objetivos, estrategias 

y metas desde dos perspectivas complementarias. La primera, se concentra en el 

fortalecimiento de los roles del Estado para garantizar los derechos de todos los 

ciudadanos a través de acciones en asuntos de seguridad y defensa, justicia, democracia, 

derechos humanos, política integral contra las drogas y política criminal. La segunda, 

orienta las políticas públicas a partir del marco de la justicia transicional y la garantía o 

restablecimiento de derechos de las víctimas del conflicto armado, lo cual se constituye 

como un mecanismo de transición hacia la paz y está focalizado en la población y 

territorios afectados directamente por el conflicto armado. 

a) Fortalecimiento de los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos 

los habitantes del territorio 

 Objetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional. 

 Objetivo 2. Promover la prestación, administración y acceso a los servicios 

de justicia con un enfoque sistémico y territorial. 

 Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democráticas para la promoción, 

respeto y protección de derechos humanos, la construcción de acuerdos 

sociales incluyentes y la gestión pacífica de conflictos. 

 Objetivo 4. Fortalecer la articulación del Estado en un marco de Política 

Criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo. 



126 

 Objetivo 5. Enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva 

integral y equilibrada. 

b) Justicia transicional y derechos de las víctimas para la superación de brechas 

originadas por el conflicto armado 

 Objetivo 6. Avanzar hacia la garantía del goce efectivo de derechos de las 

víctimas en Colombia. 

 Objetivo 7. Fortalecer y articular los mecanismos de transición hacia la paz. 

 Objetivo 8. Consolidar la acción integral contra MAP. 

La complementariedad entre estas dos perspectivas en el diseño, formulación y 

ejecución de la política pública permitirá avanzar en la superación de las brechas 

generadas por el conflicto armado. Así, el Gobierno nacional reconstruirá los modos de 

relación entre ciudadanos en torno a un proyecto de nación incluyente, pluralista, y basado 

en la promoción, protección y respeto de los derechos individuales y colectivos en todo el 

territorio nacional. 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

82,1% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Seguridad, justicia y 

democracia para la construcción de paz. Los resultados específicos obtenidos en cada uno 

de los objetivos del PND para esta estrategia transversal y las acciones desarrolladas por el 

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el territorio 

nacional   

La construcción de paz pasa por implementar estrategias complementarias que 

permitan impactar positivamente la cotidianidad del ciudadano, erosionar la acción de los 

GAML y asegurar los intereses de la nación. Por ello, la Fuerza Pública no sólo debe 

contribuir con sus capacidades en materia de defensa y seguridad pública, sino también a 

la construcción de la convivencia ciudadana y la paz. Una Fuerza Pública sólida será la 

principal garantía para la superación del conflicto y la construcción de una paz duradera. 

Para lograr ello, el Gobierno nacional continúa en la reformulación estratégica de la 

política de seguridad y orden público con el propósito de enfrentar de forma efectiva las 

amenazas a la seguridad nacional e incrementar la confianza y la percepción de seguridad 

de los ciudadanos. Como se verá a continuación, el Gobierno ha avanzado 

significativamente respecto a este primer propósito; sin embargo, los avances obtenidos no 

se reflejan en la percepción ciudadana. El 52,2% de los colombianos considera que la 
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seguridad ha desmejorado en el país, el 39,4% cree que las acciones violentas de las FARC 

aumentaron y el 24,5% que han permanecido igual de frecuentes –para el ELN, 56,2% y 

23,3% respectivamente- (Departamento Nacional de Planeación, 2015a). Estos resultados 

invitan al Gobierno a seguir trabajando en el diseño de políticas públicas para proveer 

seguridad y defensa en todo el territorio nacional. 

A continuación se desarrollan las estrategias que incluye el PND 2014-2018 para 

lograr lo anterior: garantizar la seguridad y convivencia, fortalecer las acciones de 

bienestar, moral combativa y seguridad jurídica de la Fuerza Pública, modernizar las 

instituciones de seguridad y defensa y fortalecer la inteligencia estratégica para 

contrarrestar las amenazas y potenciar los intereses de la nación. 

A. Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana a los pobladores 

del territorio nacional 

El éxito en la lucha contra los GAML, que llevó a las FARC a la mesa de negociaciones 

en La Habana, generó un cambio de prioridades en la agenda pública dando mayor 

reconocimiento en la agenda pública a fenómenos criminales que afectan a los 

ciudadanos, como la extorsión, el homicidio, las economías ilegales, el microtráfico, el 

lavado de activos, el secuestro y los ciberdelitos  (Ministerio de Defensa, 2015). 

Para ello, el Gobierno nacional ha enfocado sus esfuerzos hacia la lucha contra la 

violencia y la delincuencia que enfrenta el país. Esto permitió la consolidación de una 

estrategia policial, con capacidad preventiva, sobre 4.818 cuadrantes en el país en 1.092 

municipios, 17 áreas metropolitanas y 34 Departamentos de Policía, con un total de 

28.908 policías con el fin de fortalecer la estrategia de seguridad y convivencia ciudadana. 

A través del fortalecimiento de la Política Nacional de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana, así como del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (SIES), el país ha 

logrado avances importantes en la garantía del orden público interno y la prevención y 

atención de situaciones de riesgo que amenazan la seguridad de la población. De esta 

forma, durante el año 2015 se implementó y puso en operación un total de 4 proyectos  de 

líneas de emergencia 123 en la Ciudad de Santa Marta y los departamentos de Meta y 

Cundinamarca, las cuales han contribuido en la mitigación de las amenazas que afectan el 

orden público del territorio nacional. Adicionalmente, con el fin de propender por la 
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seguridad de la población, se ha instalado e implementado sistemas de video vigilancia en 

31 municipios del país.  

Bajo este contexto, se espera continuar esta labor a partir de la formulación e 

implementación de Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), el 

fortalecimiento del SIES y la implementación de herramientas de convivencia para el 

posconflicto. En 2015 se avanzó con la instalación de 2.441 cámaras de video vigilancia 

en proyectos de infraestructura en los siguientes municipios: Carmen de Viboral (59), 

Girardota (115) y Santa Rosa de Osos (59), en Antioquia; Duitama (44), Puerto Boyacá 

(36) y Sogamoso (43), en Boyacá; Valledupar (168), en Cesar; Montería (108), en 

Córdoba; La Calera (51), en Cundinamarca; La Mesa (42) y La Peña (27), en 

Cundinamarca; Riohacha (125), en La Guajira; Acacias (109), en Meta; Pasto (135), en 

Nariño; Cúcuta (217), en Norte de Santander; Cali (541), en Valle del Cauca. Ello permitió 

el cumplimiento de la meta en un 122,05%. 

Dado que el Gobierno pretende ampliar la cobertura del SIES a través de la 

instalación de diferentes tipos de cámaras de video vigilancia tanto a proyectos existentes 

como a nuevos proyectos de infraestructura en seguridad ciudadana, se espera que el 

número de cámaras instaladas durante el cuatrienio llegue a 6.100. Respecto al 

seguimiento y evaluación del SIES, durante el 2015 se asistió a 32 entidades territoriales en 

la implementación de PISCC para la aplicación de los lineamientos estandarizados de 

seguimiento y evaluación. 

En cuanto a los delitos de alto impacto se han presentado importantes reducciones en 

el número de casos registrados. La tasa de homicidio cerró en 26,3 por cada cien mil 

habitantes en el año 2015.  Gracias a importantes esfuerzos realizados por la Policía 

Nacional y otras entidades del Gobierno  se presentó una reducción del 5% frente a 2014. 

Sin embargo, el 63,48% de la población considera que los homicidios en Colombia han 

aumentado (Departamento Nacional de Planeación, 2015a). Pese a esto, el país tiene la 

tasa de homicidio más baja en 35 años y, a través de acciones como la estrategia de 

desarme ciudadano, la prevención situacional del delito y la promoción de estrategias de 

convivencia ciudadana, se espera que siga descendiendo para lograr el cumplimiento de la 

meta en el cuatrienio (Gráfico 33).  
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Gráfico 33. Tasa de homicidio por cada 100 mil habitantes, 2005 –2015 

 

Fuente: Observatorio del delito, DIJIN Policía Nacional. 

 

Pese a que durante el 2015, el Gobierno nacional logró disminuir en un 27,1% los 

casos de secuestro en el país -atribuidos principalmente a la delincuencia común-, la 

ejecución de planes y estrategias que concentran esfuerzos en las áreas de mayor 

afectación del delito no ha logrado la reducción esperada en delitos como el hurto a 

personas y la extorsión. En 2015 no se logró cumplir con la meta de la tasa de hurto a 

personas por cada 100 mil habitantes, la cual se buscaba que fuera de 193, pero se 

alcanzó un 204,6 al cierre de la vigencia (incumplimiento del -286,6%). Por su parte, para 

la tasa de extorsión por cada 100 mil habitantes se había propuesto una meta de 10 y se 

alcanzó un 11 (incumplimiento del -233,3%). Lo anterior  debido al aumento en un 4,5% 

en el número de casos de hurto a personas y un 8,5% en el número de casos de extorsión 

con respecto al año 2014. Estos resultados son percibidos por la ciudadanía: el 76,7% de 

la población considera que el hurto aumentó en el país. No obstante, vale la pena 

mencionar que respecto al hurto a residencias sí se logró un resultado positivo: se redujo 

en 1% el número de casos (Gráfico 34). 
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Gráfico 34. Hurto a personas y hurto a residencias, 2014 - 2015 

 

Fuente: Observatorio del delito, DIJIN Policía Nacional. 

La violencia intrafamiliar también aumentó en el 2015, frente a 2014 dicho aumento 

fue de 118,2%. Ello exhorta al Gobierno a aunar esfuerzos con el objetivo de modificar los 

patrones culturales y estereotipos que originan este tipo de violencia. Para lograr lo 

anterior, el Gobierno comenzó la construcción de los Centros de Integración Ciudadana 

(CIC) para la prevención de la violencia y del delito, los cuales tienen como objetivo 

fortalecer la convivencia dentro de la comunidad mediante el desarrollo de actividades 

lúdicas, pedagógicas y de integración social y ciudadana. Como parte de esta iniciativa, el 

Gobierno nacional construyó 110 CIC durante 2015, lo que permitió cumplir el 79% de la 

meta propuesta. 

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta la existencia de retos que involucran un 

esfuerzo transversal de las entidades del Gobierno nacional. Ejemplo de ello es la 

promoción de una cultura ciudadana y cívica, la prevención de la aparición de nuevos 

actores criminales o su reincidencia, el fortalecimiento del Estado de derecho, el 

mejoramiento de la coordinación y el trabajo interinstitucional entre la Policía y la Fiscalía, 

la promoción del respeto y la convivencia como prácticas y valores sociales, la 

desarticulación de los mercados de economías ilegales, el robustecimiento de acciones de 

prevención y protección, y el combate del crimen y la delincuencia a través de la 
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focalización de acciones, de la capacidad operativa, de la inteligencia, de la investigación 

criminal y del uso de la tecnología . 

B. Enfrentar de manera exitosa los retos en materia de seguridad 

pública  

Gracias al trabajo conjunto y coordinado entre la Policía Nacional y las Fuerzas 

Militares se ha logrado una mayor efectividad en la lucha contra el crimen organizado. 

Hoy, Colombia no tiene presencia de las FARC y ELN en el 86% de los municipios del país. 

Frente a 2014, en 2015 los actos de terrorismo, las acciones de los GAML y los atentados 

contra la infraestructura crítica del país se redujeron en 42,3%, 27,1% y 38%, 

respectivamente. En particular, los atentados contra oleoductos y contra la infraestructura 

eléctrica se redujeron en un 43,3% y un 17,5%, con lo cual se cumplió la meta en un 95% 

para el primer caso y en un 35% en el segundo (Gráfico 35). 

Gráfico 35. Voladura de oleoductos y torres de energía derribadas, 2014 - 2015 

  

Fuente: ISA, Ecopetrol, Observatorio del delito DIJIN Policía Nacional. 

En materia de seguridad y orden público, los últimos 15 años han estado marcados 

por la transformación de la amenaza, la cual hoy es local y diferenciada. La Fuerza Pública 

ha tenido que reorientar sus esfuerzos para fortalecer sus capacidades estratégicas y 

reducir la capacidad de hacer daño de las organizaciones de los GAML. Durante el 

periodo de gobierno se neutralizaron 62 cabecillas de las FARC, de los cuales 4 se 
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desmovilizaron, 10 capturados y 48 murieron en acciones de la Fuerza Pública. Por su 

parte, se neutralizaron 27 cabecillas del ELN, de los cuales 2 se desmovilizaron, 8 

capturados y 17 murieron en acciones de la Fuerza Pública. Adicionalmente, fueron 

neutralizados durante 2015 3.542 de sus integrantes. Y, gracias al resultado de campañas 

como “Beneficios” y “Antes de ser guerrillero, eres mi hijo”, dentro del número de 

neutralizaciones se encuentra la desmovilización de 1.018 integrantes de estos grupos: 839 

de las FARC, 173 del ELN y 6 integrantes de disidencias. 

Los GAML y las estructuras del crimen organizado compiten por el control de las 

economías ilegales. Por ello, el Gobierno realiza esfuerzos para contrarrestar los efectos 

del narcotráfico, la minería criminal, el terrorismo, la explotación ilícita de recursos 

naturales y el contrabando. La minería criminal tiene un impacto social, económico y 

medio ambiental nocivo para el país. En el 2015 se intervinieron 1.931 minas ilegales y 

fueron destruidas 144 maquinarias amarillas (incluye dragas y retroexcavadoras).  

Colombia es un país cada vez más digital, lo que supone retos en seguridad 

cibernética y ciberdelitos. Por lo anterior, se trabajó en la consolidación del Grupo de 

Respuestas a Incidentes Cibernéticos de Colombia (ColCERT) y en el fortalecimiento de las 

Fuerzas Militares (FF.MM.) y la Policía Nacional con los medios técnicos necesarios para 

atender los incidentes cibernéticos; en el 2015 fueron atendidos 4.993 incidentes, lo que 

deriva en un cumplimiento de la meta del 121%. En 2015 fue aprobado el CONPES de 

seguridad digital, este CONPES modifica la política tradicional ciberseguridad y 

ciberdensa,  e incluye la gestión de riesgo como uno de los elementos más importantes 

para abordar la seguridad digital. 

C. Fortalecer las acciones de bienestar, moral combativa y seguridad 

jurídica de la Fuerza Pública 

El bienestar de la Fuerza Pública es un tema estratégico en el PND 2014-2018. 

Debido a esto, el Gobierno nacional ha aunado esfuerzos para fortalecer el sistema de 

salud de la Fuerza Pública y crear un Sistema de Gestión del Riesgo y Rehabilitación 

Integral fuerte que permita la rehabilitación funcional orientada a la recuperación médica y 

de las funcionalidades físicas y la rehabilitación inclusiva -social, familiar y laboral- de las 

personas de la Fuerza Pública con discapacidad. No obstante, durante 2015 se 

presentaron problemas en la entrega de la sede física y en la puesta en marcha del Centro 

de Rehabilitación Inclusiva, imposibilitando la atención de la totalidad de los usuarios 

proyectados, sin embargo, se han adelantado tareas de caracterización de la población.  

Por último, en materia de adquisición de vivienda propia, gracias al buen desempeño 

de los modelos de atención del programa Caja Honor y, en especial, del modelo 
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anticipado de solución de vivienda “Vivienda 8”, el Gobierno nacional tramitó 14.909 

soluciones de vivienda a sus afiliados. Ello permitió cumplir la meta en 117,86%.  

D. Modernizar y fortalecer las instituciones de seguridad y defensa 

El Gobierno nacional viene adelantando diversas acciones en términos de formación y 

procesos claros de gestión de su carrera profesional que propenden por la 

profesionalización de la Fuerza Pública. En el 2015 se graduaron 962 militares y policías 

de programas de formación avanzada y 633 en escuelas de formación de inglés con 

niveles A2 y B1.  

Por otra parte, con el fin de garantizar el derecho a la defensa y la protección jurídica 

de los miembros de la Fuerza Pública, el Fondo de Defensa Técnica Especializada 

(Fondetec) los representa de manera oportuna e ininterrumpida ante instancias 

disciplinarias, penales ordinarias y/o especiales -como la Justicia Penal Militar-, conforme a 

las políticas del máximo órgano de administración que es el Comité Directivo de Fondetec. 

Desde mayo de 2014 a diciembre 2015, esta entidad ha atendido 916 personas, lo que 

refleja un cumplimiento del 183% en la meta propuesta para esta vigencia.  

De la misma manera, sigue siendo prioridad del Gobierno nacional el mantenimiento 

de las capacidades disuasivas y estratégicas de la Fuerza Pública, por lo anterior, se 

trabaja en la modernización de ésta y en la creación e implementación de un modelo de 

planeación basada en capacidades. Fortalecer la inteligencia estratégica y 

contrainteligencia de Estado para contrarrestar las amenazas, identificar oportunidades y 

potenciar los intereses de la Nación 

E. Fortalecer la inteligencia estratégica y contrainteligencia de Estado 

para contrarrestar las amenazas, identificar oportunidades y 

potenciar los intereses de la Nación 

El Estado colombiano avanzó en su proceso de consolidar su conocimiento preventivo 

y prospectivo. Por lo anterior, con el fin de identificar las amenazas y riesgos que puedan 

afectar al país, la actividad de inteligencia estratégica y contrainteligencia se ha 

consolidado como asunto esencial en la agenda pública. 

El Departamento Administrativo Dirección Nacional de Inteligencia (DNI) logró 

aumentar la incidencia en apoyo a la toma de decisiones del Alto Gobierno, mediante la 

atención oportuna, confiable y pertinente de los requerimientos de Inteligencia Estratégica y 

Contrainteligencia de Estado, en el ámbito nacional e internacional. 
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De otra parte, se continuó con la implementación del modelo de gestión de seguridad 

de la información bajo estándares internacionales, diseñado para los activos de 

información de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia de Estado, previniendo posibles 

pérdidas, fugas o alteraciones de información, garantizando de manera prioritaria la 

reserva constitucional y legal. 

Finalmente, durante el periodo, se inició la construcción de la infraestructura física 

para el desarrollo de las competencias del talento humano, acorde a los requerimientos y 

necesidades institucionales en materia de Inteligencia Estratégica. 

Objetivo 2. Promover la prestación, administración y acceso a 

los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial 

Para lograr la construcción de la paz es necesario garantizar una adecuada 

prestación, administración y acceso a los servicios de justicia. En ese sentido, tanto en el 

nuevo PND 2014-2018 como en el anterior, se fijó como estrategia la optimización de la 

gestión judicial y el incremento de la oferta institucional como pilares importantes para la 

consecución de una paz estable y duradera, que repose sobre un enfoque sistémico y 

territorial de una justicia con capacidad de respuesta y que brinde igualdad en el acceso y 

en el tratamiento a todos los ciudadanos. 

A. Acciones coordinadas de los operadores del sistema para mejorar la 

administración de justicia y la gestión judicial  

El diseño y la implementación de modelos o sistemas territoriales de justicia exige 

priorizar las zonas y los municipios más afectados por el conflicto armado, por lo cual el 

Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con Presidencia de la Republica y otras entidades 

y agencias de cooperación, ha seguido los Sistemas Locales de Coordinación de Justicia 

existentes en zonas de consolidación territorial, fortaleciendo su implementación en los 

municipios afectados directamente por el conflicto armado, a través del desarrollo de 

brigadas móviles de justicia, brigadas integrales de servicios sociales, fortalecimiento a los 

conciliadores en equidad, entre otras acciones. 

B. Fortalecimiento de los Métodos Alternativos de Resolución de 

Conflictos 

Una de las apuestas más importantes en materia de construcción de paz que apoya al 

Sistema de Justicia no Formal en Colombia son los mecanismos alternativos de solución de 

conflictos tales como la conciliación. Dado que la conciliación es una de las formas 
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principales mediante la cual los ciudadanos establecen acuerdos a través del diálogo, el 

fortalecimiento del Sistema Nacional de Conciliación es una estrategia primordial para el 

incremento del uso de la oferta institucional de justicia no formal, y la transición de una 

cultura del litigio a una de conciliación como fuente del relacionamiento entre los 

ciudadanos, y entre estos y las instituciones públicas.  

Entre 2002 y 2015, más de 1.000.000 de casos fueron tramitados por conciliación, la 

mayoría de ellos conciliados en menos de un mes, lo cual permitió un ahorro para el 

Estado y las partes de $1,42 billones (DNP, 2015c). Pese a estas bondades, según la 

Encuesta de Percepción Ciudadana (2015) tan sólo un 28% de los colombianos conoce la 

figura de los conciliadores en derecho y, de estos, un 24% ha acudido a esta figura en los 

últimos cuatro años para solucionar un conflicto (DNP, 2015a). Ello, en parte, debido a 

que la conciliación pertenece actualmente a un sistema que entiende lo judicial como el 

canal natural para la resolución de conflictos, lo que ha impedido que la conciliación se 

consolide como una política de Estado a largo plazo. 

En 2014, 107.398 casos fueron tramitados por los ciudadanos ante conciliadores en 

derecho y en equidad. En 2015, como parte de este esfuerzo por fortalecer a la 

conciliación en Colombia, 128.851 casos fueron tramitados, lo cual permitió sobrepasar la 

meta que se había establecido para esta vigencia (128.000). De estos, 97.713 fueron 

tramitados ante conciliadores en derecho y 31.138 ante conciliadores en equidad.  

A su vez, durante el año 2015 fueron fortalecidos 22 municipios con conciliadores en 

equidad a través de dos actividades: implementación de procesos en 10 municipios y 

capacitación a conciliadores en equidad en 12 municipios. Con ello, se logró fortalecer 

más del doble de los municipios de la meta 2015 (10 municipios) y se alcanzó un 

cumplimiento de más del 50% de la meta cuatrienio (40 municipios). 

El Ministerio realiza de manera permanente la coordinación de las jornadas gratuitas 

de conciliación en derecho y de arbitraje social en los centros de conciliación y arbitraje, 

Así mismo, en convenio con la Universidad de Santiago de Cali se diseñó, desarrollo e 

implementó un proceso de capacitación presencial en competencias, habilidades y técnicas 

de negociación en resolución de conflictos, para 12 municipios con presencia de 

conciliadores en equidad. 

En materia de formación a los operadores de métodos alternativos de solución de 

conflictos también se realizó, en convenio con la Universidad de Medellín, el proceso de 

formación y capacitación a abogados conciliadores, directores y personal del apoyo de los 

Centros de Conciliación y abogados de las entidades públicas en el tema de 
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procedimientos de insolvencia de persona no comerciante. Como resultado de este proceso 

fueron certificados 78 participantes. 

C. Programas de acceso a la justicia para las personas 

Actualmente, de acuerdo con la Encuesta de Percepción Ciudadana sólo el 31% de los 

colombianos conoce qué es una Casa de Justicia o un Centro de Convivencia Ciudadana 

y, de estos, el 24% ha acudido a una de estas instancias para solucionar un conflicto. Este 

es un aspecto en el cual es necesario concentrar esfuerzos en aras de consolidar el acceso 

a la justicia en el marco  de sistemas territoriales de justicia. 

Como parte de la estrategia para la superación de las barreras de acceso a la justicia 

mediante el fortalecimiento de los mecanismos de atención y orientación a los usuarios de 

los servicios de justicia, la gestión del Ministerio de Justicia y de Derecho (MinJusticia) 

estará orientada por las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en 

Condición de Vulnerabilidad”. 

Teniendo en cuenta dicho objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho se propuso 

lograr que al finalizar el cuatrienio 20 casas de justicia y centros de convivencia ciudadana 

cuenten con un nuevo modelo de gestión que permita garantizar la presencia institucional, 

la atención y la articulación interinstitucional requeridas para atender las necesidades de 

los ciudadanos y promover la resolución de conflictos y la convivencia pacífica. En 2015, 

pese a que fueron construidas 3 nuevas Casas de Justicia -en Tocancipá (Cundinamarca), 

en Villa de Leyva (Boyacá) y en Rovira (Tolima)-, ninguna de ellas contó con el nuevo 

modelo de atención integral. Con lo anterior, MinJusticia obtuvo un 0% de cumplimiento de 

la meta para la vigencia 2015 de dos Casas de Justicia con nuevo modelo de gestión. 

En relación con el nuevo modelo de gestión de las Casas de Justicia, el Ministerio de 

Justicia y del Derecho durante el 2015 adelantó una propuesta de ruta e instrumentos para 

el fortalecimiento del modelo de gestión de las Casas de Justicia en el territorio en términos 

de formulación de instructivo para la realización de casas de justicia móvil, el 

mejoramiento de la articulación interinstitucional a través de la realización de los comités 

mensuales y semestrales, y las jornadas de capacitación y diseño del instrumento de 

reporte mensual de atenciones. Como resultado de este proyecto, 3 casas fueron 

fortalecidas en El Bagre (Antioquia), Buenaventura (Valle del Cauca) y Chaparral (Tolima); 

6 comités municipales realizados (2 por municipio); 8 jornadas de casa de justicia móvil en 

El Bagre con 377 atenciones por parte de entidades de justicia; 4.103 atenciones por otras 

entidades y 440 participantes en talleres sobre prevención de violencias y conflictos; 4 

jornadas de casa de justicia móvil en Buenaventura con 404 atenciones por parte de 

entidades de justicia, 515 atenciones por otras entidades y 381 participantes en talleres 
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sobre prevención de violencias y conflictos; 1 jornada de casa de justicia ampliada en 

Buenaventura; 45 funcionarios del Programa Nacional de Casas de Justicia capacitados en 

los 3 municipios para mejorar la atención a los usuarios; 450 niños y niñas vinculados a 

procesos de prevención de violencia ; y 200 docentes sensibilizados sobre mecanismos de 

prevención de violencias contra niños, niñas y adolescentes y mediación escolar. 

A su vez, como parte de esta estrategia, MinJusticia conectará a las Casas de Justicia y 

Centros de Convivencia Ciudadana a un sistema de información nacional, lo cual permitirá 

recoger, sistematizar y analizar la información de la atención integral en el Programa 

Nacional. A 2014, 20 Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana estaban 

incorporados al sistema de información. Y sólo en 2015, el MinJusticia ya incorporó al 

sistema de información central 15 Casas de Justicia adicionales, las cuales reportaron un 

total de 89.853 solicitudes de atención. Gracias a ello, se cumplió el 100% de la meta 

establecida para la vigencia.  

Esta incorporación se logró a través de capacitaciones y mediante el envío de los 

Manuales de Usuario Sistema de Información a las Casas que ya habían sido capacitadas 

con anterioridad: Supía y Riosucio, en Caldas; Tumaco e Ipiales, en Nariño; Amalfi, Anorí, 

Rionegro, El Bagre y La Ceja, en Antioquia; Soacha y Tocancipá, en Cundinamarca; 

Chaparral, en Tolima; Buenaventura y Cali, en Valle del Cauca; y Neiva, en Huila. Lo 

anterior contribuyó a que en la totalidad de la vigencia, teniendo una meta de 360.000 

ciudadanos, se haya logrado orientar en acceso a la justicia a 871.570 ciudadanos en el 

acceso a la justicia a través de las Casas de Justicia y de los Centros de Convivencia 

Ciudadana. 

Por último, frente a la estrategia de fortalecimiento de los mecanismos de atención y 

orientación a los usuarios de los servicios de justicia en todo el territorio nacional, se 

menciona que el sitio web LegalApp durante el 2015 obtuvo resultados significativos: 

alcanzó las 561.999 visitas en once meses después de su lanzamiento, con lo cual se 

consolidó como una herramienta de orientación a los ciudadanos con más de 100 temas 

conflicto o “rutas de justicia” en diferentes áreas del derecho. Además, el Gobierno 

nacional fortaleció técnicamente la herramienta, adaptando funcionalidades de 

georeferenciación y exportación de directorio del sitio web y permitiendo que sus usuarios 

obtengan las rutas y datos de contacto para acudir a la institución de justicia de su interés. 

D. Fortalecimiento de la calidad y eficacia de la producción normativa 

de la Rama Ejecutiva del orden nacional 

Con el fin de lograr una adecuada prestación y administración de los servicios de 

justicia, el Gobierno nacional busca diseñar, promover e implementar estándares, procesos 



138 

y herramientas que contribuyan al fortalecimiento de la calidad y eficacia de la producción 

normativa de la Rama Ejecutiva del orden nacional. 

Como parte del desarrollo de esta estrategia, MinJusticia busca facilitar el 

conocimiento, acceso y comprensión de la producción normativa mediante la ampliación 

en el alcance normativo, sectorial y territorial del Sistema Único de Información Normativa 

(SUIN-JURISCOL). Ello incluye su articulación con el Sistema Único de Información de 

Trámites (SUIT) y el Portal del Estado colombiano. 

Habiendo puesto a disposición de la ciudadanía el nuevo portal de información 

normativa del Estado colombiano en 2014, durante el año 2015 se procedió al registro de 

43.914 normas de carácter general y abstracto con análisis de vigencia y afectación 

jurisprudencial en el SUIN – JURISCOL. Éstas, después de haber pasado por un proceso de 

verificación de la calidad y contenido de la información, están a disposición del público y 

pueden ser consultadas de manera gratuita por los ciudadanos. Lo anterior permitió 

cumplir ampliamente con la meta propuesta para la vigencia 2015 y acercarse al 

cumplimiento de la meta cuatrienio. 

Gráfico 36. Normas de carácter general y abstracto con análisis de vigencia y afectación 

jurisprudencial disponibles en SUIN-JURISCOL, 2015 

 

Fuente: SUIN-JURISCOL. 

E. Prestación, Inspección y Vigilancia de los servicios registrales y 

notariales del país 

Con el fin de garantizar la seguridad jurídica sobre los derechos de propiedad de los 
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el funcionamiento del sistema notarial. Para ello, en 2015 se buscaba integrar la 

información de 62 notarias38 a nivel nacional al Sistema de Información Notarial. Sin 

embargo, a pesar que ya las 62 notarías planeadas para la vigencia están identificadas, 

no se integró ninguna a dicho sistema. 

Adicionalmente, vale la pena resaltar que pese a que el Gobierno se había propuesto 

como meta para el año 2015 llegar a 21 círculos registrales nuevos y reorganizados, 

durante todo el año no se aprobó ningún proyecto de creación y supresión de círculos 

registrales. 

F. Colaborar con la Rama y órganos del sistema de justicia en la 

implementación de las apuestas estratégicas para garantizar el 

derecho a la justicia 

Bajo el marco del principio de colaboración armónica y respetando la independencia y 

autonomía de la Rama Judicial, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido apoyando 

a la Rama a través de acciones dirigidas a alcanzar una justicia más eficiente. 

En ese sentido, con el objetivo de procurar la puesta en marcha de los sistemas de 

oralidad y mejorar el funcionamiento de la administración de justicia, a iniciativa del 

Ministerio de Justicia y del Derecho se promulgó la Ley 1743 del 26 de Diciembre de 2014, 

por medio de la cual se establecen alternativas de financiamiento para la rama judicial. 

Esta Ley está dirigida a adicionar, mas no a sustituir, los recursos que percibe la Rama 

Judicial por medio de la ley de presupuesto, sin generar nuevas cargas tributarias ni crear 

barreras para el acceso a la justicia. A su vez, por medio del Decreto 272 del 17 de febrero 

de 2015, el Ministerio adelantó la reglamentación de la Ley mencionada y fijó los 

procedimientos para el recaudo, inversión y ejecución de los nuevos recursos por parte de 

la Rama Judicial. 

Adicionalmente, entendiendo que uno de los problemas que más aquejan a la 

administración de justicia es la congestión judicial, con el apoyo del Gobierno nacional, el 

Consejo Superior de la Judicatura adoptó medidas dirigidas al fortalecimiento de la 

prestación de los servicios de justicia y el acceso de los ciudadanos a la misma, a través de 

                                              

38 Estas notarías pertenecen a las siguientes ciudades: Ibagué, Cali, Pereira, Santa Rosa Cabal, Dos 
Quebradas, Quibdó, Bogotá, Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Manizales, Neiva, Pasto, 
Cúcuta y Ocaña. 
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la creación de 5.941 cargos de carácter permanentes. El objetivo de ello es superar de este 

modo la transitoriedad e inestabilidad generada por las medidas de descongestión. 

Por último, con el fin de fortalecer el gobierno, gerencia, rendición de cuentas y 

articulación de la Rama Judicial, por iniciativa del Gobierno nacional se expidió el Acto 

Legislativo No. 02 de 01 de julio 2015, por el cual se dicta una reforma de equilibrio de 

poderes y reajuste institucional. Esta reforma constitucional tuvo por objeto transformar los 

órganos de gobierno y administración de la Rama Judicial, establecer la jurisdicción 

disciplinaria sobre los empleados de la Rama Judicial, modificar las reglas de elección de 

magistrados de las altas cortes y cambiar el sistema de investigación y juzgamiento de altos 

dignatarios del Estado. 

Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democráticas para la 

promoción, respeto y protección de derechos humanos, la 

construcción de acuerdos sociales incluyentes y la gestión 

pacífica de conflictos 

En aras de fortalecer el involucramiento de la ciudadanía en la gestión de lo público y 

la resolución pacífica de sus propios conflictos, el Gobierno ha concentrado esfuerzos en 

consolidar las capacidades de las instituciones públicas y la sociedad civil para garantizar 

espacios en los que le sea posible a cada ciudadano desarrollar su proyecto de vida 

inscrito en el modelo de democracia establecido por la Constitución Política de 1991. 

Mediante el Decreto 4100 de 2011 el Gobierno nacional reglamentó el Sistema 

Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (SNDH), desde 

donde se ejercen acciones dirigidas a la promoción, protección y defensa de los derechos 

humanos en Colombia. Bajo el SNDH, encabezado por la Presidencia de la República, 

fueron formuladas en el PND 2014-2018 las siguientes estrategias para el fortalecimiento 

de la democracia y el respeto por los derechos humanos en el país. 

A. Sistema de gestión integral para el fortalecimiento de la participación 

ciudadana y la planeación participativa 

El fortalecimiento de la participación ciudadana es fundamental para la generación de 

condiciones de desarrollo y paz en el país; está orientado a desarrollar modelos de 

gobernanza colaborativa que articulen las múltiples instancias, mecanismos y canales de 

participación existentes, con el objetivo de asegurar que la ciudadanía y los grupos de 

interés incidan en la planeación, implementación y evaluación de políticas públicas. 
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Con miras a lograr la implementación de un Sistema de Gestión Integral de la 

Participación Ciudadana, el Gobierno logró el 100% de las 4 metas propuestas en 2015 

en relación a la estrategia para la estructuración de una política nacional de 

fortalecimiento de los procesos de veeduría, control social y participación ciudadana.  

En 2015 se socializó y validó con 32 municipios el documento "Ruta de participación" 

elaborado por el Ministerio del Interior, el cual contiene el mapeo de normas, mecanismos 

e instancias de participación que facultan a los ciudadanos para que ejerzan sus derechos 

y deberes. Estos municipios son: Apartadó, Chigorodó, Quibdó, Turbo, Guapi, Timbiquí, 

Santander de Quilichao, Anorí, Briceño, Buenaventura, Cáceres, Campoalegre, Caucasia, 

Hobo, Ituango, Neiva, Rivera, Tarazá, Cartagena del Chaira, Colombia, Tello, Doncello, 

Florencia, Montelíbano, Puerto Libertador, Puerto Rico, San José de Uré, San Vicente del 

Caguán, Tumaco, Valencia, Algeciras y Soacha. Lo anterior evidencia el esfuerzo 

significativo del Gobierno por fortalecer la participación ciudadana en municipios que 

tradicionalmente no han contado con todo el apoyo estatal que se necesita para ello. 

De las 234 iniciativas presentadas por organizaciones sociales -que incluían en su 

formulación elementos de participación ciudadana, control social y construcción del tejido 

asociativo-, fueron financiadas 60 a través del "Banco de Iniciativas del Fondo para la 

Participación y el Fortalecimiento de la Democracia". El 35% de estas iniciativas fueron 

presentadas por organizaciones de jóvenes, el 25% por poblaciones vulnerables, el 17% 

por mujeres, el 13% por comunidades afro y minorías étnicas y el 10% por personas en 

condición de discapacidad. Lo anterior representó un cumplimiento del 100% de la meta 

propuesta. 

Adicionalmente, durante la vigencia 2015 se caracterizó y acompañó a 11 

organizaciones comunales a través de la aplicación del Índice de Capacidad 

Organizacional (ICO), con el objetivo de establecer, con la participación de directivos y 

asociados, el nivel de desempeño real de la organización y proponer estrategias 

pertinentes de mejoramiento. Las 11 organizaciones comunales se localizan en Tunja, 

Mosquera, Armenia, Ciénaga, Palermo, Villavieja, Fusagasugá, Buenaventura, Garzón, 

Palmira y Barrancabermeja. Ello representó un cumplimiento del 100% de la meta 

propuesta. 

Por último, durante la vigencia 2015 el Gobierno activó 8 Redes Institucionales 

Departamentales de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas a partir de la convocatoria hecha 

por el Ministerio del Interior, que significó el cumplimiento del 100% de la meta propuesta 

para la vigencia. Así mismo, se elaboró el Plan de Acción respectivo para cada una de las 

veedurías con el apoyo de la Procuraduría Regional, la Contraloría Regional y/o 

Departamental, el delegado de la Defensoría del Pueblo, de la Escuela Superior de 
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Administración Pública y un delegado del Departamento Administrativo de la Función 

Pública, entidades que constituyen la Red Departamental de Apoyo a las Veedurías 

Ciudadanas. Las 8 veedurías ciudadanas departamentales que participaron en el proceso 

pertenecen a Boyacá, Bolívar, Caldas, Cauca, Chocó, Cundinamarca, Guaviare y Meta. 

B. Fortalecimiento de los mecanismos de representación democrática y 

participación electoral 

En aras de fortalecer los mecanismos de representación democrática y participación 

electoral, durante la vigencia 2015 el Gobierno formó 3.758 jóvenes y mujeres en 

liderazgo político. Ello se logró, en el caso de los 2.778 jóvenes, gracias a la cooperación 

suscrita con el Netherlands Institute For Multiparty Democracy y, en el caso de las 980 

mujeres, mediante un convenio suscrito con la fundación Sisma Mujer. Ello permitió cumplir 

la meta propuesta para la vigencia en 268,43%. 

C. Fortalecimiento del Sistema Nacional de DD.HH. y DIH (SNDH) 

como herramienta de articulación y coordinación de las entidades 

del orden Nacional y territorial 

La Consejería Presidencial para los Derechos Humanos, a través del Área de Asuntos 

Internacionales, implementó, durante la vigencia 2015, 5 medidas de reparación en 

materia de DD.HH. ordenadas en decisiones de instancias internacionales, lo que 

representa un avance del 100% con respecto a la meta propuesta. Las medidas de 

reparación ordenadas  por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se 

encuentran en las sentencias: de los Casos Rodríguez Vera y otros (Desaparecidos del 

Palacio de Justicia), Valle Jaramillo y otros, Masacre de La Rochela, y en los acuerdos de 

solución amistosa de los Casos Señorita X y Masacre de Segovia. 

Con respecto a la apropiación de la Estrategia Nacional de DD.HH., para esta 

vigencia, la Presidencia de la República reportó 12 entidades territoriales asistidas 

técnicamente en el proceso, cumpliendo con el 100% de la meta propuesta para la 

vigencia. Hasta marzo de 2015, en cuanto a la asistencia técnica por parte de la 

Consejería Presidencial para los Derechos Humanos, fueron asistidas técnicamente 32 

entidades territoriales en los procesos de diseño, implementación y seguimiento de planes, 

programas y proyectos en materia de DD.HH.  

Por último, a noviembre de 2015, 128 entidades territoriales habían sido asistidas 

técnicamente en procesos de diseño, implementación y seguimiento de planes, programas 

y proyectos en materia de DD.HH. y/o gestión preventiva del riesgo -priorizadas por la 
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estrategia paz territorial- lo cual representa un 96,97% de cumplimiento de la meta 

establecida para la vigencia. 

D. Política de cultura de paz y ejercicio de los DD.HH. 

Es necesario hacer que la cultura de paz sea parte de la vida cotidiana de las personas 

para lograr una paz duradera y estable. Por ello, es prioridad del Gobierno nacional 

preparar el proceso de transición hacia el fin del conflicto mediante la promoción de la 

cultura de paz, la cual está fundada en un imperativo de respeto por la vida, los DD.HH. y 

la libertad de expresión, a través de la educación y el diálogo.   

Bajo esta premisa, el PND 2014-2018 ha formulado acciones para internalizar la 

cultura de paz en los colombianos mediante la provisión de estímulos para la investigación 

en educación en DD. HH. y cultura de paz. En 2015, la Consejería Presidencial para los 

Derechos Humanos, a través del SNDH, trabajó en la elaboración de dos estrategias de 

cultura en DD.HH. para realizar en el departamento del Cauca, en el marco de los 

compromisos del CONPES 3799 de 2014 Estrategia para el desarrollo integral del 

departamento del Cauca: “Comunicando sobre Derechos Humanos: aprendizaje y retos 

desde las organizaciones sociales” y “Comunicando sobre postconflicto y DD.HH: 

aprendizajes y retos desde los periodistas y los medios de comunicación”. 

E. Programa de protección de personas, grupos y comunidades en 

riesgo extraordinario y extremo 

Durante 2015, el Gobierno aunó esfuerzos con el objetivo de fortalecer la capacidad 

estatal de protección a personas, grupos y comunidades en situación de riesgo 

extraordinario o extremo. 

En el año 2014, la Unidad Nacional de Protección cerró con un nivel de eficacia en la 

gestión de 95%; lo que quiere decir que 95 evaluaciones de riesgo fueron realizadas de 

cada 100 solicitudes recibidas. Sin embargo, gracias al esfuerzo de la entidad se pudo 

cerrar 2015 con un nivel de eficacia de 100%, lo cual permitió cumplir cabalmente la meta 

propuesta (Gráfico 37). 
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Gráfico 37. Nivel de eficacia en la gestión de la Unidad Nacional de Protección, 2015 

 

Fuente: UNP. 

Adicionalmente, durante la vigencia 2015 la entidad realizó 599 evaluaciones de 

riesgo con enfoque diferencial. En estas evaluaciones se realiza un proceso de análisis de 

los diferentes factores de riesgo a grupos o comunidades étnicas con fin de determinar el 

nivel del mismo. 

F. Fortalecimiento de los procesos autónomos de los grupos étnicos 

para orientar, decidir, administrar y planear sus proyectos de vida 

colectivos en sus territorios, garantizando el reconocimiento de sus 

cosmovisiones, modelos de pensamiento y formas organizativas 

propias 

Uno de los componentes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que enmarcaron 

el PND 2014-2018, establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el 

año 2000, hace énfasis en la importancia de establecer un enfoque diferencial étnico para 

el desarrollo social y económico del país. Además, el décimo objetivo de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible también está enfocado a reducir la desigualdad entre y en los países. 

Es por esto que el Ministerio del Interior ha desarrollado los elementos necesarios para el 

ejercicio efectivo y eficiente de la consulta previa a los grupos y comunidades étnicas. 
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Como parte del fortalecimiento de los procesos de planeación y administración de los 

tres grupos étnicos presentes en el territorio colombiano , la Directiva Presidencial 10 de 

2013 instó a las entidades que hacen parte del proceso de consulta previa a aplicar la 

"Guía para la realización de Consulta Previa con Comunidades Étnicas" como herramienta 

de coordinación interinstitucional. 

Para tal fin, en primer lugar, se espera evidenciar el número de consultas previas con 

comunidades étnicas que se logran protocolizar, lo anterior con el fin de armonizar los 

intereses de las comunidades y el desarrollo sostenible del país frente a la ejecución de 

proyectos, obras o actividades que afecten su entorno. Durante la vigencia 2015, la 

Dirección de Consulta Previa del MinInterior realizó 785 protocolizaciones de acuerdos con 

grupos étnicos, teniendo una meta de 888. Con ello, se logró un cumplimiento del 88,4% 

de la meta propuesta. Y, en segundo lugar, el MinInterior, en el marco de sus funciones 

legales, expidió certificaciones de presencia de comunidades étnicas en el área de 

influencia de un proyecto, obra y/o actividad, así como con la realización de las respectivas 

consultas con las comunidades afectadas en la ejecución de proyectos, obras y/o 

actividades, ello con el fin de armonizar los intereses de las comunidades y el desarrollo 

sostenible del país. Al respecto, durante la vigencia 2015, la Dirección de Consulta Previa 

del MinInterior expidió 1.794 certificaciones de presencia de comunidades étnicas en el 

área, lo cual representa el 84% de cumplimiento de la meta propuesta. 

A su vez, el Gobierno, con el objetivo de mejorar la gestión correspondiente a dichos 

procesos de consulta previa, se propuso reducir el promedio de meses que duran los 

procesos de consulta previa desde la fase de pre consulta y protocolización -fases 

establecidas en la Guía-. En 2015, entre esta etapa de pre consulta, en la cual se presenta 

el marco normativo de la consulta previa y de concertar entre las partes la metodología a 

desarrollar de conformidad a lo establecido por la Sentencia C-461 de 2008, y la de 

protocolización, que es aquella en donde se ratifica y se formaliza los compromisos 

adquiridos, el promedio fue de 4 meses para las 130 comunidades con protocolización de 

acuerdos, lo que permitió cumplir la meta propuesta. 

G. Implementación de la Política Pública para Población LGBTI 

En línea con los avances realizados durante el cuatrienio pasado respecto a la 

definición de la Política Pública Nacional orientada hacia los sectores LGBTI, el Gobierno 

                                              

39 Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros; comunidades indígenas; Pueblo 
Rrom. 



146 

se propuso durante el cuatrienio 2014-2018 socializar dicha política en todos los 

departamentos para empoderar a la comunidad LGBTI a través de este instrumento. Al 

respecto, en el 2015 en la página web del Mininterior se colgó el Documento de consulta 

referente a la Política . 

H. Prevención, asistencia integral y protección a las víctimas de trata de 

personas 

Con el objetivo de visibilizar y prevenir la trata de personas, el Gobierno está 

trabajando en la implementación de la Estrategia nacional contra la trata de personas en 

cada uno de los comités departamentales, mediante la asistencia técnica en la metodología 

de formulación del respectivo plan de acción. 

En la vigencia 2015 se realizó la formulación del plan de acción de los Comités 

Departamentales de Lucha Contra la Trata de Personas de Córdoba en 6 comités 

departamentales: Cundinamarca, Tolima, Santander, Guainía y Putumayo. Ello significó el 

cumplimiento en 120% de la meta anual propuesta. 

Objetivo 4. Fortalecer la articulación del Estado en un marco 

de Política Criminal coherente, eficaz y con enfoque 

restaurativo 

Con el fin de alcanzar una paz estable y duradera, el Estado está desarrollando los 

lineamientos de una política criminal que contenga estrategias que den respuesta a los 

diferentes fenómenos criminales, dentro de los cuales se encuentran el crimen organizado, 

el crimen ordinario y las infracciones menores. En esta línea también se está trabajando 

para mejorar la eficacia del sistema penal sin recurrir al aumento de penas, fortalecer el 

papel de la justicia restaurativa, aumentar la adopción de medidas alternativas a la 

privación de la libertad y mejorar el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario.  

A. Política criminal eficaz y coherente 

En el año 2015, el Gobierno avanzó significativamente en la articulación de la política 

criminal para su posterior implementación. Para enfrentar la crisis del sistema penitenciario 

y carcelario, el Gobierno expidió el documento CONPES 3828 de 19 de Mayo de 2015 

                                              

40 Ver  http://www.mininterior.gov.co/sala-de-prensa/noticias/gobierno-nacional-presenta-proyecto-
de-decreto-sobre-politica-publica-para-poblacion-lgbti 
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“Política Penitenciaria y Carcelaria en Colombia”. En este, se plantea la problemática 

penitenciaria en una dimensión que tiene en cuenta la inversión en infraestructura para 

creación, adecuación y mantenimiento de cupos, como parte de una política criminal eficaz 

y coherente que promueve la articulación de esfuerzos administrativos y financieros hacia el 

efectivo cumplimiento de los fines de la pena. Adicionalmente, también se reglamentó el 

Fondo Nacional de Salud de la Población Privada de la Libertad, a cargo de la Unidad de 

Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC); ello, gracias a la coordinación entre  

MinJusticia, USPEC, INPEC y MinSalud. Lo anterior permitió cumplir con el 100% de la 

meta propuesta para la vigencia. 

Uno de los principales desafíos del sector en materia de política penitenciaria es la 

disminución del hacinamiento carcelario. Para el cuatrienio 2010-2014 se crearon 9.525 

nuevos cupos carcelarios con puesta en operación de tres Establecimientos de Reclusión del 

Orden Nacional (ERON), ubicados en Guaduas, Florencia y el anexo a la Picota. Sin 

embargo las medidas tomadas anteriormente no han sido suficientes para atender el 

rápido crecimiento de la población reclusa. Esta situación ha sido el resultado de la sanción 

de varias leyes que aumentaron las penas y tipificaron en el código penal algunas 

conductas que antes no eran consideradas como delitos, lo cual generó que las personas 

privadas de la libertad crecieran a un ritmo mayor a la capacidad para albergarlas y 

aumentó la tasa de hacinamiento de 29,4% en 2010 52,9% en 2014. 

Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno nacional y a la creación de 1.882 

nuevos cupos penitenciarios y carcelarios, la tasa de hacinamiento carcelario no se redujo 

en el 2015: cerró con un 54,51% en diciembre. Ello ya que el INPEC, en sus 136 ERON, 

tiene la capacidad de albergar a 77.953 personas; pero actualmente la población 

intramural es de 120.444 personas, lo cual evidentemente sobrepasa la disponibilidad de 

cupos penitenciarios y carcelarios en el país. En la próxima vigencia será imprescindible 

incrementar los esfuerzos para reducir la tasa de hacinamiento y dignificar las condiciones 

de la población privada de la libertad. 

La implementación de la estrategia para la atención social y resocialización de las 

personas privadas de la libertad se cumplió satisfactoriamente mediante el fortalecimiento 

de los programas de tratamiento y desarrollo implementados. En 2015, 3.211 personas 

accedieron a programas de tratamiento penitenciario para su resocialización, lo que 

representó una superación de 231% de la meta para la vigencia. 
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B. Atención integral a los adolescentes vinculados al Sistema de 

Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), desde un enfoque 

pedagógico y restaurativo 

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) tiene como finalidad ofrecer 

un proceso de carácter pedagógico, específico y diferenciado del sistema penal de adultos, 

teniendo en cuenta los estándares internacionales en materia de justicia juvenil.  

En este sentido, la garantía de una atención integral de los adolescentes en el marco 

del SRPA, requiere la articulación e intervención de los diferentes operadores de justicia, el 

sistema de protección social, el sistema educativo y las demás entidades que conforman el 

Sistema Nacional de Bienestar Familiar, todos responsables de brindar un proceso de 

resocialización y restablecimiento de derechos que minimice los riesgos de reincidencia en 

el delito y fortalezca los mecanismos de inclusión de social del adolescentes y joven en 

conflicto con la ley penal.   

En el marco de la garantía de derechos a los jóvenes y adolescentes vinculados al 

SRPA, el ICBF ha garantizado durante 2015 el derecho a la identidad, salud y educación al 

35,9%  de jóvenes que llevan más de 6 meses de permanencia con medida privativa de 

libertad en departamentos priorizados, se cumplió la meta en 143%. El reto a 2018, es 

garantizar estos derechos al 100% de los jóvenes y adolescentes vinculados al sistema.  

Por otra parte, la atención integral a adolescentes vinculados al SRPA debe contener el 

enfoque restaurativo y pedagógico, que implica un proceso de responsabilización del 

hecho delictivo y re significación de las relaciones a partir del reconocimiento del otro y la 

diferencia, y desincentivar el uso de la violencia como mecanismo de socialización. Para 

ello, durante 2015 se realizó asesoría, orientación y acompañamiento técnico en la 

implementación de procesos de formación en prácticas restaurativas a las unidades de 

servicio de atención a adolescentes y jóvenes del SRPA a nivel nacional. Con lo anterior, se 

logró la implementación de este proceso en 46 unidades de servicio, lo cual representa un 

100% de cumplimiento sobre la meta planteada para esta vigencia.  

Por último, fueron implementados los esquemas especiales de acompañamiento en la 

etapa de pos egresos, dirigidos a aquellos adolescentes y jóvenes que culminan la sanción 

en medidas privativas de libertad. Lo anterior, ha generado un fortalecimiento en los 

mecanismos de inclusión social, apoyo para la vinculación a servicios básicos y 

fortalecimiento en competencias para la vida, participación comunitaria y redes de apoyo 

de los adolescentes y jóvenes en conflicto con la ley para prevenir la reincidencia en el 

delito. Con ello, el 17% de los jóvenes que egresaron del SRPA durante 2015 participaron 

en modalidades de apoyo post-institucional.  
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C. Fortalecimiento de la inteligencia económica y financiera para el 

control del lavado de activos 

El Gobierno ha intensificado el esfuerzo destinado a la desarticulación financiera de 

redes criminales mediante el fortalecimiento de las labores de investigación e inteligencia 

económica y financiera para identificar los recursos de dichas redes y acelerar los procesos 

de judicialización. Para ello, se ha optimizado la coordinación del actual Sistema 

Antilavado de Activos (ALA) con el Sistema Contra la Financiación del Terrorismo (CFT), a 

través de la provisión de información financiera y socioeconómica de forma oportuna. Ello 

incluye herramientas tecnológicas adecuadas (hardware, software, modelos matemáticos y 

econométricos), al igual que centros de coordinación de inteligencia y judicialización 

acompañados de protocolos de intercambio de información entre los diferentes actores. 

Gracias a ello, la UIAF durante el año 2015 logró la detección de 59 redes criminales 

y cumplió con un avance del 75% en la formulación, desarrollo y puesta en producción del 

Sistema de Información ALA/CFT. Lo anterior permitió que actualmente 21.470 entidades 

suministren información al sistema ALA y CFT. 

Objetivo 5. Enfrentar el problema de las drogas desde una 

perspectiva integral y equilibrada 

El Gobierno nacional ha adoptado medidas encaminadas a enfrentar de manera 

integral el problema de las drogas (desde la oferta y la demanda) con el objetivo de 

contribuir a construir condiciones de paz en los territorios. Por ello, tomó medidas para 

intervenir los diferentes eslabones que alimentan la reproducción y persistencia del 

problema de las drogas, incrementando la contundencia de las acciones contra los 

eslabones asociados con el crimen internacional y previniendo y atendiendo el consumo de 

sustancias psicoactivas. 

Así, en primer lugar, con el propósito de atacar las fuentes de financiación del 

terrorismo, en 2015 el Gobierno realizó esfuerzos para reducir el número de hectáreas de 

coca sembradas en el país -las cuales en el 2014  eran 69.000, 43,75% más que en 

2013-. De la misma manera, otros eslabones de la cadena delictiva han sido intervenidos 

por el Gobierno, como la producción, la interdicción, la comercialización y el lavado de 

                                              

41 Este dato es fuente Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI) y presenta un 
rezago de 6 meses en la publicación de resultados. 
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activos. En esa línea, en 2015 fueron incautadas 252 toneladas de cocaína; un 70,9% más 

que en 2014 (7). 

Gráfico 38. Toneladas de cocaína incautadas, 2005-2015 

 

Fuente: MinDefensa. 

En segundo lugar, respecto a los eslabones más débiles de la cadena de producción 

de las drogas ilícitas, desde la Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial 

(UACT) se han implementado estrategias de desarrollo alternativo con el modelo de 

Posterradicación y Contención - Familias Guardabosques para la Prosperidad - . Mediante 

estas estrategias se busca consolidar las bases sobre las cuales reposa el funcionamiento 

de la economía lícita y mantener los territorios libres de cultivos ilícitos a través del 

otorgamiento de contraprestaciones económicas condicionadas, seguridad alimentaria, 

acompañamiento técnico, social y ambiental, y proyectos productivos.  

Así, por una parte, en 2015 desde la UACT -con las estrategias de desarrollo 

alternativo- fueron atendidas 8.740 nuevas familias con programas de desarrollo 

alternativo y fueron apoyadas 220 más con financiación para proyectos estratégicos. Y, por 

otra parte, durante el mismo año, los grupos móviles de erradicación liderados por la 

UACT erradicaron 5.254 hectáreas, con lo que se cumplió la meta en un 75%. 

Objetivo 6. Avanzar hacia la garantía del goce efectivo de 

derechos de las víctimas del conflicto armado en Colombia  

La Ley 1448 de 2011 establece las medidas de asistencia, atención y reparación 

integral a las víctimas del conflicto armado interno, buscando el camino para su 

reconocimiento, facilitando su acceso a los servicios del Estado y acercándolas a una 
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reparación integral, lo que posibilita el goce efectivo de los derechos constitucionales 

(UARIV, 2015). Este es sin duda uno de los elementos centrales para la generación de 

condiciones de paz y reconciliación del país.  

A. Reparación integral de las víctimas del conflicto armado 

La indemnización es una medida de compensación económica que el Estado entrega 

a las víctimas del conflicto armado. El monto es variable y depende del hecho victimizante 

a indemnizar, que puede ser la afectación en bienes, atentados terroristas, ataques, 

muertes selectivas, secuestro, desaparición forzada, desplazamiento forzado, reclutamiento 

forzado, violencia sexual, entre otros.  

Durante 2015 se entregaron 27.139 indemnizaciones a víctimas por hechos diferentes 

al desplazamiento forzado por valor de $241.163 millones. Con los logros de 2015, se 

completó un acumulado de 443.439 hechos victimizantes indemnizados por hechos 

diferentes al desplazamiento y una inversión que supera $3 billones.  

Para la población en situación de desplazamiento forzado, se ha contemplado la 

indemnización por vía administrativa que es entregada por núcleo familiar y en dinero. La 

obligatoriedad en la indemnización administrativa a desplazamiento forzado se generó con 

el Decreto 377 de 2014. Desde entonces, han sido entregadas 141.600 indemnizaciones 

por este hecho en 2015, con una inversión de $537.941 millones; de las cuales 75.501 

indemnizaciones fueron durante la vigencia 2015.  

Adicionalmente, el Gobierno nacional ha avanzado en la implementación de al menos 

dos medidas de reparación integral establecidas en el PND 2014-2018 para cada una de 

las víctimas del conflicto armado: en la primera medición realizada a diciembre de 2015, 

246.924 víctimas contaban con dos medidas implementadas, de las cuales 81% cuentan 

con la indemnización administrativa.  

Por último, vale la pena mencionar que, respecto a los programas de empleo rural y 

urbano en materia de reparación a las víctimas, el Ministerio del Trabajo ha impulsado 

programas de formación técnica para potenciar el enganche laboral de las víctimas en el 

marco de las rutas de empleo y autoempleo para la reparación integral. Con corte a 

diciembre de 2015, 12.290 personas víctimas se formaron en competencias de soldadura, 

software, calzado, confecciones y autopartes. Este proceso de formación tuvo dos etapas: la 

etapa lectiva en donde se desarrolló el plan de estudios del programa y la etapa práctica 

en donde a través de alianzas con el sector productivo se permitió que las víctimas 

pudieran acceder a prácticas empresariales, cumplir un horario y demostrar las 

competencias que aprendieron en la etapa lectiva. 
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B. Superación de la situación de vulnerabilidad causada por el 

desplazamiento forzado por la violencia 

El Gobierno nacional adelanta acciones concretas dirigidas a la población víctima de 

desplazamiento forzado con el fin de que las mismas logren superar situaciones de 

vulnerabilidad causadas por este hecho victimizante. Para tal fin, se ha ejecutado la política 

de Vivienda de Interés Social Rural, por medio de la cual son entregadas (o mejoradas) 

viviendas a víctimas del conflicto armado. En 2015, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural logró entregar un total de 4.206 soluciones de vivienda de interés social rural en la 

zona rural dispersa de 18 departamentos del país, a igual cantidad de familias víctimas del 

desplazamiento forzado, con lo que se cumplió la meta en un 112,1%.  

Así mismo, durante el 2015 se implementó el modelo de subsistencia mínima 

contenido en el Decreto 2569 de 2014 en el que se establece los criterios y procedimientos 

para la entrega de la atención humanitaria de emergencia y transición a las víctimas de 

desplazamiento forzado, estableciendo mediante una evaluación, el nivel de carencias en 

los que se encuentra el hogar y partir de allí, si cuenta o no con acceso a los componentes 

que hacen parte de la subsistencia mínima (alimentación, alojamiento y salud). En 2015, 

de las 288.694 víctimas con carencias, se realizó colocación a 111.394, lo que 

corresponde a un avance del 39%.  

Así mismo, a diciembre de 2015 se estima que 118.243 víctimas ya se encuentran en 

una situación que permitiría establecer que han superado su situación de vulnerabilidad. 

Sobre este estimado se han elaborado 33.496 actos administrativos motivados, en los 

cuales se establecen los criterios de superación de la situación de vulnerabilidad a las 

personas víctimas del desplazamiento forzado incluidos en el Registro Único de Víctimas. 

C. Reparación colectiva a víctimas del conflicto armado 

El Programa de reparación colectiva a víctimas del conflicto armado ha hecho una 

apuesta por llevar a cabo una construcción conjunta del proceso de reparación integral 

para el fortalecimiento y transformación de los proyectos de vida comunitarios y 

organizativos de los sujetos de reparación colectiva (SRC), todo esto bajo los criterios de 

respeto y reconocimiento de aspectos como el género, la edad y las diversas formas 

culturales, así como de los modos de vida y de participación política y social (UARIV, 2015). 

                                              

42 4.197 viviendas nuevas y 9 mejoramientos de vivienda. 
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A diciembre de 2015, 113 sujetos colectivos víctimas cuentan con al menos dos 

medidas de reparación administrativa implementadas y 2 sujetos colectivos étnicos están en 

proceso de consulta previa y se encuentran pendientes de indemnización en 2016, por lo 

que no se presentaron avances en 2015. 

D. Retornos y reubicaciones urbanas y rurales de las víctimas de 

desplazamiento forzado por la violencia y restitución judicial de 

tierras 

El Gobierno nacional continuará con el fortalecimiento de condiciones óptimas para el 

retorno y la reubicación de las víctimas del desplazamiento forzado a través de los planes 

individuales para el retorno y reubicación.  

Una de las estrategias se fundamenta en el acompañamiento a los hogares y 

comunidades que se reubican o retornan en territorios determinados, garantizando el goce 

efectivo de derechos como salud y educación, de manera que se consolide un patrimonio 

digno para los hogares víctimas. Durante 2015 se acompañó desde el SNARIV a 28.644 

(95,48% de la meta) hogares víctimas de desplazamiento forzado en su proceso de retorno 

o reubicación, en cumplimiento de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad. Y, 

en esa misma línea, la Unidad para las Víctimas y Prosperidad Social logró el 

acompañamiento de 1.241 hogares en su proceso de retorno o reubicación, se cumplió la 

meta en 82,7%.  

De manera paralela, el Gobierno nacional, por medio de la Unidad de Restitución de 

Tierras (URT) ha facilitado el retorno o reubicación de las víctimas por medio de acciones 

concretas como el acompañamiento a los hogares, con el fin de garantizar el goce efectivo 

de los derechos fundamentales de las víctimas, la focalización de la oferta institucional 

nacional y la inscripción de medidas de protección a los predios que presenten riesgo de 

afectación. 

En ese sentido, a 31 de diciembre de 2015, la URT cuenta con 30.593  solicitudes con 

trámites administrativos de restitución de tierras finalizados mediante la inscripción o no en 

el Registro Único de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente. Adicionalmente, 

                                              

43 En lo corrido del 2015, se han establecido decisiones de fondo para 15.745 solicitudes. 
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han sido beneficiadas 4.445 familias beneficiadas con órdenes de restitución de tierras 

2.227 por la ruta individual y 2.218 por la ruta colectiva , se cumplió la meta en un 52%.  

El resultado del desarrollo e implementación de estas estrategias será fundamental 

para avanzar en el goce efectivo de los derechos de las víctimas, la reconciliación y la 

consolidación de la paz.  

E. Reconstrucción de la memoria y el esclarecimiento de la verdad del 

conflicto armado interno 

El fortalecimiento de los procesos de reconstrucción de la memoria y el esclarecimiento 

de la verdad del conflicto armado busca reconocer a las víctimas, sus familiares y la 

sociedad en general, el derecho a conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, los 

motivos y las circunstancias de su comisión.       

En la dimensión de construcción de la verdad histórica, procedente de organismos del 

Estado y de diversas expresiones de la sociedad civil y obtenida a través de procesos no 

judiciales, se realizan investigaciones conducentes al esclarecimiento de la verdad sobre los 

hechos y la dinámica del conflicto, recopilación y divulgación de testimonios de 

desmovilizados que contribuyen a la memoria histórica. Frente a esto, en 2015 el Gobierno 

nacional publicó 6 investigaciones para el esclarecimiento histórico del conflicto, fueron 

acopiados 60.800 documentos de archivo de derechos humanos y memoria histórica que 

se encuentran disponibles para consulta en el centro de documentación del Centro 

Nacional de Memoria Histórica (CNMH), fueron vinculadas 24 iniciativas de memoria 

histórica sobre el conflicto a la red de memoria histórica y fueron certificadas 2.984 

personas desmovilizadas el marco del mecanismo no judicial de contribución a la verdad.  

F. Fortalecimiento de mecanismos de coordinación 

La implementación de la política de víctimas se articula a través del Sistema Nacional 

de Atención y Reparación Integral a las Víctimas conformado por entidades del orden 

nacional y territorial. Esta articulación se ha basado fundamentalmente en la 

materialización de acciones que faciliten la formulación de lineamientos y el permanente 

acompañamiento técnico a entes territoriales en la implementación de estrategias que 

contribuyan a la atención, asistencia, reparación integral y a la construcción de paz.  

                                              

44 En el 2015, se han beneficiado 1.577 familias, 813 por la ruta individual y 764 por la ruta 
colectiva. 
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Para ello, en 2015 se realizó asesoría y asistencia técnica a 30 entidades territoriales 

del país, para que cuenten con niveles de coordinación avanzados para la prevención, 

atención, asistencia y reparación integral a las víctimas.  

En el marco de la articulación nación-territorio para la implementación de los planes 

de retorno y reubicación, la Unidad para las Víctimas, a través de los Planes de Acción 

Territorial (PAT), generó una ruta de trabajo conjunta en donde se realizara seguimiento 

trimestral a las acciones implementadas en el territorio por entidades territoriales y 

nacionales en cumplimiento a las medidas de los planes de retorno y reparación colectiva. 

Además, se ajustaron las fichas de información construidas para las entidades territoriales 

de manera que se incluyeran medidas de reparación y retornos y reubicaciones en sus 

planes de acción territorial.  

Objetivo 7. Fortalecer y articular los mecanismos de transición 

de paz 

La construcción de una paz estable y duradera implica la puesta en marcha de un 

conjunto de procesos y mecanismos propios de tránsito del conflicto hacia la paz. Teniendo 

este objetivo en mente, las siguientes estrategias desarrollan lineamientos dirigidos a la 

reconstrucción de las capacidades de los actores en el territorio (Departamento Nacional 

de Planeación, 2015, pág. 527).  

A. Fortalecimiento de capacidades nacionales y territoriales para la 

construcción de paz 

Por medio de esta estrategia se pretende preparar y adecuar la institucionalidad y los 

incentivos necesarios para asegurar una paz sostenible. También, se pretende fortalecer y 

generar las capacidades adecuadas en los diferentes actores para propiciar que estos se 

articulen alrededor de las problemáticas y soluciones pertinentes a sus territorios. Esta 

estrategia se desarrolla a partir de dos acciones: el desarrollo de planes estratégicos 

territoriales para la construcción de paz y el fortalecimiento de iniciativas ciudadanas de 

desarrollo y paz (Departamento Nacional de Planeación, 2015b).  

Para la vigencia 2015 se propuso como meta contar con 4 territorios con capacidades 

de construcción de paz con carácter participativo.  En cumplimiento de este compromiso se 

brindó acompañamiento a la elaboración de la estrategia de mecanismos de articulación 

entre sociedad civil y Estado para 4 territorios en el marco de Nuevos Territorios de Paz. 

Adicionalmente, se planteó la construcción de 3 planes estratégicos territoriales para la 

construcción de paz. Como resultado de este ejercicio fueron formulados 3 Planes: Plan 
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Estratégico de Paz de Nariño, el Plan Estratégico para el Desarrollo del Norte del Cauca 

(PEDENORCA) y el Programa Preparémonos para la Paz de la Gobernación de Antioquia.  

Las iniciativas ciudadanas de desarrollo y paz se constituyen como procesos de 

construcción de paz a nivel regional que integran diferentes actores: la sociedad civil, que 

cuenta con legitimidad, reconocimiento y confianza de los pobladores; las autoridades 

locales y nacionales; la institucionalidad local y nacional, cuya misión está relacionada con 

las líneas temáticas de los programas que se implementan en el territorio; la academia, 

que tiene influencia y presencia en las regiones sobre las cuales se ejecutan las acciones, 

así como experiencia en la implementación de proyectos con orientación hacia la 

construcción de paz; y, finalmente, los Programas Regionales de Desarrollo y Paz, 

configurados en su mayoría a través de corporaciones, liderados por la sociedad civil o la 

iglesia y financiados por el sector privado y algunos casos por el Gobierno. Con la 

participación de estos cinco actores, durante 2015 fueron implementadas 4 iniciativas de 

desarrollo y paz en 4 departamentos (Magdalena, Bolívar, Caquetá y Guaviare), logrando 

con ello 4 comités territoriales y mesas de articulación activas (uno por región) para 

construir la agenda regional y el plan estratégico de cada territorio . La estrategia de 

integración comunitaria busca poner en marcha mecanismos para orientar la oferta social 

hacia la población vulnerable sin distinciones poblacionales para el acceso a bienes y 

servicios ligados a la garantía de derechos sociales y económicos, así como el 

acompañamiento con enfoque psicosocial.  

Por otro lado, Prosperidad Social desarrolló intervenciones integrales focalizadas en 

territorios afectados por el conflicto y por otras dinámicas relacionadas o coexistentes como 

la pobreza y la exclusión social. Las intervenciones integrales comprenden la articulación 

de siete componentes que hacen parte de las líneas estratégicas del DPS: transferencias 

monetarias condicionadas; seguridad alimentaria; generación de ingresos, fortalecimiento 

de capacidades y acumulación de activos para hogares en extrema pobreza; 

                                              

45 Catorce (14) municipios del Canal del Dique y Bajo Magdalena con actualización catastral 
entregada a los entes territoriales; treinta y cinco (35) casos para solicitud de formalización de 
predios baldíos en Caquetá, que cuentan con la documentación requisito para estudio por parte del 
INCODER;  tres (3) caracterizaciones topográficas y socio económicas de sabanas comunales y 
playones en Canal Del Dique como insumo para la construcción de reglamentos de uso del suelo 
para esas zonas;setenta (70) organizaciones vinculadas a las iniciativas de Canal del Dique, piloto 
de tierras y fortalecimiento Organizacional; Ochenta y dos (82) organizaciones con un proyecto 
formulado y Ochenta y tres (83) con acciones de fortalecimiento implementadas. 
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mejoramientos de habitabilidad y pequeña infraestructura; inclusión y educación 

financiera; acceso a agua; y, por último, capitalización microempresarial.  

Objetivo 8.  Acción Integral contra Minas Antipersonal  

La acción integral contra Minas Antipersonal (MAP) ha implicado múltiples esfuerzos 

del Gobierno con el fin de eliminar el riesgo para las comunidades, por ello se están 

articulando diferentes acciones en torno al desminado humanitario, la educación en el 

riesgo de minas y la asistencia integral a las víctimas. 

A. Desminado humanitario (DH) 

Una condición necesaria para la construcción de paz es la multiplicación de esfuerzos 

para eliminar del territorio nacional la contaminación existente por MAP, dado el alto 

riesgo que ello implica para las comunidades. El desminado humanitario es la eliminación 

del peligro que suponen las MAP, las municiones sin explosionar (MUSE) y los Artefactos 

Explosivos Improvisados (AEI) con características de MAP empleadas en el territorio 

nacional. 

A diciembre de 2015, se contaba con 17 planes de intervención de desminado 

humanitario, lo que permitió cumplir con el 100% de la meta. Estos planes permiten 

desarrollar intervenciones en los siguientes municipios: Carmen de Viboral (Antioquia), 

Nariño (Antioquia), Sonsón (Antioquia), Granada (Antioquia), El Carmen de Chucuri 

(Santander), San Vicente de Chucuri (Santander), Samaná (Caldas), Cocorná (Antioquia), 

Sabana de Torres (Santander), San Rafael (Antioquia), La Unión (Antioquia), Carmen de 

Bolívar (Bolívar), Córdoba (Bolívar), San Juan de Nepomuceno (Bolívar), San Jacinto 

(Bolívar), Abejorral (Antioquia) y Briceño (Antioquia). Es importante resaltar que en este 

último municipio el plan se enfoca en la vereda del Orejón, una de las áreas definidas 

para la implementación del "Acuerdo sobre Limpieza y Descontaminación del Territorio de 

la presencia de MAP, AEI y MUSE o Restos Explosivos de Guerra (REG) en general", suscrito 

el 7 de marzo de 2015 por el Gobierno nacional en el marco de la mesa de negociaciones 

de La Habana. 

A partir de estos planes, en 2015 se intervino 222 eventos  en los departamentos de 

Antioquia, Caldas y Santander y se confirmó un total de 163 áreas peligrosas . Respecto a 

                                              

46 Evento corresponde tanto a accidentes como a incidentes causados por Minas Antipersonal y 
Municiones sin Explotar. 
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ello, es necesario mencionar que sólo se alcanzó un avance del 14% de la meta de eventos 

intervenidos y del 41% de las áreas peligrosas confirmadas, ya que ambas metas fueron 

proyectadas a partir de los supuestos de las operaciones realizadas por las Fuerzas 

Militares a través del Batallón de Desminado No. 60 Gabino Gutiérrez (BIDES). Sin 

embargo, el inicio de los Gestos de Paz en el municipio de Briceño (Antioquia) implicó una 

concentración de los equipos del BIDES y marginalizó las operaciones ordinarias a su 

cargo y el desarrollo de los contenidos de la Directiva 015 de 2015, cuyo principal objetivo 

consiste en el aumento de 1.000 hombres para realizar estudios no técnicos. Ello, a su vez, 

requirió de supervisores y líderes del BIDES para realizar los respectivos entrenamientos y 

capacitaciones. Por lo anterior, se disminuyó el rendimiento con respecto a las metas 

trazadas. 

De la misma manera, en 2015, 349.252 m2 fueron liberados de sospecha de minas 

antipersonal a través de operaciones de desminado humanitario, las cuales se han 

adelantado en los departamentos de Antioquia (específicamente en los municipios de 

Carmen de Viboral, Cocorná, Granada, la Unión, Nariño, y Sonsón), Caldas (municipio de 

Samaná) y Santander (municipios de El Carmen, Sabana de Torres y San Vicente de 

Chucurí), lo cual permitió lograr un avance del 110,9%% de cumplimiento sobre la meta 

establecida.  

B. Educación en el riesgo de minas (ERM) 

La educación en el riesgo de minas hace referencia a procesos dirigidos a la 

población civil encaminados a disminuir la vulnerabilidad de las comunidades afectadas, a 

través de tres componentes: difusión de información pública, educación y capacitación, y 

gestión del riesgo comunitario. 

En 2015, a través del proyecto financiado con recursos de la Unión Europea, se 

implementó en  los siguientes 20 municipios los componentes de ERM: Argelia, Tambo, 

Caloto, Toribío y Morales (Cauca); San Vicente, Puerto Rico y Montañita (Caquetá); 

Macarena, Puerto Concordia, Mesetas, El Castillo y Puerto Rico (Macarena); Samaniego, 

Policarpa y Tumaco (Nariño); Sardinata y Teorama (Norte de Santander); Dabeiba 

(Antioquia) y San Miguel (Putumayo). Lo anterior permitió cumplir la meta en un 117%. Es 

importante resaltar que los procesos de ERM tienen que ser continuos por lo que en 

                                                                                                                                          

47 Un área peligrosa confirmadas hace referencia a un punto (con coordenadas específicas) del cual 
se tiene información confirmada sobre su contaminación con Minas Antipersonal, Municiones sin 
Explotar (MUSE) y/o Artefactos Explosivos Improvisados. 
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vigencias posteriores se podrá presentar nuevamente intervenciones de seguimiento en 

estos municipios.   

En temas de difusión pública, 108 municipios contaron con intervenciones en este 

tema a través de la estrategia de entrega de material de ERM con los lineamientos para su 

implementación, procesos de difusión a través del proyecto financiado con recursos de la 

Unión Europea en los departamentos priorizados por éste y la producción y difusión de tres 

cuñas radiales a través de emisoras comunitarias, con lo cual se logró cumplir la meta de 

2015 en un 108%. 

En temas de educación y capacitación, 20.547 personas fueron sensibilizadas en 

prevención y promoción de comportamientos seguros a través del desarrollo de talleres y 

capacitaciones realizados por funcionarios de la Dirección, alianzas con entidades como el 

Servicio Nacional de Aprendizaje y desarrollo de intervenciones con comunidades 

indígenas. 

C. Asistencia integral a víctimas 

La asistencia integral a víctimas (AIV) de MAP, las MUSE y los AEI con características de 

MAP propenden por la atención humanitaria hasta la inclusión socioeconómica de la 

víctima. Ello tiene como propósito garantizar el goce efectivo de sus derechos, para lo cual 

se adopta un enfoque que atiende a las necesidades específicas de los diferentes grupos 

que hacen parte de esta población. 

En 2015, se realizó el seguimiento a las 95 víctimas civiles identificadas en el periodo 

de 2014, lo cual permitió determinar los servicios de las medidas de atención, asistencia y 

reparación a los que tienen derecho, establecer contacto con la víctima para identificar su 

condición y acceso a los derechos, solicitar el reporte a las instancias con competencia en 

la atención, asistencia y reparación de las víctimas civiles de MAP, MUSE y/o AEI, y analizar 

la información reportada sobre los derechos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y los 

derechos a los que han accedido. En el Information Management for Mine Action INSMANG 

se registraron el 100% de las víctimas lo que muestra que se cumple la meta definida. 

De la misma forma, entre las acciones emprendidas se realizaron 18 planes 

municipales   con inclusión de las acciones de atención, asistencia y reparación a víctimas 

                                              

48 Los municipios que cuentan con planes municipales son: 1. Quibdó (Chocó) 2. Briceño (Antioquia) 
3. Yarumal (Antioquia) 4. San Andrés de Cuequía (Antioquia) 5. Valdivia (Antioquia)6. Toledo 
(Antioquia) 7. Alto Baudó (Chocó) 8. Tado (Chocó) 9. Amalfi (Antioquia) 10. Urrao (Antioquia) 11. 
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de MAP, MUSE y/o AEI. Con lo anterior se cumplió la meta en 100% y se construyó 20 

rutas municipales  para la atención, asistencia y reparación a las víctimas de MAP, MUSE 

y/o AEI en el marco de la Ley 1448 de 2011 .   

 

 

 

 

 

  

                                                                                                                                          

Doncello (Caquetá) 12. San José de Fragua (Caquetá) 13. Miranda (Cauca) 14. Jambaló (Cauca) 
15. Cantagallo (Bolívar) 16. Dolores (Tolima) 17. Remedios (Tolima) y 18.Saravena (Arauca). 
49 Los municipios en donde se construyó ruta son los siguientes: 1. Albania (Caquetá) 2. Cartagena 
del Chairá (Caquetá) 3. El Doncello (Caquetá) 4. Montañita (Caquetá) 5. Milán (Caquetá) 6. Solano 
(Caquetá) 7. San José de Fraguas (Caquetá) 8. Solita (Caquetá) 9. Medio Baudó (Chocó) 10. Medio 
San Juan (Chocó) 11. San José del Palmar (Chocó) 12. Ataco (Tolima) 13. Planadas (Tolima) 14. Rio 
Blanco (Tolima) 15. Alto Baudó (Chocó) 16. Quibdó (Chocó) 17. Tado (Chocó) 18. Urrao 
(Antioquia) 19. Remedios (Antioquia) 20. Miranda (Cauca).Se cumplió con el 100% de la meta para 
el 2015. 
50 Vale la pena mencionar que tanto los planes como las rutas requieren una actualización 
periódica. 



161 

VIII Buen gobierno 

La estrategia transversal de buen gobierno comprende un conjunto de dimensiones 

dirigidas a la consolidación de una gestión pública eficiente y de excelencia al servicio de 

los ciudadanos que, bajo un enfoque de cierre de brechas, opere armónicamente en los 

distintos niveles de gobierno por intermedio de servidores públicos íntegros y 

comprometidos en su quehacer por un conjunto de principios orientadores (transparencia, 

participación, servicio al ciudadano, lucha contra la corrupción, gestión pública efectiva y 

vocación de servicio) que faciliten a las entidades públicas cumplir su misión: respuesta a 

las necesidades del ciudadano, mitigación de las fallas del mercado y promoción de la 

equidad, y a los ciudadadanos acceder y hacer efectivos sus derechos. A su vez, también es 

fundamental para el desarrollo de esta estrategia lograr el posicionamiento de Colombia 

en el escenario internacional, lo que promoverá y asegurará sus intereses a través de la 

política exterior y la cooperación internacional. 

Si bien la totalidad del Plan constituye un desarrollo del Buen Gobierno, es a través de 

esta estrategia transversal -también orientada por el enfoque territorial y de orientación a 

resultados- que se puede aumentar  la confianza de la ciudadanía en las instituciones del 

Gobierno y en el Estado en su conjunto. La Encuesta de Percepción Ciudadana (EPC) 

realizada en el 2015 evidencia la necesidad de aunar esfuerzos por aumentar la confianza 

de la ciudadanía en las instituciones del Gobierno y consolidar la gestión pública para que 

los resultados que se generan sean perceptibles a los ciudadanos. Al respecto, los 

resultados indican que el 47% de los colombianos considera que la forma en la que el 

Gobierno nacional desempeña su trabajo no es ni buena ni mala, el 24% que es buena y 

el 21% que es mala. En cuanto a la confianza de los colombianos con respecto a las cifras 

reportadas por el Gobierno nacional, como la inflación, la tasa de desempleo, o los índices 

de pobreza, la mayoría de los colombianos considera que éstas no son nada confiables 

(60%). Por último, la percepción ciudadana frente a la calidad y accesibilidad de los 

trámites y servicios del Estado  registró un incremento de 2 p.p., al pasar de 59% en 2014 

a 61% en 2015, cifra que supera la meta del 60,4% planteada en el PND para el mismo 

año. 

 

                                              

51 Este índice es calculado a partir de la encuesta anual de percepción ciudadana del Pograma 
Nacional del Servicio al Ciudadano, el cual es un programa -de la estrategia Buen gobierno- que 
lidera la Presidencia de la República y ejecuta la Subdirección Territorial y de Inversión Pública del 
DNP. 
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Esta estrategia se desarrolla a través de los siguientes seis objetivos:  

1.  Fortalecer la articulación Nación-Territorio. 

2. Afianzar la lucha contra la corrupción, transparencia y rendición de cuentas. 

3. Promover la eficiencia y eficacia administrativa. 

4. Optimizar la gestión de la información.  

5. Optimizar la gestión de la inversión y de los recursos públicos. 

6. Promover y asegurar los intereses nacionales a través de la política exterior y 

cooperación internacional.  

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

86,7% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Buen Gobierno. Los resultados 

específicos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia transversal 

y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las siguientes 

secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Fortalecer la articulación Nación–territorio 

A. Fortalecer capacidades de gestión territorial 

La estructura y el enfoque territorial y hacia el cierre de brechas que orienta el PND 

2014-2018 supone el reconocimiento de diferencias existentes entre regiones, subregiones, 

departamentos y municipios, en razón a distintos factores a su vez reflejados en sus 

capacidades de gestión y que en últimas determinan en cada caso su nivel y prioridades de 

desarrollo.   

En función de tales realidades y con miras a fortalecer y modernizar la gestión de los 

gobiernos territoriales, mejorar e instalar capacidades institucionales y en consecuencia, 

cerrar brechas de capacidad institucional, el DNP durante 2015 emprendió un conjunto de 

acciones de fortalecimiento e impulso a la descentralización a través de distintos vehículos, 

dirigidas a robustecer: (i)las diferentes fases de gestión de las finanzas públicas territoriales 

(planeación presupuestación, ejecución, seguimiento y evaluación); (ii) implementar 

instrumentos y sistemas de gestión del conocimiento; (iii) desarrollar los sistemas 

gerenciales y organizacionales que fortalezcan la gobernanza territorial; y iv) mejorar los 

mecanismos de articulación entre la Nación y territorio. 
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En línea con la lógica de planeación con enfoque territorial impulsada desde el DNP a 

partir de 2012 y se caracterizaron e 70 municipios focalizados a través de la herramienta 

MiGestión, en el marco del Programa para la Generación y Fortalecimiento de las 

capacidades en el territorio (PFET) , que ha permitido a estos contar con una línea base 

para la construcción de sus nuevos planes de desarrollo, así como realizar 

autoevaluaciones de su gestión.   

Con el fin de mejorar la gestión administrativa y financiera en el ciclo de la inversión 

territorial durante el 2015 se formularon 48 planes de acción. Durante 2015, el DNP activó 

nuevos frentes temáticos de asistencia técnica así como vehículos funcionales a estos 

propósitos para fortaler las capacidades a Entidades Territoriales en el ciclo de pre 

inversión de la estructuración de proyectos.  

En el marco de la estrategia de nuevos mandatarios, la cual incluyó acciones para 

realizar empalmes efectivos, útiles y transparentes, el DNP brindó -con el apoyo de otros 

aliados- asistencia técnica directa para la formulación de planes de desarrollo a 

623 municipios en todo el territorio nacional. Esta estrategia, además, comprende acciones 

para realizar empalmes efectivos, útiles y transparentes. En materia de acceso a la 

información y asistencia técnica remota, se destaca el apoyo al diseño y puesta en marcha 

del Kit Territorial (http://www.kiterritorial.co), a través del cual el DNP pone a disposición 

de las entidades territoriales las metodologías, formatos y herramientas para la 

formulación de sus Planes de Desarrollo Municipal -PDM- y/o Departamental –PDD.  

B. Implementar la Política General de Ordenamiento Territorial (PGOT) 

En cuanto a la Política General de Ordenamiento Territorial (PGOT) se avanzó en la 

creación de la Comisión de Ordenamiento Territorial (COT) del Gobierno nacional cuya 

función es asesorar al Gobierno frente a conflictos y decisiones que impacten el 

ordenamiento territorial.  

En desarrollo de esta estrategia, por una parte, se estableció la ruta para la 

formulación de la PGOT, donde se identificaron acciones para la identificación de los 

escenarios y  propuestas de modelos de ocupación futuros, el desarrollo de mecanismos de 

resolución de conflictos en torno al uso del territorio y el diseño de  un programa de 

asistencia técnica para la revisión de los instrumentos de  ordenamiento 

                                              

52 El PFET busca profundizar la descentralización y fortalecer la gestión pública territorial, a través de 
la mejora de las capacidades gerenciales, institucionales y técnicas tanto del Gobierno nacional 
como de los gobiernos territoriales 
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territorial (Departamento Nacional de Planeación, 2015b).  A la fecha se avanza en la 

actualización del modelo de ordenamiento de la región Llanos, como piloto para la 

construcción de los cinco modelos regionales restantes, y se construyeo la metodología, 

variables e indicadores para la creación de una herramienta de modelación espacial de 

escenarios territoriales para la toma de decisiones de ordenamiento en el nivel regional y 

nacional. 

Por otra parte, como avance en la propuesta de reglamentación del artículo 29 de la 

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial (LOOT) (Ley 1454 de 2011), el Comité Especial 

Interinstitucional de la COT elaboró una propuesta de Acuerdo -a suscribir por el DNP y el 

Ministerio del Interior- para establecer los criterios, orientaciones y lineamientos para el 

proceso de planeación y formulación de los Planes de Ordenamiento Departamental 

(POD).  

Sumado a lo anterior, durante 2015 se avanzó en la conceptualización, para su 

posterior puesta en marcha, del Programa Nacional de Actualización y Formulación de 

Planes de Ordenamiento Territorial Municipales y Departamentales ( POT/POD Modernos), 

el cual prevé apoyar a las entidades territoriales con los siguientes tres componentes: una 

estrategia de articulación de instrumentos sectoriales, información e insumos para los 

proceso de Ordenamiento Territorial a través de una agenda de coordinación 

interinstitucional y una plataforma para la difusión de conocimiento en procesos de OT; 

apoyo mediante cofinanciación y acompañamiento directo a 89 municipios en la revisión y 

ajuste de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y a 10 departamentos en la 

formulación de sus Planes de Ordenamiento Departamental (POD); y construcción de un 

sistema de incentivos y estándares para los proceso de OT para medir el impacto del 

Programa y de la implementación de los instrumentos de OT en el desarrollo.  

Durante 2015, el DNP diseño técnicamente el Programa  y avanzó en la estrategia de 

financiamiento con cargo a los recursos del PFET y se avanzó en la formulación y 

socialización en el nivel nacional y territorial de los lineamientos de política  orientadores 

del programa, así como en el modelo de operación del mismo. 

C. Promover la planeación concertada y la gobernanza multinivel 

El PND busca fortalecer las herramientas de articulación Nación-territorio que 

promuevan la planeación concertada y la gestión eficiente.  En esta línea, los contratos 

plan han mostrado ser un instrumento efectivo que promueve la planeación concertada, la 

gestión eficiente del desarrollo territorial y el cierre de brechas entre territorios y municipios. 

Además, constituye una herramienta efectiva para la priorización de acciones y 
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concurrencia de fuentes de inversión en los diferentes niveles de gobierno. Tales recursos se 

enfocarán en el cierre de brechas sociales y económicas a través del fortalecimiento de la 

infraestructura social, productiva y de capacidad institucional (Departamento Nacional de 

Planeación, 2015b). 

Adicionalmente, teniendo en cuenta la necesidad de alinear acciones e inversiones en 

un escenario de postconflicto, desde 2015 el DNP ha venido trabajando en la definición de 

una segunda generación de Contratos Plan que contribuya a la construcción de paz, e 

incorpore elementos tales como: participación efectiva, transformación y gestión positiva de 

conflictos, acción sin daño, visión a largo plazo y fortalecimiento del capital social 

(recuperación de confianza y reconstrucción del tejido social). De igual forma, se ha dado 

una mayor relevancia a la focalización de regiones y líneas estratégicas con importancia 

estratégica para la sostenibilidad ambiental.  

Cabe señalar que en 2015 avanzó la ejecución de los siete Contratos Plan vigentes, 

para los cuales se asignaron y distribuyeron recursos desde el DNP por más de $370 mil 

millones y se movilizaron recursos por cerca de $2,8 billones provenientes de otras fuentes, 

tales como regalías, recursos propios de las entidades territoriales y recursos de los 

sectores. Con ello, durante 2015, se adelantó la ejecución de 161 proyectos, se acompañó 

la estructuración de 95 adicionales en fases de pre-inversión y se cerraron otros 41. Con 

estos avances, a 31 de diciembre de 2015 el Gobierno Nacional cumplió la meta 

propuesta llegando al 76,8% de sus compromisos de aportes en todos los Contratos Plan 

(DNP 77,28% y sectores 64,7%) y las Entidades Territoriales con el 54,2% de lo que les 

corresponde. 

En 2015 inició la implementación de un plan de expansión del instrumento que incluye 

departamentos y municipios en zonas del país que han sido altamente afectadas por el 

conflicto armado, o que cuentan con un importante potencial para el desarrollo de 

modelos de crecimiento verde, con persepectivas a garantizar la sostenibilidad ambiental 

del país. Entre estos se adelantaron negociaciones para los departamentos de Amazonas, 

Cesar, Meta y Norte de Santander y se han identificado nuevos posibles acuerdos supra 

departamentales: Meta-Caquetá-Guaviare, Montes de María, Putumayo, Valle del Cauca, 

Sur del Cauca y Guainía.    

Toda esta experiencia ratifica la idoneidad de los Contratos Plan como vehículo para 

articular e integrar visiones de desarrollo de largo plazo entre la Nación y el territorio, 

fomentar la concurrencia y alineación de inversiones prioritarias para el desarrollo 

territorial, fortalecer la descentralización y robustecer el papel de las Gobernaciones como 

agentes intermediarios entre la Nación y los municipios.  
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Por último, vale la pena hacer énfasis en que esta asociatividad es un instrumento 

para fortalecer la planeación concertada, la gobernanza multinivel y la integración 

regional.  Durante el año 2015 y en el marco de las disposiciones de la Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, se realizaron acciones para fortalecer los esquemas asociativos 

territoriales a partir de la transferencia de metodologías para su creación y consolidación.  

D. Implementar un esquema de competencias diferenciado 

El artículo 180 del PND 2014-2018 creó el Programa Nacional de Delegación de 

Competencias Diferenciadas (PNCD) con el propósito de asegurar una prestación más 

eficiente de los bienes y servicios a cargo del Estado y crear esquemas de distribución de 

competencias. Las características del PNCD son las siguientes: la delegación de 

competencias se hará a municipios, departamentos y esquemas asociativos territoriales; la 

delegación es voluntaria (tanto por el delegante como por el que asume la competencia); 

el PNCD definirá los criterios de capacidad financiera, técnica e institucional que deben 

cumplir los actores para poder aspirar a que les deleguen una competencia; la delegación 

será orientada a resultados. 

Bajo este marco conceptual, en el 2015 se conformó el Comité Directivo del 

Programa, integrado permanentemente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el 

Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeación, y se estableció el marco 

general y los procedimientos para la delegación de competencias y funciones. 

Objetivo 2. Afianzar la lucha contra la corrupción, transparencia y 

rendición de cuentas 

A. Implementar la Política Pública Integral Anticorrupción (PPIA) 

Aunque el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos para avanzar en materia de 

lucha contra la corrupción, transparencia y rendición de cuentas, el país aún tiene grandes 

retos al respecto. En la medición realizada por Transparencia Internacional en el 2015, 

Colombia obtuvo una calificación de 37 puntos en el índice de percepción de corrupción53, 

lo que le implicó que el país pasara del puesto 94 al 83 entre 195 países evaluados.  

                                              

53 El índice de corrupción corresponde a una iniciativa conjunta de Transparencia Internacional y de 
la Universidad de Göttingen que inició en 1995 y que se actualiza una vez al año. El índice se 
presenta en una escala de 0 a 100 (siendo 0 mayor percepción y 100 una menor percepción de 
corrupción) y se construye con base en una encuesta  que representa  las puntuaciones promedio de 
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De otro lado, la rendición de cuentas a los ciudadanos se fundamenta en tres 

elementos básicos: información de calidad y lenguaje claro sobre los procesos y resultados 

de la gestión pública; diálogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestión; incentivos 

a los servidores públicos y a los ciudadanos (Manual Único de Rendición de Cuentas54). 

Con el fin de fortalecer los procesos de control social y veeduría ciudadana a la gestión 

pública, en el 2015 el Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) formó 

604 multiplicadores regionales en control social en coordinación con la Red Institucional de 

Apoyo a las Veedurías Ciudadanas, lo que generó el cumplimiento de la meta en un 

100,6%. De la misma forma, se logró avanzar en un 67,18% en las acciones que hacen 

referencia al cumplimiento de la política de rendición de cuentas por parte de las entidades 

nacionales, con lo que se logró que el 88% de las entidades formulen la estrategia anual 

de rendición de cuentas a la ciudadanía y mejoren en un 70% la realización de acciones de 

diálogo con la ciudadanía55.  

Con el fin de mejorar los resultados de cumplimiento de la política de rendición de 

cuentas, Función Pública durante el 2015 capacitó y asesoró a 1045 servidores a través de 

42 eventos y mesas de trabajo, y realizó ocho (8) jornadas nacionales y territoriales de 

difusión sobre rendición de cuentas con enfoque basado en derechos humanos, en las 

cuales participaron 595 servidores de 255 entidades.  

A su vez, la Secretaría de Transparencia de la Presidencia de la República, que es la 

responsable de la formulación y diseño de políticas públicas de transparencia y lucha 

contra la corrupción, junto con el DNP formuló la Política Pública Integral Anticorrupción, la 

cual es medida a través de un índice desarrollado por el Observatorio de Transparencia y 

Anticorrupción y de público acceso en su página web .  

Según el índice de la Política Pública Integral Anticorrupción57, con corte al 30 de junio 

de 2015, se presentó un nivel de cumplimiento del 50% que se explica a partir de los 

                                                                                                                                          

cada país, a partir de consultas realizadas a empresarios internacionales,  profesionales de finanzas 
y  periodistas, entre otros. 
54 Comité de apoyo técnico de la Política de rendición de cuentas. Manual Único de Rendición de 
Cuentas. 2014.  
55 Ver Modelo Integrado de Planeación y Gestión. Resultados Formulario único de avance a la 
gestión (FURAG) vigencia 2014.  
56 Ver http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/Indicadores-PPIA.aspx. 
57 Indicador compuesto del Acceso y la Calidad de la Información Pública (IACIP); Indicador 
compuesto de eficiencia de las Herramientas de Gestión Pública para la Prevención de la corrupción 
(IHGP); Indicador compuesto de la Incidencia del Control Social en la Prevención de la corrupción 
(IICS); Indicador compuesto de la promoción de la Integridad y la Cultura de la Legalidad en el 
Estado y la Sociedad (ICLES) y del Indicador compuesto de la Impunidad en Actos de Corrupción 
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logros alcanzados por las Comisiones Regionales de Moralización, cuyo avance pasó de un 

45% a un 78% en ejecución de sus planes de acción por la incorporación del Consejo de 

Estado en el Plan de Acción de la Alianza para el Gobierno Abierto, por la reactivación del 

Convenio de Cooperación entre los Organismos de Control para la coordinación de sus 

actividades investigativas y de prevención de la corrupción, y por la suscripción de un 

nuevo convenio entre la Dirección Nacional de Inteligencia, la Unidad de Información y 

Análisis Financiero, la SIJIN y la Presidencia de la República para sincronizar actividades de 

política pública con mejoras en las prácticas investigativas y de inteligencia en la 

persecución de delitos de corrupción.  

En 2015, 144 entidades del orden nacional reportaron su plan anticorrupción por 

medio de su página web, lo cual permitió lograr un cumplimiento del 100% de la meta 

propuesta. Además, 27 entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional fueron 

acompañadas por parte de la Secretaría de Transparencia en la implementación de la Ley 

1712 de 2014 por la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la 

información pública nacional y se dictan otras disposiciones. 

Con respecto a gremios y grandes empresas que firman el Pacto de Colombia contra 

la corrupción, en el 2015 se cumplió el 100% de la meta propuesta58 para esta vigencia. 

Los pactos firmados se nombran a continuación: Pacto por la Transparencia en el Sistema 

del Subsidio Familiar con el Ministerio del Trabajo, la Superintendencia de Subsidio 

Familiar y ASOCAJAS, Pacto de Integridad del Sector Transporte con el Ministerio de 

Transporte y más de 70 entidades territoriales, Código de Ética de AFIDRO, Pacto de 

Integridad Empresarial con 16 empresas suecas y la Embajada de Suecia, Pacto de 

Integridad con 53 empresas del sector de hidrocarburos a través de la Cámara 

Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros (CAMPETROL), Semáforo de Congresos de 

AFIDRO y Declaración de compromisos para un Congreso Abierto y Transparente 

organizado por la Secretaría de Transparencia y la Universidad del Rosario. 

                                                                                                                                          

(IAC). El índice va de 0 a 100. Para su cálculo la información es capturada conjuntamente por el 
DNP y la Secretaría de Transparencia, al menos una vez al año, y se alimenta en un tablero de 
control que administra la Secretaría. Esta herramienta divide las 5 líneas descritas en objetivos de 
política pública y allí se agrupan y ponderan las diferentes actividades y resultados reportados por 
las entidades responsables. 
58 La meta se mide a partir de la sumatoria de empresas que hagan parte de la iniciativa de 
Empresas Activas en Cumplimiento de los estándares anticorrupción o registro proética, más las que 
firman pactos de autorregulación, más las que firman actas o acuerdos de transparencia y buenas 
prácticas en licitaciones de gran impacto. Adicionalmente se incluirán los gremios que agrupen 
empresas en cualquiera de estas iniciativas. La meta de este indicador es que la sumatoria diera un 
total de 8.  
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En concordancia con la política de transparencia impulsada por el Gobierno nacional, 

el SGR implementó los ejercicios de rendición de cuentas sobre el uso de los recursos 

asignados para financiación de proyectos de inversión. Producto de las orientaciones 

brindadas se logró que el 80% de las entidades territoriales presentaran el informe de 

gestión ante los OCAD y la comunidad a través del aplicativo Maparegalías.   

A su vez, durante 2015, el DNP -como líder de la política de servicio al ciudadano- 

incluyó dentro del Decreto Reglamentario de la Ley 1712 de 2014 el componente de 

accesibilidad al medio físico, el cual establece los requisitos técnicos que se deben observar 

para la atención efectiva e incluyente.  

Objetivo 3. Promover la eficiencia y eficacia administrativa 

A.  Reforma administrativa 

Con el fin de promover la eficacia y la eficiencia administrativa en lo público, el 

Gobierno se ha reorientado hacia una gestión pública orientada a resultados. Por lo 

anterior, éste ha adelantado acciones en cuanto a procesos de reforma administrativa, 

relación ciudadano-estado, fortalecimiento del empleo público, modernización de 

procedimientos administrativos y definición de parámetros en relación con la propiedad de 

empresas estatales. Y, a su vez, también ha trabajado en la implementación de soluciones 

innovadoras que han permitido dinamizar los procesos administrativos del Estado.  

B. Gestión pública efectiva y estándares mínimos de prestación de 

servicios al ciudadano 

Con el fin de generar un entorno competitivo, el Gobierno ha realizado esfuerzos para 

optimizar los procesos y procedimientos administrativos internos de las entidades y de los 

servicios ofrecidos a los ciudadanos, teniendo en cuenta que los servicios se constituyen en 

el primer nivel de interacción que tienen los ciudadanos con el Estado. Al respecto, en 

desarrollo de la política anti trámites se han racionalizado 1.244 trámites en el país, 102 

de ellos en el año 2015 con lo que se cumplió la meta en un 102%. Dentro de las acciones 

que se han desarrollado para alcanzar mayores resultados, se cuenta la estandarización de 

trámites; hoy existen 349 modelos disponibles para que las instituciones los adopten en el 

Sistema Único de Información de Trámites (SUIT). También se trabajó en la automatización 

de procesos, aumento de la vigencia del trámite, reducción del tiempo de trámite, 

reducción de requisitos del trámite y eliminación de trámites. No obstante lo anterior, según 

la Encuesta de Percepción Ciudadana (EPC) el 45% de los colombianos considera que el 
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número de trámites ha aumentado y el 25% considera que permaneció “igual de muchos”. 

(Departamento Nacional de Planeación, 2015a).  

También, el 64% de las personas considera que hacer un trámite público es muy 

demorado, hecho que se atribuye principalmente a las filas y congestiones (41,7%), 

excesivos trámites o requisitos (38,4%), servidores públicos sin información completa 

(27,8%) e información incorrecta provista por los servidores públicos (21,5%) 

(Departamento Nacional de Planeación, 2015a).  

En este sentido, el Gobierno nacional ha desarrollado una estrategia para acercar los 

servicios y trámites a la ciudadanía por medio de las ferias de servicio al ciudadano que se 

realizan en el país desde 2010 y tienen como fin facilitar el acceso a todos los servicios, 

trámites, programas y campañas que ofrecen las entidades de la Administración Pública. 

Para el 2015, se realizaron en total 7 ferias en los municipios de Turbo (Antioquia), Pitalito 

(Huila), Buenaventura (Valle del Cauca), Ocaña (Norte de Santander), Acacías (Meta), 

Arjona (Bolívar) y Tierralta (Córdoba). Así, dada la preferencia de los ciudadanos por el 

canal presencial de atención, el DNP priorizó la implementación de los Centros Integrados 

de Servicio en 4 municipios, con base en sus indicadores socioeconómicos y de capacidad 

institucional.  

A su vez, para aumentar la calidad de los estándares de servicio en los pasos de 

frontera, el DNP estructuró en el año 2015 el modelo de operación para los CENAF – 

Centro Nacionales de Atención Fronteriza – y CEBAF – Centros Binacionales de Atención 

Fronteriza –  y elaboró una propuesta de decreto para su adopción. Se espera implementar 

este modelo en el año 2016. 

Además de las ferias de servicio al ciudadano, el DNP también realiza las Jornadas 

Exporegalías, que son espacios de atención masiva en los que se brinda información, 

asistencia técnica, jurídica y tecnológica a alcaldías y gobernaciones y constituye un espacio 

de acercamiento de diferentes entidades del gobierno central y organizaciones 

internacionales para favorecer convenios que resulten en proyectos de inversión que 

beneficien a la población colombiana.  

De otra parte el índice de cumplimiento de la política de servicio al ciudadano a nivel 

nacional se obtiene a partir de la información diligenciada por las entidades nacionales de 

la rama ejecutiva en el Formulario Único de Reportes de Avances de la Gestión (FURAG). 

Éste se compone de aspectos como: planeación, atención incluyente y accesibilidad, 

caracterización y medición de percepción, publicación de información, protocolos y buenas 

prácticas de servicio al ciudadano, protección de datos personales, gestión de peticiones, 
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quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, y gestión del talento humano. En 2015, el 

72,4% de las entidades cumplió con la política de servicio al ciudadano. 

Mediante la implementación del modelo integrado de planeación y gestión se 

generaron directrices que han permitido mejorar la eficiencia de las entidades 

gubernamentales. Precisamente, a través del FURAG es que se ha obtenido información 

actualizada que permite evaluar la aplicación del modelo. Y, adicionalmente, también se 

facilitó la medición de los resultados obtenidos y la retroalimentación a las 153 entidades 

que diligencian dicho instrumento.  

Cabe señalar que el índice de cumplimiento de la política de servicio al ciudadano a 

nivel territorial se construye a partir de la información diligenciada por alcaldías y 

gobernaciones en el Sistema de Información para la Captura de la Ejecución Presupuestal 

(SICEP) a partir de la información obtenida sobre atención incluyente y accesibilidad, 

caracterización y medición de percepción, publicación de información, protocolos y buenas 

prácticas de servicio al ciudadano, protección de datos personales, gestión de peticiones, 

quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, y gestión del talento humano.  

En cuanto al Modelo Estándar de Control Interno (MECI), este se ha convertido en una 

pieza clave de los procesos de mejoramiento de las entidades públicas del país. La OCDE 

brindó algunas recomendaciones en materia de control interno para Colombia, entre las 

cuales se encuentra la revisión de roles y la institucionalidad del control interno así como 

avanzar en la madurez y sostenibilidad del sistema en las entidades. Estas 

recomendaciones se han implementado en un 70%.   

C. Empleo público fortalecido  

El manejo del talento humano es prioridad para el Gobierno. Por ello, se han 

adelantado diferentes acciones encaminadas a fortalecer el empleo público en el país. 

Durante el 2015 se elaboró el documento marco de referencia para el análisis de la 

política de gestión de empleo y del talento humano, el cual contiene un análisis descriptivo 

de la situación del empleo público en Colombia. Actualmente se encuentra en revisión la 

política de empleo público del país y ya existe un borrador de documento CONPES al 

respecto.  

En materia de competencias laborales, el DAFP -en coordinación con la ESAP- llevó a 

cabo el proyecto de "Diseño e implementación del Sistema de Gestión del Talento Humano 

por Competencias en el Sector Público Colombiano - Herramienta de Modernización del 

Estado para el Buen Gobierno" que permite el diseño de los procesos de gestión del talento 

humano por competencias. En la vigencia 2015 se adelantó la estructuración de normas 

de competencia laboral en 8 procesos transversales claves de la Administración Pública 
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(Contratación, Control Interno, Gestión Jurídica, Gestión Financiera, Planeación, Gestión 

Talento Humano, Servicio al Ciudadano, Gestión Tecnológica). También, se ha logrado 

que los servidores públicos fortalezcan sus competencias laborales a través de la 

capacitación a 3.390 personas en temas relacionados con el servicio al ciudadano, y se 

logró formar a 20.340 servidores públicos en pedagogía de paz. 

En DNP en 2015, con el apoyo de la ESAP realizó el diplomado Cultura del Servicio, 

dirigido a líderes de servicio al ciudadano y en el cual fueron capacitados servidores de 

entidades del nivel nacional. Así mismo, se adelantaron acciones de cualificación con las 

entidades del orden nacional al sensibilizar a cerca de 2.020 líderes de servicio al 

ciudadano de orden nacional  y 1.370 servidores públicos, para un total de 3.390 

servidores que fortalecieron sus conocimientos en temas asociados con protocolos de 

servicio, modelo de gestión pública centrado en el ciudadano, caracterización de 

ciudadanos, técnicas para el abordaje de ciudadanos, competencias personales para el 

desarrollo de la labor de servicio.  

Po rúltimo, vale mencionar que también se aprobó el mapa funcional de Servicio al 

Ciudadano en el que se definieron entre otros criterios las actividades, responsables y 

competencias, que permitirán estructurar manual de funciones, perfiles y competencias 

para evaluación de desempeño. 

D. Modernización de archivos públicos 

Con el propósito de simplificar trámites y disminuir el volumen de documentos, así 

como de modernizar los archivos de la nación y salvaguardar el patrimonio nacional, el 

país se propuso avanzar en la organización de los archivos públicos a nivel nacional y 

territorial. Al cierre de la vigencia 2015, el Archivo General de la Nación logró la 

digitalización de 4.947.867 imágenes;, loc aul significó cun cumplimiento de 23,7% por 

encima de la meta propuesta para este año y muy cerca del total de imágenes digitalizadas 

durante el periodo 2010-2014.  

La digitalización de los archivos también busca promover la transparencia y contribuir 

a mejorar el acceso a la información pública. En ese sentido, es importante destacar la 

existencia del portal web para consulta de las imágenes . Durante el 2015, se logró poner 

a disposición del público el 43% de las imágenes digitalizadas por medio de este portal. 

Uno de los grandes retos para el 2016 será continuar el proceso de digitalización de los 

                                              

59 Ver http://consulta.archivogeneral.gov.co/ConsultaWeb. 
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archivos y lograr aumentar el porcentaje de imágenes disponibles para consulta en línea 

(Gráfico 39). 

Gráfico 39. Imágenes digitalizadas, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

E. Infraestructura física para la gestión pública 

Con el propósito de adecuar y centralizar la gestión del gobierno en materia  de 

infraestructura pública, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas avanzó en 

la ejecución de dos proyectos: Ciudad CAN y Ministerios, los cuales se encuentran en fase 

de formulación y estructuración. El proyecto Ciudad CAN hace parte de una estrategia 

general que apunta a la modernización de las sedes situadas en la capital del país, que 

incluye una actuación en el centro histórico de la ciudad – Proyecto Ministerios, donde 

están situadas las cabezas de las tres ramas del poder público. La entidad ha incorporado 

a este proceso la factibilidad de proyectos de aprovechamiento de algunos terrenos con 

instalaciones militares, localizadas en los centros de ciudades y que podrían trasladarse a 

lugares menos densos y más convenientes para sus operaciones. 

 De manera puntual, la entidad orientó sus esfuerzos y recursos a las siguientes 

actividades: la incorporación cartográfica de los predios ubicados en el área de 

intervención, concluyendo el levantamiento topográfico de todos los predios con sus 

respectivas fichas topográficas, el catastro de redes de servicios públicos en la misma área 

de proyecto y los estudios técnico-jurídico-catastrales de cada predio; la elaboración de 

diseños arquitectónicos y técnicos del Edificio de Transición ET_CAN y de la interventoría 

asociada a este contrato; la formulación del Plan de Regularización y Manejo – PRM como 

instrumento de planeación que busca mitigar los impactos negativos generados por usos 
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dotacionales de escala zonal, urbana o metropolitana, como procedimiento normativo. 

Éste parte del cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas vigentes para poder 

solicitar las respectivas licencias (de urbanismo y de construcción) ante una curaduría 

urbana. La entidad se encuentra a la espera de culminar los procesos previos que permitan 

a las entidades de la Administración Distrital adelantar la aprobación de este instrumento. 

Frente al proyecto Ministerios, la entidad dio continuidad al proceso de adquisición de 

los predios de las Manzanas 4, 6 y 10 sobre los que se prevé el desarrollo del proyecto. En 

este marco  se han adelantado tanto los procesos de enajenación como de expropiación en 

los términos que prevé la Ley. 

En materia de la normativa urbana requerida para la viabilidad del proyecto, la 

entidad formuló el Plan de Implantación para la Manzana 6, el documento se encuentra en 

aprobación por parte de la Secretaría Distrital de Planeación (SDP).  

Otros avances se relacionan con la elaboración del estudio de valoración de los 

Bienes de Interés Cultural de las manzanas 2, 3 y 4 del polígono 1 que hace parte del 

proyecto identificado a través del mismo los bienes que demandan cambio de categoría en 

razón de su estado actual en relación con la prevalencia o no de sus valores históricos, 

patrimoniales y arquitectónicos. La entidad está a la espera de que la Secretaría Distrital de 

Cultura convoque a las autoridades competentes en la materia para darle trámite al 

proceso y continuidad a los programas de Gestión Social con el fin mitigar y compensar los 

impactos socioeconómicos a la comunidad asentada en el área de intervención del 

proyecto. 

Objetivo 4. Optimizar la gestión de la información 

A.  Información estadística 

En cuanto a la producción y difusión estadística el Gobierno ha realizado acciones 

dirigidas a mejorar la pertinencia, coherencia y oportunidad de las estadísticas oficiales y 

sus estándares de calidad. Por lo anterior, durante el 2015, 19 operaciones estadísticas 

cumplieron con los requisitos de calidad para ser oficiales.  

El DANE, con miras a fortalecer su función de definir y velar por la aplicación de 

estándares de calidad en la producción y difusión de la información estadística, en 

conjunto con las entidades que hacen parte del Sistema Estadístico Nacional (SEN), ha 

adelantado acciones en la formulación de un Plan Estadístico Nacional (PEN) que definirá 

una hoja de ruta para la planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de las acciones 

de fortalecimiento de la producción de estadística en el país para los próximos cinco años. 

En paralelo, el DANE ha venido trabajando en la reglamentación del artículo 160 del PND 
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2014-2018 que define a esta institución como rectora de la producción estadística oficial y 

coordinadora y reguladora del SEN, con el fin de mejorar la disponibilidad, oportunidad, 

calidad, coherencia y pertinencia de las estadísticas producidas en el país.  

De igual forma, durante el 2015, el DANE en articulación con entidades 

pertenecientes al SEN, implementó un piloto de Fortalecimiento Estadístico Territorial en 4 

de los 10 municipios que componen el área metropolitana del Valle de Aburrá. Este 

ejercicio piloto tiene por objetivo mejorar la disponibilidad, calidad, integración y uso de la 

información estadística territorial y propiciar la coordinación entre las entidades 

productoras y usuarias, con miras a proporcionar la información estadística territorial que 

requiere el país. Se espera a 2018 ampliar la cobertura a los 10 municipios del área 

metropolitana y fortalecer su cultura estadística. 

Por último, durante 2015, el DANE con apoyo del DNP, diseñó un ejercicio piloto para 

recolectar información estadística para medir variables socioeconómicas en 5 de las 20 

áreas no municipalizadas que se encuentran en el territorio nacional. Este ejercicio busca 

contar con información de calidad y oportuna que permita la evaluación y toma de 

decisiones en materia de política pública. En este sentido, se llevó a cabo un levantamiento 

de información de tipo censal en los corregimientos departamentales de La Chorrera, La 

Pedrera, Tarapacá en el departamento de Amazonas, Barranco de Minas en el 

departamento de Guainía y Yavaraté en el departamento de Vaupés. Los resultados de este 

ejercicio estarán disponibles el primer trimestre del 2016. 

B. Sistemas de información para la gestión pública 

Con el fin de mejorar el ejercicio estadístico, se tiene contemplado efectuar el XVIII 

Censo Nacional de Población y el VII Censo de Vivienda. Durante el año 2015 se construyó 

y socializó con las diferentes entidades el borrador del formulario que se empleará, se 

ejecutó el recuento de viviendas de todos los municipios colombianos de menos de 50.000 

habitantes, se realizó un levantamiento georreferenciado del equipamiento urbano en esas 

poblaciones y se creó un grupo de innovación. Esto permitió adelantar un pre-piloto para 

utilizar el censo virtual. Durante los primeros meses de 2016, el reto será la realización de 

dicho piloto y la capacitación de las personas.  

Esto permitió adelantar un piloto para utilizar el censo virtual. Durante los primeros 

meses de 2016 el reto será la realización de dicho piloto y la capacitación de las personas.  

El país tiene la necesidad de fortalecer la producción de información geográfica, por 

lo que el IGAC ha adelantado esfuerzos para desarrollar un mayor conocimiento sobre las 

características de los territorios y sus pobladores. Durante el año 2015, el IGAC registró un 

total de 43.903.302 hectáreas con cartografía básica a escala 1:25.000. No obstante, 
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aunque se han adelantado esfuerzos para realizar la nivelación de la red geodésica vertical 

nacional, la meta inicialmente propuesta no se cumplió. Lo anterior, dado que para el año 

2015 se crearon nuevas condiciones de trabajo para la ejecución de los trabajos de 

campo, lo cual generó incrementos de un 320% en los costos de producción (viáticos, 

mano de obra, transporte, insumos). Con el incremento de estos costos de trabajo sólo se 

logró realizar 204,94 kilómetros al finalizar el año 2015. 

Como complemento a lo anterior, y dada la relevancia de la producción de 

información cartográfica y catastral como instrumento de planeación y conocimiento 

integral del territorio y en línea con los mandatos del PND 2014-2018 que prevé en su 

artículo 104 la implementación de un catastro con enfoque multipropósito rural-urbano, 

completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad 

inmueble, e integrado con otros sistemas de información, el DNP durante 2015 avanzó, en 

coordinación con otras entidades, en el diseño del Proyecto Catastro Multipropósito y en la 

formualción de lineamientos de política y estructuración de ejercicios piloto que permitan 

fortalecer las capacidades técnicas y las prácticas existentes en el país en matería 

cartográfica y catastral, en línea con estándares internaciones asociados a la gestión de 

tierras (ISO 19152). 

Otro de los propósitos en materia de sistemas de información para la gestión pública 

es lograr que entidades tanto nacionales como territoriales apropien los nuevos desarrollos 

de la tecnología para hacer más eficiente su gestión. Esto incluye avanzar en la adopción 

de la estrategia de Gobierno en Línea (GEL) o gobierno electrónico, adoptada por el 

Gobierno nacional en cabeza de MinTIC para prestar mejores servicios al ciudadano, 

alcanzar mayores niveles de empoderamiento de la ciudadanía y mejorar los niveles de 

eficiencia de la gestión (MinTIC, Estrategia Gobierno en Línea, 2016b). Una manera de 

contribuir al logro de este objetivo es proporcionar capacitaciones a servidores públicos en 

el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC), aumentar el número 

de trámites y servicios disponibles y certificados en GEL y promover la interacción de 

ciudadanos y empresarios con el Estado por medio de canales electrónicos. 

En materia de capacitación, durante el 2015, el gobierno nacional superó la meta 

propuesta (1.200.000) y formó 1.381.000 servidores del gobierno en el uso de las TIC. 

Esto se logró por medio de capacitaciones presenciales y virtuales en temáticas como 

seguridad de la información, gestión de tecnologías de la información y Ciberseguridad y 

Ciberdefensa. Así, se logró fortalecer la gestión de TIC en diferentes entidades del Estado.  

En relación con los trámites disponibles en línea, se aumentó el número de entidades 

del orden nacional y territorial que publican servicios interoperables en la plataforma del 

Estado. El incremento de 6 a 60 entidades que publican sus servicios es sin duda un avance 
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significativo durante esta vigencia y representa el cumplimento del 100% de la meta de esta 

vigencia. Adicionalmente, de acuerdo a los reportes del MinTIC, durante el año se logró la 

entrada en operación del nuevo portal de trámites y servicios (www.sivirtual.gov.co), la 

integración de 16 trámites y servicios transaccionales y el acceso a 40.561 trámites y 

servicios transaccionales desde el Portal, además de la puesta en funcionamiento del nuevo 

esquema de servicio a través del Centro de Contacto Ciudadano (Sinergia –Seguimiento a 

Proyectos de Inversión). No obstante, será necesario aumentar los esfuerzos en materia del 

número de trámites, servicios y productos certificados en Gobierno en línea, así como un 

mayor número de trámites y servicios de impacto social disponibles; trabajo que se 

desarrollará a partir de la vigencia 2016.  

Ahora bien, la apuesta por el mejoramiento de la gestión pública se materializa en la 

interacción efectiva por medios electrónicos entre la ciudadanía y el Estado. Durante el 

2015, 81,7% de los ciudadanos y 79,3% de los empresarios manifestaron haber 

interactuado con el Estado a través de medios electrónicos para obtener información, 

realizar trámites, obtener servicios y presentar peticiones, quejas y reclamos. De esta forma, 

los resultados que se recogen a partir de una encuesta presencial a hogares y que 

representa las respuestas de hombres y mujeres entre 16 y 70 años a nivel nacional, 

muestra que en el caso de ciudadanos la meta se superó en 9,7 p.p., mientras la de 

empresarios quedó 2,7 p.p. por debajo (Gráfico 40). En consecuencia, será necesario 

fortalecer y afianzar la estrategia de GEL para la atención a este grupo específico, en 

particular teniendo en cuenta que una de las prioridades del Gobierno nacional es el 

aumento de la competitividad por medio del uso las TIC. 

http://www.sivirtual.gov.co/
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Gráfico 40. Comparativo porcentaje de ciudadanos y empresarios interactuando por 

medios electrónicos con el Estado60, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Por último, aunque tanto la interacción como la participación de ciudadanos por 

medios electrónicos hacen parte de la estrategia de buen gobierno, existe una gran 

diferencia en cuanto a su contenido y fines. Por un lado, la interacción contribuye a mejorar 

y agilizar la gestión pública; por el otro, la participación busca empoderar a la cuidad y 

fortalecer la democracia. En este sentido, el Gobierno nacional ha desarrollado el portal de 

participación ciudadana “Urna de Cristal”, como la principal estrategia para estimular la 

participación ciudadana por medios electrónicos (Gobierno de Colombia, 2016). A través 

de esta herramienta, los ciudadanos tienen la opción de formular preguntas y recibir 

respuestas del gobierno, dar a conocer problemáticas e incidir en política pública. A 

manera de ejemplo, durante el 2015 se resolvieron dudas acerca de trámites judiciales, los 

virus del Chikunguña y el Zika, consultas sobre empleo y pensiones y se realizó un ejercicio 

de participación en torno a la rendición de cuentas del periodo de gobierno 2010-2014.  

Como resultado, la encuesta de percepción realizada por MinTIC para evaluar el 

avance de la participación arroja que un 14,5% de la población entre 16 y 70 años 

manifiesta haber participado por medios electrónicos con el Estado en el 2015; 3,5 p.p. 

                                              

60 Los resultados muestran el número de personas que responden afirmativamente a la pregunta 
“¿Usted durante el año ha hecho uso de medios electrónicos para relacionarse con las entidades 
públicas para obtener información, realizar trámites, obtener servicios, presentar peticiones, quejas o 
reclamos?” Los resultados se recogen a partir de una encuesta presencial a hogares y representa las 
respuestas de hombres y mujeres entre 16 y 70 años a nivel nacional. 
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por encima de los resultados de 2014. Esto sin duda es un logro importante teniendo en 

cuenta las complejidades de la participación política. Sin embargo, será necesario 

aumentar los esfuerzos para activar la interacción y participación de un mayor número de 

personas, ya que dicho resultado tan sólo representa un 50% de avance respecto a la meta 

establecida en 18%. 

C. Seguimiento y evaluación de las políticas públicas 

El seguimiento y la evaluación de políticas públicas, que se lleva a cabo a través del 

Sistema Nacional de Evaluación de Gestión de Resultados (Sinergia), se constituyen como 

elementos fundamentales para mejorar la eficacia y efectividad de las intervenciones 

públicas.  

El sistema de seguimiento a metas de Gobierno es una herramienta de apoyo a la 

gerencia pública en el nivel nacional, la cual permite verificar el nivel de avance de cada 

uno de los indicadores establecidos en el PND. En 2015, el porcentaje de actualización de 

dichos indicadores en Sinergia fue satisfactorio, alcanzando un 84% de actualización en el 

reporte. Esto permitió apoyar espacios para la toma de decisiones y de esta forma poyar la 

gestión pública con miras a alcanzar los objetivos priorizados. 

Si bien estas mediciones objetivas (ej. la actividad económica o la producción y 

distribución de los bienes y servicios públicos) son importantes para revisar los avances de 

la política pública, es necesario complementarlas con mediciones del bienestar de la 

población, dado que los individuos son los únicos capaces de describir su experiencia en el 

acceso y el disfrute de los programas y proyectos de política pública (Tinkler & Hicks, 2011) 

(Kahneman & Krueger, 2006) (OECD, 2013).  

Es por ello que el DNP se propuso en 2015 hacer un levantamiento de información 

por medio de una encuesta de percepción ciudadana representativa a nivel regional y 

nacional. La encuesta tuvo como objetivo principal brindar información relevante a los 

tomadores de decisiones proveniente de los demandantes de bienes y servicios públicos –

esto es, de la población en general. En razón a lo anterior, el DNP efectúo el primer 

levantamiento de la Encuesta de Percepción al PND, que recolectó 9.715 encuestas y 

servirá como fuente de información para que el Gobierno nacional cuente con una mayor 

cantidad de insumos para orientar sus estrategias y políticas, y lograr un mejor 

entendimiento y relación entre la sociedad civil y el ejecutivo. 
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Adicionalmente, en 2015, el DNP ejecutó 9 evaluaciones , las cuales están dirigidas a 

informar las decisiones de política mediante la identificación de fortalezas y debilidades 

que se presentan a lo largo del ciclo de las políticas públicas. Como parte del proceso de 

proporcionar evidencia para mejorar la gestión pública y alcanzar resultados definidos por 

las intervenciones evaluadas, las evaluaciones efectuadas por el DNP cuentan con un Plan 

de Transferencia e Implementación de Recomendaciones, el cual se constituye en una guía 

de acciones a emprender por parte de las entidades a cargo de las políticas evaluadas 

para el mejoramiento de las mismas.  

Finalmente, durante el 2015 se comenzó el diseño de la Agenda de evaluaciones 

2016, la cual se entrega como anexo a este Balance de Resultados (Ver Anexo). 

Objetivo 5. Optimizar la gestión de la inversión de los recursos 

públicos 

A. Presupuesto de inversión informado por desempeño y resultados 

Colombia se suma a la lista de países que optaron por incorporar dentro de la 

institucionalidad del Estado, los conceptos de eficacia, eficiencia y equidad, tomando como 

referente las reformas de varios países de la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico (OCDE), conocidas como New Public Management (NPM).  

En este sentido Colombia avanza en la implementación de la gestión por resultados en 

diferentes ámbitos: la planificación estratégica como instrumento orientador del desarrollo 

y de las intervenciones estatales; el sistema de medición del desempeño del sector público, 

vinculando la planeación con los resultados estratégicos; el ciclo de la inversión pública 

acorde al PND; y, por último, los sistemas de gestión presupuestaria y financiera.  

Para cumplir con estos propósitos, en 2015 se contó con el apoyo técnico del Banco 

Mundial para la implementación de dicho modelo en ocho sectores priorizados: Educación, 

Salud, Trabajo, Defensa, Inclusión Social, Transporte, Agricultura y Vivienda, lo que 

equivale a aproximadamente el 70% del Presupuesto de Inversión del País. Para ello se 

avanzó en la incorporación  sistemática de la información del desempeño -esperado y 

                                              

61 (1) Instrumentos de gasto en Ciencia, Tecnología e Innovación, (2) Interrelación Catastro y 

Registro, (3) Anemia Nutricional (4) Reparación Colectiva, (5) Familias en su tierra, (6) Colombia 

mayor, (7) Corporaciones Autónomas Regionales, (8) Adecuaciones de Tierras, (9) Ser pilo paga. 
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observado- en los diferentes momentos de la política pública. Su construcción se basa en 

una mirada sistémica del accionar del sector público, adoptando el modelo de la cadena 

de valor -la provisión de productos públicos y la consecución de resultados que beneficien 

a la sociedad-. Adicionalmente, para el resto de los sectores, el DNP lidera el mismo 

ejercicio y acompaña a los sectores en el proceso de identificación y estructuración de los 

programas orientados a resultados sectoriales. A partir de su aplicación, las instituciones 

públicas dispondrán de un instrumento importante para identificar y estructurar los 

programas a través de los cuales definan sus compromisos estratégicos y den cuenta de los 

resultados logrados.  

El modelo propuesto aboga por un control diferenciado que sea compatible con una 

ejecución más ágil. Como se ha evidenciado, la situación actual está caracterizada por una 

fragmentación de la gestión por fuente que se evidencia en todas las fases del ciclo. La 

presente propuesta supone un cambio de enfoque del control ejercido por el gobierno 

nacional a través de la diferenciación por tipo de proyecto y capacidad del ejecutor. 

La adopción del modelo deberá permitir una mejor calidad de las inversiones, una 

mayor alineación estratégica de los proyectos de inversión con los objetivos de política 

pública, una acción gubernamental preventiva más proactiva y una rendición de cuentas 

basada en el desempeño.  

B. Estandarizar y hacer más eficiente la contratación estatal 

Como parte de la estrategia de transformación de la cultura de la contratación pública 

para la obtención de mayor valor en los recursos invertidos, Colombia Compra Eficiente 

fortalecerá el Sistema de Contratación Pública (SECOP) en su segunda versión como 

plataforma de gestión del proceso de contratación. A diciembre de 2015, se registraron en 

el sistema 101 entidades estatales, lo que generó un bajo cumplimiento de la meta 

(16,29%), pues se esperaba que en total para esta vigencia se registraran 620 entidades 

estatales. 

C. Consolidar el Sistema General de Regalías 

Los logros de la reforma al Sistema General de Regalías se resumen en una mejor 

equidad, un mayor ahorro, una mejora en el crecimiento y en la competitividad regional 

con una consecuente reducción de la pobreza y una transformación institucional, pilar de 

los avances del Buen Gobierno con enfoque territorial. Todas estas son buenas prácticas 

reconocidas recientemente por el Comité de Política Territorial de la OCDE, en su revisión 

de los avances del país en este frente.  
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Antes de la reforma a las regalías, el 80% de estos recursos beneficiaba sólo a 17 

departamentos donde se concentraba apenas el 23% de la población. En otras palabras, 3 

de cada 4 colombianos no recibían ningún beneficio producto de las regalías. Hoy los 

recursos llegan a los 32 departamentos y a los más de 1.100 municipios de Colombia. 

Actualmente, los departamentos reciben un 75% de los recursos totales de regalías, 

mientras que los municipios reciben la parte restante, equivalente al 40% del Fondo de 

Compensación Regional. Todo lo anterior, gracias a que se modificó la forma en que se 

distribuyen y se utilizan los recursos provenientes de la extracción y explotación de los 

recursos naturales no renovables. 

Al cierre de 2015, los Órganos Colegiados de Administración y Decisión (OCAD) han 

aprobado 9.557 proyectos por valor de 28,4 billones, de los cuales 19,8 billones 

corresponden a recursos del Sistema General de Regalías. A esta fecha, se registraron 

4.414 proyectos terminados por valor de 4,3 billones por SGR y $0,4 billones por otras 

fuentes, donde 1.053 municipios (el 95% de los municipios del país) han sido beneficiados 

gracias a estas inversiones. 

 Con miras a hacer más expedito y ágil el funcionamiento del SGR, durante 2015 se 

concretaron los siguientes ajustes: (i) la implementación de un Sistema de Evaluación por 

Puntajes62 para facilitar el proceso de selección, evaluación, viabilidad, priorización y 

aprobación de proyectos, con base en criterios técnicos y objetivos; (ii) el desarrollo y 

aplicación de lineamientos para la rendición de cuentas de los OCAD63; (iii) la 

actualización del reglamento interno de los OCAD64 para  armonizar sus funciones con los 

de sus secretarías técnicas; (iv) fortalecer los ejercicios de planeación subregional, dirigidos 

a identificar y formular proyectos de mayor impacto; (v) mejorar la operatividad de los 

OCAD, y establecer reglas y procedimientos para la elección de representantes de los 

alcaldes ante los OCAD departamentales, regionales, de las corporaciones autónomas 

regionales y de los municipios ribereños del Rio Grande de la Magdalena; (vi) adoptar 

lineamientos en materia de ajuste a proyectos y liberación de recursos por parte de los 

OCAD . Todo lo anterior, en aras al lineamiento del Plan Nacional de Desarrollo de hacer 

más ágil y liviana la operación del Sistema a través de su simplificación operativa.  

                                              

62 Acuerdo 32 de 2015 
63 Acuerdo 33 de 2015 
64 Acuerdo 36 de 2016 
65 Acuerdo 37 de 2016 
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Como complemento, el DNP avanzó en 2015 en la reglamentación de la facultad en 

cabeza del DNP que lo habilita para presentar con cargo al Sistema General de Regalías 

proyectos en beneficio de las regiones. 

De otra parte y en cuanto al Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación (CTeI) del 

SGR, y tal como se presentó en la sección de la Estrategia Transversal de Competitividad e 

Infraestructura Estratégicas, Colciencias lideró la construcción de Planes y Acuerdos 

Estratégicos Departamentales (PAED) de CTeI en 21 departamentos en los que se 

identificaron y priorizaron las acciones y los recursos entre los Departamentos, el Distrito 

Capital y el Gobierno Nacional para el cumplimiento de las metas que el país ha fijado en 

CTeI. Durante 2015 se construyeron 21 PAED con la participación de 2.265 participantes y 

la priorización de 306 proyectos de inversión. 

En el marco del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluación (SMSCE), el 

DNP durante 2015, el DNP implementó un índice para medir la gestión de las entidades 

ejecutoras de los proyectos de inversión, teniendo en cuenta la transparencia, eficacia, 

eficiencia y medidas de control. Esta herramienta permite a la entidad ejecutora y a los 

actores interesados, visibilizar la gestión, facilitar el análisis comparativo e incentivar 

procesos de mejora continua y fortalecimiento institucional.  

Adicionalmente, se construyeron fichas resumen auomatizadas, para que cada entidad 

territorial verifique la información financiera, técnica y administrativa que le permite a cada 

una de éstas conocer su estatus frente al SGR y al SMSCE. Esta información es valiosa 

especialmente en los procesos de empalme de las administraciones locales y útil para el 

ejercicio del control social. 

En cuanto a las visitas -periódicas y con carácter selectivo- realizadas a entidades 

territoriales, ejecutoras y a proyectos con el fin de verificar y evaluar la gestión y resultados 

de la administración e inversión de los recursos del SGR, en 2015 se realizaron 1.140 

visitas en 122 entidades donde se localizan proyectos por un valor $5,6 billones y en las 

que se prestó asistencia técnica e identificaron riesgos en la ejecución de los proyectos. Se 

formularon e implementaron 724 planes de mejora, dirigidos a permitir la terminación y 

entrega oportuna de los bienes y servicios contratados a la población beneficiaria. 

Adicionalmente, en 2015 se realizaron intervenciones referentes a acciones de promoción 

de control social (Auditorías visibles y capacitaciones a actores sociales) en 125 municipios 

de 30 departamentos, las cuales contaron con la participación de 5.675 personas, 

vinculando a los ciudadanos a la vigilancia de los recursos del SGR de manera proactiva y 

propositiva. 
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A su vez, durante 2015 se diseñó e implementó un esquema de incentivos para 

reconocer y estimular los esfuerzos de las entidades territoriales y sus mandatarios en el uso 

eficiente y transparente de los recursos del SGR a partir de la identificación de buenas 

prácticas en iniciativas o proyectos en categorías como: equidad, participación ciudadana, 

integración regional e innovación. En evento público a finales de diciembre de 2015 se 

otorgaron tales reconocimietos a 14 entidades territoriales y a 8 proyectos de inversión. 

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades institucionales para la estructuración 

de proyectos, el DNP avanzó en el diseño y discusión de la propuesta de decreto que 

reglamenta los artículos 141, 196 y 197, con el objetivo de promover y fortalecer la 

estructuración de proyectos de inversión como actividad fundamental para mejorar la 

calidad de la inversión pública y privada en las regiones del país. 

La reglamentación de estos artículos busca crear los mecanismos para atraer recursos 

y dinamizar la estructuración de proyectos para superar las ineficiencias en materia de 

subutilización de recursos y disminuir las demoras en el inicio de la ejeción; a través del 

establecimiento de un mecanismo de recupereación de recursos para la  estructuración de 

proyectos, que permita escenarios futuros de sostenibilidad financiera para la 

estructuración de nuevos proyectos para el SGR. 

 Por otra parte, con el fin de resolver las debilidades en materia de estructuración de 

proyectos que enfrentan las entidades públicas nacionales y territoriales, en 2015 se inició 

la  primera fase de la estrategia de estandarización de proyectos que prevé contar con un 

portafolio de 26 proyectos tipo para la construcción y dotación de infraestructuras, 

provisión de equipamiento y dotación, estudios, diseños, entre otros; todo esto 

acompañado de instrumentos legales estandarizados (pliegos de condiciones, términos de 

referencia, y contratos) que faciliten la gestión contractual.  

Además, se crearon y presentaron a través de la página web del SGR, 17 proyectos 

tipo estandarizados que pueden ser utilizados por las entidades territoriales que requieran 

atender una problemática específica y que incluyen: Bibliotecas, Escuela de música, 

Infraestructura educativa (IE), Dotación tecnológica de IE, Infraestructura básica en salud, 

Placa polideportiva, Cancha sintética, Pavimento rígido, Ciclo infraestructura, Puentes 

vehiculares, Placa huella, Unidades sanitarias, Cárceles, Infraestructura tradicional, 

Cadena de frio, Ambulancias y Centro de servicio al ciudadano. 

De forma adicional, mediante el convenio SGR – 061 del 17 de diciembre de 2015, el 

DNP y la Federación Colombiana de Municipios, acordaron aunar esfuerzos para la 

implementación de los proyectos tipo y brindar acompañamiento técnico integral a las 
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entidades territoriales en la etapa de preinversión de los proyectos de carácter local, cuyos 

costos de inversión sean inferiores a mil millones de pesos. 

Objetivo 6. Promover y asegurar los intereses nacionales a través de 

la política exterior y cooperación internacional 

Para continuar con la política de promoción y aseguramiento de los intereses 

nacionales en el exterior, el PND 2014-2018 determinó que el Gobierno nacional debe 

actuar en seis líneas: (i) diversificar  la agenda política exterior; (ii) consolidar y posicionar a 

Colombia en instancias globales multilaterales, regionales y subregionales; (iii) fortalecer la 

política migratoria y el servicio consular; (iv) impulsar el desarrollo social y económico de 

las regiones de frontera y su integración con los países vecinos; (v) fortalecer 

institucionalmente las entidades del sector de Relaciones Exteriores: (vi) consolidación la 

oferta y la demanda de cooperación internacional en función de los objetivos de política 

exterior y los pilares del PND.  

En este contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objetivo de diversificar al 

país en términos de geografía y actuaciones internacionales, en la vigencia 2015 desarrolló 

64 acciones estratégicas en el marco de las agendas bilaterales, las cuales contemplan la 

suscripción de instrumentos como memorandos de entendimiento, acuerdos de 

cooperación, acuerdos de inversión, actas de compromiso, acuerdos económicos y 

comerciales, declaraciones conjuntas y el desarrollo de programas o proyectos en conjunto. 

Entre ellas, se encuentra la firma de acuerdos en materia de exención de visado, turismo, 

agricultura, tecnología, gastronomía y competitividad, así como la realización de giras y 

visitas de alto nivel. Todo lo anterior, reafirmó el liderazgo que el país está asumiendo a 

nivel internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015). Estas acciones permitieron 

fortalecer los vínculos del país con actores relevantes para Colombia como la Unión 

Europea, Francia, Alemania, Turquía, Polonia, Sudáfrica, España, México, China, Brasil, 

Noruega, Reino Unido, Austria, Italia, entre otros. 

En el marco de la iniciativa de diplomacia deportiva y cultural, durante el 2015 243 

Niños, niñas y adolescentes fueron beneficiados. En materia de movilidad académica, en el 

marco de las dos convocatorias de becas de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y 

Académica de la Alianza del Pacífico se beneficiaron 113 estudiantes colombianos. 

En el mismo sentido, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores se llevó a cabo un 

total de 199 actividades culturales, académicas y deportivas de promoción de Colombia en 

el exterior en países como España, Alemania, Israel, Italia, Marruecos, Reino Unido, 

España, Azerbaiyán, Kazajistán, Canadá, Chile, Corea, Estados Unidos, Líbano, Panamá, 
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India, Argentina y Surinam, entre otros. Estas acciones buscan posicionar a Colombia 

como un país contemporáneo, innovador, diverso, inclusivo y comprometido con la 

búsqueda de la convivencia pacífica para aportar al logro de los objetivos e intereses de su 

política exterior y así promover  una imagen positiva del mismo. 

En esa misma línea, Colombia participó en 39 foros regionales y multilaterales para la 

promoción y defensa de intereses nacionales, con lo cual se cumplió el 100% de la meta 

propuesta. Por ejemplo, el país participó en la III Cumbre de la Comunidad de Estados 

Latinoamericanos y Caribeños y diferentes espacios en el marco de la Organización de 

Estados Americanos (OEA), diversas instancias de la Organización de Naciones Unidas, la 

Reunión extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de la Conferencia 

Iberoamericana, IX Cumbre de Presidentes de la Alianza del Pacífico, entre otros.  

Una de las prioridades del Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido la atención de 

los connacionales en el exterior y la adecuada y oportuna prestación de los trámites a su 

cargo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015). Para esto, en el 2015 el Ministerio instaló 

160 consulados móviles, actividad que implica el traslado de uno o varios funcionarios 

fuera de la sede consular y dentro de su circunscripción, con el objetivo de brindar servicios 

y trámites consulares a la población colombiana que por efecto de la distancia, tenga 

dificultad para trasladarse a la sede consular. En estas jornadas se logró realizar un total 

de 28.066 actuaciones consulares. 

Asimismo, resultado de los compromisos adquiridos para fortalecer la seguridad 

fronteriza y en el marco de los acuerdos bilaterales con los gobiernos de Perú y Ecuador, 

Migración Colombia como entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, realizó 

acciones encaminadas al fortalecimiento de  puntos de atención migratoria, poniendo en 

pleno funcionamiento  el Puesto de Control Migratorio de Chiles Tufiño situado en la 

frontera Colombo-Ecuatoriana e implementando un nuevo puesto de control migratorio 

fluvial en Puerto Leguízamo (Putumayo), llegando así a los 66 puntos de atención 

migratorios fortalecidos y al cumplimiento de la meta de la vigencia. 

Con respecto a las políticas de desarrollo fronterizo que se vienen implementando 

desde 2010, en el 2015 el Gobierno nacional realizó 5 intervenciones integrales con 

proyectos de impacto social y económico en zonas rurales de municipios y corregimientos 

departamentales fronterizos. Las intervenciones comprenden la implementación de 5 o más 

proyectos en sectores como desarrollo económico, salud, educación, gobernabilidad, agua 

y saneamiento básico, energía, cultura, deporte y medio ambiente. Los municipios 

beneficiados son los siguientes: Leticia (Amazonas), Tumaco (Nariño), Puerto Leguízamo 

(Putumayo), Providencia (San Andrés y Providencia) y Unguía (Chocó).  Así mismo, en el 

2015 se constituyó el Fondo de Desarrollo Fronterizo y Reparación Social que contará con 
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recursos para cofinanciar proyectos que se prioricen en el marco del Plan Binacional de 

Integración Fronteriza, Ecuador – Colombia. Con este fondo, se materializa el mecanismo 

binacional que se tenía como meta para la presente vigencia. Y, adicionalmente, en el 

marco del fortalecimiento institucional, durante la vigencia 2015 se realizó mantenimiento 

en 25 sedes y dotación en 39 sedes, beneficiando a 47 Misiones de Colombia en el 

Exterior.  

Por último, en materia de Cooperación Internacional, durante el 2015, se logró 

concertar 18 convenios, 7 iniciativas y 11 proyectos, con lo cual se supera la meta de 35 

iniciativas, convenios y proyectos con la comunidad internacional que contribuyen con  la 

construcción de paz. Además, se definió como meta el logro de 32 Instrumentos, 

programas y proyectos de cooperación internacional negociados, la cual fue alcanzada en 

un 100% a través del diseño de 13 Instrumentos de Cooperación Bilateral diseñados, 12 

Instrumentos de Cooperación Multilateral diseñados, 6 Programas Bilaterales de 

Cooperación Sur-Sur en Operación y una Estrategia Regional de Cooperación Sur-Sur en 

Operación. 
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IX Crecimiento verde 

La estrategia transversal de crecimiento verde promueve un modelo de desarrollo 

económico sostenible que garantiza el bienestar económico y social de las generaciones 

actuales y futuras asegurando la provisión de bienes y servicios ecosistémicos en el largo 

plazo. Lo anterior, incentiva la competitividad, la eficiencia de los procesos productivos, la 

mitigación y adaptación al cambio climático, y genera menores impactos sobre el entorno y 

mayor resiliencia ante eventos naturales adversos.  

Para asegurar un desarrollo que cumpla con parámetros de sostenibilidad, que 

minimice los impactos del cambio climático y que cambie la tendencia del deterioro 

ambiental, el PND 2014-2018 incluyó los siguientes objetivos: 

1. Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono. 

2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la 

gobernanza ambiental. 

3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de 

desastres y al cambio climático. 

El primer objetivo plantea la necesidad de la participación y la definición de objetivos y 

metas por parte de los sectores productivos para generar un cambio en el modelo de 

desarrollo económico tradicional dirigido hacia procesos más eficientes e incluyentes que 

maximicen los beneficios económicos, sociales y ambientales, al tiempo que permita 

avanzar en el cumplimiento de compromisos internacionales en materia ambiental y 

desarrollo sostenible. El segundo objetivo hace referencia a las actividades para promover 

la conservación, restauración y gestión de los recursos naturales del país con el propósito 

de asegurar su uso sostenible en el largo plazo. Finalmente, el tercer objetivo aborda las 

estrategias para enfrentar escenarios adversos respecto a desastres naturales y recuperarse 

ante los mismos en un escenario de cambio climático. 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes 

acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 

85,5% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Crecimiento verde. Los 

resultados específicos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia 

transversal y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las 

siguientes secciones de este capítulo. 
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Objetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en 

carbono 

Un país con un modelo de crecimiento verde debe priorizar opciones de desarrollo 

que promuevan la competitividad, la innovación, la productividad de los recursos y la 

producción sostenible, al tiempo que se reduce la contaminación, los costos por 

degradación ambiental y la generación de Gases de Efecto Invernadero (GEI) para la 

mitigación del cambio climático.  

En este sentido, para alcanzar este objetivo el PND 2014-2018 ha trazado las 

siguientes dos estrategias: impulsar la transformación de sectores hacia sendas más 

eficientes y de bajo carbono; mejorar la gestión sectorial para la disminución de impactos 

ambientales y en la salud asociados al desarrollo económico. A través de éstas, el 

Gobierno se ha enfocado en promover un modelo de crecimiento que sea sostenible en el 

mediano y largo plazo, que reduzca los impactos negativos de la actividad económica 

sobre el ambiente y sus efectos sobre la salud de la población. 

A. Impulsar la transformación de sectores hacia sendas más eficientes y 

de bajo carbono 

En el 2015 se trabajó con los sectores de minas y energía; vivienda, ciudad y territorio; 

agropecuario; comercio, industria y turismo; y transporte. Ello, con el fin de alinear sus 

objetivos hacia el crecimiento verde mediante la incorporación de variables ambientales en 

sus procesos de planificación y cambios en la tendencia de desarrollo de los mismos hacia 

sendas más eficientes, competitivas, bajas en carbono y resilientes a los efectos del cambio 

climático. 

Como resultado de impulsar la masificación de vehículos que funcionen con 

energéticos más limpios, en esta vigencia el país contó con un total de 538.261 vehículos 

que funcionan con energéticos alternativos como gas natural vehicular. Adicionalmente, se 

promovió la generación eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energía en las 

Zonas No Interconectadas (ZNI) cuya capacidad instalada en el 2015 alcanzó los 0,54 

megavatios (MW), con lo cual se superó la meta esperada en 8 p.p. Asimismo, el sector 

viene avanzado en la elaboración del Plan de Energización Rural Sostenible en el 

departamento de Cundinamarca, con el fin de priorizar intervenciones para la generación 

de energía con fuentes renovables con participación de la comunidad. 
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En cuanto a la expansión y consolidación del mercado de gas combustible, en el año 

2015 se brindó acceso a este servicio a 394.917 nuevos usuarios como alternativa frente al 

uso de energéticos más contaminantes y costosos. 

En la misma línea, el Gobierno ha buscado incrementar el transporte multimodal de 

carga al incentivar la participación del transporte férreo y fluvial, con el fin de reducir los 

costos logísticos y minimizar los impactos ambientales. Como resultado de lo anterior, en el 

2015 fueron transportadas 2,89 millones de toneladas de carga (sin incluir carbón) por 

modos férreo (0,23 millones), fluvial (1,89 millones) y aéreo (0,77 millones), con lo cual se 

superó la meta acordada (1,60 millones) en 80,6 p.p. Lo anterior ha sido posible, entre 

otras cosas, gracias a la puesta en operación de 1.649 km de la red férrea, 5 nuevas obras 

de mantenimiento y profundización de canales de acceso y 1.025 km de corredor fluvial 

con mantenimiento.   

Adicionalmente, en dicho periodo el porcentaje de viajes realizados en modos 

sostenibles66 aumentó al 30% en las siguientes 6 ciudades: Pereira, Cali, Bucaramanga, 

Medellín, Barranquilla y Bogotá, con más de 5 millones de pasajeros transportados, 

875,41 Km de infraestructura vial intervenida (de los cuales 21,41 km construidos en el 

2015) para sistemas de transporte urbano y 35 espacios de infraestructura dedicada a la 

intermodalidad (de los cuales 4 espacios fueron creados en el 2015). Sin embargo, 

teniendo en cuenta la coyuntura internacional y la contracción de la economía nacional, ha 

sido difícil implementar mecanismos para la modernización del parque automotor; por 

ejemplo, la edad promedio de los vehículos de transporte con peso bruto vehicular mayor 

a 10,5 toneladas se mantuvo en 21 años, con lo cual no se alcanzó la reducción esperada 

de 18 años fijada para el 2015. En la medida que el Gobierno nacional logre avanzar en 

la implementación de estos mecanismos será posible optimizar la movilidad, aumentar la 

eficiencia del sistema de transporte, reducir la congestión y mejorar la calidad ambiental 

mediante la reducción de contaminantes locales. 

Como parte de la formulación e implementación de la política de construcción y 

urbanismo sostenible, la cual busca disminuir los impactos negativos generados sobre el 

ambiente en el ciclo de vida de las edificaciones, durante el 2015 el Gobierno expidió el 

Decreto 1285 (que modificó el Decreto 1077 de 2015) en relación con los lineamientos de 

construcción sostenible para edificaciones. Ello, se complementó con la expedición de la 

Resolución 549 de 2015 del MinVivienda en donde se establecen los porcentajes mínimos y 

                                              

66 Modos sostenibles se refiere a todos aquellos medios de transporte no motorizados. 
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medidas de ahorro en agua y energía para las nuevas edificaciones y se adopta la guía de 

construcción sostenible para el ahorro de agua y energía en edificaciones. 

En el sector agropecuario, los esfuerzos se han concentrado en la implementación de 

instrumentos para incentivar el aprovechamiento productivo y sostenible del suelo y de los 

recursos naturales. Para ello, la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA) 

adelanta un estudio sobre la aptitud del suelo mediante la metodología de evaluación de 

tierras, para lo cual se tiene como fuente de información el estudio de suelos en escala 

1:25.000 realizada por el IGAC. Gracias a ello, en 2015 fueron zonificadas 350.000 

hectáreas estratégicas para el desarrollo de sistemas productivos a escala 1:25.000 en 

comparación con las 600.000 hectáreas esperadas para el 2015, llevando a que su nivel 

de avance fuera del 58,33%. 

Por otro lado, el Fondo Nacional del Ganado llevó a cabo 14 Brigadas Tecnológicas 

Ganaderas en diferentes departamentos del país, las cuales transfirieron tecnología a 

13.000 productores. En estas brigadas se capacitó a los ganaderos en la elaboración de 

ensilaje, heno, bloques multinutricionales y manejo de praderas. Además, fueron 

realizadas actividades de capacitación en manejo de praderas en las que participaron 

1.210 ganaderos de 12 departamentos y 27 municipios. Asimismo, a través del proceso de 

implementación de sistemas de silvopastoreo, el cual se enmarca dentro de las actividades 

para el mejoramiento de la capacidad de carga, se sembró un total de 62.500 árboles, lo 

que benefició a 225 ganaderos de diferentes zonas del país. De igual modo, en el 

departamento de La Guajira se adelantó un proyecto con recursos de regalías para la 

transferencia de tecnología que involucró temas relacionados con manejo de praderas e 

incremento en capacidad de carga, atendiendo a 4.500 ganaderos. 

A pesar de los esfuerzos adelantados para incentivar el aprovechamiento productivo y 

sostenible del suelo, la capacidad de carga pecuaria para el 2015 se mantuvo en 0,58 

cabezas de ganado por hectárea respecto al año 2014 y de acuerdo a la meta fijada para 

esta vigencia. Por lo anterior, continúa el reto para la actual administración pública de 

incrementar dicha capacidad a través de la transferencia de tecnología, la capacitación del 

personal, la gestión del acceso a la financiación y la implementación de mejores prácticas 

como las plantaciones silvopastoriles para la intensificación de la ganadería y el uso 

sostenible del suelo. 

Paralelamente, en el año 2015 el sector agropecuario intervino 18.138 hectáreas 

adecuadas con manejo eficiente del recurso hídrico para fines agropecuarios, con el 
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objetivo de promover el uso sostenible y eficiente de dicho recurso. Lo anterior se llevó a 

cabo en áreas priorizadas y definidas por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural 

(INCODER)67 por medio de distritos de riego de pequeña escala, rehabilitación de distritos 

de adecuación de tierras de gran escala, elaboración de diagnósticos, estudios y diseños 

para la profundización de los cárcamos de bombeo, la construcción de muros de 

contención y el diseño de embalses, entre otros. 

B. Mejorar la gestión sectorial para la disminución de impactos 

ambientales y en la salud asociados al desarrollo económico 

El Gobierno ha establecido varias líneas de acción para disminuir los impactos 

ambientales y en la salud humana, asociados a factores como condiciones de vivienda 

inadecuadas, mal manejo de aguas residuales y residuos sólidos, y aquellos asociados a 

actividades de alto riesgo como el uso de mercurio en la minería artesanal y de pequeña 

escala.  

En 2015 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a través del Banco 

Agrario, logró entregar un total de 18.317 soluciones de vivienda de interés social rural en 

zonas dispersas distribuidas en 27 departamentos del país (para población campesina y 

desplazada), de las cuales 15.423 son viviendas nuevas y 2.894 mejoramientos de 

vivienda, superando en 22,11 puntos porcentuales la meta establecida para esta vigencia. 

Con la entrega de estas soluciones de vivienda se busca mejorar las condiciones de vida de 

la población al incorporar diseños acordes con sus necesidades, especialmente las 

relacionadas con la salud de los habitantes rurales, tales como soluciones de saneamiento 

básico sostenible. Además, al ofrecer viviendas con cocinas abiertas se busca disminuir 

enfermedades respiratorias asociadas al uso de leña para la cocción de alimentos y que 

afectan principalmente a mujeres mayores de 30 años y niños en zonas rurales del país.  

Finalmente, para asegurar un manejo integral de residuos sólidos, el Gobierno busca 

promover modelos regionales con esquemas inclusivos de reciclaje que permitan el 

desarrollo de sistemas adecuados de aprovechamiento y disposición final de los residuos. 

Con corte a 31 de diciembre de 2015, 966 municipios cuentan con sitios de disposición 

final adecuados. Lo anterior, asociado a la asistencia técnica que el MVCT ha ofrecido a 

diversos municipios del país para la formulación y presentación de proyectos para la 

                                              

67 Actualmente la entidad se encuentra en proceso de liquidación y parte el Programa de 
Adecuación de Tierras pasará a la Agencia de Desarrollo Rural. Para mayor información consultar la 
estrategia transversal Transformación del campo. 
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disposición final de residuos sólidos. Al final del cuatrienio se espera que este porcentaje 

alcance el 83%. Asimismo, el porcentaje de las aguas residuales urbanas que son tratadas 

de forma adecuada, se espera que llegue al 41% al concluir el presente periodo de 

Gobierno. Para ello, se ha avanzado en la construcción de plantas de tratamiento en todo 

el territorio nacional y en la revisión de algunos sistemas de tratamiento de aguas 

residuales y estrategias de descontaminación, como el Plan de descontaminación del rio 

Bogotá y la descontaminación de la Cuenca del Chicamocha. Adicionalmente, el Ministerio 

de Vivienda adelantó trabajos técnicos junto con DNP y la SSPD para definir la priorización 

con base en el número poblacional de municipios que requieren intervención en cuanto a 

la descontaminación de las cuencas hídricas del país. 

Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital 

natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental 

Para consolidar un modelo de crecimiento verde es necesario controlar la explotación 

y utilización inadecuada de los recursos naturales a fin de garantizar la sostenibilidad del 

desarrollo prospectivo y detener el deterioro ambiental y sus consecuencias adversas en el 

largo plazo. Lo anterior, por medio de estrategias como la conservación y la restauración 

de ecosistemas, el ordenamiento integral del territorio y la promoción de negocios verdes 

para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, con el propósito de mantener la 

capacidad de los ecosistemas para proveer los beneficios necesarios que permitan contar 

con un desarrollo económico ambientalmente sostenible. 

En un contexto de cambio climático, es importante contar con una gestión sectorial y 

urbana sostenible, donde la población y los sectores productivos hayan incorporado la 

conciencia de los impactos ambientales de sus acciones. Estas estrategias requieren de una 

institucionalidad ambiental fortalecida que promueva el crecimiento verde del país 

mediante un desarrollo económico sostenible, eficiente e inclusivo. 

Las estrategias planteadas para este objetivo son las siguientes: conservar y asegurar 

el uso sostenible del capital natural marino y continental de la Nación; ordenamiento 

integral del territorio para el desarrollo sostenible; mejorar la calidad ambiental a partir del 

fortalecimiento del desempeño ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su 

competitividad; consolidar un marco de política de cambio climático buscando su 

integración con la planificación ambiental, territorial y sectorial; fortalecimiento institucional 

y gobernanza, para optimizar el desempeño del SINA, la educación e investigación y la 

generación de información y conocimiento ambiental. 
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A. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y 

continental de la Nación 

Asegurar la conservación y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 

requiere de acciones que protejan la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, 

promuevan la preservación y restauración de ecosistemas estratégicos y reduzcan la tasa 

de deforestación del país. 

En ese sentido, durante el 2015 el Gobierno incluyó 23 nuevas áreas regionales en el 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) (Mapa 1), que abarcan 198.885 hectáreas. 

Ello permitió lograr que el país cuente a nivel nacional con un total de 23.612.744,43 

hectáreas, con lo cual se superó la meta de 23.449.613,00 hectáreas fijadas para dicha 

vigencia: 

Mapa 1. Áreas Protegidas incorporadas en el SINAP68, 2015  

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

                                              

68 1. Región Caribe: Distrito de Riego y Manejo Integrado (DRMI) de la Cuenca Baja del Río 
Ranchería, Distrito de Riego y Manejo Integrado del Delta del Río Ranchería. 2. Región Eje Cafetero 
y Antioquia: Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) La Montaña, RFPR Playas, RFPR Cañones de 
los ríos Melcocho y Santo Domingo, RFPR Cuchillas de El Tigre El Calón y La Osa y La Tebaida, 
DRMI La Selva, DRMI Cerros de San Nicolás, DRMI Cuervos, DRMI Capiro, DRMI Camelias, DRMI 
Cuchilla Los Cedros, DRMI San Miguel, DRMI Viaho – Guayabal, DRMI Yeguas y DRMI Parques 
Natural Regional (PNR) Corredor de las Alegrías. 3. Región Centro Oriente: Distrito de Manejo 
Integrado (DMI) Cuchilla Negra y Guanaque, Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) Laureles y 
Maracaibo y Las Delicias. 4. Región Pacífico: Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) Verdeyaco 
el Oxígeno. 5. Región Llanos: Distrito de Riego y Manejo Integrado Carimagua y Parque Natural 
Regional Quebrada Honda. 6. Región Centro Sur: Parque Natural Regional Páramo de Paja Blanca. 
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Por su parte, la tasa anual de deforestación ha presentado reducciones significativas 

en los últimos años, al pasar de 310.000 hectáreas promedio en 2010 a 120.933 en 

2013. Sin embargo, ello no se logró mantener para el 2014 ya que aumentó a 140.356 

hectáreas. La estrategia para continuar con la reducción de la deforestación está basada 

en la promoción de actividades productivas alternativas y sostenibles para quienes 

dependen de los recursos forestales. Adicional a lo anterior, se busca el fortalecimiento de 

sistemas de seguimiento, control y vigilancia de zonas vulnerables y la implementación de 

las estrategias de corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales y la 

prevención y control al tráfico ilegal de especies silvestres.  

Asimismo, se ha avanzado en la implementación de la Estrategia Nacional de 

Reducción de Emisiones por Deforestación y Degradación (REDD+) y en la iniciativa Visión 

Amazonía. Estas estrategias buscan impulsar actividades productivas sostenibles con la 

participación de comunidades indígenas y campesinas y replicar los casos de éxito en otras 

regiones. Durante el 2015, se consolidó el documento Estrategia Nacional REDD+ para 

manejar los impactos de la carretera marginal de la selva, igualmente se definieron 

150.000 hectáreas en las que se deben implementar sistemas de producción bajos en 

deforestación. 

Con el objetivo de continuar con la implementación de estrategias de solución de 

conflictos por uso, ocupación o tenencia en el Sistema de Parques Nacionales Naturales 

(SPNN), durante el 2015 se avanzó en la consolidación de la Mesa Nacional de 

Concertación. La Mesa cuenta con representantes de organizaciones campesinas para la 

construcción interinstitucional de escenarios de paz y la validación de los avances y los 

planes de acción de las mesas locales, tanto en el corto, como en el mediano y largo 

plazo. Como parte de este avance, el Gobierno nacional instaló 14 mesas locales en 14 

áreas protegidas, implementó dos estrategias asociadas al saneamiento predial en 

concertación con las comunidades que ocupan estas áreas y cuenta con un acuerdo de 

voluntades a nivel nacional.  

Paralelamente, en 2015 el Gobierno nacional aumentó el número de hectáreas en 

proceso de restauración de 400.021 a 408.434 hectáreas, con lo que se alcanzó un 

cumplimiento de 42,07% de la meta propuesta para el periodo en mención. Asimismo, 

MinAmbiente desarrolló dos programas regionales de aprovechamiento maderero y de 

productos no maderables sostenibles, cumpliendo con ello la meta establecida para esta 

vigencia respecto al número de programas implementados, que buscan reducir la 

deforestación, las emisiones de gases efecto invernadero y la degradación ambiental. 
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B. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible 

A través de la elaboración y socialización de la Estructura Ecológica Principal del país, 

prevista en el Plan de Acción en Biodiversidad 2010-2020 y la propuesta del Estatuto de 

Zonificación de uso Adecuado del Territorio (EZUAT) se busca la unificación de 

lineamientos para el ordenamiento integral del territorio, lo que permitirá reducir los 

conflictos asociados al uso inadecuado del territorio y la consecuente degradación 

ambiental. 

El Gobierno nacional y las autoridades ambientales han trabajado en la formulación e 

implementación de instrumentos de ordenación y manejo ambiental. En 2015 fueron 

formulados dos Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA), los 

cuales no se tenían contemplados para esta vigencia, por lo que se superó la meta en 100 

p.p. y se contribuyó a los 27 POMCA previstos realizar durante el cuatrienio. Los dos 

POMCA corresponden a la Cuenca Hidrográfica del Río Grande-Chico y al Plan de 

Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Río Pamplonita. Igualmente, el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) brindó asistencia técnica a tres 

corporaciones (CORPOBOYACÁ, CORMACARENA Y CORALINA) sobre los determinantes 

de planificación y ordenamiento ambiental territorial a tener en cuenta. 

C. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del 

desempeño ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar 

su competitividad 

Los sectores productivos juegan un papel vital en la calidad ambiental del país, por lo 

que se ha buscado fortalecer su desempeño a través de acciones como la implementación 

de programas de producción eficiente y reducción de residuos a través de planes 

posconsumo, generación de alternativas de negocios verdes, planeación y gestión con 

criterios ambientales, y fomento a la biotecnología y la bioprospección. 

Los programas de producción, consumo y posconsumo sostenible buscan orientar los 

patrones de producción y consumo tradicionales hacia una conciencia de sostenibilidad 

donde se promueva el consumo responsable, la producción con uso eficiente de los 

recursos y la responsabilidad extendida del productor mediante el establecimiento de 

canales de devolución de los residuos posconsumo al productor y evitar su disposición 

mezclada con los residuos domésticos ordinarios. Actualmente, MinAmbiente cuenta con 

programas implementados mediante regulación para productos que se convierten en 

residuos como llantas usadas, pilas y acumuladores de energía, baterías de plomo ácido, 

medicamentos vencidos, computadores y periféricos, bombillas y envases de plaguicidas. 
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Sumado a lo anterior, el Ministerio genera alternativas voluntarias con productores e 

importadores en materia de teléfonos celulares y equipos refrigerantes. En 2015, 

MinAmbiente, MinVivienda, la ANDI y recicladores agremiados, contaron con el apoyo del 

DNP y de expertos de la OCDE en el desarrollo de un análisis de impacto normativo que 

buscaba identificar la mejor alternativa para reducir el número de envases y empaques 

generados. Como resultado de este ejercicio se identificó la necesidad de emitir normativa 

al respecto y se espera contar con el documento borrador de la norma en agosto de 2016. 

Además de lo anterior, se tiene previsto que en el 2018 se cuente con 3 nuevos programas 

implementados y dirigidos a reducir el consumo y promover la responsabilidad 

posconsumo, para un total de 10 programas al finalizar el cuatrienio. 

Por su parte, el Gobierno busca promover negocios verdes y sostenibles, entendidos 

como bienes y servicios que generen impactos ambientales positivos, basados en las 

ventajas competitivas regionales y que incorporen buenas prácticas ambientales, sociales y 

económicas. Para esto, se cuenta con cinco programas regionales de negocios verdes para 

el aumento de la competitividad del país y se avanza en la implementación de las 

propuestas incluidas en dichos programas para los próximos años. Durante el 2015 se 

logró la articulación interinstitucional para la implementación del Programa Regional de 

Negocios Verdes del departamento del Meta, para lo cual se formuló su Plan de acción y la 

verificación de criterios de 23 negocios verdes.   

Asimismo, a través del acuerdo suscrito entre la Universidad Nacional y el 

MinAmbiente, durante el 2015 se avanzó en la formulación de programas de gestión 

ambiental sectorial orientados a mejorar el desempeño ambiental de los sectores 

agropecuario, turismo y manufactura. Estos programas buscan que los sectores productivos 

incorporen criterios de buenas prácticas ambientales y de manufactura, sustitución de 

insumos y materias primas y reconversión tecnológica, con énfasis en el control de la 

contaminación y el uso eficiente del recurso hídrico, la reducción de las emisiones 

atmosféricas y la gestión integral de residuos.  

En lo relacionado con desarrollar los ajustes normativos necesarios para la 

implementación de la Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico; 

MinAmbiente expidió la resolución 631 de 2015 por la cual se establecen los parámetros y 

los valores límite máximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas 

superficiales y a los sistemas de alcantarillado público. 

Finalmente, el Gobierno ha incentivado la búsqueda y aplicación de nuevos recursos 

biológicos y genéticos para aprovechamiento comercial e industrial, con lo cual se busca la 

implementación de una estrategia que logre mejorar el conocimiento del potencial 

biológico del país, evaluar los mecanismos regulatorios asociados a este mercado y 
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promover la investigación sobre bioprospección. De esta forma, se avanza hacia el 

establecimiento de cuatro acuerdos para el desarrollo de proyectos de biotecnología y 

bioprospección en el cuatrienio. Durante el 2015, se definieron los términos en los que se 

suscribirán los acuerdos para el desarrollo de los proyectos, se estudió la manera en que se 

debe abordar la bioprospección en Colombia, se formuló el documento que establece las 

bases de una Estrategia Nacional 2015-2018 para el desarrollo de la bioprospección y 

biotecnología a partir del uso sostenible de la biodiversidad y finalmente, se consolidó el 

documento por medio del cual se abrirá la convocatoria para llevar a cabo los proyectos.   

D. Consolidar un marco de política de cambio climático buscando su 

integración con la planificación ambiental, territorial y sectorial 

Las estrategias planteadas para encaminar al país en una senda de crecimiento verde 

requieren de la incorporación efectiva de la política de cambio climático en todas las 

instancias de planificación para el desarrollo. Esta política orientará las acciones necesarias 

para avanzar hacia la mitigación y adaptación al cambio climático en diferentes ámbitos 

de la sociedad en el corto, mediano y largo plazo. Por lo anterior, se requiere del 

fortalecimiento de las capacidades regionales, del mejoramiento de la gestión de la 

información y el conocimiento en cambio climático, del fortalecimiento de las instancias de 

coordinación interinstitucional a nivel nacional e internacional, y, por último, de la 

concientización y participación de todos los colombianos. 

Actualmente, el país cuenta con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de 

Adaptación al Cambio Climático (PNACC), la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en 

Carbono (ECDBC) y la Estrategia Nacional REDD+. Para articular estas directrices con las 

políticas e instrumentos de planeación para el desarrollo sostenible del país, en el 

cuatrienio se espera completar 18 planes territoriales que incorporen políticas de 

adaptación al cambio climático. En esa línea, en 2015 se formuló el Plan de Cambio 

Climático para el Departamento del Chocó, en el cual se identifican acciones de 

adaptación al cambio climático y acciones de mitigación de GEI, así como proyectos para 

gestionar su implementación, con lo cual se cumplió el 100% de la meta propuesta. 

En 2014 el país contaba con siete estudios de impacto económico del cambio 

climático que contienen análisis cuantitativo y presentan recomendaciones de política para 

reducir estos impactos así como, aprovechar nuevas oportunidades asociadas a este 

fenómeno. En 2015, se realizó el documento “Compromiso de Reducción de Emisiones de 

Gases de Efecto Invernadero: Consecuencias económicas” el cual estimó el posible impacto 

económico del compromiso acordado en Paris, lo que permitió llegar a ocho estudios de 

impacto económico del cambio climático a nivel nacional y representa el 100% de 
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cumplimiento respecto a la meta establecida para el año. En el cuatrienio 2014-2018 se 

buscará realizar un total de cinco estudios adicionales que contengan análisis sobre el 

impacto económico valorado a través de escenarios futuros de cambio climático y sobre los 

efectos derivados de implementar medidas de mitigación para enfrentarlo. 

Finalmente, el Gobierno ha puesto a disposición del público herramientas de 

comunicación, divulgación y educación para ayudar en la toma de decisiones y la 

promoción de la cultura compatible con el clima. En 2015 el Gobierno desarrolló cuatro de 

estas herramientas y se espera que para final de 2018 se desarrollen cinco adicionales, las 

cuales incluyen animaciones, cursos virtuales semipresenciales o presenciales, material 

pedagógico, cartillas, guías, aplicaciones para celulares y juegos didácticos. Por ejemplo, 

en esta vigencia, en convenio con la Universidad Nacional de Colombia (Medellín), se 

implementó la primera edición del curso virtual de Adaptación al Cambio Climático 2015 

como parte de la escuela virtual de formación. 

E. Fortalecimiento institucional y gobernanza para optimizar el 

desempeño del SINA, la educación e investigación, y la generación 

de información y conocimiento ambiental 

El fortalecimiento de la gobernabilidad de las instituciones del Sistema Nacional 

Ambiental (SINA) es condición necesaria para conducir al país de manera exitosa hacia un 

modelo de crecimiento verde, con capacidad para enfrentar los retos en materia de 

degradación de ecosistemas, contaminación y conflictos ambientales, y con procesos 

oportunos y pertinentes para la gestión del conocimiento ambiental.  

Para asegurar la efectividad de la autoridad ambiental nacional y regional se han 

establecido estrategias para la optimización del proceso de licenciamiento ambiental, el 

fortalecimiento de la gobernanza, la generación de información y conocimiento, y la 

promoción de alianzas nacionales, sectoriales y territoriales para el desarrollo de la Política 

Nacional de Educación Ambiental. 

Con referencia al licenciamiento ambiental, el Decreto 2041 de 2014 optimizó los 

procesos al unificar criterios y brindar claridad sobre los requerimientos, procedimientos y 

plazos para obtener una licencia ambiental. De esta forma, a diciembre de 2015, el 89% 

de las solicitudes de licencias ambientales y modificaciones a instrumentos de competencia 

de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales fueron resueltas dentro de los tiempos 

establecidos en la normatividad vigente, superando en 9 p.p la meta fijada para el 2015.  

Asimismo, se busca fortalecer la gobernanza de ejercicio de la autoridad ambiental 

mediante el seguimiento a proyectos con licencia ambiental de competencia de la 
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en sectores priorizados, con el fin de 

asegurar un efectivo cumplimiento de las medidas de prevención, mitigación y 

compensación de los impactos ambientales. Para este fin, durante esta vigencia se llevó a 

cabo el 100% de las visitas programadas a 257 proyectos del sector de hidrocarburos con 

licencia ambiental, superando la meta fijada para esta vigencia correspondiente al 80%.  

Por último, en el 2015 el país contó con 23 alianzas nacionales, sectoriales y 

territoriales que desarrollan la Política Nacional de Educación Ambiental, de las cuales 5 

alianzas se establecieron en este último año, a través de procesos que fortalecen la 

gobernanza en la gestión ambiental. Se tiene previsto que para el 2018 el país cuente con 

un total de 56 alianzas. 

Objetivo 3: lograr un crecimiento resiliente y reducir la 

vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio 

climático 

Dadas las condiciones de vulnerabilidad y complejidad geográfica del territorio 

colombiano, el país se debe preparar para enfrentar diversas amenazas de origen 

geológico e hidrometeorológico, a través de estrategias que permitan mejorar el 

conocimiento de estas amenazas, adaptarse a las nuevas condiciones naturales, reducir el 

riesgo de eventos y manejar adecuadamente la ocurrencia de desastres para potenciar la 

recuperación frente a sus impactos.  

A. Fortalecer los procesos de la gestión del riesgo: conocimiento, 

reducción y manejo 

Para alcanzar el presente objetivo, el Gobierno debe fortalecer los procesos de 

generación de conocimiento, reducción del riesgo y manejo de los desastres bajo la 

coordinación de la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD). Por lo 

anterior, es necesario que dicha entidad optimice los componentes de financiación del 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) y, con ello, genere mayor 

eficiencia en la asignación de recursos a través del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo 

de Desastres (FNGRD). Lo anterior permitirá alcanzar un efecto multiplicador de los 

recursos que el Gobierno nacional destina para la inversión de la gestión del riesgo de 

desastres y promover la responsabilidad de las diferentes entidades en las acciones de 

gestión del riesgo (Departamento Nacional de Planeación, 2015). 

Como parte de esta estrategia de fortalecimiento de los procesos de la gestión del 

riesgo, las siguientes entidades territoriales formularon un proyecto con acompañamiento 
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por parte de la UNGRD: La Ceja y El Santuario (Antioquia) y Quimbaya, Circasia y 

Montenegro (Quindío). Con lo anterior, se logró superar la meta propuesta. 

Adicionalmente, durante la vigencia 2015 la UNGRD concertó el componente del Plan 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con 20 de 24 sectores y logró la aprobación 

del mismo en el Consejo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres durante el mes de 

noviembre.  

Asimismo, la UNGRD ha avanzado en la incorporación de información al SNIGRD, 

suministrada por el Servicio Geológico Colombiano, en cumplimiento de la meta 

establecida para esta vigencia. Por otra parte, se crearon 5 lineamientos para la 

incorporación de la gestión del riesgo de desastres en la revisión y ajuste del POT 

articulado al plan de inversiones para 5 municipios (El Zulia, Los Patios y Villa del Rosario 

(Norte de Santander), El Retiro y El Santuario (Antioquia)).  

Por último, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los riesgos, en el 2015 el 

Gobierno nacional fortaleció a los institutos encargados de investigar y hacer seguimiento y 

monitoreo de las amenazas de origen geológico, hidrometeorológico y marino 

(Departamento Nacional de Planeación, 2015), a través de nuevas estaciones de 

monitoreo distribuidas de la siguiente manera: 65 estaciones a cargo del Servicio 

Geológico Colombiano (SGC) y 19 estaciones de monitoreo por parte del Ideam. Además, 

con el fin de ampliar la información sobre las amenazas ambientales, el SGC elaboró dos 

mapas de amenaza volcánica correspondientes a la actualización del Mapa de Amenaza 

Volcánica del Volcán Galeras y el Mapa de Amenaza Volcánica del Volcán Nevado del 

Ruíz. 
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Aspectos Generales 

En los últimos años, Colombia ha logrado avances significativos en los principales 

indicadores socioeconómicos. Así lo demuestra, por ejemplo, la tasa de crecimiento 

promedio anual del PIB del 5,4% durante el período 2010-2014, así como la reducción de 

12 puntos porcentuales en la línea de pobreza entre junio de 2010 (39,9%) y diciembre de 

2015 (27,8%), y la disminución en los niveles de desigualdad —que, medida a través del 

coeficiente de Gini, pasó de 0,56 en 2010 a 0,522 en 2015 a nivel nacional—. Desde 

luego, los resultados sociales son reflejo de las mejoras en los niveles de cobertura de 

educación, salud o saneamiento básico, entre otros aspectos. 

Los avances, sin embargo, no han sido homogéneos en los territorios y en las regiones 

se manifiestan con diferentes ritmos y niveles de intensidad. En particular, la concentración 

de la producción se presenta en los territorios con los principales núcleos de desarrollo y en 

ramas de actividad económica como el comercio, los servicios y la industria manufacturera. 

Lo anterior ha configurado significativas brechas entre las regiones y ha propiciado un 

patrón de desarrollo altamente desbalanceado e inequitativo al interior del país.  

En particular, con base en los datos provistos por el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE) para el año 201469, el Producto Interno Bruto (PIB) 

departamental se concentró en las entidades territoriales con mayor población (p.ej. 

Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca). En particular, se encuentra que el Distrito Capital de 

Bogotá se mantiene como la entidad territorial que representa una mayor proporción del 

PIB, con el 24,9% del mismo. La ciudad capital del país es seguida por los departamentos 

de Antioquia (13,5%), Valle del Cauca (9,3%), Santander (7,8%), Meta (5,1%) y 

Cundinamarca (4,9%). Es importante señalar que las anteriores seis economías territoriales 

concentran el 65,5% del PIB nacional. Con respecto a la dinámica económica, 10 

departamentos presentaron crecimientos superiores al nacional (4,6%) en 2014 con 

respecto al año 2013. En particular, se destacan los casos de: Santander (7,9%), Casanare 

(7,4%), Antioquia (7,0%), Atlántico (6,7%) y Cesar (6,6%). Por su parte, las menores tasas 

de crecimiento, para el mismo periodo, se presentaron en los departamentos de Arauca (-

7,0%), Chocó (-6,2%), Meta (-2,0%), Magdalena (-0,7%) y Vichada (-0,7%)  (Gráfico 41). 

                                              

69 De acuerdo con el DANE, los resultados de 2014 son de carácter preliminar (Pr), los cuales se 

elaboran con base en estadísticas de coyuntura y se actualizan conforme a las diferentes versiones 

de las cuentas nacionales anuales y de la información disponible. 
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Gráfico 41. Tasas departamentales de crecimiento y participaciones en el PIB nacional, 

2014Pr 

 

              Pr: preliminar.  
         Fuente: DANE (2015). Cuentas departamentales - Colombia. PIB. Datos preliminares. 

 

De acuerdo con el DANE (2015), el incremento en las actividades de construcción de 

obras civiles y al positivo desempeño de la industria explica las destacadas tasas de 

crecimiento de Santander (7,9%) y Antioquia (7,0%) en el año 2014pr. Por su parte, la 

dinámica de las actividades asociadas con la extracción de petróleo crudo y gas natural, 

así como la construcción de edificaciones contribuyeron a la tasa de crecimiento de 7,4% 

que se registró en Casanare 

De otra parte, Arauca, Chocó y Meta presentaron crecimientos negativos en 2014pr, 

con tasas de -7,0%, -6,2% y -2,0, respectivamente. La disminución en la actividad de 
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extracción de petróleo crudo y gas natural explican el decrecimiento en los casos de Arauca 

y Meta. En el caso de Chocó, su tasa negativa de crecimiento se explica principalmente por 

la reducción en la producción de los minerales metálico que son explotados en dicho 

departamento (DANE, 2015). 

De acuerdo con el DANE70, el PIB per cápita promedio nacional en el año 2014pr fue 

de $15.864.953. Con base en lo anterior, de las 33 entidades territoriales analizadas por 

el DANE –Bogotá y los 32 departamentos del país–, sólo siete de ellas presentaron un PIB 

per cápita mayor al promedio nacional, mientras que las demás tuvieron un PIB por 

habitante inferior a dicho valor de referencia (Gráfico 42). Los altos niveles del PIB por 

habitante se pueden explicar por la extracción de petróleo (Casanare, Meta y Arauca), la 

construcción de obras civiles y de edificaciones y la recuperación de la industria 

manufacturera (Santander) (DANE, 2015). 

Gráfico 42. PIB per capita departamental, 2014Pr 

 

Pr: preliminar. 

Fuente: DANE. 

A partir de la composición sectorial del Valor Agregado Bruto (VAB) departamental, en 

la mayoría de departamentos del país, la rama económica más representativa corresponde 

a la de servicios71, la cual representa más del 70% de las economías de entidades 

                                              

70  Información disponible en:  [acceso: abril 28, 2015]. 
71 Para efectos de síntesis de la información, en el sector servicios se agrupan las siguientes ramas 

económicas: actividades de servicios sociales, comunales y personales; establecimientos 

 

4
5

,6

4
0

,8

2
8

,6

2
4

,2

1
9

,6

1
6

,9

1
6

,0

6
,2

6
,1

5
,9 5
,7

4
,6

0

8

16

24

32

40

48

C
a
sa

n
a
re

M
e
ta

S
a
n
ta

n
d
e
r

B
o
g
o
tá

 D
. 
C

.

A
ra

u
ca

B
o
ya

cá

A
n
tio

q
u
ia

V
a
lle

S
a
n
 A

n
d
ré

s

C
u
n
d
in

a
m

a
rc

a

B
o
lív

a
r

C
e
sa

r

P
u
tu

m
a
yo

A
tlá

n
ti
co

H
u
ila

T
o
lim

a

R
is

a
ra

ld
a

C
a
ld

a
s

Q
u
in

d
ío

N
o
rt

e
 S

a
n
ta

n
d
e
r

C
a
u
ca

La
 G

u
a
jir

a

C
ó
rd

o
b
a

M
a
g
d
a
le

n
a

C
a
q
u
e
tá

S
u
cr

e

N
a
ri
ñ
o

A
m

a
zo

n
a
s

G
u
a
in

ía

G
u
a
vi

a
re

C
h
o
có

V
ic

h
a
d
a

V
a
u
p
é
s

PIB per cápita nacional: 
$15,86 millones 



206 

territoriales como Vaupés, el archipiélago de San Andrés y Providencia, Amazonas, 

Vichada, Guainía, Bogotá y Guaviare. De otro lado, el sector menos representativo en las 

economías territoriales es el de transporte, almacenamiento y comunicaciones, el cual 

constituye, en promedio, alrededor del 6% del VAB departamental, con excepciones como 

la de San Andrés y Providencia, en donde dicho sector representó más del 10% de sus 

economías en el año 2014pr. 

En complemento al análisis de la estructura y dinámica económica a nivel 

departamental, es pertinente hacer mención al análisis de competitividad realizado por la 

CEPAL72 para el año 2015, en el que Bogotá-Cundinamarca constituye el grupo extra-

líder73, seguido por Antioquia, Caldas, Santander, Risaralda y Valle del Cauca como 

entidades territoriales líderes en competitividad, mientras que los coleros corresponden a 

departamentos pertenecientes a regiones como la Pacífica, Centro-Sur Amazonía y Llanos 

(Gráfico 43). Lo anterior se explica por el destacado comportamiento de Bogotá-

Cundinamarca en todos los factores de competitividad, mientras que departamentos 

“coleros” y “coleros rezagados” como Amazonas, Putumayo, Chocó, Guaviare, Vichada, 

Guainía y Vaupés presentan significativos rezagos en lo relacionado con la fortaleza de sus 

economías, capacidades de ciencia y tecnología e infraestructura.  

                                                                                                                                          

financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; y comercio, reparación, 

restaurantes y hoteles. 
72 En el escalafón de la CEPAL se incluye a los 32 departamentos del país, tomando a Bogotá y 

Cundinamarca como una sola entidad. Por su parte, el índice de competitividad estimado por el 

Consejo Privado de Competitividad, no incluye a ocho departamentos del país, correspondientes, 

en su mayoría, a los antiguos territorios nacionales. De acuerdo con el número de entidades 

territoriales analizadas, se decide tomar como referencia, para esta sección, el estudio hecho por 

la CEPAL. Para el cálculo del índice de competitividad, la CEPAL analiza los siguientes cinco 

factores: (1) fortaleza de la economía, (2) infraestructura, (3) capital humano, (4) ciencia, 

tecnología e innovación, e (5) instituciones, gestión y finanzas públicas. 
73 A partir de su posición en el escalafón de competitividad, la CEPAL identificó los siguientes ocho 

grupos de departamentos: extra líder, líder, alto, medio-alto, medio-bajo, bajo, colero y colero 

rezagado. 
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Gráfico 43. Escalafón Global de Competitividad Departamental, 2015 

 

Fuente: CEPAL (2015). 

Un factor fundamental para impulsar la competitividad departamental lo constituye el 

relacionado con las instituciones, la gestión y las finanzas públicas. A continuación se 

presentan algunos elementos generales sobre las principales fuentes de financiación que 

son distribuidas a las entidades territoriales desde el nivel nacional –recursos tanto del 

Sistema General de Participaciones como del Sistema General de Regalías–, así como en 

relación con el desempeño institucional y fiscal de los gobiernos subnacionales. 

Con respecto a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), éstos 

constituyen una de las principales fuentes de financiación de la inversión para las entidades 

territoriales, dado que con cargo a los mismos se financian las competencias asignadas a 

los municipios y departamentos asociadas con la prestación de los servicios fundamentales 

a la población, tales como educación, salud y agua potable y saneamiento básico, entre 

otros. 

Atendiendo los criterios de distribución de los recursos del SGP, según lo establecido 

en la Constitución Política (artículos 356 y 357) y lo dispuesto en las leyes 715 de 2001 y 
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1176 de 200774, en 2015 se distribuyeron $30,8 billones (correspondiente a las doce 

doceavas de la vigencia). De estos recursos, las participaciones de educación y salud, 

fueron las de mayor asignación de recursos, como se ilustra en la Tabla 2.  

Tabla 2. Asignación recursos del SGP por participaciones ($ billones corrientes, doce 

doceavas), 2015  

Participación 2015 

Educación 17,3 

Salud 7,1 

Agua Potable 1,5 

Propósito General 3,4 

Asignaciones Especiales 1,2 

Total SGP 30,8 

Fuente: DNP. DIFP. 

Al examinar los resultados de la distribución territorial del SGP, se encuentra que 

Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y el Distrito Capital de Bogotá concentraron los 

mayores recursos de las participaciones para educación, salud y agua potable y 

saneamiento básico en la vigencia 2015. Dichos recursos se destinan principalmente a la 

financiación de los servicios en mención, la construcción y mantenimiento de infraestructura 

(en los casos permitidos por la ley), entre otras actividades. 

En relación con el SGR, éste fue creado mediante Acto Legislativo 05 de 2011 y 

reglamentado a través de la Ley 1530 de 2012, con el propósito de hacer más equitativa 

la distribución de los recursos de regalías, bajo un esquema de eficiencia que garantice 

impactos positivos y continuos.  

Los recursos del SGR se distribuyen en todos los departamentos del país a través del 

Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación (FCTeI), el Fondo de Desarrollo Regional (FDR), 

el Fondo de Compensación Regional (FCR) y a través de asignaciones directas –para el 

caso particular de entidades productoras de recursos naturales no renovables–. Al mismo 

tiempo, con cargo a los recursos de regalías se ahorran recursos a través del Fondo de 

                                              

74 Por disposiciones legales, el 58,5% del SGP se asigna para la participación de educación, el 

24,5% para la salud, el 5,4% para potable y saneamiento básico, y el 11,6% para la participación 

de propósito general (artículo 4 de la Ley 715 de 2001, modificado por el artículo 2 de la Ley 

1176 de 2007).  
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Ahorro y Estabilización (FAE) y del Fondo de Ahorro Pensional Territorial (Fonpet). En la 

Tabla 3 se presenta el presupuesto del SGR para el bienio 2015-2016, discriminado para 

cada uno de los fondos en mención. 

Tabla 3. Presupuesto del SGR ($ millones corrientes), 2015-2016  

Región 

AD + FDR 

Compensa

r AD1/ 

FDR2/ 
FCR 

60% 

Asignacion

es 

Específicas 

FCTel 

Rend. 

Financier

os 

Desahorro 

FAE 

Pensione

s 

(Fonpet) 

Ahorro 

(FAE) 

Caribe 978.016 351.381 980.814 608.953 547.770 96.406 131.981 490.024 
1.204.3

90 

Centro Oriente y 
Bogotá D.C. 

405.178 417.412 328.455 284.131 273.927 42.840 42.445 312.941 615.495 

Eje Cafetero y 
Antioquia 

122.038 348.962 172.407 273.274 182.219 13.237 16.888 204.671 387.009 

Pacífico 50.578 478.358 482.157 344.318 293.631 6.060 14.319 284.600 588.549 

Centro Sur 
Amazonía 

401.148 98.122 370.118 196.263 197.661 37.463 39.931 195.468 444.006 

Llanos 1.072.276 111.572 364.757 92.199 155.727 203.993 108.260 163.229 596.454 

Corporaciones 
Autónomas y 
Otros 

37.624 0 0 0 0 0 0 0 1.061 

1/: incluye las asignaciones directas más el monto que puede usarse para compensar dichas 
asignaciones. 
2/: corresponde al FDR sin incluir compensaciones. 
Fuente: DNP. DIFP. 

De otra parte, con el propósito de establecer la capacidad institucional de las 

entidades territoriales, es conveniente analizar el índice de desempeño integral75. De 

acuerdo con los rangos de calificación de dicho índice, se identifica que, para la vigencia 

2014, el 41% de los municipios del país presentan un nivel “satisfactorio” (453 municipios) 

en relación con su desempeño integral, mientras que un 20% está en el rango 

“sobresaliente” (222 municipios), un 22% en rango “medio” (243 municipios), y tan solo un 

13% en rango de calificación “bajo” (139 municipios) y “crítico” (44 municipios). 

En  2014, el mejor desempeño lo obtuvo Huila, departamento que obtuvo un puntaje 

promedio municipal de 79,82, seguido por Cundinamarca, Risaralda, Quindío, y el Distrito 

                                              

75 Las calificaciones cercanas a 100 corresponden a las entidades territoriales de mejor desempeño 

integral, las cuales cumplen con las metas establecidas en sus planes de desarrollo (componente 

de eficacia), hacen un uso eficiente de sus recursos (componente de eficiencia), tienen una 

destacada capacidad administrativa y fiscal (componente de capacidad administrativa y fiscal), y 

cumplen con los requisitos legales para la asignación de recursos del Sistema General de 

Participaciones (SGP) (componente de cumplimiento de requisitos legales). Es importante señalar 

que la información de 2014 corresponde a los datos más recientes con base en los cuales el DNP 

calcula el índice de desempeño integral. 
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Capital de Bogotá, entidades territoriales que, junto con otros 13 departamentos, 

presentaron valores superiores al promedio nacional de 70,32 puntos, lo que los ubica en 

un rango de calificación satisfactorio. Por el contrario, los puntajes promedio municipal de 

los departamentos de Amazonas, Cesar, Córdoba, Bolívar, Magdalena, Sucre y Guainía 

los ubicaron en el rango bajo (Gráfico 43). Es importante señalar que, en 2014, ningún 

departamento se ubicó en el rango “sobresaliente” (calificación superior a 80 puntos) ni 

tampoco en el rango “crítico” (calificación inferior a 40 puntos). 

Gráfico 44. Índice de desempeño integral (promedio municipal), 2014 

 

     Fuente: DNP. DDTS. 

Para asumir los retos relacionados con la promoción del desarrollo a escala territorial, 

se debe disponer de un conjunto de recursos, entre los cuales tienen especial interés los de 

orden fiscal. Para ello, es pertinente indagar por el desempeño fiscal en el orden territorial, 

mediante el análisis del índice calculado por el DNP76. En la vigencia 2014, un 56,3% de 

los departamentos obtuvo una calificación que fluctuó entre 70 y 80 puntos, 25,0% entre 

60 y 70 puntos y 15,6% entre los 50 y 60 puntos, lo cual evidencia una tendencia positiva 

de buen manejo fiscal por la mayoría de los departamentos. En particular, se destaca el 

desempeño fiscal de los departamentos de Sucre, Atlántico, Boyacá y Valle del Cauca, que 

mejoraron su indicador en 2014 con respecto al año 2013. Sin embargo, la baja 

                                              

76 El índice de desempeño fiscal está compuesto por los siguientes indicadores financieros: (i) 

cumplimiento del límite de gasto de funcionamiento, (ii) solvencia para pagar el servicio de la 

deuda, (iii) dependencia del SGP y de las regalías, (iv) esfuerzo fiscal propio, (v) magnitud de la 

inversión, y (vi) generación de ahorros propios. 
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calificación en los casos de Chocó y Putumayo puede explicar la crisis estructural de las 

finanzas de dichos departamentos (Gráfico 45). 

Gráfico 45. Índice de desempeño fiscal departamental, 2013 vs 2014 

 

          Fuente: DNP. DDTS. 

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que, en 2014, las entidades territoriales con 

mejor desempeño fiscal fueron Sucre (80,13 puntos), Atlántico (78,30 puntos) y Valle del 

Cauca (78,18 puntos), que corresponden a departamentos cuyos recursos propios 

representaron un porcentaje alto dentro de los ingresos totales, donde la inversión es alta 

con respecto a sus gastos totales y que generaron mayores ahorros por sus ingresos 

corrientes. Entre tanto, los resultados más críticos en materia de desempeño fiscal 

departamental correspondieron a los departamentos de Vaupés (58,84 puntos), Chocó 

(56,95 puntos), y Putumayo (54,87 puntos). 

A partir de lo señalado anteriormente, se evidencia que el desempeño económico e 

institucional varía considerablemente entre las entidades territoriales, debido a factores 

geográficos, poblacionales, de productividad, capital físico y humano, entre otros. De tal 

forma, las políticas estatales deben contar con estrategias diferenciadas para buscar que 

las zonas con menor crecimiento y desarrollo se acerquen a aquellas con mejores 

resultados. Estas políticas deben buscar no solo un impacto positivo en el crecimiento 

económico nacional, sino efectos de mayor alcance para la construcción de una sociedad 

más equitativa y en paz. 
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En tal sentido, el PND 2014-2018: “Todos por un Nuevo País” presenta un enfoque 

territorial que desarrolla los pilares nacionales y las estrategias transversales de política 

para implementar en las regiones del país, de acuerdo con sus particularidades. Para 

efectos de planificación, reducción de brechas y promoción del desarrollo en el marco de 

un esquema de gobernanza multinivel, en el PND 2014-2018 se identifican las seis 

regiones que ilustran en el Mapa 2.  

Mapa 2. Regiones del PND 2014-2018 

 

            Fuente: DNP. Sinergia.  

En función de las seis regiones definidas en el PND se plantean igual número de 

Estrategias Regionales, en virtud de las cuales se espera avanzar, para el año 2018, hacia 

la consolidación de: un Caribe prospero, equitativo y sin pobreza extrema; un Eje Cafetero 

y Antioquia con un capital humano innovador en territorios cada vez más incluyentes; una 

región Centro Oriente y Distrito Capital de Bogotá ́ caracterizada por su alta conectividad 

para la integración y el desarrollo productivo sostenible y por la movilidad y competitividad 

con inclusión y seguridad en la capital del país; un Pacifico colombiano con un desarrollo 

socioeconómico basado en la equidad, la integración y la sostenibilidad ambiental; unos 

Llanos Orientales en donde el medio ambiente, la agroindustria y el desarrollo humano 

sean los motores para el crecimiento y el bienestar; y una región Centro-Sur-Amazonia que 
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se constituya en una tierra de oportunidades y paz, a partir del desarrollo del campo y la 

conservación ambiental. 

Mediante las Estrategias Regionales se plantean intervenciones específicas a 

implementar durante el cuatrienio 2014-2018, con el propósito de consolidar las visiones 

de desarrollo señaladas anteriormente y cerrar las brechas al interior de cada región. Para 

ello, el DNP definió un indicador de convergencia intrarregional (ICIR77), que permite 

evidenciar las disparidades existentes tanto entre regiones como al interior de las mismas.  

En relación con el ICIR es necesario señalar que la periodicidad de dicho índice es 

bianual, por lo que el próximo reporte se tendrá en 2017. Reconociendo que el ICIR es un 

indicador de resultado que permite, de manera sintética, hacer seguimiento al objetivo 

general de cerrar brechas, se han adelantado dos actividades específicas orientadas a 

influir positivamente sobre los indicadores sectoriales asociados, directa o indirectamente, 

con la medición del ICIR. Lo anterior con el propósito de fortalecer la articulación entre 

territorios y sectores y orientar las intervenciones hacia la convergencia regional, a partir 

del reconocimiento de capacidades, obligaciones y necesidades de municipios y 

departamentos. 

En primer lugar, en 2015, bajo el enfoque de cierre de brechas, se formularon metas 

para 40 indicadores categorizados en 18 sectores a nivel territorial. Este insumo hace parte 

de las herramientas que se proyectaron para apoyar la elaboración de los Planes de 

Desarrollo Territorial, con el fin de brindar insumos para que las entidades territoriales 

orienten sus esfuerzos hacía el cumplimiento de la meta planteada para el ICIR a nivel 

regional.  En segundo término, se socializaron las metas territoriales a nivel sectorial, en 

particular con educación, salud, agua potable, tecnologías de la información, 

infraestructura y justicia. 

En las siguientes páginas se presentan los principales avances y retos en relación con 

las Estrategias Regionales del PND 2014-2018: “Todos por un Nuevo País”, a partir de la 

información reportada por los sectores en la plataforma Sinergia, con corte a 31 de 

diciembre de 2015. Con base en lo anterior, en cada capítulo se profundizará en los 

principales aspectos relacionados con la información que se presenta en el Mapa 3, en el 

                                              

77 El propósito del ICIR es realizar la medición de convergencia en un grupo de variables estratégicas 
para el cierre de brechas, que se calcula para un determinado nivel de territorio (región, 
departamento, subregión, etc.). El cálculo se realiza con las siguientes variables: cobertura en 
educación media, resultados de las pruebas Saber 11 en matemáticas, cobertura de la vacuna 
DPT, mortalidad infantil, ingreso tributario per cápita, participación de los ingresos tributarios en 
los ingresos totales y déficit de vivienda rural. 
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que se evidencia que el principal avance, al cierre de 2015, en relación con el 

cumplimiento de las metas establecidas en el PND, correspondió a la Estrategia Regional 

para Centro-Oriente y Bogotá D.C., seguida por la de la región Caribe, mientras que las 

Estrategias Regionales más rezagadas fueron Llanos y Centro-Sur-Amazonía.  

Mapa 3. Cumplimiento de las metas del PND por región 

 

Fuente: DNP. Sinergia.  

Como complemento al análisis, al finalizar cada capítulo sobre las Estrategias 

Regionales se incluye una comparación entre datos objetivos con algunas preguntas 

incluidas en la Encuesta de Percepción Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo (EPC-

PND78), a partir del levantamiento de información realizado para dicho instrumento entre 

octubre a noviembre de 2015.  

Por último y como ejemplo del contraste entre los resultados del avance de las 

Estrategias Regionales del PND (Mapa 3) frente a preguntas incluidas en la EPC-PND, es 

pertinente mencionar que el mayor porcentaje de personas que considera que las 

condiciones en su ciudad o municipio han empeorado (Gráfico 46) se encuentran en 

Bogotá (54%) y en la Región Centro-Oriental –sin incluir Bogotá– (46%), lo que contrasta 

                                              

78 La EPC-PND tiene como objetivo principal el brindar información relevante a los tomadores de 
decisión, proveniente de los demandantes de bienes y servicios públicos –esto es, de la población 
en general–. Lo anterior, con el fin que el Gobierno nacional cuente con insumos adicionales para 
orientar sus estrategias y políticas, con el objetivo de lograr un mejor entendimiento y relación 
entre la sociedad civil y el Ejecutivo. En este sentido, se trata de una herramienta orientada a 
alimentar la toma de decisiones y a afianzar la relación entre Estado y ciudadanía.   
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con un avance del 83,03%, en el año 2015, con respecto a las metas definidas para la 

Región Centro-Oriente y Bogotá. Por lo anterior, es posible señalar que es necesario 

fortalecer la pedagogía, desde el Gobierno nacional hacia la ciudadanía, sobre los 

avances en la implementación de las acciones previstas en particular en las Estrategias 

Regionales incorporadas en el PND 2014-2018: “Todos por un Nuevo País”. 

Gráfico 46. Encuesta de Percepción Ciudadana, 2015 

 

Fuente: DNP. Encuesta de percepción ciudadana. 
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X  Caribe próspero, equitativo y sin pobreza 
extrema 

Esta región, conformada por los departamentos que se ilustran en el Mapa 4, se 

encuentra ubicaba en una zona estratégica en donde se permite que se desarrollen 

actividades económicas relacionadas con el comercio, transporte, y agricultura, entre otras. 

Sin embargo, la región muestra altos niveles de pobreza y desigualdades sociales, lo que 

se traduce, por ejemplo, en bajos niveles de educación, desnutrición, y dificultades en la 

inserción laboral. Además, a pesar del potencial productivo de la región se presentan 

problemas como bajos niveles de competitividad en sectores productivos, afectando de 

manera negativa su desarrollo económico y social. 

Mapa 4. Región Caribe 

 

 Fuente: DNP. Sinergia. 

En términos de desarrollo en la región Caribe, en el PND 2014-2018 se plantea un 

enfoque de cierre de brechas que permita un desarrollo regional homogéneo, equitativo y 

sin pobreza extrema. En tal sentido, la visión a futuro está orientada en consolidar el 

Caribe Colombiano como un territorio próspero para todos sus habitantes, fomentando 

avances en el fortalecimiento del capital humano en la región. A la vez, que se posiciona 

como una región que incentiva el comercio internacional con Europa, Centroamérica y 

Norteamérica, dada su ubicación geoestratégica y sus recursos naturales. En el caso 

particular de San Andrés, éste se promoverá como uno de los principales destinos turísticos 

de la región Caribe y del país, para aprovechar su condición de Reserva de Biosfera de 

Seaflower, el multilingüismo de su población y la infraestructura hotelera disponible.  

Con base en la visión de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el PND planteó 

cuatro grandes objetivos para la región Caribe, en donde se involucran sectores como 



217 

inclusión social, educación, salud, agricultura, ambiente, trabajo y transporte. En el marco 

de estos objetivos, el Gobierno Nacional ha implementado diferentes acciones de política 

pública que han permitido alcanzar un cumplimiento promedio del 87,09% en las metas 

establecidas para la región en 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los objetivos 

del PND para la región Caribe y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se 

presentan en las siguientes secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Disminuir los índices de pobreza y las brechas 

socioeconómicas entre la franja de desarrollo incipiente (La 

Guajira y el sur de Bolívar, Magdalena y Sucre) y el resto de la 

región 

A partir de la visión del PND 2014 – 2018, el Gobierno Nacional ha enfocado sus 

esfuerzos en la reducción de la pobreza y en la eliminación de la pobreza extrema. El 

principal componente de este objetivo consiste en una transición entre los programas de 

superación de pobreza y los programas para la generación de ingresos autónomos, que 

permitan salidas sostenibles de la condición de pobreza. A continuación, se presentan los 

principales avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Estrategia de inclusión social: provisión de servicios básicos y 

superación de pobreza multidimensional 

De acuerdo con el PND 2014–2018, el Gobierno Nacional busca que en esta región 

desaparezcan las desigualdades en cobertura de educación media. En particular, el 

propósito de esta estrategia es garantizar una educación media de calidad para la 

construcción de equidad y de inclusión social. En 2015, la región presentó una cobertura 

bruta en educación media del 72,86%, destacándose los departamentos de Sucre 

(85,20%), Córdoba (78,72%), Atlántico (76,02%) y Cesar (78,15%), que estuvieron por 

encima del resultado regional.  Mientras que los departamentos de Bolívar (72,84%), 

Magdalena (71,44%), San Andrés (58,81%), y La Guajira (42,18%) presentaron niveles por 

debajo de la media. En tal sentido, las desigualdades persisten en la región ya que 

departamentos como Córdoba y Sucre se encuentran entre los ocho departamentos con 

mayor cobertura en educación media del país mientras que La Guajira se ubica como uno 

de los cuatro departamentos con menor cobertura del país (Gráfico 47). 
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Gráfico 47. Cobertura bruta en educación media - Región Caribe, 2015  

 

       Fuente: MEN. 

En materia de provisión de servicios básicos de salud, cabe destacar que, en 2015, en 

la región Caribe se pusieron en funcionamiento cinco de los 37 hospitales que implementó 

el Plan Canguro en el país. Con ello se busca contribuir a la promoción, prevención y 

recuperación de la salud de los recién nacidos y en particular aquellos con menos de 37 

semanas de nacimiento. Estos hospitales se encuentran distribuidos de la siguiente forma: 

1) Clínica Santa Cruz de Bocagrande, en Cartagena (Bolívar) 2) Clínica Materno Infantil 

Rafael Calvo en Cartagena (Bolívar) 3) Hospital San Jerónimo de Montería en Montería 

(Córdoba) 4) Hospital Rosario Pumarejo de López, Valledupar (Cesar) y (5) Hospital Niño 

Jesús, Barranquilla (Atlántico).  

Respecto a los bancos de leche materna, se realizaron algunas acciones pertinentes 

como el análisis situacional de la estrategia de bancos de leche humana en Colombia 

(BLH) y la guía de inspección de los respectivos bancos adaptada para el país. Teniendo en 

cuenta que los BLH no tenían meta para el 2015, se avanzó en dos bancos de leche en 

funcionamiento.  

Aunque se realizaron esfuerzos para mejorar la situación de salud en la región Caribe, 

es evidente la necesidad de implementar estrategias tales como jornadas de 

desparasitación e intervenciones en recuperación nutricional acompañadas de estrategias 

de información, educación y comunicación para la promoción en salud. Esto último con el 

fin de reducir el riesgo de mortalidad infantil y bajo peso al nacer.  

Por otro lado, sobre la cobertura de acueducto y alcantarillado, la región Caribe 

presentó rezagos frente al total del país. Estos regazos se reflejan más en las zonas rurales 
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y dispersas, donde se evidencian problemas de salud y dificultades para adelantar 

procesos de valor agregado a la producción local. En el Gráfico 48 se observa que en las 

zonas urbanas el nivel de las coberturas de acueducto aumentó un 1.1 p.p. y de 

alcantarillado en 0.5 p.p. en el año 2014 frente a 2013, mientras que en las zonas rurales 

disminuyó un 0.3 p.p.  

Gráfico 48. Coberturas de acueducto y alcantarillado - Región Caribe, 2013 vs. 2014  

 

          Fuente: DANE, GEIH (2015). 

En lo correspondiente al déficit de vivienda rural, el Gobierno Nacional tiene como 

estrategia reducir este índice, para lo que se entregaron soluciones de vivienda rural. La 

meta propuesta (3.035) fue superada con un avance de 4.262 en el año 2015. Como se 

muestra en el Mapa 5, se evidencia una relación directa entre el déficit de vivienda 

cuantitativo rural con las soluciones entregadas por el Gobierno. En tal sentido, si el 

departamento ha tenido un déficit de vivienda mayor, se le otorgan mayores soluciones de 

vivienda. Este es el caso de los departamentos de La Guajira (935 Soluciones), Sucre (941 

soluciones) y Córdoba (641 Soluciones). Lo anterior permite señalar que el Gobierno 

Nacional tiene en consideración el déficit habitacional de la región para formular las metas 

establecidas. 

60,3% 56,3% 60,2%
56,0%

73,3%

93,8%

73,7%

94,9%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Alcantarillado Acueducto Alcantarillado Acueducto

2013 2014

Rural Cabecera



220 

Mapa 5. Déficit cuantitativo 2005 y soluciones de vivienda rurales – Región Caribe 2015  

 

Fuente: DANE. DNP. Sinergia.  

Con el fin de reducir la brecha de vivienda urbana al interior de la región, el Ministerio 

de Vivienda, Ciudad y Territorio ha venido coordinando la priorización de los cupos 

asignados a la región a través de los diferentes programas del Gobierno Nacional para 

vivienda nueva. En la Resolución 1082 de junio de 2015 se legalizó la distribución de 

cupos de recursos para la asignación de los subsidios familiares de vivienda y en la 

Resolución 0494 de 2015 se definieron los criterios de la distribución de los recursos 

asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda). Mediante dicha resolución, se 

asignó un porcentaje de 30% de los cupos de recursos para la asignación de subsidios en 

la Región Caribe, con lo que se alcanzó un total de 9.025 soluciones de viviendas. 

No obstante lo anterior -y para efectos de avanzar hacia un efectivo cierre de brechas 

y orientación a resultados como lo propone el PND-: el reto que se presenta para 

garantizar que la distribución de cupos inicial se formalice en asignaciones reales y se 

materialice en subsidios “legalizados” y en soluciones habitacionales efectivas; el sector de 

vivienda deberá realizar   acciones diferenciadas como se plantea en la estrategia regional, 

para que la distribución indicativa departamental y el porcentaje mínimo de 20% de los 

cupos para municipios categorías 4, 5 y 6 se traduzca en proyectos y asignaciones efectivas 

en aras de avanzar hacia el enfoque a resultados y en un porcentaje superior al 20% para 

que la reducción del déficit cuantitativo contemple también el enfoque de cierre de brechas.  

Para avanzar efectivamente en estos dos propósitos (orientación a resultados y cierre 

de brechas), se propone que el sector -en el marco de lo dispuesto por la Ley 1537 en los 

artículos 3 y 4-, en coordinación con los departamentos aumente el apoyo y asistencia 
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técnica a los municipios con menores capacidades, con el propósito de promover y 

estimular la oferta de vivienda. 

B. Estrategia de inclusión productiva: generación de ingresos por 

encima de la línea de pobreza 

En materia de pobreza monetaria en la región, es importante destacar que se ha 

avanzado en la reducción de la misma; en 2013 se registró un índice de pobreza 

monetaria del 46,3%, y para 2014 se alcanzó un índice del 43%. Atlántico (28,6%) y 

Bolívar (39,9%) presentaron los índices más bajos, mientras que La Guajira (53,0%) y 

Magdalena (48,1%), los más altos. Aunque se evidencian avances en materia de pobreza 

monetaria, el promedio regional sigue estando por encima del promedio nacional (28,5% 

en 2014). Por otra parte, los programas y proyectos dirigidos a la superación de la pobreza 

y mayor inclusión social deben hacer un mayor esfuerzo en sus acciones estratégicas para 

lograr que sean más efectivas a nivel regional (Gráfico 49). 

Gráfico 49.  IPM en la Región Caribe, 2014 – 2015 

 

              Fuente: DANE. GEIH (2015). 

La región Caribe presenta uno de los registros más preocupantes en el índice de 

pobreza multidimensional (IPM): 34,6 % en 2014 y 31,2 % en 2015. En 2014, la región 

Caribe contó con un IPM de 34,6%, igual que la región Pacifico. El reto se encuentra en 

términos de cerrar brechas, lo cual implica implementar estrategias focalizadas para llegar 

a las zonas más dispersas y de difícil acceso. Adicionalmente, en 2015 el IPM avanzó en 

materia de velocidad de reducción (3.4 p.p. frente al año 2014).  
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Respecto al tema agropecuario, el Gobierno nacional busca que los productores 

rurales se beneficien con acompañamiento técnico o servicio de asistencia técnica integral 

por parte del MinAgricultura. Este acompañamiento está compuesto por jornadas 

comunales de capacitación en campo para el establecimiento, cosecha y continuidad de la 

siembra de los productos seleccionados. Además, se encuentra orientado hacia la 

generación de ingresos en el entorno rural y la creación de nuevos empleos.  

El reto para esta estrategia es realizar más esfuerzo en los convenios de asociación 

con las Gobernaciones. En 2015 se suscribió el convenio con la Gobernación de Sucre y la 

Corporación Unificada para el Desarrollo Ecológico, Económico, Social y Ambiental de 

Colombia (CUDESAC) que beneficia a 4.647 productores con el acompañamiento técnico. 

Este acompañamiento favorece la cadena productiva, que es una prioridad para la política 

agropecuaria y departamental.  

Objetivo 2. Implementar modelos de desarrollo económico 

sostenible diferenciados territorial y poblacionalmente (costa-

sur; urbano-rural) que aumenten la competitividad de la franja 

de desarrollo robusto y la productividad del sur e interior de la 

región 

Las estrategias que se encuentran en este objetivo buscan incrementar la 

competitividad de las zonas con mayor nivel de desarrollo y la productividad de las zonas 

más rezagadas. En este sentido, se espera mejorar los ingresos y la calidad de vida de la 

población más pobre y vulnerable de la región. A continuación, se presentan los 

principales avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Fomentar el desarrollo de modelos productivos, social y 

económicamente, incluyentes, para la generación de ingresos y el 

mejoramiento de la calidad de la población 

El Gobierno nacional ha promovido el crecimiento empresarial y la mejorara de la 

competitividad de las empresas de todo el país mediante diversas estrategias. Estas buscan 

aumentar la competitividad a partir de Rutas Competitivas, por medio de las cuales se 

formulan planes de acción para sectores estratégicos y se implementan procesos de 

innovación en los sectores priorizados por las rutas.  

El objetivo de una ruta competitiva es mejorar la competitividad de las empresas 

pertenecientes a un clúster a partir de la redefinición de la estrategia de largo plazo para 
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que estas puedan competir en segmentos de negocio más atractivos que los actuales. Por 

medio de las  rutas competitivas se busca: (1) mejorar la competitividad de las empresas 

pertenecientes a un clúster, (2) construir capacidades locales para el pensamiento 

estratégico, gestión del cambio, y la dinamización de clústeres;  (3) incidir en la mentalidad 

de actores locales para promover el pensamiento estratégico y la innovación como vehículo 

de la competitividad. En 2015 se destacó el avance que tuvieron las rutas competitivas, sus 

planes de acción y sus procesos de innovación, ya que las actividades realizadas 

permitieron que las metas se cumplieran en un 100 % e incluso en algunos casos se superó 

la meta planteada (Gráfico 50). 

Gráfico 50. Rutas competitivas en Región Caribe, 2015 

 

Fuente: DANE. 

A pesar de la riqueza y potencial productivo de la región, sus bajos niveles de 

competitividad y la escasa sofisticación de los sectores productivos impactan negativamente 

en la generación de empleos y en la creación de nuevas empresas. En materia de 

competitividad, el índice de competitividad departamental (ICD)  refleja el estado y 

evolución de las ventajas competitivas relativas de los departamentos de Colombia, con el 

objetivo de evaluar y alimentar las políticas de convergencia en desarrollo económico, 

productivo y social. De acuerdo a este índice y con un puntaje de 0 a 100, se destaca 

Atlántico en nivel Alto con un 63,3, Bolívar y San Andrés, se ubicaron en un nivel medio 

alto con un 49,4 y 45,1 respectivamente, mientras que los departamentos de Cesar 
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(40,3%), Magdalena (40,1) y Sucre (37,3) están en nivel medio bajo, y La Guajira (25,7) 

presentó el nivel más bajo dentro de la región (Mapa 6). 

Aunque Atlántico obtuvo el mayor puntaje en el índice, se mantuvo estable en su 

desempeño de competitividad. No obstante, todavía hay que realizar esfuerzos para 

obtener el puntaje para ser líder de acuerdo con el índice. En el corto y largo plazo, este 

departamento ha logrado avances importantes en los temas de fortaleza de su economía, 

el capital humano y en la innovación. En el largo plazo, su debilidad sigue estando en el 

factor institucional.   

Mapa 6. Índice de competitividad departamental – Región Caribe, 2015  

 

Fuente: DANE. CEPAL. 

B. Diversificar y especializar el turismo para fortalecer y promover la 

cultura, las artesanías y las expresiones propias culturales de la 

región, e incrementar la calidad del empleo en este sector en los 

departamentos de Magdalena, Atlántico y Bolívar 

La gran diversidad de ecosistemas y paisajes de la región Caribe ha hecho que el 

turismo sea una de las apuestas productivas priorizadas en todos los departamentos de la 

región. En 2015, San Andrés recibió a 91.323 extranjeros no residentes y Atlántico 64.412. 

Estos se destacaron como departamentos elegidos por los extranjeros no residentes como 

lugar de destino. 

Frente a la afluencia de los cruceros internacionales, Cartagena ha sido el puerto con 

mayor afluencia de viajeros y cruceros (173 cruceros), seguido de Santa Marta (12) y San 

Andrés (7). En lo que respecta a los parques naturales nacionales, el Parque Nacional 

Corales del Rosario y el Parque Nacional Tayrona recibió a 51.607 personas (46,5%) y 

41.158 (37,1%) respectivamente, siendo los dos parques más visitados del país (MINCIT). 
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C. Mejorar y aumentar la infraestructura eléctrica y de transporte para 

asociar las franjas de la región, mejorar la conectividad de la franja 

costera y desarrollar un sistema integrado de transporte regional 

sostenible 

La infraestructura eléctrica se encuentra en mal estado y debilitada por la antigüedad 

de las redes, la manipulación indebida de usuarios, las conexiones ilegales y el 

agotamiento de la capacidad de transformación en la región. Con el fin de mejorar esta 

infraestructura, se realizaron inversiones que giraron en torno a la mejora del servicio y la 

ampliación de cobertura. En 2015, 10.084 usuarios pertenecientes a zonas subnormales 

fueron normalizados mediante recursos públicos derivados de la intervención que realiza el 

Ministerio de Minas en la Región Caribe. Vale la pena destacar, que la cobertura de 

energía perteneciente a zonas subnormales normalizados alcanzo el 81% de la meta 

propuesta para el año 2015. Asimismo, 2.403 hogares conectados al Sistema 

Interconectado Nacional (SIN) en la región Caribe alcanzaron una cobertura de un 100% 

con recursos públicos (Gráfico 51). 

Gráfico 51. Hogares y Usuarios de infraestructura eléctrica - Región Caribe, 2015   

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Adicionalmente, el Gobierno nacional adjudicó los proyectos necesarios para 

garantizar una mejor prestación del servicio de energía en la Región Caribe mediante el 

Plan5Caribe. Los cinco componentes del Plan5Caribe son los siguientes: ayudar a los 

usuarios más necesitados a pagar el servicio, aumentar los recursos disponibles, definir los 
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proyectos de mayor impacto,) atraer nuevas empresas para que inviertan en la zona y 

finalmente, garantizar la ejecución del plan de inversiones. Esta estrategia busca mejorar 

las condiciones para la atención de la demanda de energía eléctrica y optimizar las 

condiciones de confiabilidad y seguridad en la prestación del servicio.  

En materia de conectividad, la región presenta contrastes dentro del territorio al igual 

que otros sectores. Las capitales costeras tienen una sólida conexión a través de vías 

transversales y la región se encuentra conectada con el centro del país a través de dos 

corredores. Se estableció soluciones que incluyen espacios de infraestructura para realizar 

intercambios modales que permitan la integración de la región con la periferia. En este 

sentido, la ciudad de Cartagena avanza en la construcción del Patio-Portal El Gallo, 

infraestructura que se utilizará para almacenar la flota y el servicio del patio portal. 

Con el fin de promover una región más competitiva, se propuso intervenir las vías para 

garantizar que permanezcan en buen estado. En este sentido, en 2015 se construyeron en 

la red concesionada 22,90 km de dobles calzadas en el proyecto Córdoba – Sucre; 27,19 

km de dobles calzadas  en el proyecto Ruta Caribe y 73,42 km de dobles calzadas  en el 

proyecto Ruta del Sol sector 3.  De igual manera, se adelantaron 2,75 Km de pavimento 

nuevo en la red no concesionada. Para el mismo año, el total de pasajeros transportados 

en la Región Caribe fue de 172.429, correspondiente a la ciudad de Barranquilla y a la 

entrada en operación pedagógica del SITM Transcaribe de Cartagena.  

Adicionalmente, los proyectos 4G generan mayor agilidad en el transporte de carga hacia 

los puertos con lo que disminuye los tiempos de recorrido. Esto con el propósito de que la 

región Caribe avance en el rezago en materia de infraestructura. Estos proyectos son: La 

vía Río de Oro – Aguaclara – Gamarra que tiene como objetivo elaborar los diseños; la 

construcción y el mantenimiento del tramo denominado Transversal Río de Oro- Aguaclara 

– Gamarra.; en primera Ola se adjudicó el proyecto Cartagena – Barranquilla, Circunvalar 

de la Prosperidad, con este proyecto se busca  proveer la infraestructura para atender la 

operación y volúmenes de tráfico que ingresan a la ciudad de Cartagena por el norte y a 

Barranquilla por el oeste; en la segunda Ola 4G fue adjudicada la vía Puerta de Hierro-

Carreto- Palmar de Varela; Carreto Cruz del Viso, con este proyecto los habitantes  de 

Montería (Córdoba) y Sincelejo (Sucre) podrán llegar más rápidamente a Cartagena y 

Barranquilla gracias al mejoramiento que se realizará a la vía, ya que se rectificará todo el 

trazado y se construirá una variante en el municipio de Carmen de Bolívar.  Todo esto 

permitirá reducir el tiempo de viaje de un automóvil de 30 minutos a Cartagena y de 45 

minutos a Barranquilla. 

En cuanto a la red vial regional no concesionada, se pavimentaron 33 Km en la red 

secundaria y en la red terciaria se realizaron 39 Km de placa huella.   
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D. Vincular laboralmente a la población inactiva altamente calificada 

Con el objeto de incrementar la tasa de participación laboral y reducir la informalidad 

se busca promover la vinculación laboral de la población en sectores altamente 

productivos, fundamentada en la generación y certificación de competencias y el desarrollo 

de emprendimientos productivos para la población. Mediante esta estrategia, se colocaron 

laboralmente 42.729 personas utilizando el Sistema Público de Empleo (SPE) en la región. 

No obstante, en 2015, las tasas de desempleo80 en los departamentos de Cesar (8,9%) y 

Sucre (8,3%) fueron las más altas de la región, mientras que las personas colocadas no 

fueron suficientes para reducir el desempleo. Teniendo en cuenta los anterior, en los 

próximos años se requiere realizar un mayor esfuerzo en la región reducir el desempleo 

(Gráfico 52). 

Gráfico 52. Personas colocadas 2015 y tasa de desempleo – Región Caribe, 2015 

 

Fuente: DANE. GEIH (2014). DNP. Sinergia. 

 

                                              

80 Según el DANE, la región Caribe está comprendida por: Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La 
Guajira, Magdalena y Sucre. No incluye al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina. 
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E. Fomentar el desarrollo de la gobernanza como estrategia para crear 

el entorno necesario, para potenciar del crecimiento económico de 

la región 

En comparación, los resultados del índice de desempeño integral (IDI) de la región se 

encuentran por debajo de otras regiones del país y demuestran la existencia de diferencias 

marcadas al interior de la misma particularmente en los departamentos de Bolívar, 

Córdoba y Magdalena. En 2014, la evaluación de desempeño integral de los municipios 

muestra a la región Caribe con un promedio de (57,3 puntos); se encuentra rezagada en 

los componentes de eficacia y eficiencia.  

El mayor puntaje lo obtuvo el departamento de Atlántico con un 71, 4% por encima 

del promedio de la región (57,3%). En promedio los municipios de éste departamento son 

los que presentan mejores calificaciones (75,9 puntos).  Por otra parte, solo siete 

municipios registraron una medición sobresaliente en el desempeño integral y cerca de 

18,8% de los municipios de la región tienen resultados críticos (37 con una medición 

menor a 40 puntos).  

El PND identificó la necesidad de fortalecer las capacidades de las entidades 

territoriales de la región, por lo cual se fijó como meta reducir el número de municipios con 

bajo desempeño integral. De tal forma, el número de municipios con bajo desempeño 

integral pasó de 112 municipios en 2013 a 56 en 2014.  

Objetivo 3. Promover el ordenamiento de los usos del territorio 

que incorpore la protección, conservación y restauración de 

los ecosistemas marinos, costeros y terrestres del Caribe, que 

fomente la adaptación al cambio climático, el bienestar y la 

calidad de vida de la población 

Este objetivo apunta directamente a promover el desarrollo económico sostenible en el 

Caribe colombiano y reducir el nivel de riesgo de los fenómenos naturales a los que está 

expuesta la población en este territorio. A continuación, se presentan los principales 

avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo. 
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A. Mitigar el riesgo ante sequías e inundaciones en las zonas más 

vulnerables de la región mediante el ordenamiento territorial para la 

adaptación al cambio climático 

El país presenta un alto grado de vulnerabilidad al cambio climático debido a sus 

características físicas, geográficas, económicas, sociales y de biodiversidad. Lo que implica 

que es de vital importancia generar la capacidad de entender las consecuencias que 

denotan los cambios en el clima. En este sentido, es importante destacar los esfuerzos que 

se realizaron en el año 2015 con los Planes Integrales de Cambio Climático (PICC) en la 

región Caribe, donde se suscribió y legalizó el contrato para la formulación de tres PICC en 

los departamentos de Magdalena, Atlántico y Cesar. Adicionalmente, se recibió la 

información relacionada con cambio climático, educación y ciencia y tecnología recopilada 

para los departamentos en el marco de la formulación de los PICC. 

B. Contribuir a la recuperación de especies pesqueras de importancia 

económica y a la ordenación de la actividad pesquera en la cuenca 

del río Magdalena, mediante el repoblamiento de ciénagas 

estratégicas (Zapatosa, San Cuiche y Luruaco) con alevinos de 

especies de interés comercial 

Ante la problemática de reducción del recurso pesquero en la región, la Autoridad 

Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) realiza sus actividades de repoblamiento. En 

algunos meses de 2015 no se presentó la intervención de ciénagas por el Fenómeno de la 

Niña, por afectación de las condiciones ambientales no obstante se han distribuido 

6.045.740 de alevinos para repoblarlas. 

En tal sentido, las ciénagas no sólo tendrán un impacto ambiental positivo, sino que 

generarán valor social, dado que contribuirá a mejorar los ingresos y la forma de vida de 

las personas que derivan su sustento de la actividad pesquera. 

C.  Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la 

protección de los ecosistemas de la región para beneficio de la 

población 

La protección de las zonas ecosistémicas permite la producción y regeneración de 

servicios ecosistémicos que allí se provisionan tales como la regulación hídrica, el 

aprovechamiento forestal, los atributos paisajísticos y el aprovechamiento pesquero.  
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El Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectáreas de áreas protegidas de la 

región en el SINAP, como se mencionó previamente en el segmento general del balance 

con enfoque territorial.  En el 2015, 385.981 hectáreas de áreas protegidas fueron 

incorporadas al SINAP frente a la meta anual (385.989), lo que representa un 100% de 

avance anual. Estas áreas protegidas corresponden a la reserva Forestal Rio Algodonal y 

Bahía Honda – Hondita.  

D. Ordenar el territorio marino-costero e insular por medio de planes 

de ordenamiento y el diseño de instrumentos económicos para 

utilización responsable de los servicios ecosistémicos que se proveen 

y aprovecha la población y sectores de la región 

El conocimiento de los procesos de degradación de las zonas costeras y playas de la 

región Caribe y su uso adecuado, es una prioridad para el Gobierno nacional en tanto que 

partiendo de un correcto diagnóstico, es posible generar acciones para el ordenamiento de 

las unidades ambientales costeras, acción liderada por el MADS. Estas acciones conllevan 

a un desarrollo productivo sostenible, garantizando la conservación de las playas y costas, 

así como la calidad de las aguas marinas. Una herramienta fundamental para la gestión 

integral de los procesos de degradación de las zonas costeras son los POMIUAC, a través 

de los cuales se establecen programas, proyectos, responsables y presupuestos para la 

conservación, preservación, restauración y prevención del deterioro de estas zonas.    

Al respecto, en el año 2015 se realizaron varias actividades destacándose la 

formulación de la guía técnica para el ordenamiento de la zona costera colombiana, la 

cual permitirá avanzar de forma ordenada en el proceso de formulación de los POMIUAC. 

Adicionalmente, de acuerdo con la meta para el cuatrienio de 10 POMIUAC 

implementados, en 2015 se adelantó en la etapa de formulación de acuerdo a la agenda 

propuesta por cada una de sus Comisiones Conjuntas y Comités Técnicos conformados 

para tal fin.  

Objetivo 4. Disminuir las brechas socioeconómicas entre el 

departamento de San Andrés y los demás departamentos del 

país y avanzar hacia una reserva próspera, segura y sostenible 

Este objetivo se centra en las acciones a implementar en el Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina, en materia de educación, vivienda, alcantarillado, 

acueducto, pesca, turismo, transporte, patrimonio cultural y servicios ecosistémicos. A 
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continuación, se presentan los principales avances de las estrategias que hacen parte de 

este objetivo. 

A. Aumentar la calidad y pertinencia de la educación 

En 2015 la tasa de cobertura bruta en educación media en el Archipiélago se 

encontraba en 58,88%, lo que implica un reto con el fin de aumentar dicho porcentaje, al 

tiempo que se debe garantizar la calidad y pertinencia de la educación.81 

 La estrategia propone intervenciones para la construcción de sedes educativas, 

laboratorios, salas de informática y baterías sanitarias. En 2015, no se realizó 

intervenciones y por lo tanto el reto en materia de mejoramiento de infraestructura es 

mayor esfuerzo en la construcción de sedes educativas.  

B. Generar empleos de calidad 

El Gobierno nacional busca disminuir la tasa de desempleo que afecta el crecimiento 

económico de la isla. En 2015, la tasa de desempleo disminuyó a 6% frente a 2014 que se 

encontraba en 7%. Vale la pena destacar que San Andrés, Montería y Bucaramanga y su 

área metropolitana presentan las menores tasas de desempleo en 2015.  

La estrategia consiste concretamente en la construcción e instalación de un 

centro Business Processing Outsourcing (BPO) o call center, el fomento de la industria 

cultural y el sector pesquero. A través de la instalación del call center en San Andrés, se 

crearán aproximadamente 100 puestos de trabajo, en consecuencia, el Sena ha estado 

capacitando personas que estén interesadas en ocupar dichos puestos de trabajo.  

Encuesta de percepción ciudadana 

Con respecto a la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, a continuación se 

presentan los resultados frente a la percepción de la situación económica y los subsidios a 

la energía eléctrica. 

Los resultados muestran que la pobreza monetaria disminuyó en la región (Gráfico 

53). En el departamento de Atlántico pasó de 32,4 en 2013 a 28,6 en 2014 y en Córdoba 

se redujo de 51,8 en 2013 a 46,3 en 2014. En contraste, en el año 2015, la percepción de 

los habitantes con respecto a la pobreza en la Región Caribe fue negativa, ya que el 38% 

                                              

81 En la estrategia 1.1 de objetivo 1, se señala la cobertura bruta de educación para San Andres 
mas ampliada.  
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de la población señala que su situación económica ha desmejorado frente al año 2014. Lo 

que se puede evidenciar es que la población, a pesar de los esfuerzos del Gobierno, no 

confía en las políticas, programas o acciones estratégicas con el fin de superar la pobreza. 

 

Gráfico 53. Pobreza monetaria y percepción de la situación económica – Región Caribe 

 

 
Fuente: DANE. 

 

 
Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana del 

PND. 

 

Los resultados muestran que la cobertura de energía en hogares conectados al 

Sistema Interconectado Nacional (SIN) pertenecientes a zonas anteriormente sin cobertura 

mediante recursos públicos, avanzó en 2.403 hogares frente a la meta anual de 415, lo 

que represento un avance del 100% en el año 2015. Por otra parte, en la encuesta de 

percepción con respecto al servicio de energía, los habitantes creen que actualmente no se 

está subsidiando (Gráfico 54). El Gobierno está mejorando la infraestructura eléctrica 

mediante inversiones de recursos públicos. Esto quiere decir que no hay necesidad de 

subsidiar el servicio de energía porque los recursos públicos que se utilizan para este 

servicio son suficientes para la mejora del servicio y la ampliación de la cobertura.  
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Gráfico 54. Hogares conectados al SIN y percepción sobre subsidios a la energía – Región 

Caribe 
 

          

Fuente: DNP. Sinergia. 
 

Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana del 

PND. 

 

En el sector de salud la región alcanzó una tasa de cobertura de 100% y los 

departamentos presentan una cobertura así: Sucre (117,5%), Cesar (112,4%), Magdalena 

(106,9%) y Atlántico (100,7%). En materia de percepción, el 40% de las personas de la 

región Caribe consideran que el acceso a la salud ha desmejorado y el 28 % consideran 

que ha mejorado (Gráfico 55).  

A pesar de que se registran tasas de cobertura altas en salud en la región, no se 
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Gráfico 55. Cobertura de salud y percepción acceso a salud – Región Caribe, 2014 - 

2015 

 

 
Fuente: MSPS. SISPRO.  

 

 
Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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XI Eje Cafetero y Antioquia: capital humano 
innovador en territorios incluyentes 

La región del Eje Cafetero y Antioquia comprende cuatro departamentos, ubicados en 

la zona nor-occidental del país (Mapa 7), y se destaca por ser la segunda economía del 

país y el segundo nodo político-administrativo a nivel nacional con altos niveles de 

institucionalidad. A partir del PND 2014 – 2018, se está avanzando en territorios que son 

habitados por un capital humano: educado, laborioso, lleno de iniciativa e ingenio y que 

sobresale hacia nuevas vocaciones. Este capital humano permitirá la formación de un polo 

de desarrollo de educación y conocimiento con las entidades que proporcionan formación 

tecnológica y centros de investigación. 

Mapa 7. Región Eje Cafetero y Antioquia 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Esta región presenta altos niveles de competitividad y buen ambiente de negocios, 

como lo evidencian los resultados del Doing Business subnacional82 para el año 2014. 

Dicho índice posiciona a Armenia como la ciudad con mejor desempeño en Colombia 

respecto a la apertura de negocios, a Pereira con el mejor desempeño en manejo de 

permisos de construcción, y a Manizales con el mejor desempeño en registro de 

                                              

82   Los indicadores presentados y analizados en Doing Business miden la regulación empresarial y 
la protección de los derechos de propiedad, así como sus efectos sobre las empresas, especialmente 
las nacionales de pequeño y mediano tamaño. 
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propiedades. Cabe resaltar que la ciudad con mejor desempeño en Colombia fue 

Manizales, entre una muestra de 23 ciudades. 

Con base en la visión de desarrollo, el PND le apuesta a consolidar una región con 

altos niveles de innovación, competitividad y crecientes niveles educativos, planteando tres 

grandes objetivos para la región Eje Cafetero y Antioquia, involucrando a sectores como 

comercio, ambiente, educación y fortalecimiento institucional. En el marco de estos 

objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes acciones de política pública 

que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 79,88% en las metas establecidas 

para la región en 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los objetivos del PND 

para la región del Eje Cafetero y Antioquia y las acciones desarrolladas por el Gobierno 

nacional se presentan en las siguientes secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Crear plataformas tecnológicas para aprovechar el 

talento humano de la región 

Con el fin de mejorar la competitividad y el desarrollo empresarial en la región, el 

Gobierno nacional ha puesto a disposición de los empresarios un conjunto de 

instrumentos- como las plataformas tecnológicas- para lograr mayor productividad y 

consolidar plataformas de oportunidad. A continuación, se presentan los principales 

avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Consolidar los encadenamientos productivos con potencial en la 

región, así como brindar las condiciones de entorno que requieren 

las empresas para incrementar su sofisticación 

El Gobierno nacional ha reconocido la importancia de consolidar el fortalecimiento de 

las competencias de las empresas, ya que éstas se constituyen como una fuerza 

generadora de empleo y como un impulso para mejorar la competitividad de la región. Por 

ello, se ha facilitado el acompañamiento presencial de consultores internacionales expertos 

en dinamización de clusters y de rutas competitivas, con el fin de inculcar en los 

empresarios una visión estratégica, global e innovadora para ser competitivos y consolidar 

el empoderamiento a actores locales, entre otros.  

En este sentido, se ha avanzado en estrategias que permiten a los emprendedores del 

país construir más y mejores empresas competitivas e innovadoras. En materia de 

dinámicas empresariales, en el 2015, el MinCIT fortaleció los grupos de turismo aplicando 

la metodología de las rutas competitivas, que incluye procesos para mejorar la 

competitividad de las empresas pertenecientes a un clúster a partir de la redefinición de la 
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estrategia de largo plazo. En este contexto se destacó el avance que tuvieron las rutas 

competitivas, sus planes de acción y sus procesos de innovación ya que en cada uno de 

ellos se alcanzó o superó la meta planteada para el 2015 (Gráfico 56). 

Gráfico 56. Rutas competitivas - Región Eje Cafetero y Antioquia, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Con el fin de explotar las potencialidades de la zona y fortalecer la competitividad 

regional, es importante resaltar el índice de la competitividad departamental (ICD). Este 

índice refleja el estado y evolución de las ventajas competitivas relativas de los 

departamentos de Colombia. Esta región se encuentra ubicada en los niveles superiores de 

dicho índice, entre los que se encuentran: Antioquia (75%), Caldas (70,7%) y Risaralda 

(67,3%). Por su parte, Quindío se ubica en el nivel alto con un 59% (Mapa 8). Los mayores 

puntajes del índice fueron para Antioquia y Caldas, ubicando a Antioquia en el segundo 

mejor puntaje del escalafón general con 75 unidades. Cuando se observa su ritmo en el 

largo plazo (15 años), obtiene la mayoría de las dimensiones de la competitividad.  

Solo en el tema de infraestructura muestra algún grado de estancamiento en la 

categoría de estabilidad de este índice. Antioquia presenta un resultado en la 

disponibilidad de vías primarias que es notablemente inferior al resto de indicadores. Esto 

le da sentido al esfuerzo que se hace actualmente con las llamadas Autopistas de la 

Prosperidad para el departamento en esta materia. En Caldas, el departamento está 

haciendo énfasis en materia de política de educación. En este departamento ha avanzado 

en su ruta de desarrollo y competitividad y ha establecido un ambiente ideal para nuevas 

innovaciones.  
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Asimismo, Risaralda y Quindío van a un ritmo estable, ubicados entre los primeros 

ocho departamentos más competitivos del país, con calificaciones superiores a los 59 

puntos en una escala de 0 a 100 (Mapa 8). Por su parte Quindío se destaca en materia de 

Instituciones, gestión y finanzas públicas con un nivel de líder y Risaralda vale la pena 

resaltar que en materia de capital humano se encuentra a nivel de líder.  Sin embargo, en 

materia de fortaleza de la economía se ubican a nivel alto, por lo tanto a llegar a ser líder 

en esta categoría deben realizar más esfuerzos en las actividades productivas.   

Mapa 8. Índice de competitividad departamental – Región Eje Cafetero y Antioquia, 2015  

 

 Fuente: CEPAL.  

B. Promover el mejoramiento de la infraestructura vial regional y 

estructurar un sistema integrado de transporte regional en el Eje 

Cafetero, articulado con el SITM-AMCO, SETP-Armenia, SETP-

Manizales-Villamaría, y con las estrategias de movilidad locales 

En materia de desarrollo urbano y con el objetivo de mejorar la movilidad, se 

definieron soluciones de transporte interurbano. Estas soluciones incluyen espacios de 

infraestructura para realizar intercambios modales que permitan la integración de la 

región. En este sentido, en la ciudad de Medellín se encuentra en operación la Estación 

central de industriales. La obra cuenta con seis frentes a saber: (1) estación Industrial 

(edificio de tres niveles que cuenta con zona de taquillas, áreas administrativas y amplias 

zonas de circulación que conducen a las plataformas de abordaje más grandes de las 

estaciones del Sistema Metroplus); (2) puente peatonal, (3) ciclo ruta, (4) viaducto, (5) 

deprimido, y (6) retorno operacional. Este indicador alcanzó la meta establecida para 

2015, considerando que se tenía previsto alcanzar cinco espacios de infraestructura 

dedicada a la intermodalidad en la región Eje Cafetero y Antioquia.  
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En 2015, la meta era mantener el porcentaje de viajes realizados asociados a 

movilidad activa cuantificada en la Región Eje Cafetero y Antioquia, no obstante se 

presentó un leve crecimiento al pasar de 29% a 29,1%. El total de pasajeros transportados 

en la Región Eje Cafetero y Antioquia fue de 246.219, distribuidos de la siguiente manera: 

Pereira con 103.286 y Medellín con 142.933.  

Con el fin de promover una región más competitiva para enfrentar los retos del 

comercio a través de las vías de primera calidad, y que a su vez estas se encuentren en 

buen estado, en 2015 a través del proyecto Transversal de las Américas – 1, se 

construyeron 12,15 km de calzadas sencillas  y 4,04 km de dobles calzadas.  

En la red vial primaria no concesionada se construyeron 3.55 Km de segundas 

calzadas.  En cuanto a la red regional, se pavimentaron 65 Km en la red secundaria y en 

la red terciaria se realizaron 18.8 Km de placa huella.   

C. Fortalecer acciones en el saneamiento de vertimientos para disminuir 

impactos ambientales y mejorar la productividad 

Atendiendo la necesidad de fomentar el uso sostenible de la biodiversidad como parte 

de la apuesta por la competitividad regional y de reducir las presiones sobre los 

ecosistemas y sus servicios, se identifica la necesidad de formular e implementar un 

programa para la consolidación de la cadena productiva de la guadua y el bambú en la 

región. Ello implica el fortalecimiento de las autoridades ambientales regionales para 

implementar acciones de mejoramiento de la gobernanza forestal, así como la 

regionalización de la estrategia integral para el control de la deforestación que se aplicará 

en el territorio nacional, con la participación del sector privado, el liderazgo de las 

autoridades ambientales y el apoyo de las entidades territoriales, autoridades policivas y 

ministerios sectoriales. 

El Eje Cafetero se ubica en una zona con variedad de climas dando origen a una 

diversidad de especies de flores y fauna. Para la conservación en la región, esta cuenta con 

importantes áreas protegidas. Aunque no se presentaron avances en este tema, 

CORANTIOQUIA viene adelantando el proceso de declaratoria para el área Humedal el 

Sapo 2, la cual se encuentra en la Fase de Aprestamiento. Adicionalmente, se han 

desarrollado acercamientos con las comunidades locales y regionales y se ha vinculado a 

los actores institucionales para que adquieran conocimientos de este tema.  

El Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectáreas de áreas protegidas de la 

región en el Sistema Nacional de Áreas protegidas (SINAP), como se mencionó 

previamente en el segmento general del balance con enfoque territorial.  En el 2015, 
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444.242 hectáreas de áreas protegidas fueron incorporadas al SINAP frente a la meta 

anual (325.428). Estas áreas protegidas corresponden a reservas Forestales Protectoras 

Regionales; cañones de los ríos Melcocho y Santo Domingo, Cuchillas de El Tigre El Calón 

y La Osa y La Tebaida entre otras. Asimismo, Corantioaquia declaró el área protegida 

denominada Parque Natural Regional (PNR).  

Objetivo 2. Incrementar la pertinencia de procesos de 

formación para el desarrollo integral, consolidando el 

ecosistema de innovación del Eje Cafetero 

Con el fin de fortalecer los procesos de formación educativa para apoyar la 

innovación de la región, se plantean acciones orientadas a lograr mayores niveles de 

calidad educativa frente al sector productivo, mediante el incremento de matrículas en la 

educación técnica y tecnológica en los jóvenes con énfasis en investigación aplicada en la 

región. Además, se prevé articular la atención integral de la primera infancia para 

desarrollar las capacidades de los niños y niñas desde edades tempranas, en ciencia, 

tecnología e innovación. A continuación, se presentan los principales avances de las 

estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Incrementar la matrícula en educación técnica, tecnológica y 

profesional con mayores niveles de calidad y de pertinencia frente al 

sector productivo de la región 

Una de las apuestas del Gobierno es aumentar el acceso a la educación superior de 

calidad. Por tal motivo, se prestan servicios eficientes que permitan la consolidación de un 

sistema de formación de capital humano acorde con el mejoramiento de las competencias. 

El Gobierno le apuesta a que los jóvenes puedan acceder a la educación superior con 

estrategias orientadas a mejorar la oferta educativa en y promover la permanencia en el 

sistema educativo.  

En 2015, el SENA ha continuado ofreciendo sus programas de formación titulada y 

propuso 251.372 cupos en formación titulada. En este sentido, se otorgaron 252.214 

cupos de formación titulada, lo que representa un avance de 100,33% frente la meta de 

2015. Igualmente, se plantearon 1.447.391,00 cupos en formación complementaria en 

2015, de los cuales se otorgaron un total de 1.397.447 cupos, lo que constituye un avance 

del 96,7% frente a la meta de 2015 (Gráfico 57). 
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Gráfico 57. Cupos en formación complementaria y titulada - Región Eje Cafetero y 

Antioquia, 2015   

 

        Fuente: SENA. Sofía Plus. 

El SENA ha motivado a los jóvenes para que continúen su proceso de formación en 

educación pertinente con la vocación productiva del eje Cafetero. Los programas de 

formación que ofrece esta entidad se construyen en conjunto con los empresarios, de 

acuerdo a sus necesidades, con lo cual se busca preparar el talento humano que llegará a 

contribuir con el crecimiento económico de los empresarios de este sector y de todo el país. 

Los aprendices tanto en formación titulada como complementaria adquieren conocimientos 

y destrezas tanto personales como laborales (Gráfico 58). 

Gráfico 58. Aprendices en formación integral del SENA - Región Eje Cafetero y Antioquia, 

2015  

 

Fuente: SENA. Sofía Plus. 
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B. Fortalecer y ampliar la oferta de programas de maestrías y 

doctorados vinculados a investigación aplicada, en las universidades 

acreditadas en la región y en Antioquia 

El Gobierno nacional le está apostando a maximizar las potencialidades que existen 

en la región en términos de educación superior. En 2015, como iniciativa del Ministerio de 

Educación (MEN) y con el fin de crear lazos interinstitucionales entre las diferentes 

instancias de educación superior y el SENA, se ha conformado el Clúster del Eje Cafetero. 

Este clúster tiene como propósito acordar estrategias para identificar, sistematizar y 

comunicar efectivamente las experiencias de cooperación y/o alianzas que permitan 

generar nuevas oportunidades de trabajo conjunto, así como proyectos que impacten 

desde la educación el desarrollo regional. 

En línea con lo anterior, en 2015, las instituciones que hicieron presencia en el 

encuentro en la Sala del Consejo Superior de la Universidad del Quindío fueron: La 

Universidad Tecnológica de Pereira, la Universidad de Caldas, la Institución de Educación 

Superior CINOC (Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas), SENA Regional Quindío, 

SENA Regional Risaralda, SENA Regional Caldas, y la Universidad del Quindío, con la 

delegación de la Oficina Asesora de Planeación y Desarrollo, Vicerrectoría Académica, 

Oficina de Relaciones Internacionales, Centro de Extensión, Dirección del programa de 

Comunicación Social – Periodismo y la Oficina Asesora de Comunicaciones. 

Con respecto a procesos de investigación e innovación, cabe destacar que Colciencias 

reconoció en Antioquia 634 grupos de investigación, logrando con ello el segundo lugar en 

la conformación de grupos a nivel nacional aprobados por dicha entidad. Adicionalmente, 

los grupos conformados y avalados se distribuyeron en la región de la siguiente manera: 

Caldas 121 grupos, Risaralda 114 grupos y Quindío 56 grupos.  

C. Atención integral de la primera infancia para la ciencia, tecnología e 

innovación en Caldas, Quindío y Risaralda 

En el PND 2014 – 2018, el Gobierno nacional busca articular la atención de la 

primera infancia para que los niños tengan un desarrollo integral y garantizar que a largo 

plazo se sumen al talento humano de la región. La atención de la primera infancia se 

realiza de acuerdo con las responsabilidades y competencias del ICBF en coordinación con 

la Comisión Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI). En 2015, 164.674 niños y niñas de 

la región han sido beneficiados en el marco de la estrategia de atención integral, la 

mayoría de los cuales se ubica en el departamento de Antioquia. De igual forma, en la 
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gráfica se puede observar que en todos los departamentos de la región se incrementó la 

cobertura en atención integral frente a 2014 (Gráfico 59).  

Gráfico 59. Primera Infancia - Región Eje Cafetero y Antioquia, 2015  

 

           Fuente: ICBF.  DNP. Sinergia.  
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para mejorar los componentes de calidad de la educación ofrecida y la renovación de 

infraestructura educativa rural.  

En el año 2015, la región presentó una cobertura bruta en educación media del 

83,38% y dicha cobertura en los departamentos de la región estuvieron por encima de la 

media nacional. En tal sentido, los departamentos que se destacaron fueron Quindío con 

un 88,63% y Risaralda con un 89,46%. Como lo muestra la gráfica 5, Quindío y Risaralda 

aumentaron su cobertura en 2.11 p.p. y 3.71 p.p. respectivamente frente a 2014, mientras 

que Antioquia y Caldas disminuyeron su cobertura en 0,54 p.p. y 0,99 p.p. 

respectivamente frente a 2014. 

Aunque la región comparada con las otras regiones del país es la mejor en garantizar 

cobertura a todos los niños de la región, es necesario incrementar los esfuerzos en 

Antioquia y Caldas, que como lo muestran los datos frente a 2014, tuvieron descensos en 

sus coberturas (Gráfico 60). 

Gráfico 60. Cobertura bruta en educación media – Región Eje Cafetero y Antioquia, 2014 

- 2015  

 

        Fuente: MEN. SIMAT 
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B. Desarrollar las capacidades institucionales para que desde las 

administraciones territoriales se lidere el desarrollo sustentable 

En materia institucional se presentan diferencias en la región, y es importante señalar 

la relevancia que tienen las administraciones municipales como promotores del desarrollo 

de las regiones. En este sentido, se hace necesaria la implementación de un conjunto de 

acciones que permitan la adquisición y fortalecimiento de las capacidades de las personas 

que conforman las administraciones territoriales. La estrategia buscó enfocarse 

principalmente en los departamentos de Antioquia y Caldas con el objetivo de incrementar 

los niveles de desempeño de sus municipios, en especial aquellos con calificación crítica y 

baja. 

Los resultados del índice de desempeño integral (IDI) del Eje Cafetero colombiano se 

encuentran por encima de otras regiones del país, con un promedio de 73,8 puntos, lo 

cual evidencia resultados satisfactorios en las zonas del Eje Cafetero. La estrategia gira en 

torno a desarrollar las capacidades institucionales y se enfoca en los departamentos de 

Antioquia (72,4 puntos) y Caldas (76,1 puntos), con resultados superiores al promedio 

regional (73,8).  Asimismo, Risaralda y Quindío superaron el promedio de la región, con 

78 y 77,9 puntos, respectivamente. 

Adicionalmente, en el Eje Cafetero un 26% de los municipios se ubican en un rango 

de calificación mayor a 80 puntos, destacándose los resultados promedio de los municipios 

de Risaralda (78 puntos) y Quindío (77,9 puntos). Por su parte, en Antioquia la mayor 

puntuación la tuvo Medellín (93,8 puntos), mientras que la menor correspondió al 

municipio de Toledo (34,6 puntos). 

De acuerdo con lo anterior, el PND 2014-2018 identificó la necesidad de fortalecer 

las capacidades de las entidades territoriales de la región, por lo cual se fijó como meta 

reducir el número de municipios con bajo desempeño integral. El comportamiento de este 

indicador fue positivo, ya que el número de municipios con bajo desempeño integral 

disminuyó de 42 municipios en 2013 a 13 en 2014, por lo que se fortalecieron las 

capacidades de los entes a través de asesorías y capacitaciones.  

C. Atender integralmente al adulto mayor y promover el envejecimiento 

activo y mentalmente saludable 

MinTrabajo tiene como fin garantizar las condiciones de vida de los adultos mayores, 

especialmente de los que no cuentan con ingresos necesarios para acceder a una pensión. 

El Programa de Solidaridad con el Adulto Mayor “Colombia Mayor”, busca aumentar la 

protección a las personas de los adultos mayores que se encuentran desamparados, que 
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no cuentan con una pensión o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio 

de la entrega de un subsidio económico. Durante el año 2015 el programa Colombia 

Mayor entregó más de 17 millones de subsidios por un valor de $1.074.746 millones, 

beneficiando a un total de 2.141.427 personas. Este resultado refleja un avance de 135% 

con respecto a la meta establecida para el año, así como un aumento de 16% con respecto 

a la línea base 

Encuesta de percepción ciudadana 

Con respecto a la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, a continuación se 

presentan los resultados frente a la infraestructura educativa y las oportunidades de 

conseguir trabajo. 

Las sedes rurales oficiales intervenidas con mejoramiento o construcción de 

infraestructura alcanzaron un avance de 97 sedes frente a la meta anual (40 sedes); lo que 

representa un avance del 79%. Asimismo, la encuesta de percepción ciudadana al PND 

nos permite observar que la población percibe favorablemente los resultados en 

infraestructura educativa, dado que en 2015, el 63% de los encuestados señala que se 

mejoró la infraestructura de los colegios o centros educativos públicos (Gráfico 61). 

Gráfico 61. Sedes educativas rurales y percepción sobre la infraestructura educativa – 

Región Eje Cafetero y Antioquia 

 

 
Fuente: MEN. 

 

 
Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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confía en los programas académicos que imparte el SENA por su calidad. En este sentido, 

es posible concluir que los esfuerzos adelantados en formación integral por parte del 

Gobierno tienen un impacto directo en la percepción de la población.  

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias con el fin de 

contribuir a la promoción de la asociatividad, capacitó  en emprendimiento asociativo 

solidaria a 28.725 personas a lo largo del territorio nacional durante la vigencia 2015, 

esta actividad  fue realizada por entidades que la Unidad acredita para impartir el  curso 

básico de economía solidaria.  

Con lo anterior, la Unidad busca que más colombianos se vinculen a procesos 

asociativos en busca de mejorar sus condiciones socioeconómicas, generando ingresos, 

trabajo y   fortalecimiento de sus capacidades productivas. 

Gráfico 62.  Aprendices en formación integral SENA y percepción sobre oportunidades de 

conseguir para el trabajo –  Región Eje Cafetero y Antioquia, 2014 - 2015 

 

 
Fuente: MEN. 

 

 
Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana del PND. 
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XII  Conectividad para la integración y el 
desarrollo productivo sostenible de la región 
Centro-Oriente y Bogotá D. C. 

Centro Oriente y Bogotá D.C. (Mapa 9) se caracteriza por ser la región más poblada 

del país, al concentrar el 31% de la población, y por ser altamente competitiva, al generar 

el 49% del PIB industrial nacional  (DANE, 2014 provisional). La región cuenta con altos 

niveles de urbanización, con mercados dinámicos que brindan diferentes oportunidades a 

la población, con una importante densidad de infraestructura vial y con una gran demanda 

de recursos hídricos. Estas oportunidades que presenta la región generan la necesidad de 

fortalecer los vínculos económicos y comerciales al interior de la región así como con otras 

regiones del país. 

Mapa 9. Región Centro Oriente y Bogotá D.C. 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Teniendo en cuenta la similitud de condiciones territoriales, económicas y de 

desarrollo, el PND identificó en la Región Centro tres franjas geográficas: oriental, central y 

occidental. Las franjas oriental y occidental presentan una importante brecha frente a la 

franja central en términos de oportunidades económicas y sociales. Una de las causas de la 

brecha existente entre franjas, es la dificultad en la conectividad. El sistema de conectividad 

de la región está basado en las carreteras principales83, las cuales presentan, en muchos 

casos, problemas de congestión y deficiencia en el estado de las vías, principalmente en la 

                                              

83 En la región Centro Oriente se cuenta con 14.865 kilómetros de red vial primaria y secundaria, lo 
cual representa el 26,9% de la red vial primaria y secundaria del país. Cálculos de la DSEPP – Datos 
Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte. Ministerio de Transporte. 
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red vial secundaria y terciaria. La suma de esto, genera limitaciones en los 

encadenamientos productivos y comerciales de la región. En este sentido, el PND planteó 

como eje central para la región la conectividad para el cierre de brechas y la integración 

regional. 

De esta forma, con base en la visión de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el 

PND formuló cuatro grandes objetivos para la región Centro Oriente, los cuales involucran 

a sectores como agricultura, ambiente, trabajo y transporte. En el marco de estos objetivos, 

el Gobierno nacional ha implementado diferentes acciones de política pública que 

contribuyeron a lograr un cumplimiento promedio de 97,04% en las metas establecidas 

para el 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para la 

región Centro Oriente y las respectivas acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se 

presentan en las siguientes secciones. 

Objetivo 1. Descongestionar y articular la red primaria de 

transporte y desconcentrar los centros logísticos 

El fortalecimiento y ampliación de la infraestructura logística en materia de transporte, 

con el fin de facilitar el transporte de carga y pasajeros desde los centros de producción 

hasta los centros de comercialización, es uno de los elementos esenciales para lograr la 

visión del PND en la región Centro Oriente. En este sentido, el Gobierno nacional ha 

promovido la conexión física de la región, por medio de la consolidación de diferentes 

modos de transporte y de la movilidad urbana. A continuación se señalan los avances más 

significativos para cada una de las estrategias asociadas con este objetivo. 

A. Potenciar la intermodalidad en la red logística y zonas productivas 

específicas 

Para potenciar el transporte multimodal, el PND contempló acciones específicas 

orientadas a fortalecer el transporte fluvial y el transporte férreo en la región, por lo cual, 

en 2015 el Gobierno nacional realizó las siguientes acciones: en transporte férreo, se 

ejecutaron inversiones en el Corredor Bogotá – Belencito por valor de $45.312 millones 

para atender puntos críticos; obras que permiten la conexión y paso de trenes entre 

Ventaquemada y Sogamoso a lo largo de 117 Kilómetros. Sobre el transporte fluvial, el 

Gobierno nacional ha ejecutado obras de recuperación y mantenimiento en 390 kilómetros 

del río Magdalena que recorren la región, con el fin de garantizar la profundidad, ancho, 

radio de curvatura y ayudas a la navegación. Con la ejecución de estas obras se logró un 

cumplimiento del 100% de la meta fijada para 2015 en términos de kilómetros mantenidos 

en el río Magdalena. Finalmente, cabe destacar que a nivel nacional se han mantenido 



250 

1.023 kilómetros del río, lo cual significa que el 38% de los kilómetros mantenidos se 

ejecutaron en la región Centro Oriente. 

B. Fortalecer y mejorar la conectividad entre regiones, entre las 

ciudades de la región y en la zona fronteriza 

El PND definió compromisos del Gobierno nacional en cuanto al fortalecimiento de los 

sistemas integrados de transporte regional (SITR) y los Sistemas Integrados de Transporte 

Masivos (SITM), y al mejoramiento y rehabilitación de la red vial primaria, así como un 

compromiso para continuar impulsando la ampliación del Aeropuerto Internacional El 

Dorado.  

De acuerdo a lo anterior, el Gobierno nacional se ha comprometido con lograr que el 

50% de la red vial nacional de la región se encuentre en buen estado al finalizar el 

cuatrienio. Para alcanzar este objetivo, en 2015 se adjudicaron las siguientes concesiones 

4G: (1) la Transversal del Sisga con una longitud de 137,05 km; y (2) la vía Bucaramanga 

- Barrancabermeja- Yondó con una longitud de 270 km, obras que fueron priorizadas en 

el PND. De igual forma, se iniciaron los procesos licitatorios para las concesiones 

Bucaramanga-Pamplona y Pamplona-Cúcuta. De igual forma, en 2015 avanzó la 

ejecución de proyectos como la perimetral del Oriente de Cundinamarca, lo cual ha 

permitido avances satisfactorios frente a la meta del cuatrienio, en particular, teniendo en 

cuenta que al finalizar el 2015 el 44,30% de la red vial nacional en la región se encontró 

en buen estado, cumpliendo con la meta fijada en 2015 de 44%. En la red vial primaria no 

concesionada se construyeron 2 Km de segundas calzadas.  En cuanto a la red regional, se 

pavimentaron 50 Km en la red secundaria y en la red terciaria se realizaron 46 Km de 

placa huella.   

Con el propósito de contribuir a la organización y adecuado funcionamiento de los 

sistemas urbanos en el país, el Gobierno nacional ha venido apoyando la estructuración, 

construcción y operación de los SITM e impulsando la implementación de SITR. Este apoyo 

se ha traducido en la entrada en operación de la estación UIS en Bucaramanga, que 

permite la integración entre diferentes rutas de transporte del SITM, y en la finalización de 

la construcción de la estación de integración de San Mateo en Soacha, la cual cuenta con 

750 ciclo parqueaderos. Por lo tanto la meta para el 2015 se cumplió en un 100% y se 

logró llegar a un acumulado de 22 espacios de infraestructura dedicada a la 

intermodalidad en la región.  

De otra parte, 4.221.418 pasajeros se movilizaron en los SITM de la región durante el 

2015, distribuidos en Bogotá con 4.080.315 pasajeros (Transmilenio y SITP) y en 

Bucaramanga con 141.103 pasajeros. Lo anterior permitió que los viajes asociados a 
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movilidad activa cuantificada (promedio de los viajes realizados en transporte público y 

medios no motorizados) en la región Centro Oriente alcanzara una cifra del 42%, con lo 

cual se superó la meta anual del 2015 fijada en un 39%. 

Objetivo 2. Potenciar servicios ambientales de la franja 

oriental, la innovación en los sectores competitivos de la franja 

central, y el emprendimiento cooperado de pequeños 

productores en toda la región 

Con el fin de potenciar la dinámica y el desarrollo económico de la región Centro 

Oriente, el PND trazó líneas estratégicas dirigidas a proteger los servicios ambientales 

enfocados en la regulación de la oferta hídrica, incentivar el encadenamiento y 

asociatividad empresarial agropecuaria, fortalecer el sector de minas y energía, y a 

desarrollar procesos tecnológicos. Estas estrategias buscan mejorar la productividad y 

competitividad territorial y reducir las desigualdades y brechas presentes entre las tres 

franjas identificadas en la región. A continuación, se muestran los principales avances de 

las tres estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Establecer condiciones de sostenibilidad a los recursos y servicios 

ambientales estratégicos de la región 

Una alta demanda de agua, conflictos en el uso del suelo y contaminación por 

vertimiento de aguas residuales son características de la región Centro Oriente. Dichas 

problemáticas, demandan acciones del Gobierno nacional frente a la gestión ambiental, el 

uso racional de los recursos naturales y el desarrollo sostenible, para así tener una mejor 

adaptación a las presiones del desarrollo económico y social, y a los efectos del cambio 

climático. 

Con el fin de garantizar la oferta hídrica en la región, desde el Gobierno nacional se 

ha promovido la formulación y ajustes de los POMCA, los cuales se constituyen en los 

instrumentos para la planeación del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la 

fauna y el manejo de las cuencas hidrográficas (Art. 18, Decreto 1640 de 2012). Al 

respecto, en 2015 se ajustó el POMCA del Río Pamplonita, el cual cubre 134.885,10 

hectáreas en 9 municipios del departamento de Norte de Santander. De igual forma, se 

contrató la elaboración y/o ajuste de los POMCA de las 9 cuencas priorizadas en el 

cuatrienio para la región, correspondientes a los ríos: Cáchira Sur, Alto Suárez, Alto 

Chicamocha, Guavio, Algodonal, Garagoa, Zulia, Medio y Bajo Suárez, y Sogamoso. 
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En relación a iniciativas de conservación de servicios ambientales para la provisión de 

agua, el MinAmbiente acompañó a las entidades territoriales de Norte de Santander en la 

constitución y lanzamiento del Fondo del Agua "Alianza Biocuenca"84, y a entidades 

territoriales de Boyacá en el diseño de un esquema de pagos por servicios ambientales 

para la cuenca del Lago Tota. 

De otra parte, en la región se incorporaron 19.397,35 nuevas hectáreas de áreas 

protegidas en el SINAP. De ese total, 19.304,6 hectáreas corresponden al área protegida 

denominada Distrito de Manejo Integrado Cuchilla Negra y Guanaque ubicada en los 

municipios de Santa María, Chivor, Macanal y Campohermoso del departamento de 

Boyacá, mientras 92,75 hectáreas pertenecen al área protegida denominada Reserva 

Forestal Protectora Regional Laureles, Maracaibo y Las Delicias localizada en el municipio 

de Medina del departamento de Cundinamarca. Con la inclusión de estas áreas, en 2015, 

la región Centro Oriente totalizó 1.000.078,59 de hectáreas registradas en el SINAP, es 

decir, un cumplimiento de 99,84% en la meta establecida para este año. Las áreas 

protegidas registradas en el SINAP y los POMCA en la Región se ilustran en el Mapa 10. 

Mapa 10. Áreas Protegidas registradas en el SINAP y POMCA – Región Centro-Oriente y 

Bogotá D.C., 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

                                              

84 La Alianza BioCuenca se constituye en la unión de organismos públicos, empresas privadas y de 
cooperación internacional para la protección de las cuencas de los río Pamplonita y Zulia, así como 
del páramo de Saturbán. 
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B. Promover la asociatividad, el fortalecimiento empresarial y el 

emprendimiento cooperado entre pequeños productores 

Para la región Centro Oriente el Gobierno nacional se ha propuesto incentivar el 

encadenamiento y la asociatividad empresarial agropecuaria bajo un enfoque de 

economía agrícola familiar. Lo anterior se logra por medio de la organización de la 

comunidad, la disminución de los costos, el acceso a los mercados, el desarrollo de 

economías de escala, entre otros, y tiene como propósito mejorar la productividad y 

competitividad territorial de los productos agropecuarios de la región. 

Así, durante el 2015, el sector de agricultura vinculó 4.490 personas a programas de 

asociatividad y desarrollo empresarial rural, a quienes se les entregó incentivos para 

cofinanciar sus iniciativas de negocio, y participar en rutas de aprendizaje y pasantías. En 

2015, este resultado superó ampliamente la meta fijada de vincular a 1.800 personas. El 

15,7% del total de personas vinculadas a los programas de asociatividad y desarrollo 

empresarial en el país correspondieron a la región Centro Oriente. Como lo muestra el 

Gráfico 63, el departamento con mayor número de personas vinculadas fue Boyacá con 

2.940 personas (65%), seguido de Norte de Santander con 1.430 personas (32%) y 

Cundinamarca con 120 personas (3%).  

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias con el fin de 

contribuir a la promoción de la asociatividad, capacitó  en emprendimiento asociativo 

solidaria a 28.725 personas a lo largo del territorio nacional durante la vigencia 2015, 

esta actividad  fue realizada por entidades que la Unidad acredita para impartir el  curso 

básico de economía solidaria.  

Con lo anterior, la Unidad busca que más colombianos se vinculen a procesos 

asociativos en busca de mejorar sus condiciones socioeconómicas, generando ingresos, 

trabajo y   fortalecimiento de sus capacidades productivas. 
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Gráfico 63. Personas vinculadas a programas de asociatividad y desarrollo empresarial 

rural – Región Centro Oriente y Bogotá D.C., 2015 

 

Fuente: MADR.  

De igual forma, en la región 4.510 hogares se beneficiaron con recursos para 

financiar sus planes de negocios formulados en el marco de las intervenciones de inclusión 

productiva, de los cuales 2.268 se ubicaron en el departamento de Norte de Santander, 

1.816 en Boyacá, 218 en Cundinamarca y 208 en Santander. 

Alineado con la estrategia de promover el uso eficiente de los recursos naturales y la 

sostenibilidad de los ecosistemas de la región, el MADR adecuó 9.088 hectáreas con 

manejo eficiente del recurso hídrico para fines agropecuarios, superando significativamente 

las 2.610 hectáreas fijadas como meta para 2015. Estas hectáreas incluyen la dotación de 

infraestructura de riego, drenaje y protección contra las inundaciones, así como la 

promoción del ordenamiento productivo que garantice la rentabilidad en términos 

productivos, la sostenibilidad integral de la infraestructura, y el uso eficiente del suelo rural 

agropecuario. 

C. Incentivar la innovación, el desarrollo tecnológico y las competencias 

laborales de los sectores bandera de la región 

Con el fin de fomentar la competitividad y productividad de la región Centro Oriente, 

el PND propone la formación de un clúster de innovación alrededor del sector de energía e 

hidrocarburos. Dentro de esta estrategia se invitará a los diferentes centros de investigación 

de las principales ciudades de la región y se aprovechará los conocimientos y experiencia 

adquiridos alrededor de la refinería de Barrancabermeja.   
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De igual forma, en relación con el fomento de temas relacionados con la ciencia, la 

tecnología y la innovación, en 2015, Colciencias adelantó proceso de reconocimiento de 

grupos de investigación e investigadores en el país. En este proceso, la región Centro 

Oriente se destacó por tener el 47,1% de los grupos de investigación reconocidos en el 

país. Dentro de la región, Bogotá cuenta con 1.403 (75,02%) grupos, Santander con 207 

(11,06%), Boyacá con 109 (5,82%), Cundinamarca con 81 (4,33%) y Norte de Santander 

con 70 (3,74%). 

En materia de empleo, la región presenta un mercado de trabajo dinámico, con altas 

tasas de participación y ocupación principalmente en la franja central de la región, pero 

con brechas importantes que se evidencian por ejemplo en el caso de Norte de Santander. 

Este departamento presentó en 2015 una de las tasas de desempleo más alta del país y es 

el único departamento de la región que se encuentra por encima del promedio nacional 

(Gráfico 64). 

Gráfico 64. Tasa de desempleo - Región Centro Oriente y Bogotá D.C., 2015 

  

            Fuente: DANE. GEIH (2015). 

En el anterior contexto, el PND planteó la necesidad de fomentar la vinculación laboral 

en sectores altamente productivos, especialmente en la zona de frontera del departamento 

de Norte de Santander. En este sentido, en 2015, el MinTrabajo colocó a 9.324 personas 

por medio del Servicio Público de Empleo en el departamento de Norte de Santander, 

frente a una meta de 7.651 personas. De manera complementaria, durante el mismo año, 
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crecimiento frente al 2014 de un 1.36% en el número de aprendices en los departamentos 

de Norte de Santander, Bogotá, Cundinamarca, Boyacá y Santander. Si bien los resultados 

son importantes, se debe continuar trabajando en la vinculación de personas en Norte de 

12,5%

8,7%
7,9%

6,2%
6,7%

9,1%

0%

5%

10%

15%

Norte de
Santander

Bogotá Cundinamarca Boyacá Santander

Tasa de desempleo Promedio Nacional



256 

Santander, dado que en Cúcuta y su área metropolitana la tasa de desempleo subió 1 p.p. 

al comparar el trimestre móvil de octubre a diciembre entre 2014 y 2015.  

Objetivo 3. Reducir el aislamiento y las brechas 

socioeconómicas de las franjas oriental y occidental de la 

región 

Las tres franjas identificadas en la Región Centro Oriente muestran marcadas 

diferencias en términos económicos, sociales y de conectividad, situación que es más crítica 

para la franja occidental. En respuesta, y con el objetivo de reducir las brechas entre las 

tres franjas de la Región, el Gobierno nacional ha planteado acciones específicas en 

cuanto al fortalecimiento institucional y del sector vivienda. A continuación se identifican los 

principales avances y retos en relación con este objetivo. 

A. Apoyar a las entidades territoriales en el mejoramiento de la 

infraestructura vial terciaria para acceder a servicios sociales, 

conectar a centros de acopio y permitir el acceso al turismo 

Una de las acciones que permitirá la reducción de brechas entre las franjas oriental y 

occidental con respecto a la central, es fortalecer y garantizar la disponibilidad de 

infraestructura vial que garantice la conectividad de estas zonas con los mercados de la 

franja central y el desarrollo local. Por lo cual, el Gobierno nacional, adicional a la 

inversión que se realizará en las redes viales primaria y secundaria, también brinda apoyo 

a las entidades territoriales en sus proyectos de infraestructura vial. Un ejemplo de esto, es 

la red básica de aeropuertos “Sistema de Ciudades”, en donde terminales aéreos como El 

Dorado (Bogotá con $10,27 Billones), Bucaramanga ($0,09), Cúcuta ($0,01) y Tunja- 

Sogamoso ($0,01) recibirán importantes inversiones para su expansión y modernización 

B. Fortalecer la presencia estatal integral y legitimidad en zonas no 

conectadas o vulnerables, incluyendo acciones conjuntas entre el 

sector transporte y defensa 

El Gobierno nacional fomenta acuerdos intersectoriales con el fin de atender 

integralmente la población vulnerable y las víctimas del conflicto armado, para generar 

procesos de desarrollo endógeno y crecimiento en las áreas con mayor rezago. De igual 

forma, el PND ha planteado la necesidad de fortalecer las instituciones y la gobernanza de 

las entidades territoriales, en especial en aquellos municipios con bajo desempeño integral. 
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El resultado de las acciones del Gobierno nacional en estos aspectos para la zona de 

frontera, se reflejan en el Índice Sintético de Consolidación, el cual busca medir la 

institucionalización del territorio, la participación ciudadana y el buen gobierno en las 

zonas que tradicionalmente han sido afectadas por el conflicto armado y por la presencia 

de cultivos ilícitos. En 2015 se conocieron los resultados del Índice Sintético para el año 

201485, el cual muestra un leve deterioro en las condiciones de consolidación del territorio 

en Norte de Santander entre 2013 y 2014, al pasar de 56,20 en 2013 a 55,30 en 2014. 

Esto muestra la necesidad de mantener y fortalecer los esfuerzos del Gobierno nacional en 

el territorio, especialmente en los componentes de construcción de capital social y en el 

respeto de derechos humanos, los cuales muestran los resultados más bajos del índice.  

Otro indicador que nos permite observar los avances en materia de gobernanza y 

fortalecimiento institucional es la evaluación de desempeño integral. Los resultados del 

Índice de Desempeño Integral (IDI) de la región Centro Oriente se encuentran por encima 

del promedio nacional; no obstante, se observan diferencias dentro de la región, 

particularmente el departamento de Norte de Santander presenta un índice por debajo del 

promedio nacional, que lo ubica en un rango de calificación medio. En 2014, la 

evaluación del desempeño integral de los municipios muestra a la región Centro Oriente 

con un promedio de 74,1 puntos, ubicando a 90 municipios en el rango sobresaliente, 178 

en satisfactorio, 72 en medio, 26 en bajo y uno en rango crítico. Lo anterior evidencia que 

sólo el 7% de los municipios de la región tienen resultados bajos o críticos y que requieren 

del fortalecimiento institucional planteado en el PND.  

Finalmente, con las dificultades que se han presentado en la frontera entre Colombia y 

Venezuela, es importante mencionar que desde el Gobierno nacional se ha promovido la 

vinculación de diferentes entidades públicas, privadas e internacionales a proyectos que 

promueven el desarrollo y contribuyan a la disminución de brechas en Norte de Santander. 

Es así como en 2015, 23 entidades y agentes del sistema internacional participaron en 

proyectos de cooperación en Norte de Santander. 

C. Reducir las brechas asociadas a las condiciones de equidad y 

habitabilidad de las zonas rurales vulnerables y periféricas 

En la Región Centro Oriente el sector vivienda es uno de los sectores con mayores 

brechas, por lo cual el PND priorizó acciones específicas para la construcción de vivienda 

                                              

85 El índice presenta un rezago de 8 meses, por lo cual la información de 2015 se tendrá en agosto 
de 2016. 
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nueva y el mejoramiento de vivienda. En este sentido, a través del Programa de Vivienda 

de Interés Social Rural (VISR), administrado por el MADR  y el Banco Agrario, en 2015 se 

hizo entrega de 4.461 soluciones de vivienda rural en la región Centro Oriente a población 

campesina y desplazada; 3.356 viviendas son nuevas y 1.105 corresponden a 

mejoramientos de viviendas. El departamento más beneficiado con este programa fue 

Cundinamarca con el 35,8% de las soluciones de vivienda entregadas, lo cual está acorde 

con el alto déficit cuantitativo de vivienda que presenta este departamento frente a los 

demás departamentos de la región (Mapa 11). 

Mapa 11. Déficit cuantitativo de vivienda y soluciones de vivienda rural entregadas – 

Región Centro Oriente y Bogotá D.C., 2015 

 

Fuente: DANE. Censo 2005. DNP. Sinergia.  

De igual forma, en el marco de los Programas de Vivienda de Interés Prioritario para 

Ahorradores - VIPA, de Vivienda Gratuita Segunda Fase y de Vivienda Mi Casa Ya, se 

asignaron 6.232 cupos para vivienda urbana nueva en Cundinamarca, cumpliendo la 

meta establecida de 2015 en un 125% (5.000).  

De otra parte, uno de los sectores que más contribuye a la reducción de brechas es el 

de educación. Por lo tanto, el Gobierno nacional ha avanzado en la implementación de la 

jornada única en la región Centro Oriente y Bogotá D.C. Al cierre de la vigencia, se 

registró un total de 157.004 alumnos matriculados en jornada única, lo cual significa que 

el 8,26% del total de alumnos matriculados se benefician de esta estrategia. De esta forma 

se logró que en 2015 esta región concentrara el mayor número de estudiantes en jornada 

única del país. Dentro de la región, los mayores avances en términos de porcentaje de 

estudiantes matriculados en jornada única respecto al total de matrícula oficial son: Bogotá 
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D.C con un 17%, Cundinamarca con 5,7%, Norte de Santander con 1,5%, Santander con 

1,6% y finalmente Boyacá con 0,5% (Gráfico 65). 

Gráfico 65. Estudiantes matriculados en jornada única y porcentaje de matrícula de 

jornada única – Región Centro Oriente y Bogotá D.C., 2015 

 

   Fuente: MEN. SIMAT.  

Objetivo 4. Bogotá Distrito Capital: Movilidad y 

competitividad, con inclusión social y seguridad 

Teniendo en cuenta que Bogotá es la principal aglomeración urbana del país, el PND 

definió estrategias específicas dirigidas a la ciudad, con énfasis en temas de movilidad, en 

la formación para el trabajo, el fortalecimiento de la oferta de salud, el apoyo a la Región 

Administrativa de Planeación Especial (RAPE) y la descontaminación del río Bogotá. A 

continuación se presentan los principales avances y retos asociados con este objetivo. 

A. Promover la competitividad de Bogotá en el marco de ciudad-región  

El PND identificó como una de las grandes necesidades para Bogotá D.C. y sus 

municipios de área de influencia el fortalecimiento de la conectividad. Por lo cual, el 

Gobierno nacional se comprometió con el apoyo a proyectos como el Sistema Integrado de 

Transporte Masivo, el SITR de la región capital, la ampliación del Aeropuerto El Dorado 

(para este proyecto actualmente se está en la socialización del plan Maestro de El Dorado 

2 y los estudios de prefactibilidad) y la construcción de la Primera Línea del Metro. Al 

respecto, cabe destacar el número de pasajeros movilizados en el Aeropuerto Internacional 

El Dorado que creció en un 9,21% con respecto al 2014, alcanzando un total de 29,96 
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millones de pasajeros movilizados con un cumplimiento del 98,55% de la meta esperada 

para 2015 que fue de 30,40 millones de pasajeros movilizados a través de este 

aeropuerto. 

Otro de los aspectos que priorizó el PND para Bogotá en el próximo cuatrienio fue la 

capacitación y formación para el trabajo, promover la investigación y desarrollo, así como 

el fortalecimiento de los servicios de gestión y colocación de empleo. Al respecto, en 2015 

167.868 personas fueron orientadas laboralmente y remitidas a servicios de gestión y 

colocación en Bogotá y municipios de influencia. Con ello solo se logró un avance del 

67,15% de la meta planteada para 2015. 

B. Bienestar en el Post-Conflicto en materia de seguridad, salud y 

vivienda 

El PND identificó la seguridad como uno de los aspectos prioritarios a solucionar en 

Bogotá, lo cual es corroborado por la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, en la 

cual el 67,76% de los encuestados en Bogotá consideran la seguridad ciudadana como 

uno de los problemas más graves que enfrenta el país. En este contexto el Gobierno 

nacional ha promovido diferentes acciones para fortalecer la seguridad ciudadana, dentro 

de las que se destacan el incremento del pie de fuerza de la Policía Nacional en la capital.  

C. Apoyar los procesos asociativos orientados hacia el aumento de la 

competitividad y la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos que 

soportan el desarrollo de Bogotá como centro regional 

Con respecto a la descontaminación del río Bogotá, desde MinAmbiente se estructuró 

la propuesta para la creación de la Gerencia de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá y 

se lideró la constitución del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá. 

De igual forma, durante el 2015, se adelantaron entre otras las siguientes acciones: (1) 

apoyo a la Gobernación de Cundinamarca en la implementación del programa de pago 

por servicios ambientales, en las cuencas altas y media del río Bogotá; (2) consulta a nivel 

nacional y notificación ante la OMC, CAN y países aliados comerciales, del proyecto de 

norma por el cual se adopta el reglamento técnico que define los contenidos de fósforo y 

criterios de biodegradabilidad para jabones y detergentes, fabricados, comercializados y 

distribuidos en Colombia; y (3) desarrollo y puesta en marcha del observatorio del rio 

Bogotá ORARBO (http://www.orarbo.co), el cual es una ventana de información para 

consultar los avances en el proceso de descontaminación del Rio Bogotá.  

 

http://www.orarbo.co/
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Encuesta de percepción ciudadana 

Con respecto a la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, a continuación se 

presentan los resultados frente a las oportunidades de capacitación para el trabajo y la 

jornada única. 

En cuanto al fortalecimiento de las competencias laborales en la región, hubo un 

aumento del número de aprendices en formación integral del SENA (1,4%), de acuerdo a 

los resultados de la encuesta de percepción el 76% de las personas en Bogotá y en los 

restantes departamentos de la región estuvieron de acuerdo con la afirmación: en los 

últimos 12 meses hay más oportunidades para acceder a programas de capacitación para 

el trabajo (Gráfico 66). 

Gráfico 66. Aprendices en formación integral SENA y percepción sobre oportunidades de 

capacitación para el trabajo – Región Centro Oriente y Bogotá D.C., 2014 - 2015 

 

 

 

 
Fuente: SENA. Sofía Plus. Fuente: DNP. Encuesta de Percepción 

Ciudadana. 
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aceptación entre la población y en consecuencia el Gobierno nacional debería continuar 

sus esfuerzos para ampliar los beneficiados de la misma (Gráfico 67). 

Gráfico 67. Jornada única y percepción sobre la misma - Región Centro Oriente y Bogotá 

D.C, 2015 

 

 

 

 
Fuente: MEN. Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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XIII Pacífico: desarrollo socioeconómico con 
equidad, integración y sostenibilidad ambiental 

La región, compuesta por los departamentos que se ilustran en el Mapa 12, se encuentra 

localizada en la zona occidental del país sobre la Cuenca del Pacífico. Las principales 

características de la región son su riqueza hídrica, su confluencia de grupos étnicos y su 

biodiversidad. La región posee ventajas y oportunidades estratégicas en materia de 

potencial productivo y económico en actividades pesqueras, mineras e industriales, así 

como en relación con su diversidad ambiental y étnica; no obstante, la región presenta 

significativos retos en términos de disparidades socioeconómicas. 

Mapa 12. Región Pacífico 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Por tal motivo, los esfuerzos del gobierno para la región, se han concentrado en 

consolidar una región con desarrollo socioeconómico y competitividad, que aprovecha sus 

recursos naturales de manera sostenible. 

Con base en la visión de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el PND planteó tres 

grandes objetivos para la región, involucrando a sectores como agricultura, educación, 

salud, y trabajo, entre otros. En el marco de estos objetivos, el Gobierno Nacional ha 

implementado diferentes acciones de política pública que han permitido lograr un 

cumplimiento promedio del 79,11% en las metas establecidas para la región en 2015. Los 

resultados obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para la región Pacífica y las 

acciones desarrolladas por el Gobierno Nacional se presentan en las siguientes secciones 

de este capítulo. 
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Objetivo 1. Disminuir los índices de pobreza y las brechas 

socioeconómica entre el litoral y la franja andina del Pacífico 

Dada la crítica situación de pobreza de la región concentrada en la zona litoral de la 

misma, se han propuesto una serie de estrategias para mejorar la calidad de vida de la 

población, ampliar la cobertura de servicios sociales fundamentales y reducir las brechas 

socioeconómicas. En este sentido, el Gobierno nacional ha promovido la lucha contra la 

pobreza y el cierre de brechas en la región. A continuación, se presentan los principales 

avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Reducir la pobreza multidimensional 

La región Pacífica (sin incluir Valle del Cauca) presenta uno de los registros más altos 

en el índice de pobreza multidimensional (IPM), 34,6 % en 2014 y 33,8 % en 2015. Para el 

Valle del Cauca se registra un IPM de 15,7% tanto para 2014 como para 2015 (Gráfico 

68). El reto consiste en cerrar las brechas, principalmente en materia de educación y 

trabajo, y disminuir la pobreza en la región, lo que implica la implementación de 

estrategias focalizadas para llegar a las zonas más dispersas y de difícil acceso.  

Gráfico 68. IPM para Región Pacífico, 2014 -2015 

 
Fuente: DANE. 

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) registró en diciembre de 

2015 una cobertura de 90,1% para la región, lo que equivale a tener más de siete millones 

de colombianos asegurados. De estos, 4,84 millones se encuentran en el régimen 

subsidiado, 2,46 millones en el régimen contributivo, alrededor de 123 mil personas en el 

régimen de excepción.  
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Dentro del PAI del Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS), se encuentra la 

vacunación DPT (difteria, tosferina, tétanos), la cual es indispensable para el esquema de 

vacunación en niños menores de un año, dado que busca prevenir las enfermedades 

producidas por bacterias en los mismos y con ello contribuir a la disminución de la 

mortalidad infantil y atención integral a la primera infancia. En materia de cobertura, con 

corte a diciembre de 2015, se atendieron 110.819 niños lo que corresponde al 91,1%, 

distribuidos en el Valle del Cauca (96,8%); Nariño (91,3%); Cauca (87,9%), y Chocó 

(82,4%) (Gráfico 69).  

Gráfico 69. Cobertura de vacunación con terceras dosis de DPT en niños menores de un 

año – Región Pacifico, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Para fortalecer la oferta en formación del SENA sobre competencias laborales, se han 

concentrado esfuerzos en incrementar los cupos en formación integral, al respecto, se 

cumplió la meta estipulada para el año (Gráfico 70). 
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Gráfico 70. Cupos en formación integral del SENA – Región Pacífico, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia 

A su vez, los aprendices en formación integral, programa en el cual los inscritos 

adquieren conocimientos y destrezas tanto personales como laborales, aumentaron de 

756.293 en 2014 a 774.300 en 2015 (Gráfico 71).  

Gráfico 71. Aprendices en formación integral - Región Pacífico, 2014 - 2015 

 

Fuente: SENA. Sofía Plus. 

Dentro de este objetivo, se concibe que la educación es fundamental para cerrar las 

brechas en la región. Por tal motivo, el Gobierno nacional se propuso aumentar la tasa de 

cobertura bruta en educación media. En tal sentido, se realizaron esfuerzos técnicos, 

administrativos y financieros para implementar acciones de fortalecimiento de la educación 
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media y aumento de cobertura. Adicionalmente, se destinaron recursos para financiar 

acciones como el transporte escolar. 

Para 2018, se definió alcanzar una cobertura bruta en educación media del 78,32% 

para esta región. En 2015, los niveles de cobertura bruta en educación media en el sistema 

educativo en la región pacífico fueron del 73,29%. Los departamentos que se destacaron 

por tener las mayores coberturas en 2015 fueron Cauca (74,69%) y Valle del Cauca 

(76,90%). Los departamentos que mostraron los más bajos niveles de cobertura fueron 

Nariño (67,17%) y Chocó (63,56%). Es importante resaltar que el sector de educación es 

clave en el cierre de brechas de la región, por lo cual deben concentrarse los esfuerzos en 

aumentar las tasas de cobertura bruta en educación media en los departamentos de 

Nariño y Chocó (Gráfico 72). 

Gráfico 72. Cobertura bruta en educación media – Región Pacífico, 2014 - 2015 

 

             Fuente: MEN. SIMAT. 

De otro lado, en el sector de educación se ha propuesto para este cuatrienio la 

implementación de la jornada única escolar, ya que a través de ésta se fortalecerán las 

competencias básicas y se realizaran actividades en torno a la educación sexual, la 

promoción de la salud, la expresión artística y cultural, la participación, la recreación, entre 

otras, que potencien el desarrollo integral de los estudiantes. En la región, el departamento 

con el mayor avance en términos de porcentaje de estudiantes, que están matriculados en 

jornada única respecto al total de la matricula oficial del departamento son: Chocó con un 

8%, posteriormente se ubica Valle con 3,3%, Nariño con 2,9% y finalmente Cauca con 1% 

(Gráfico 73). 
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Gráfico 73. Estudiantes matriculados en jornada única y porcentaje de matrícula de 

jornada única – Región Pacifico, 2015 

 

Fuente: MEN. 

Por último, dentro de la estrategia de reducción de la pobreza multidimensional se 

analiza cómo está la región en materia de convergencia entre los avances que se 

encuentran en distintos sectores. Una mayor convergencia implica una reducción de las 

desigualdades y diferencias que se presentan entre unas entidades territoriales y otras. 

B. Mejorar las condiciones de habitabilidad, la provisión de servicios 

públicos y gestión de residuos sólidos en la región 

A través de las soluciones de vivienda rural, el Gobierno nacional le apuesta a mejorar 

las condiciones de vivienda de los habitantes rurales de escasos recursos económicos, 

mediante la intervención con programas de construcción de vivienda y mejoramiento de la 

misma, así como de saneamiento básico, con el fin de disminuir los índices de 

hacinamiento y el déficit habitacional de las zonas rurales de la región, y así lograr un 

mayor bienestar en la población con impactos sociales y económicos positivos.  

La región presenta una problemática de vivienda de acuerdo a los datos de déficit 

cuantitativo de vivienda de 2005. Por eso, el sector ha sido un foco de las políticas públicas 

de vivienda implementadas por el gobierno a lo largo de los últimos años. Los 

departamentos de la región presentan déficit cuantitativo así: Cauca (13,18%), Chocó 

(12,10%), Nariño (11,90%) y Valle del Cauca (12,18%), De esa forma, gobierno reconoció 

la necesidad de reducirlo mediante la ejecución de programas de vivienda, y con corte a 

diciembre de 2015, se han entregado 2054 soluciones de vivienda rural en Cauca, 1361 

en Nariño, 253 en Valle y 36 en Chocó (Mapa 13). 

2.527 

10.016
8.626

15.645

1,0%

8,0%

2,9%
3,3%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

0

3.000

6.000

9.000

12.000

15.000

18.000

 Cauca  Chocó  Nariño  Valle del Cauca

Matrícula JU Participación matrícula JU



269 

Mapa 13. Déficit cuantitativo y soluciones de vivienda – Región Pacífico. 

 

        Fuente: DANE. Censo 2015. DNP. Sinergia. 

En el sector de vivienda también se destacan las iniciaciones a través de Fonvivienda, 

para las cuales se estableció la meta de 5.000 iniciaciones de vivienda para 2015 en la 

región, y se alcanzaron 10.056, dado cumplimiento a la meta anual, y por tanto un avance 

significativo de la meta del cuatrienio en el primer año de ejecución.  El cumplimiento de la 

meta refleja un alto grado de compromiso por parte del gobierno con la construcción de la 

vivienda de interés social en el país.  

Por otra parte, con el fin de mejorar en el área de provisión de servicios públicos, se 

ha estructurado el Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad que tiene tres fases 

(planeación, instalación y operación). Actualmente, se encuentra en fase de instalación. 

Dentro de la fase de instalación se deben cumplir los siguientes pasos: (1) trámites y/o 

permisos que apliquen, (2) instalación de infraestructura, y (3) entrega a la interventoría 

para pruebas y verificación de la torre. La meta establecida para el 2015 fue de 11 

municipios en la región, Sin embargo, sólo se consiguió conectar un municipio, debido a 

que el proceso de instalación y adecuación de obras aún sigue en ejecución.  

Para los próximos años el Gobierno debe enfocar sus esfuerzos en aumentar el 

número de municipios y ANMun (áreas no municipalizadas) conectados a la red de alta 

velocidad, que se encuentran activos en el país. De tal forma, se deben realizar mayores 

esfuerzos para mejorar la provisión del servicio de internet en la región.  



270 

C. Diseñar e implementar un arreglo institucional que atienda las 

necesidades de la región y contemple dentro de sus líneas de acción 

el fortalecimiento de las capacidades institucionales 

El PND 2014-2018 identifico la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales 

de los municipios del país, por lo cual desde el Gobierno nacional se han planteado 

estrategias con las que espera disminuir el número de municipios con un bajo desempeño 

integral. Dicho desempeño se calcula a través de los resultados derivados de la evaluación 

de desempeño integral realizada anualmente por el DNP a los municipios del país en 

cuatro componentes integrados, a saber: (1) eficacia, (2) eficiencia, (3) cumplimiento de 

requisitos legales, y (4) gestión administrativa y fiscal. 

Para el departamento del Cauca en 2013 se tenían seis municipios con bajo 

desempeño integral, y en 2014 pasó a cuatro, en Chocó se incrementó el número de siete 

a diez municipios, para Nariño se incrementó de cuatro a ocho municipios, y finalmente, 

en Valle del Cauca se consiguió una reducción importante, pasando de siete municipios en 

2013 a cuatro en 2014. 

Es necesario hacer énfasis en el fortalecimiento de las capacidades institucionales de 

los departamentos que presentaron un incremento en el número de municipios con bajo 

desempeño integral entre los años 2013 y 2014, en particular en los casos de los 

departamentos de Chocó y Nariño. 

Adicionalmente, como elemento fundamental para contribuir al cierre de brechas y 

desarrollar el potencial del litoral Pacífico, el Gobierno nacional ha realizado grandes 

avances en la implementación del “Plan Todos Somos PaZcífico”. De tal forma, se creó la 

Gerencia para el Litoral Pacífico en la Presidencia de la República y se estructuró el crédito 

con la banca multilateral para atender las necesidades más urgentes de la región. Con este 

propósito, se reglamentó el Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PaZcífico 

(artículo 185 de la Ley 1753 de 2015) y se expidió el documento CONPES 3847 de 2015, 

en el cual se establecen las inversiones a realizarse en materia de acueducto y saneamiento 

básico, energización y conectividad de transporte (Acuapista del Pacífico) en las cuatro 

ciudades nodo del Litoral Pacífico. 

Objetivo 2. Incentivar el crecimiento de actividades 

económicas para el desarrollo endógeno del litoral 

Fortalecer los sistemas productivos de la región mediante asociaciones de productores, 

y dinamizar e impulsar cada vez más actividades económicas con altos niveles de 



271 

competitividad en la región, son elementos primordiales para generar crecimiento y 

desarrollo. A continuación, se presentan los principales avances de las estrategias que 

hacen parte de este objetivo. 

A. Reducir los conflictos de uso del suelo mediante la concertación e 

implementación de un modelo de territorio en función del 

ordenamiento productivo, la realización de procesos agrarios que 

faciliten el acceso y aprovechamiento de la tierra, y la articulación de 

instrumentos de ordenamiento territorial 

En función del aprovechamiento de la tierra y del desarrollo del potencial productivo 

de la región, se ha propuesto la formalización y la regularización de predios en la misma, 

lo que implica una serie de procesos jurídicos y técnicos que se llevan a cabo desde el 

INCODER y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con corte a diciembre de 2015, 

1.451 predios fueron formalizados o regularizados, de los cuales el 52,7% pertenecen a 

Cauca, 32,8% a Valle del Cauca, 9,1% a Chocó, y finalmente Nariño con 5,3% (Gráfico 

74). 

Gráfico 74. Predios formalizados o regularizados para el desarrollo rural – Región 

Pacífico, 2015 

 

        Fuente: DNP. DDTS. 

Con el fin de facilitar el acceso de la tierra a las comunidades indígenas y de esa 

forma mejorar sus condiciones socioeconómicas, así como el aprovechamiento de la tierra, 

se han beneficiado a estas comunidades con la adjudicación de tierras mediante actos 

administrativos proferidos por el INCODER, por medio de los cuales se realiza compra de 
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tierras, constitución, ampliación, saneamiento de resguardos y/o titulación colectiva de 

comunidades indígenas.  

Durante el 2015, se benefició a 655 familias, lo que significa el cumplimiento de la 

meta anual del 262%. Se destacan la constitución de los resguardos indígenas de Iles, 

Nueva Bellavista y El Partidero, San Juan, El Moral, Pueblo Nuevo Ceral, Cocalito y Cerrito 

Bongo y Chimbagal. 

Asimismo, a 2014 se llevó a cabo la titulación colectiva en toda la región de 38.746 

hectáreas a comunidades negras. En 2015, únicamente para el departamento del Cauca, 

se logró finalizar el proceso de titulación colectiva de 135.710 hectáreas a comunidades 

negras, superando la meta establecida para el mismo año. Este incremento se produjo 

principalmente porque en el 2015 finalizó el proceso de titulación colectiva de la zona del 

Río Naya, el cual llevaba varios años en trámite y representa una parte importante de la 

región. 

Adicionalmente, el Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectáreas de áreas 

protegidas de la región en el Sistema Nacional de Áreas protegidas (SINAP).  En 2015, se 

incorporaron 118.290 hectáreas de áreas protegidas al SINAP en la región. Dichas 

hectáreas corresponden a la serranía del Paraguas en Chocó y valle, la reserva Verdeyaco 

el Oxígeno en Cauca, el páramo de Paja Blanca en Nariño y la región de Mateguadua en 

Valle del Cauca, entre otros. 

B. Mejorar la competitividad de la producción agropecuaria, 

especialmente la pesca y la actividad hortofrutícola a través de la 

construcción de una plataforma de gestión logística 

En general, esta estrategia concibe aquellas actividades que pueden mejorar la 

producción en términos de cantidad y calidad, razón por la cual se está trabajando por 

implementar procesos de innovación en la región. Es fundamental promover el crecimiento 

de las empresas a partir de la incorporación de conocimientos que permitan desarrollar 

productos y servicios más sofisticados que faciliten la incursión en nuevos mercados, para 

ello se toman diversas medidas, como la implementación de rutas competitivas.  

Adicionalmente se están acompañando rutas competitivas en su implementación a 

través de las cuales: (1) se mejora la competitividad de las empresas pertenecientes a un 

clúster, a partir de la redefinición de la estrategia de largo plazo; (2) se construyen 

capacidades locales para fortalecer el pensamiento estratégico, la gestión del cambio, y la 

dinamización de clusters; y (3) se incide en la mentalidad de actores locales para impulsar 

la innovación como vehículo de la competitividad. Con corte a diciembre de 2015 se 
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acompañaron 3 rutas competitivas, dando cumplimento de la meta del año (una ruta 

competitiva acompañada en su implementación) y con porcentaje de cumplimiento sobre la 

meta del cuatrienio del 50%. 

Adicionalmente, para el 2015 se estableció una meta de un proceso de innovación 

implementado en los sectores priorizados para la región, meta que se superó al registrarse 

un resultado para el año, de dos procesos de innovación implementados (Gráfico 75). El 

avance de la meta representó un porcentaje de cumplimiento sobre la meta del cuatrienio 

del 50%, en tan sólo el primer año de ejecución.   

Gráfico 75. Rutas competitivas y procesos de innovación - Región Pacífico, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

De otro lado, en materia de competitividad, el índice de la competitividad 

departamental (ICD) refleja el estado y evolución de las ventajas competitivas relativas de 

los departamentos de Colombia, con el objetivo de evaluar y alimentar las políticas de 

convergencia en desarrollo económico, productivo y social. De acuerdo a este índice y con 

un puntaje de 0 a 100, cabe destacar a Valle del Cauca en nivel extra líder con un 66,2%, 

en nivel medio bajo se encuentran Nariño con 39,3%, Cauca con un 38,1%, y en nivel muy 

bajo Chocó con 14,4%. De acuerdo con lo anterior, es necesario realizar esfuerzos para 

obtener mejores puntajes en los departamentos de Nariño, Cauca y Chocó y así contribuir 

a la competitividad de la región (Mapa 14).  
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Mapa 14. Índice de Competitividad Departamental – Región Pacífico, 2015

 

Fuente: CEPAL. 

C. Mejorar las capacidades productivas y asociativas de los productores 

y fomentar la investigación científica para aprovechar de manera 

sostenible la vocación productiva de la región 

Generar un desarrollo y capacidades productivas en la región, a la vez que mejorar 

los ingresos de las personas en la misma, requiere impulsar y brindar apoyo a los 

pequeños productores, para lo cual se prevé incentivar más personas se vinculen a 

programas de asociatividad y desarrollo empresarial rural en la región. En 2015, 6.130 

personas fueron vinculados a estos programas en la región (Cauca: 2.822, Nariño: 1724, 

Chocó: 1.110 y Valle del Cauca: 474) lo cual representa un 21,82% frente al total nacional 

(28.096 personas vinculadas) (Gráfico 76). 
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Gráfico 76. Personas vinculadas a programas de asociatividad y desarrollo rural– Región 

Pacífico, 2015 

 

Fuente: DNP. DDTS.  

Se ha identificado que un elemento determinante para lograr generación de ingresos e 

incentivar la producción en la región, es el acompañamiento a los productores rurales, 

prestándoles asistencia técnica integral, lo cual permitirá optimizar la productividad rural y 

la rentabilidad de sus sistemas.  

Con corte a diciembre de 2015, se registran 29.906 productores beneficiados en la 

región pacífica. Lo anterior representa un avance de 43,98% sobre la meta del cuatrienio, 

en donde se espera prestar asistencia técnica rural a 68.000 productores en toda la región. 

Por otro lado, dado que también se concibe la minería como una actividad que 

alimenta el potencial de la región, se decidió formalizar unidades de producción minera en 

grado básico. A diciembre de 2015, se formalizaron ocho unidades de producción minera 

en la región, seis en el Valle del Cauca, una en Cauca y una en Chocó. Sin embargo, la 

meta establecida para el año fue de 50 unidades formalizadas, por lo que aumentar el 

número de unidades de producción minera formalizadas en la región, es uno de los retos 

que tiene el Gobierno para este cuatrienio. 
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Objetivo 3. Mejorar la integración del territorio mediante el 

incremento de la conectividad multimodal a lo largo del litoral 

y potencializar la región como plataforma logística estratégica, 

para el intercambio comercial, entre el interior del país, con 

Asia y el resto del Pacífico, y la accesibilidad de la población 

Este objetivo se propone lograr integración física entre la zona litoral y la andina, y a 

su vez entre estas con el resto del país, por medio de sistemas de conectividad multimodal 

que faciliten la movilidad y accesibilidad en la región, y que promuevan intercambio 

comercial nacional e internacional. A continuación, se presentan los principales avances de 

las estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Consolidar corredores y nodos de comercio exterior, mejorando la 

conexión entre los principales centros de producción y consumo con 

los puertos marítimos 

Dentro de las prioridades definidas por el sector transporte durante 2015, se relaciona 

la consolidación del diseño y estructuración de proyectos de infraestructura, avanzar en la 

construcción, mantenimiento y rehabilitación de vías primarias, secundarias y terciarias, y 

fortalecer la articulación entre los diferentes modos de transporte para consolidar un país 

más competitivo. 

A través de la infraestructura de transporte se busca incrementar la seguridad de los 

transportadores y viajeros, aumentar la conectividad del territorio y reducir tanto los 

tiempos de desplazamiento como los costos de transporte. En la región se destaca la 

adjudicación de las siguientes concesiones (4G- cuarta generación) vía Mulaló - 

Loboguerrero, Santander de Quilichao-Popayán y Pasto Rumichaca. Estos proyectos son 

estratégicos para conectar al Puerto de Buenaventura, el principal puerto sobre el Océano 

Pacífico con las Zonas Industriales del Valle del Cauca, Cauca y para canalizar el comercio 

del sur del país. 

En la red vial primaria no concesionada se construyeron 10.3 Km de segundas 

calzadas.  En cuanto a la red regional, se pavimentaron 89 Km en la red secundaria y en 

la red terciaria se realizaron 34.2 Km de placa huella.   

Con respecto a la infraestructura de transporte aéreo en la región, la Nación facilitará 

el movimiento de pasajeros y carga, a través de la adjudicación de contratos de 

mejoramiento y mantenimiento de las pistas y los terminales de los aeropuertos de la 
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región. A través de la Aeronáutica Civil, se está implementando un programa de atención a 

aeropuertos regionales que contribuya a la conectividad por modo aéreo. En la región, se 

destaca la ejecución que se está llevando a cabo de los contratos de Capurganá y Bahía 

Solano. 

B. Estructurar e implementar un sistema multimodal que provea a la 

comunidad el acceso efectivo a los servicios básicos así como 

facilidades de integración con nodos de desarrollo regional  

De otro lado, en materia de infraestructura dedicada a la intermodalidad en los 

Sistemas de Transporte Urbanos, se ha generado un acumulado de 4 espacios de 

infraestructura dedicada a la intermodalidad, destacando la entrada en operación de la 

terminal CALIPSO en Cali en 2015, espacio que integra 13 rutas, entre pre troncales, 

troncales y alimentadoras. 

La terminal se propone comunicar a los usuarios del oriente de la ciudad con las 

demás zonas de la misma, tendrá un área de capacitaciones, 141 espacios para parqueo 

de bicicletas, baños públicos, oficina de la Policía y cajeros automáticos y espera movilizar 

a más de 100.000 pasajeros a diario, y mejorar los tiempos de espera y el servicio en 

general. 

Encuesta de percepción ciudadana 

Con respecto a la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, a continuación se 

presentan los resultados frente a la población pobre, las oportunidades de capacitación 

para el trabajo, el acceso al sistema de salud y la jornada única. 

En materia de pobreza monetaria, se evidencian avances en los departamentos de 

Cauca (58,4% en 2013 a 54,2% en 2014), Nariño (47,6% en 2013 a 42,9% en 2014) y 

Valle del Cauca (27,2% a 22,7%). Por otra parte, Chocó registro un aumento en la pobreza 

monetaria, pasando de 63,1% en 2013 a 65,9% en 2014.  

Como se muestra a continuación, a pesar de que los programas y proyectos dirigidos 

con el fin de la superación de la pobreza y mayor inclusión social  han tenido efectos 

positivos en la mayoría de los departamentos, la personas consideran lo contrario. El 79% 

de las personas de la región consideran que la población pobre en su municipio o ciudad 

ha aumentado a lo largo de los últimos doce meses (Gráfico 77). 
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Gráfico 77. Pobreza monetaria y percepción sobre la población pobre – Región Pacífico, 

2013 - 2014 

 

 
Fuente: DANE. 

 

 
Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 

En el sector trabajo, cabe resaltar que los aprendices en formación integral 

aumentaron del año 2014 al año 2015, se pasó de 756.293 en 2014 a 786.284 en 2015.  

En materia de percepción, el 70% de las personas encuestadas en la región Pacífico 

consideran que hay más posibilidades de acceder a programas de capacitación para el 

trabajo (Gráfico 78). 

De ese modo, es posible concluir que los esfuerzos adelantados en formación integral 

por parte del Gobierno tienen un impacto directo en la percepción de la población. En la 

región, las personas tienden a considerar que se están logrando resultados positivos en la 

materia, como en efecto ha ocurrido. 

Gráfico 78. Aprendices en formación integral SENA y percepción sobre oportunidades de 

capacitación para el trabajo – Región Pacifico, 2014 - 2015 

 

 
Fuente: SENA. Sofía Plus. 

 
Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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En el sector de salud, la región tiene una tasa de cobertura de 90,1%., y los 

departamentos presentan una cobertura de: Valle (93,2%), Cauca (91,2%), Chocó (86,7%) 

y Nariño (82,2%). En materia de percepción, el 44% de las personas encuestadas en la 

región Pacífico consideran que el acceso a la salud ha desmejorado y el 21% consideran 

que ha permanecido igual de mal. En ese sentido, el 65% de las personas encuestadas 

creen que el acceso a la salud es malo en el país o no tienen confianza en el mismo 

(Gráfico 79). A pesar de que se registran tasas de cobertura en salud altas en la región, no 

se refleja tal fenómeno en la percepción de la población. En la región, las personas tienden 

a considerar que no se están logrando resultados positivos en la materia. 

Gráfico 79. Cobertura en salud y percepción acceso salud – Región Pacifico, 2014 -2015 

 

 

 

 
Fuente: MSPS. SISPRO. Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana del PND. 

 

Con respecto a la implementación de la jornada única escolar con corte a diciembre 
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2018 que la implementación de la jornada única es crucial para el desarrollo educativo del 
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mañana hasta la tarde (Gráfico 80).  

Es un claro ejemplo de una política pública que tanto el Gobierno, como la población 

entienden y reconocen como necesaria. El Gobierno nacional debe continuar trabajando 

91,1%

0%

50%

100%

Promedio región

14%

19%

21%

44%

0% 20% 40% 60%

Permanecido igual de bien

Mejorado

Permanecido igual de mal

Desmejorado

En los últimos 12 meses de acuerdo con lo 
que usted conoce o percibe de la salud en 
su municipio o ciudad que tanto ha ____ el 

acceso al sistema de salud



280 

en la implementación de la jornada única en la región y procurar que cada vez sean más 

los estudiantes matriculados en la misma. 

Gráfico 80. Jornada única y percepción de la ciudadanía – Región Pacífico, 2015 

 

 

 

Fuente: MEN. Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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XIV Medio ambiente, agroindustria y desarrollo 
humano: crecimiento y bienestar para los Llanos 

La región Llanos (Mapa 15) suma alrededor de un 4% de la población nacional y un 

38% del territorio continental, lo cual significa para la región una baja densidad 

poblacional. De igual forma, en la región se genera un 8% del PIB nacional, siendo la 

producción de hidrocarburos (64%) (DANE-2014 provisional) el principal renglón 

económico de la región, seguido por el sector de agricultura. 

Mapa 15. Región Llanos 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

La región cuenta con una gran importancia estratégica en cuanto a su riqueza natural, 

dado que en ella confluyen los sistemas de los Andes, Orinoquia y Amazonía. En términos 

sociales la región presenta grandes diferencias entre los departamentos que la componen. 

Por ejemplo, departamentos como Guaviare y Vaupés presentan rezagos importantes en 

materia de salud y Guainía y Vichada se encuentran muy alejados del promedio nacional 

en cobertura bruta en educación media.  

Finalmente, en materia de transporte se presenta desarticulación entre la red fluvial y 

la red terrestre, así como condiciones deficientes de la red vial terciaria, lo cual sumado a 

la dispersión de la población, dificultan la conectividad en la región. En este contexto, el 

PND estableció un enfoque para la región de los Llanos en el cual el medio ambiente, la 

agroindustria y el capital humano, sean los verdaderos desencadenantes de crecimiento y 

bienestar para la región. 
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Con base en la visión de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el PND planteó tres 

grandes objetivos para la región Llanos, involucrando a sectores como agricultura, 

ambiente, y salud. En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado 

diferentes acciones de política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio 

de 51,94% en las metas establecidas para la región en 2015. Los resultados obtenidos en 

cada uno de los objetivos del PND para la región Llanos y las acciones desarrolladas por el 

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Transformar las condiciones para el crecimiento y 

desarrollo sostenible diferenciado de los Llanos como 

generadoras de bienestar y dinamismo económico para sus 

habitantes 

A partir de las condiciones de la región, el PND fijó estrategias en materia de 

protección ambiental, hidrocarburos, agricultura e infraestructura con el fin de generar un 

mayor bienestar y un desarrollo sostenible. A continuación, se presentan los principales 

avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo. 

A. Administrar integralmente los bosques con el apoyo de los 

programas Visión Amazonía y Fondo Biocarbono, el recurso hídrico 

y los residuos sólidos con un enfoque de cuenca que incluya los 

servicios públicos domiciliarios, bajo estándares técnicos y de 

calidad en la Orinoquía 

La conservación, la gobernanza ambiental, el manejo eficiente del recurso hídrico y el 

uso del suelo de acuerdo a su vocación son elementos primordiales en materia ambiental 

para la región. Estos elementos están acompañados de un contexto de riesgo por cambio 

climático, el cual ubica a los Llanos como una de las regiones más susceptibles a aumentos 

de temperatura y déficit de precipitación en el país.  

En este sentido, se requiere de un efectivo ordenamiento ambiental del territorio con el 

fin de conservar el capital natural de la región y reducir la vulnerabilidad del territorio, 

para lo cual se avanza en la elaboración y ajuste de los POMCA con un cubrimiento en el 

cuatrienio de 2.144.387 hectáreas para la región de los Llanos. El avance de 2015 

corresponde a 100.788 hectáreas de la región que ya cuentan con POMCA elaborados y/o 

ajustados incluyendo el componente de gestión del riesgo. De igual forma, durante 2015 

se adelantaron los procesos de contratación para las 5 cuencas priorizadas en el 
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cuatrienio, correspondientes a las cuencas de los ríos: Humea, Cravo Sur, Ariporo, Medio y 

Bajo Ariari, y Guayuriba, donde las cuatro primeras cuencas ya fueron contratadas y la 

última fue declarada desierta.  

De igual forma, en la región se incorporaron 15.123 nuevas hectáreas de áreas 

protegidas en el SINAP, las cuales corresponden al área protegida denominada Distrito 

Regional de Manejo Integrado Carimagua ubicada en el municipio de Puerto Gaitán del 

departamento de Meta. Con la inclusión de estas áreas, la región Llanos alcanza 77.120 

hectáreas registradas en el SINAP, logrando un cumplimiento del 100% en la meta 

establecida para el 2015. 

B. Promover el desarrollo de una minería responsable para minerales 

estratégicos en las zonas geográficas de la altillanura de 

conservación, la zona de transición Orinoquia - Amazonia 

La región de los Llanos cuenta con un gran potencial en el sector minero, en especial 

en las áreas estratégicas mineras de los departamentos de Guainía, Vaupés y Vichada en 

minerales como Niobio, Tantalio y arenas negras. Por lo cual, el Gobierno nacional 

adelantará un proceso de levantamiento de información geológica en la región, para lo 

cual en 2015 se realizaron los estudios previos y se tramitaron vigencias futuras para el 

financiamiento del levantamiento de cartografía geológica en el departamento de 

Guaviare.  

C. Desarrollar el potencial productivo agropecuario en la altillanura, 

con un ordenamiento, social y productivo de la propiedad que sirva 

de base para el desarrollo incluyente de la Orinoquía 

La agricultura es la segunda actividad económica más importante de la región, y 

cuenta con un gran potencial para jalonar el crecimiento de la economía y generar empleo 

en las zonas rurales. Por ello, el Gobierno nacional ha planteado diversas estrategias para 

fortalecer este sector, entre las que se encuentra promover las investigaciones en temas de 

suelos, condiciones climáticas y tecnología, y aprovechar los baldíos aptos para el cultivo, 

para de esta forma propiciar una agricultura sostenible y rentable. 

El Gobierno nacional ha avanzado en la formalización y entrega de predios para el 

desarrollo rural en la región Llanos. Durante el 2015, 2.328 predios fueron formalizados y 

entregados en los 6 departamentos: en Meta 973 predios (41,8% de la región), en Arauca 

802 (34,5%), en Casanare 400 (17,2%), en Vichada 88 (3,8%), en Guaviare 36 (1,5%) y en 

Guainía 29 (1,2%) (Gráfico 81). En todo el país se formalizaron y entregaron 11.456 
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predios, con lo cual se puede evidenciar que el 20,3% de los predios corresponden a la 

Región Llanos. Cabe destacar que el avance logrado frente a la meta del cuatrienio en la 

región Llanos ha sido superior al alcanzado en todo el país, teniendo para la región un 

cumplimiento de 36% mientras que para todo el país fue de 32%. 

Gráfico 81. Predios formalizados y entregados - Región Llanos, 2015 

 

Fuente: MADR.  

D. Promover la inversión en la altillanura para un desarrollo económico 

sostenible, propiciando un entorno adecuado para los negocios que 

brinde seguridad jurídica, amplíe las actividades económicas, los 

ingresos de la población en la región y dinamice el mercado laboral 

El PND focalizó para la región Llanos el Incentivo a la Capitalización Rural (ICR) y el 

Certificado de Incentivo Forestal (CIF), con el fin de promover la competitividad del sector 

agrícola, por medio de atraer la inversión a la actividad agropecuaria, modernizar la 

infraestructura productiva y brindar alternativas de ingreso a la población. En este contexto, 
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promover el desarrollo en la región, el Gobierno nacional avanza en la consolidación de 

clústeres en el territorio por medio del “Programa Rutas Competitivas”, con una iniciativa 

de clúster de Turismo en el departamento de Casanare, y con planes de acción para 

Cacao y Carne en Arauca, Snacks y Turismo en Casanare y Fruta en el Meta.  

Paralelamente, el PND impulsa la formación de talento humano en las competencias 

requeridas para desempeñarse en los sectores agropecuario y forestal. Por esta razón, 

durante el año 2015, el SENA ha formado a 209.118 aprendices integralmente en la 

región de los Llanos, de los cuales 53.736 se formaron en formación titulada y 155.382 en 

formación complementaria. El número de aprendices aumento un 0.12% en 2015 con 

respecto a 2014, con lo cual la meta para el año se cumplió y se superó. El crecimiento de 

aprendices estuvo definido por la tendencia positiva presentada en los departamentos de 

Arauca, Guaviare, Meta y Vaupés, donde 15.482 aprendices adicionales se vincularon a 

los programas de formación (Gráfico 82). En contraste, en los departamentos de 

Casanare, Guainía y Vichada el número de aprendices decreció con respecto a 2014, lo 

cual refleja la necesidad de fortalecer acciones en estos departamentos.  

Gráfico 82. Aprendices en formación integral SENA – Región Llanos, 2014 - 2015 

 

Fuente: SENA. Sofía Plus. 
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terrestre, y para fortalecer la importante red fluvial con la cual cuenta la región, el 

Gobierno nacional ha impulsado diferentes proyectos de infraestructura para promover los 

diferentes modos de transporte. 

En materia de transporte terrestre, se destaca la adjudicación de la construcción de la 

autopista Villavicencio Yopal, que hace parte de la Segunda Ola de Cuarta Generación, la 

cual contará con una inversión de $ 1,9 billones y una longitud de 262 Km y la 

adjudicación de la iniciativa privada Chirajara – Fundadores con una longitud de 

intervención de 85.6 km y se espera una inversión de 1.9 billones. Asimismo, se inició la 

construcción de la malla vial del Meta bajo el esquema de APP, con una inversión estimada 

de $1,3 billones y un trazado de 354 km, estos proyectos buscan mejorar la conexión entre 

las capitales de los Departamentos de Casanare y Meta, y a su vez reducir los tiempos de 

viaje entre los Llanos Orientales con el centro del país. 

Para facilitar el transporte aéreo en la región, durante el 2015 se realizaron 

intervenciones a 3 aeropuertos de la región: San José del Guaviare, La Primavera y Puerto 

Inírida, las cuales continuarán en 2016, esto en el marco del programa de aeropuertos 

para la prosperidad. De igual forma, en transporte fluvial, el Ministerio de Transporte 

presentó el Plan Maestro Fluvial para Colombia, el cual contempla en un horizonte de 20 

años proyectos modales para los ríos Meta, Guaviare y Vaupés y en sus vías de 

interconexión terrestre. 

En cuanto a conectividad digital, durante 2015 se conectaron a la red de alta 

velocidad los municipios de Barranca de Upía, Cumaral y La Macarena en el Meta y 

Monterrey en el Casanare, lo cual contribuye a superar las barreras geográficas existentes 

en la región. Esto significó un cumplimiento de 57,14% de la meta programada para 

2015, y se traduce en un reto para el sector TIC, el cual debe dirigir sus esfuerzos a 

completar la conexión de 3 municipios adicionales para así cumplir con la meta del 

cuatrienio. 

Objetivo 2. Ordenar el territorio prospectivamente de acuerdo 

a su vocación ambiental, agrícola, minero-energética y 

cultural, a través del aumento de las capacidades 

institucionales en toda la región 

Los Llanos se caracterizan por su riqueza y diversidad natural y cultural, lo cual genera 

una necesidad de fortalecer a las entidades territoriales y el ordenamiento territorial, con el 
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fin de generar un adecuado uso de los suelos y vocaciones productivas acordes a la región. 

A continuación se presentan los principales avances y retos en relación con este objetivo. 

A. Construir un modelo de desarrollo y ordenamiento prospectivo del 

territorio a partir de la importancia ambiental de sus recursos 

naturales, en particular del agua, el potencial agroecológico y los 

ecosistemas de la Orinoquía y la Amazonía 

El PND identificó la necesidad de fortalecer las capacidades de las entidades 

territoriales de la región, por lo cual se fijó como meta reducir el número de municipios con 

bajo desempeño integral. Los resultados del índice de desempeño integral (IDI) de la 

región para el año 2014 se encuentran por encima del promedio nacional, no obstante el 

índice evidencia algunas diferencias importantes en la región. Departamentos como 

Arauca, Meta y Casanare presentan una evaluación promedio en el rango satisfactorio 

(>=70), mientras Guainía se ubica en un rango bajo (40,4) muy cerca del rango crítico. En 

2014, la evaluación de desempeño integral de los municipios muestra a la región Llanos 

con un promedio de 72,7%, ubicando a 14 municipios en el rango sobresaliente, a 33 en 

rango satisfactorio, 13 en rango medio, 6 en rango bajo y 1 en rango crítico. Lo anterior 

indica que el 10,4% de los municipios de la región presentan resultados bajos o críticos, los 

cuales requieren del desarrollo de las capacidades institucionales como lo plantea el PND.  

B. Fortalecer la institucionalidad en el Área de Manejo Especial de la 

Macarena mediante la asociatividad territorial, con visión de largo 

plazo 

El PND para el sector de ambiente estableció como prioridad el acompañamiento del 

Gobierno nacional a los Parques Naturales Nacionales y a las entidades territoriales que 

conforman el Área de Manejo Especial de la Macarena (AMEM), con el fin de explorar y 

promover una figura asociativa territorial en la AMEM, así como generar procesos de 

reforestación en la zona. 

C. Implementar un modelo administrativo y de desarrollo para las áreas 

no municipalizadas en Guainía y Vaupés que realice la transición de 

territorios indígenas a las ETI 

Con el fin de reducir las brechas en las áreas no municipalizadas (ANMun), el 

Gobierno nacional avanza en el diseño e implementación de un piloto de zonas especiales 

de inversión dirigido a estas áreas. Durante el 2015, se avanzó en la identificación de 
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problemas, causas, efectos y alternativas de solución para analizar el alcance del piloto en 

la región y en una primera propuesta de modelo de administración y gestión para las 

ANMun. De igual forma, se adelantó una encuesta para el levantamiento de información 

en las ANMun. 

De igual forma, en 2015 el DNP adelantó la distribución de recursos al DANE con los 

cuales se realizó una operación estadística que permitió aplicar la Gran Encuestra 

Integrada de Hogares (GEIH) en cinco cabeceras de las ANMun, así: 221 hogares en 

Barranco Minas (Guainía) y 17 hogares en Yavaraté (Vaupés). Además, el DNP adelantó el 

levantamiento de información sobre la presencia de las entidades del nivel nacional en 

zonas de influencia de las ANMun, así como de la presencia institucional de los 

departamentos en dichas zonas; también, se identificaron fuentes, priorización y ejecución 

de recursos en las ANMun, precisión de las relaciones con y entre autoridades de grupos 

étnicos y las autoridades locales,  e identificación de coberturas en sectores com educación, 

salud, agua potable, y vivienda, entre otros. Con ello, se busca identificar los temas 

prioritarios en materia de administración, inversión y desarrollo en las ANMun. 

Asimismo, durante el 2015 el Gobierno nacional adelantó un proceso de consulta 

previa y concertación de un decreto que busca permitir a los resguardos de las ANMun el 

asumir la administración de los recursos de la Asignación Especial del Sistema General de 

Participaciones para los Resguardos Indígenas. En diciembre de 2015 se concertó la 

propuesta técnica de documento, para ser revisado por las entidades pertinentes con el fin 

de recibir sanción presidencial en el año 2016.  

Objetivo 3. Aumentar la movilidad social en los Llanos 

mediante el cierre de brechas sociales y el fortalecimiento del 

capital humano con especial énfasis en las vocaciones 

productivas relacionadas con medio ambiente, agroindustria y 

producción minero energética, propias de la región 

El PND formuló estrategias para la región que favorezcan la movilidad social entre la 

población, por lo cual trazó acciones específicas en salud, educación y nutrición, para de 

esta forma contribuir con el mejoramiento de los indicadores sociales en la región. A 

continuación, se presentan los principales avances de las estrategias que hacen parte de 

este objetivo. 
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A. Implementar el modelo de atención diferencial para zonas apartadas 

con población dispersa y mediante el mejoramiento de la capacidad 

resolutiva de los prestadores de servicios 

En el marco del PND, el Gobierno nacional ha enfocado sus esfuerzos en garantizar 

un modelo de atención diferencial en salud que permita ofrecer servicios de salud de 

calidad a la población dispersa, por lo cual, se ha avanzado en la implementación de un 

modelo piloto en Guainía. En 2015, se socializó el modelo con las comunidades de la 

región y se expidió la Resolución 4827, mediante de la cual se establecen requisitos y 

condiciones para la convocatoria y autorización de la entidad promotora de salud que 

operará el aseguramiento en el marco del modelo de atención en salud y prestación de 

servicios de salud en el departamento del Guainía.  

Los esfuerzos del Gobierno se reflejan en el incremento de la cobertura en salud, la 

cual creció en 3 p.p. en 2015, al pasar de 92,67% a 95,63%, contando con 84.114 

nuevos afiliados. De igual forma, en la cobertura de vacunación con tercera dosis de DPT 

en menores de un año, se logró una cobertura de 88,70%, alcanzando un cumplimiento 

del 93,37% de la meta de 2015 (95%). El departamento con mayor cobertura en 

vacunación fue Arauca, con un 93,20% y el de menor cobertura fue Meta con 87,70% 

(Gráfico 83).  

Gráfico 83. Cobertura de vacunación con terceras dosis de DPT en menores de un año - 

Región Llanos, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 
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B. Ampliar la cobertura y permanencia en educación en los niveles de 

básica y media a través de la implementación de Modelos 

Educativos Flexibles 

El Gobierno nacional planteó como uno de sus pilares la educación, a través de la 

generación de mayores y mejores oportunidades educativas en todos los niveles de 

formación. Por tal motivo, en la región Llanos se están realizando esfuerzos para mejorar 

la cobertura y permanencia en educación básica y media, especialmente por medio de 

Modelos Educativos Flexibles,  los cuales son propuestas de educación formal que permiten 

atender a poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan 

dificultades para participar en la oferta educativa tradicional86. 

En cobertura de educación media, se presenta una marcada diferencia de Casanare y 

Meta con los demás departamentos, mientras estos dos departamentos en 2015 se ubican 

por encima del promedio nacional, los restantes se encuentran muy rezagados frente al 

mismo promedio. El mayor crecimiento en la cobertura entre 2014 y 2015 se presenta en 

Meta con 4,16 p.p., mientras los departamentos como Guainía y Guaviare presentan una 

caída en la cobertura de 1,98 p.p. y 0,81 p.p. respectivamente (Gráfico 84). 

Adicionalmente, la meta en 2015 para la región era de 77,54% y el resultado obtenido fue 

de 73,77%, con lo cual solo se logra un avance de 16.96%. Lo anterior refleja la necesidad 

de realizar grandes esfuerzos en cerrar las brechas en la región y continuar con los 

esfuerzos en el fortalecimiento del acceso al sistema educativo de la región. 

                                              

86 MEN. En: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-340087.html  [acceso: febrero 25, 
2016]. 
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Gráfico 84. Cobertura bruta en educación media - Región Llanos, 2014 - 2015 

 

Fuente: MEN. SIMAT. 

Encuesta de percepción ciudadana 

Con respecto a la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, a continuación se 

presentan los resultados frente a las principales dificultades en el sector agrícola, 

oportunidades de capacitación para el trabajo y acceso al sistema de salud. 

Las principales dificultades en el sector agrícola señaladas por las personas de la 

región son: los costos de los insumos para la siembra, la inseguridad, los subsidios, el 

clima, las vías y el acceso a servicios financieros.  

Dentro de los avances del Gobierno nacional señalados anteriormente para la región, 

se encuentra que políticas como el Incentivo a la Capitalización Rural, el ordenamiento 

ambiental del territorio y la construcción y el mejoramiento de la infraestructura de 

transporte, están alineadas con varias de las dificultades que encuentran las personas de la 

región. No obstante, el Gobierno nacional debería también implementar acciones 

específicas dirigidas a facilitar el acceso a los insumos para la siembra, el cual las personas 

perciben como el mayor reto para la región de los Llanos en el sector agropecuario 

(Gráfico 85). 
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Gráfico 85. Percepción de las principales dificultades para lograr un mayor desarrollo del 

campo colombiano – Región Llanos, 2015 

 

Fuente. DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 

Como se señaló anteriormente, el número de aprendices en formación integral del 

SENA creció entre 2014 y 2015, lo cual fue percibido por la población de la región. Como 

podemos observar en el siguiente gráfico, el 74% de las personas encuestadas en la región 

estuvieron de acuerdo con que durante los últimos 12 meses se presentaron más 

oportunidades para acceder a programas de capacitación para el trabajo (Gráfico 86). 

Gráfico 86. Aprendices en formación integral SENA y percepción sobre oportunidades de 

capacitación para el trabajo – Región Llanos, 2014 - 2015 
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En cuanto a salud, se observa que, pese al incremento en el número de afiliados y en 

la cobertura en salud en la región, el 50% de las personas señala que el acceso al sistema 

de salud ha desmejorado y solo un 17% señala un mejoramiento (Gráfico 87). Estos 

resultados se traducen en un reto para el sector salud, relacionado con la adecuada 

identificación de las causas de la problemática y el desarrollo de acciones concretas para 

mejorar el acceso al sistema de salud en la región. 

Gráfico 87. Afiliados y cobertura en salud y percepción acceso a salud - Región Llanos, 

2014 -2015 
 

 

 

 
Fuente: MSPS. SISPRO. Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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XV El Centro-Sur-Amazonía de Colombia, tierra 
de oportunidades y paz: desarrollo del campo y 
conservación ambiental 

La región Centro-Sur-Amazonia tiene 3,4 millones de habitantes localizados en los 

departamentos que se ilustran en el Mapa 16. Es una región con grandes diferencias 

poblacionales ya que cuenta con habitantes urbanos, población campesina de origen 

mestizo, población indígena y población afro descendiente. Esta región se caracteriza por 

su diversidad biológica, étnica y cultural y se destaca su vocación agrícola y ambiental. Sin 

embargo, el potencial agrícola y aquel que ofrecen sus ecosistemas estratégicos requieren 

de mayor desarrollo. Los suelos de vocación agrícola deben ser mejor aprovechados, y la 

diversidad de recursos naturales y culturales disponibles está aún por ser identificada y 

valorada. 

Mapa 16. Región Centro-Sur-Amazonía 

 

Fuente: DNP. DSEPP.  

La región se propone desarrollar integral y armónicamente el potencial de su vocación 

agrícola y ambiental, por medio de sistemas productivos sostenibles, procesos de 

educación y transferencia de tecnologías que promuevan el desarrollo del campo y una 

mejor calidad de vida para sus habitantes rurales. 

Con base en la visión de desarrollo propuesta para el cuatrienio: desarrollo del campo 

y conservación ambiental, el PND planteó tres grandes objetivos para la región, 
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involucrando a sectores como agricultura, educación, salud, y ambiente, entre otros. En el 

marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes acciones de 

política pública que han permitido lograr un cumplimiento promedio de sólo 50,3% en las 

metas establecidas para la región en 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los 

objetivos del PND para la región Centro-Sur-Amazonía y las acciones desarrolladas por el 

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capítulo. 

Objetivo 1. Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la 

Amazonía y el Macizo Colombiano 

El Gobierno nacional considera una de sus prioridades, contar con una adecuada 

gestión ambiental que esté en capacidad de asegurar un crecimiento regional sostenible y 

de garantizar las condiciones necesarias para que las generaciones futuras pueda gozar de 

condiciones de vida dignas. Esta región es la puerta de entrada a la Amazonía y cuenta 

con una gran biodiversidad y la oferta de servicios ambientales. A través del PND 2014 – 

2018, el Gobierno nacional busca promover la conservación de estos ecosistemas de la 

región con la implementación de estrategias enfocadas en los aspectos claves para 

alcanzar este objetivo, en relación con las cuales, a continuación, se presentan los 

principales avances y retos. 

A. Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la 

permanencia de los ecosistemas estratégicos del Macizo 

Colombiano y la Amazonía 

El Gobierno busca ampliar el número de iniciativas y emprendimientos con enfoque 

de protección del ambiente, entre ellos, el emprendimiento para la comercialización de 

productos frutales amazónicos y otros productos forestales no maderables. Estos 

emprendimientos deben cumplir con una serie de criterios como: (1) registro mercantil 

vigente, (2) madurez (mayor a cinco años), y (3) reconocer y/o aplicar la tecnología 

desarrollada por el Instituto SINCHI para el aprovechamiento y la generación de valor 

agregado de especies de la biodiversidad. 

De acuerdo a lo anterior, en 2015, siendo la línea base de 86, se lograron establecer 

6 emprendimientos para la comercialización de productos frutales amazónicos y otros 

productos forestales no maderables para un total de 92, lo que representa un cumplimento 

del 100% de la meta para el año, y un avance del 9,38% sobre la meta del cuatrienio (150 

emprendimientos).  
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Adicionalmente, el Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectáreas de áreas 

protegidas de la región en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), a lo largo de 

2015, 240.680 hectáreas de áreas protegidas fueron incorporadas a dicho sistema. Estas 

corresponden al área de Anaime Chili, Cerro DMI, Serranía de Peñas Blancas, área 

regional Los Limones, área Piedemonte-Páramos-Bosque de Niebla, y área Predios 

Meridiano.  

B. Intervención de la condición del riesgo de la población más 

vulnerable derivado por las amenazas naturales y antrópicas en el 

Cauca y Huila 

Con el fin de disminuir la vulnerabilidad de la población más pobre que habita en las 

zonas de riesgo por amenazas naturales en el área de influencia de la Corporación Nasa 

Kiwe, se avanzó en la actualización de presupuestos, diseños, concertación y verificación de 

listado de beneficiarios y visitas a lotes para la determinación del tipo de vivienda y la 

documentación requerida para la etapa precontractual y avanzar en la construcción de 20 

viviendas vereda Mesa  de Togoima, 30 viviendas Resguardo Indígena de Cohetando, 12 

viviendas en veredas dispersas de Paez proyectadas para la vigencia 2016. 

Adicionalmente, es necesario proveer un acompañamiento integral para que 

entidades territoriales y sectores incorporen procesos de gestión del riesgo en su 

planificación e incrementar los niveles de conocimiento del riesgo de desastre. Al respecto, 

con corte a diciembre de 2015, se fortalecieron tres entidades territoriales en la región 

frente a una meta de cuatro, lo que representa un 75% de avance. 

Lo anterior indica que es necesario continuar fortaleciendo a las entidades territoriales 

y concentrar esfuerzos en capacitar a los territorios en sistemas de Información aplicados a 

la Gestión del Riesgo de Desastres y Formulación, Seguimiento y Evaluación de proyectos 

de inversión en la materia, entre otros. 

Objetivo 2. Desarrollar el sector agropecuario y rural, con un 

enfoque en los pequeños productores y en el mejoramiento de 

la conectividad al interior de la región y con el resto del país 

Con el fin de lograr este objetivo, se plantean estrategias enfocadas en promover el  

desarrollo rural y el mejoramiento de la conectividad. A continuación, se presentan los 

principales avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo. 
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A. Desarrollar las capacidades productivas y la generación de ingresos 

de los pequeños productores agropecuarios en las áreas agrícolas 

de Huila y Putumayo 

Generar un desarrollo y capacidades productivas en la región, a la vez que mejorar 

los ingresos de las personas en la región, requiere impulsar y brindar apoyo a los 

pequeños productores, por ello, se prevé incentivar más  hogares con planes de negocios 

en la región. En 2015 se apoyaron 3.460 hogares en la región (1.383 en Tolima, 1.120 en 

Huila, 394 en Caquetá, 367 en Putumayo y 196 en Amazonas), lo que representa un 

14,73% frente al total nacional (23.485), un aporte significativo por parte del Centro Sur 

del país (Gráfico 88).  

Gráfico 88. Hogares con planes de negocios – Región Centro Sur Amazonía, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

En el mismo sentido, se espera vincular a personas de la región a programas de 

asociatividad y desarrollo rural empresarial, por lo cual a diciembre de 2015 se vincularon 

4.405 personas en la región, lo que representa un 15,67% frente al total nacional (28.096) 

(Gráfico 89).  
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Gráfico 89. Personas vinculados a programas de asociatividad y desarrollo rural 

empresarial rural - Región Centro-Sur-Amazonía, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Dado el fuerte énfasis que el gobierno hace en mejorar la capacidad y productividad 

agropecuaria en la región así como su competitividad, es importante destacar los avances 

presentados en materia de hogares con planes de negocios, y en personas que han sido 

vinculadas a distintos programas de asociatividad y desarrollo rural.   

B. Planificar el uso eficiente del agua en zonas de vocación 

agropecuaria, garantizando operación y sostenibilidad de los 

distritos de riego  

En el sector agropecuario, los esfuerzos se han concentrado en la implementación de 

instrumentos para incentivar el aprovechamiento productivo y sostenible del agua, del suelo 

y de los recursos naturales. Para ello, se viene trabajando en la operación, mejoramiento y 

mantenimiento del exclusor de sedimentos, presa zanja honda y canales principales, así 

como en obras de captación, conducción, con lo que se consiguió adecuar 587 hectáreas 

con manejo eficiente del recurso hídrico para fines agropecuarios en el Centro Sur del país 

en 2015.  

Para el año, se esperaban adecuar 2.700 en la región, y por tanto el avance anual fue 

de 21,74%, en contraste con el resto de departamentos, donde se adecuaron 18.138 

hectáreas con manejo eficiente del recurso hídrico para fines agropecuarios. Esto indica 

que el aporte de la región al país fue sólo del 3,1% (Gráfico 90). 
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Gráfico 90. Hectáreas con manejo eficiente del recurso hídrico para fines agropecuarios – 

Región Centro Sur Amazonía, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 
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componentes integrados, a saber: (1) eficacia, (2) eficiencia, (3) cumplimiento de requisitos 

legales, y (4) gestión administrativa y fiscal. 

El balance entre 2012 y 2014 ha sido positivo, dado que todos los departamentos han 

logrado mantener o disminuir el número de municipios con bajo desempeño integral. Por 

un lado, Amazonas registró un solo municipio con bajo desempeño integral de 2013 a 

2014, Caquetá mantuvo 2 para los mismos años, Huila no presentó municipios con bajo 

desempeño. Por otro lado, Putumayo presentó una reducción de 3 municipios en 2013 a 2 

municipios en 2014, y finalmente Tolima registró una reducción importante pasando de 10 

municipios en 2013 a seis en 2014.  

Adicionalmente, el sector de TIC tiene un fuerte componente dentro de esta estrategia 

para la región. En la región se esperan instalar 23 puntos vive digital y conectar 23 

municipios a la red de alta velocidad a lo largo del cuatrienio, no obstante, no se 

presentaron avances al respecto, dado que el proceso de instalación y adecuación de 

obras aún sigue en ejecución. 

Para los próximos años, el Gobierno debe enfocar sus esfuerzos en aumentar tanto los 

puntos vive digital instalados en la zona, como el número de municipios y ANMun (áreas 

no municipalizadas) conectados a la red de alta Velocidad. Se deben realizar mayores 

esfuerzos para mejorar la provisión del servicio de internet en la región. 

En materia de avances en la implementación de los pilotos de zonas especiales de 

inversión para las ANMun para el caso de Amazonas se adelantó la operación estadística 

de la GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares). Para ello, el DNP transfirió recursos al 

DANE y de esta manera se llevó la operación en 498 hogares de tres ANMun del 

departamento de Amazonas. Así mismo, el DNP adelantó el levantamiento de información 

sobre la presencia de las entidades del nivel nacional en zonas de influencia de las 

ANMun, así como de la presencia institucional de los departamentos en dichas zonas; 

también, se identificaron fuentes, priorización y ejecución de recursos en las ANMun, 

precisión de las relaciones con y entre autoridades de grupos étnicos y las autoridades 

locales, e identificación de coberturas en sectores com educación, salud, agua potable, y 

vivienda, entre otros. Con ello, se busca identificar los temas prioritarios en materia de 

administración, inversión y desarrollo en las ANMun. 

Finalmente, con respecto a la administración de recursos de la Asignación Especial del 

Sistema General de Participaciones por parte de Resguardos Indígenas, el Gobierno 

nacional ha avanzado con los delegados de la Mesa Regional Amazónica en la propuesta 

de un decreto que permitiría la administración de dichos recursos por parte de las 
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autoridades de este grupo étnico, teniendo en cuenta las particularidades de las ANMun en 

los departamentos de Amazonas, Guainía y Vaupés.  

B. Contribuir a la conectividad de la Amazonía para facilitar el acceso 

de su población a los servicios del Estado, consolidando un sistema 

de transporte y mejorando la conectividad digital 

A través de la infraestructura de transporte se busca incrementar la seguridad de los 

transportadores y viajeros, aumentar la conectividad del territorio y reducir tanto los 

tiempos de desplazamiento como los costos de transporte en el Centro Sur del país. En la 

región se destaca la adjudicación de las concesiones (4G- cuarta generación): Santana-

Mocoa-Neiva se constituirá en un corredor fundamental de movilización de pasajeros y 

carga desde Ecuador y el sur de Colombia, mejorando la competitividad y el desarrollo de 

los departamentos de Huila, Cauca y Putumayo; se espera una inversión del orden de $1.5 

billones y tiene una longitud de 447 km.  

En cuanto a la red regional no concesionada, se pavimentaron 20.9 Km en la red 

secundaria y en la red terciaria se realizaron 15 Km de placa huella.   

Con respecto a la infraestructura de transporte aéreo en la región, la nación facilitará 

el movimiento de pasajeros y carga, a través de la adjudicación de contratos de 

mejoramiento y mantenimiento de las pistas y los terminales de los aeropuertos de la 

región. A través de la Aeronáutica Civil, se está implementando un programa de atención a 

aeropuertos regionales que contribuya a la conectividad por modo aéreo. 

C. Apoyar el cierre de brechas en educación y salud 

Dentro del PAI del Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS), se encuentra la 

vacunación DPT (difteria, tosferina, tétanos), la cual es indispensable dispensable para el 

esquema de vacunación en niños menores de un año, dado que busca prevenir las 

enfermedades producidas por bacterias en los mismos. En materia de cobertura, con corte 

a diciembre de 2015, se vacunaron a 16.081 niños lo que corresponde a una cobertura 

regional de 79,2%, así: Huila (89,9%); Tolima (90,9%); Amazonas (88,5%), Putumayo 

(85,3%) y Caquetá (71,2%) (Gráfico 91). 
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Gráfico 91. Cobertura de vacunación con terceras dosis de DPT en niños menores de un 

año- Región Centro Sur Amazonia, 2015 

 

Fuente: DNP. Sinergia. 

Se definió para 2018 alcanzar una cobertura bruta en educación media del 86,31%% 

para esta región. En 2015, los niveles de cobertura bruta media en el sistema educativo en 

la región de Centro Sur fueron del 72,97%. Los departamentos de la región que se 

destacaron por tener las mayores coberturas en 2015 fueron Tolima (77,44%) y Huila 

(76,14%). Los departamentos que mostraron los más bajos niveles de cobertura en 2015 

fueron Amazonas (67,01%), Putumayo (66,70%) y Caquetá (60,16%). Aunque se registró 

un aumento en la cobertura por parte de todos los departamentos que componen la 

región, es necesario modificar las políticas, para que aumenten la cobertura bruta en 

educación media en la región, ya que presenta unas tasas rezagadas frente al promedio 

nacional (79,05%) (Gráfico 92). 
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Gráfico 92. Cobertura bruta en educación media - Región Centro Sur Amazonía, 2015 

 

      Fuente: MEN. SIMAT. 

En el sector de educación el Gobierno nacional ha priorizado la implementación de la 

jornada única escolar, ya que a través de esta se fortalecerán las competencias básicas y se 

realizaran actividades en torno en torno a la educación sexual, la promoción de la salud, la 

expresión artística y cultural, la participación, la recreación, entre otras, que potencien el 

desarrollo integral de los estudiantes. En la región, el mayor avance en términos de 

porcentaje de estudiantes que están matriculados en jornada única, respecto a la matricula 

oficial del departamento, lo presenta Caquetá con un 2,4%%, posteriormente se ubica 

Tolima con 2,2%, y finalmente Huila con 1,9% (Gráfico 93). 

Gráfico 93. Estudiantes matriculados en jornada única y porcentaje de matrícula de 

jornada única – Región Centro Sur Amazonía, 2015 

 

Fuente: MEN. 
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Encuesta de percepción ciudadana 

Con respecto a la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, a continuación se 

presentan los resultados frente a la jornada única y las principales dificultades en el sector 

agrícola. 

Con respecto a la implementación de la jornada única escolar con corte a diciembre 

de 2015, en Tolima 5.292 estudiantes fueron matriculados en esta jornada (2,29% del total 

de matriculados en instituciones educativas), en Huila 3.972 (1,95%), y Caquetá con 2.259 

(2,62%). La jornada única es crucial para el desarrollo educativo del país, tal y como lo 

planteó el Gobierno en el PND 2014-2018. El esfuerzo del Gobierno nacional es 

respaldado por la opinión de las personas en la región dado que el 80% de la población 

respondió que está de acuerdo o totalmente de acuerdo con que los estudiantes estén en 

clase en sus colegios desde la mañana hasta la tarde (Gráfico 94).   

Es un claro ejemplo de una política pública que tanto el Gobierno, como la población 

entienden y reconocen como necesaria. Se debe continuar trabajando en la 

implementación de la jornada única en la región y procurar que cada vez sean más los 

estudiantes matriculados en la misma. 

Gráfico 94. Jornada única y percepción de la ciudadanía – Región Centro Sur Amazonía, 

2015 

 

 

Fuente: MEN. 

 

 
Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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asociatividad y desarrollo empresarial rural, a la vez que adecuar hectáreas con manejo 

eficiente del recurso hídrico para fines agropecuarios. No obstante, la percepción de las 

personas referente a las dificultades para lograr un mayor desarrollo productivo del campo 

colombiano, se concentra alrededor de otras problemáticas. 

De acuerdo a la Encuesta de Percepción Ciudadana al PND, los factores que más 

influyen negativamente en el desarrollo productivo del campo colombiano son: el clima 

(43% de las personas), los costos de los insumos para siembra (27%), la falta de subsidios 

(21%), la inseguridad (17%), y las vías (12%) (Gráfico 95). Con estos resultados se observa 

que los esfuerzos del Gobierno no están completamente alineados con las problemáticas 

identificadas por la población. 

Gráfico 95. Percepción de las principales dificultades para lograr un mayor desarrollo del 

campo colombiano – Región Centro Sur Amazonía, 2015 

 

Fuente: DNP. Encuesta de Percepción Ciudadana. 
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XVI Consistencia macroeconómica 

La consolidación del crecimiento económico, la estabilidad de precios y la disciplina 

fiscal son algunos de los aspectos que marcaron el contexto macroeconómico de Colombia 

hasta el año 2014. Gracias a ello, en el anterior cuatrienio el país logró consolidar el 

marco institucional fiscal y blindar las finanzas públicas a través de la adopción de la regla 

fiscal, de un nuevo SGR, de la adopción del principio de sostenibilidad fiscal (Acto 

Legislativo 03 de 2011) y del fortalecimiento tributario de la Nación. 

Adicional a dicha fortaleza institucional que sirve de base para el crecimiento 

económico, Colombia es un ejemplo bastante representativo del comportamiento 

demográfico de los países en vías de desarrollo, lo cual genera aún más oportunidades de 

crecimiento. Durante la última década, la pirámide poblacional del país ha presentado una 

reducción en su base, tendencia que continuará ensanchando el cuerpo central de la 

pirámide en los próximos años. Sin embargo, la población colombiana sigue siendo 

relativamente joven87 y con alta esperanza de vida al nacer. Este escenario de transición 

demográfica exhorta al Gobierno nacional a aprovechar el incremento de la población 

potencialmente más productiva -con mayor capacidad de ingreso y de consumo-, teniendo 

presente los desafíos que ello supone en materia del mejoramiento en la calidad de la 

prestación de bienes y servicios y de las presiones fiscales derivadas del envejecimiento de 

la población y aprovechando la posibilidad de generar un mayor recaudo. 

Pese a estas favorables condiciones, el PND 2014-2018 fue construido en un 

escenario volátil y complejo, caracterizado por la débil recuperación de las economías 

desarrolladas, la desaceleración de la economía china y los bajos precios de los 

commodities. Por esto, durante el presente cuatrienio ha sido necesario que el sector 

público refuerce su rol activo en el impulso de la economía y la estabilización 

macroeconómica. En esa línea, el crecimiento económico del cuatrienio estará sustentado, 

por una parte, en la oferta de sectores como la construcción –principalmente a través de 

las vías 4G- y en el incremento de la productividad de la industria y la agricultura -para 

aprovechar las condiciones favorables de exportación que brinda la actual devaluación-; 

por otra parte, la dinámica económica se fortalecerá a través del aumento de la demanda 

interna, en virtud de los avances alcanzados en la reducción de la desigualdad y la 

pobreza. 

                                              

87 El 22,2% de la población está entre 25 y 39 años y el 44,6% es menor de 25 años (proyecciones 
DANE, 2015). 
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Así, el PND 2014-2018 definió lineamientos de política macroeconómica de acuerdo 

con la transición demográfica actual, considerando el nuevo entorno internacional y 

haciendo énfasis en la inclusión social, la responsabilidad fiscal y la consolidación de los 

sectores líderes del crecimiento. 

Crecimiento económico 

La economía colombiana cerró con una tasa de crecimiento de 4,4% en el 2014, lo 

cual significó la variación más alta de Latinoamérica y la séptima a nivel global. El 

crecimiento experimentado estuvo muy por encima del registrado en el grupo de países de 

Latinoamérica y el Caribe LAC588. Así, Perú, México, Chile y Brasil presentaron un 

crecimiento de 2,4%, 2,3%, 1,9% y 0,1%, respectivamente (Gráfico 96). 

Sin embargo, en el 2015 las perspectivas de crecimiento económico mundial 

disminuyeron significativamente: las economías desarrolladas mantuvieron una expansión 

moderada y las expectativas de crecimiento de los países en desarrollo se redujeron, 

especialmente en América Latina. Y Colombia, si bien logró mantener en 2015 una senda 

de crecimiento bastante más alta que los países de América Latina y el Caribe, no mantuvo 

el sobresaliente desempeño que tuvo en 2014 frente al LAC5: creció 3,1%, lo cual 

representó un cumplimiento de 86,1% de la meta propuesta. 

 

                                              

88 Grupo de países de Latinoamérica y el Caribe que tienen grado de inversión de acuerdo con las 
agencias calificadoras de riesgo como Fitch Ratings, Standard & Poor’s y Moody’s. 
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Gráfico 96. Crecimiento del PIB: América Latina y el Caribe, 2014-2015 y proyección 

2016 

 

Fuente: 2014 y 2015, Institutos de estadística de cada país; 2016, proyecciones (p) del Fondo 

Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economía mundial (informe WEO), enero de 

2016. La proyección para Colombia es realizada por BanRep. El dato 2015 de Chile y 

Colombia es preliminar. 

Para entender la dinámica macroeconómica del país vale la pena recordar 

brevemente el comportamiento de la economía colombiana en los últimos años y el 

contexto internacional. 

En primer lugar, respecto a la tendencia de los últimos años, si bien la economía 
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Unidos que desembocó en una crisis financiera de repercusiones globales, el país empezó 

un nuevo ciclo económico de recuperación y aceleración del crecimiento económico, hasta 

alcanzar en 2011 un crecimiento de 6,6%. A partir de este año nuevamente se experimentó 

una desaceleración que ha continuado hasta el presente (Gráfico 97). 
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Gráfico 97. Crecimiento del PIB de Colombia, 2002-2015 y proyección 2016 

 

Fuente: DANE. Proyecciones (p): MinHacienda. 

En segundo lugar, para entender el desempeño de la economía colombiana es 

necesario describir el contexto internacional que lo circunscribe. Como la mayor parte de 

las economías emergentes, Colombia ha sufrido las consecuencias de la volatilidad 
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Ello, aunado a los desfavorables efectos comerciales de la desaceleración de las 
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97), lo cual muestra la resilienicia de la economía colombiana. 
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en 2014, el crecimiento del sector construcción fue 10.5%. En ese mismo año, también 

aportaron al buen desempeño los servicios sociales y comunales (5,2%), los 

establecimientos financieros (5,7%) y el comercio (5,1%); gracias a que presentaron 

crecimientos superiores al promedio de la economía.  

En virtud de lo anterior, según el PND 2014-2018 el crecimiento económico del 

cuatrienio estaría soportado en el sector de la construcción. Al igual que en el periodo 

presidencial anterior, la construcción de vivienda y de obras civiles impulsarían el 

crecimiento de la economía colombiana. En particular, el desarrollo de los proyectos de la 

cuarta generación de concesiones viales y los diferentes programas de construcción de 

vivienda nueva (Mi Casa Ya, VIPA, FRECH, Vivienda Gratuita), serían los motores de este 

cuatrienio. Adicionalmente, se esperaba que el sector agropecuario y la industria 

manufacturera aceleraran su crecimiento debido a que la mayor devaluación del peso 

induciría a la sustitución de bienes importados por producción local y estimularía las 

exportaciones (Tabla 4). 

Tabla 4. Metas de crecimiento por sectores, 2015-2018 

Sector 2015 2016 2017 2018 

Agropecuario, silvicultura y pesca 3,7 3,9 4,0 4,2 

Explotación de minas y canteras 2,1 3,6 3,7 4,3 

Industria manufacturera 4,4 4,5 4,6 4,7 

Electricidad, gas y agua 3,4 3,7 4,5 4,6 

Construcción 6,6 8,2 10,1 11,8 

 - Vivienda 4,8 7,7 8,3 9,3 

 - Obras civiles  7,3 8,1 11,2 13,0 

Comercio, restaurantes y hoteles 4,3 4,2 4,6 5,2 

Transporte y comunicaciones 4,4 4,5 4,5 4,9 

Sector financiero y servicios. 4,3 4,4 4,8 5,1 

Servicios sociales, comunales y personales  4,2 4,3 4,4 4,9 

Fuente: Bases del PND 2014-2018. 

Sin embargo, en 2015 los sectores que registraron mayor crecimiento fueron servicios 

financieros (4,3%), comercio (4,1%) y construcción (3,9%). Por su parte, el sector minero fue 

el de peor comportamiento (0,6%), seguido por la industria manufacturera (1,2%) y el de 

transporte, almacenamiento y comunicaciones (1,4%) (Gráfico 98). 
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Gráfico 98. Producto Interno Bruto por ramas de actividad, 2013-2015 

 

Fuente: DANE. 

A continuación, se profundizará en la explicación del comportamiento de las ramas de 

actividad destacadas tanto positiva como negativamente en la contribución al crecimiento 

del PIB nacional.  
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evidencia en el Gráfico 98, al cierre de 2015 la variación del PIB de construcción fue 3,9% 

mientras que la del PIB total fue 3,1%. Lo cual, si bien permite que este sector siga 

liderando el crecimiento económico del país, contrasta con el desempeño del sector en el 

2014: 10,5% frente a un crecimiento de la economía en su conjunto de 4,4% (Ver Gráfico 

99). 
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Gráfico 99. Evolución del crecimiento anual del PIB del sector de la construcción, 2002-

2015 

  

Fuente: DANE.  

Al desagregar el crecimiento histórico del sector construcción encontramos dos 

componentes importantes: la construcción de edificaciones y la de obras civiles. Por una 
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crecimiento de la intermediación financiera (9,7%) y el crecimiento de la rama comercio, 

reparación, restaurantes y hoteles se debió al buen desempeño de los servicios de hoteles, 

restaurantes y bares (5,5%) y los servicios de reparación de automotores (5,4%). 

Este comportamiento positivo contrasta con el de la minería, la industria y el 

transporte. En primer lugar, la minería presentó una desaceleración y bajo crecimiento 

desde 2014, luego de haber experimentado tasas de crecimiento importantes en 2013 

(Gráfico 98). En el 2015, dicha desaceleración se explicó por una contracción de los 

subsectores de minerales metálicos (-2,7%) y carbón mineral (-3,3%). Por su parte, los 

subsectores de mejor comportamiento fueron minerales no metálicos (6,0%) y petróleo 

crudo y gas natural (1,3%). 

En segundo lugar, si bien una de las apuestas del Gobierno nacional consistía en 

recuperar la industria y aprovechar las ventajas de la devaluación, la respuesta del sector 

fue lenta, y solo se materializó de manera contundente en el último trimestre de 2015, 

cuando se expandió a un ritmo de 4%, superando el crecimiento de la economía por 

primera vez en 8 años. Así, en 2015 la industria presentó una recuperación: creció 1,2%, 

jalonada principalmente por el crecimiento de los subsectores de productos de café 

(12,4%), fabricación de productos de madera (7,4%), productos de papel y cartón (4,5%), 

elaboración de bebidas (4,5%), prendas de vestir (4,4%)y productos químicos (1,9%). Por su 

parte, refinación de petróleo (-1,8%), otra maquinaria y suministro eléctrico (-5,4%) y 

maquinaria y equipo (-4,2%), fueron las actividades que peor desempeño tuvieron. 

Por último, respecto al sector transporte, este comportamiento se vio bastante 

influenciado por el decrecimiento de 1,3% en los servicios de correo y comunicaciones. Los 

subsectores de mejor comportamiento fueron los servicios de transporte por vía aérea 

(9,2%), los servicios complementarios y auxiliares al transporte (5,4%) y los servicios de 

transporte por vía terrestre (2,1%).  

Respecto a los componentes de demanda del PIB, la mejor dinámica económica y la 

mayor generación de empleo, en conjunto con una baja inflación, habían permitido que el 

consumo privado creciera un 4,2% en 2014. El consumo de servicios y de bienes no 

durables, que representa el 85% del total del consumo de los hogares, había registrado un 

crecimiento de 4,2% en dicho año. Y, a su vez, el consumo de semidurables había sido de 

3,1% y el de bienes durables de 13,5%. Esto refleja que las compras de los hogares 

presentaron un dinamismo positivo en todas las categorías de consumo en el año 2014. 

Sin embargo, como es previsible, en el 2015 tampoco fue posible mantener tal senda 

de crecimiento. Los componentes de demanda del PIB crecieron de la siguiente manera: 

3,9% en el gasto de consumo final, 2,6% en la formación bruta de capital y 3,9% las 
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importaciones; las exportaciones decrecieron 0,7%. Así, el comportamiento del PIB estuvo 

jalonado por el crecimiento del gasto de consumo final (Fuente: DANE). 

Adicionalmente, vale la pena mencionar que mientras la tasa de inversión ha 

aumentado en la última época, la inversión extranjera directa ha caído. Por una parte, 

mientras que en 2010 y 2014 la inversión representó el 24,5% y 29,7% del PIB, ésta 

representó el 29,6% en 2015 ante una meta de 28,3% (Gráfico 100). Lo anterior significó 

el cumplimiento de la meta. Para 2018 la meta será retornar al mismo nivel de lo 

experimentado en 2014. Por otra parte, los flujos de inversión extranjera directa fueron de 

US$12.108 millones, lo que significó un cumplimiento de 77,1% en relación a la meta 

propuesta (US$15.705,09 millones). 

Gráfico 100. Tasa de inversión como porcentaje del PIB, 2010-2015 

 

Fuente: DANE. 

Por último, vale la pena analizar los logros, esfuerzos y retos que el Gobierno nacional 

ha realizado en aras de fortalecer el sector financiero. Así, por una parte, con corte a 

diciembre de 2015, el total de adultos con un producto financiero fue de 24,9 millones, lo 

que generó un Índice de Inclusión Financiera89 de 76,3% y un avance de 363,36% respecto 

a la meta propuesta (73,70%, con una línea base en 2014 de 72,60%). Análogamente, 

con corte a noviembre de 2015 y según cifras de Banca de las Oportunidades, de un total 

                                              

89 Anteriormente llamado "Índice de Bancarización". Se cambió su nombre a "Índice de Inclusión 
Financiera", en la medida en que la inclusión financiera no es sólo llevada a cabo por los bancos, 
sino por todas las entidades financieras. 
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de 49,4 millones de cuentas de ahorro el 55,56% se encuentran activas, lo que permitió 

sobrepasar la meta que se tenía para la vigencia en 204,61%. 

Y, por otra parte, la razón entre efectivo y agregado monetario M2 ha tenido un 

comportamiento menos favorable que los dos indicadores anteriores: habiendo obtenido 

en 2014 una razón de 11,70% y teniendo como meta reducir dicha razón a 11,40% en 

2015, el resultado obtenido al finalizar el año fue de 12,54%, lo que significó un 

incumplimiento de la meta propuesta en -280%90. 

Responsabilidad fiscal 

Durante el cuatrienio 2010-2014 se aumentó el recaudo tributario, se redujo el déficit 

fiscal y se observó un buen comportamiento de los balances del Gobierno Nacional 

Central (GNC) y del Sector Público Consolidado (SPC). A pesar de la volatilidad de los 

mercados internacionales, el déficit se redujo consistentemente, ratificando la 

implementación de la reciente institucionalidad fiscal de Colombia, reflejo de la disciplina y 

el equilibrio fiscal del país. 

En primer lugar, el Gobierno ha concentrado esfuerzos en reducir el déficit a niveles 

sostenibles. En 2010, debido a las medidas de política implementadas por el gobierno, el 

déficit del GNC y del SPC comenzó a reducirse sistemáticamente, lo cual permitió cumplir 

con la regla fiscal. Durante el cuatrienio 2014-2018 se espera que, por una parte, el déficit 

estructural del GNC llegue a 2,2% del PIB en 2015 y continúe tal tendencia hasta llegar a 

1,9% en 2018. Por otra parte, se esperaba que el balance del SPC presentará un déficit 

decreciente que pasara de 2,1% del PIB en 2015 a 1,2% del PIB en 2018. Pese a estas 

expectativas, en 2015 el balance del GNC fue de 3% del PIB y el del SPC de 2.4%, lo que 

significó un cumplimiento de la meta propuesta. 

                                              

90 Este indicador permite realizar una medición para el compromiso adquirido por el Gobierno 
nacional en la reducción del efectivo en el marco de la Better Than Cash Alliance (BTCA), para 
fortalecer las iniciativas encaminadas a este fin. 
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Gráfico 101. Balance Fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) y del Sector Público 

Consolidado (SPC), 2002-2018(p) 

   

Fuente: MinHacienda. MFMP. (p): proyectado. Cifras preliminares. 

En segundo lugar, el recaudo tributario ha aumentado a lo largo de los últimos años, 

al pasar de $70,2 billones en 2010 a $123,7 en 2015, lo que significó un cumplimiento 

del 100,09% respecto a la meta propuesta para la vigencia 2015. Este aumento en el 

recaudo de impuestos se debe principalmente al incremento de los ingresos provenientes 

del impuesto de renta, el IVA y los nuevos impuestos generados a partir de la entrada en 

vigencia de la Ley 1607 de 2012, como el CREE, el impuesto al consumo y el de gasolina. 

Además, a todo esto se suman los importantes esfuerzos que la DIAN ha realizado para 

incrementar el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos pasivos de los impuestos 

que administra. En el PND 2014-2018 se espera que el recaudo continúe por la senda 

expansiva que ha presentado y llegue a $153,6 billones en 2018, lo que significaría un 

crecimiento del 35% frente al recaudo de 2014 (Gráfico 102). 
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Gráfico 102. Recaudo tributario bruto, 2010-2015 y proyecciones 2016-2018 

 

Fuente: DIAN. 

Política monetaria y cambiaria 

Uno de los propósitos principales de la política monetaria es garantizar la estabilidad 

de precios en la economía, acompañada de un crecimiento económico sostenible en el 

largo plazo que genere empleo y mejore el nivel de vida de la población. En línea con este 

objetivo, durante el periodo 2010-2014, la inflación se mantuvo en el rango meta 

establecido por el Banco de la República (entre el 2% y 4%), con excepción de 2013, donde 

el crecimiento anual de los precios fue de 1.9%.  

En 2014, la inflación cerró en 3,66%, 1,72 p.p. más alta que la registrada un año 

antes y muy cercana al límite superior del rango meta (Gráfico 103). Por su parte, en 

2015, la variación anual fue de 6,77%, 3,11 p.p. por encima del dato observado en 2014 

y la más alta desde 2009; lo cual materializó el riesgo de no cumplimiento de la meta 

anual que había fijado el Banco de la República entre el 2% y el 4%. 
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Gráfico 103. Inflación anual (variación anual del IPC), 2010-2015 y 2016(p)-2017(p) 

 

Fuente: Banrep. Proyecciones: Analistas encuestados por BanRep. 

Este significativo aumento en la inflación se explica, principalmente, por el incremento 

en el precio de los alimentos como consecuencia de las condiciones climáticas adversas 

sobre la oferta –especialmente el fenómeno del Niño- y por la transmisión parcial de la 

depreciación nominal a los precios al consumidor y a los costos de las materias primas. 

Por lo anterior, la Junta Directiva del Banco de la República, en octubre de 2015, 

decidió incrementar la tasa de interés de intervención en 50 puntos básicos con el fin de 

asegurar la convergencia en la inflación hacia el rango establecido una vez los efectos 

temporales sobre los precios de la devaluación y los choques de oferta desaparezcan. A su 

vez, en cada una de las reuniones de noviembre y diciembre, la autoridad monetaria 

decidió aumentarla en 25 puntos básicos (Banco de la República, 2015). 

A manera de conclusión, pese a los grandes esfuerzos del Gobierno nacional, la 

coyuntura internacional creó condiciones adversas para el desempeño económico de 

Colombia y, especialmente, disminuyó significativamente el ingreso nacional permanente 

en el año 2015. A estos factores externos se sumó la desaceleración de la construcción, la 

respuesta tardía de la industria y la ralentización del comercio, así como las consecuencias 

del cambio climático sobre el nivel de precios –especialmente el de los alimentos-. 

Desafortunadamente, estos choques negativos llegaron en un momento en el que el gasto 

interno superaba ampliamente al ingreso nacional, fenómeno que incrementó 

sustancialmente el desbalance de la cuenta corriente desde -3.2% del PIB en 2013 hasta -

5.2% del PIB en 2014 y -6.5% del PIB en 2015. Y, por consiguiente, en el año 2015 no se 

logró el cumplimiento de gran parte de las metas macroeconómicas propuestas.  
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Lo anterior, ya que el PND 2014-2018 fue realizado a partir de supuestos económicos 

que no se cumplieron, pues no se observó una recuperación de los precios del petróleo y 

las perspectivas de crecimiento económico mundial disminuyeron significativamente, 

incluyendo los socios comerciales de Colombia. Por consiguiente, la meta de crecimiento 

económico del 5% para 2015, que tenía como fuentes principales de crecimiento la 

construcción, la industria y el transporte, no sólo no se cumplió, sino que debe ser revisada 

para el resto del cuatrienio. 

Sin embargo, gracias a la consolidada institucionalidad fiscal colombiana, a la 

ausencia de grandes desbalances fiscales y financieros y al aumento sostenido en el 

recaudo tributario, la adversidad de la coyuntura internacional no se reflejó en un deterioro 

significativo de la sostenibilidad fiscal del país en 2015. Por ello, se espera que tanto el 

balance del GNC como del SPC corrijan su tendencia en los próximos años. 

Por último, vale la pena mencionar que ante esta coyuntura desfavorable, el eventual 

posconflicto plantea a la vez soluciones y retos a nivel macroeconómico. Por una parte, se 

prevé que una posible firma del Acuerdo de La Habana implicaría una asignación más 

eficiente de recursos, afectando positivamente tanto el crecimiento económico, como el 

empleo, la inversión, la productividad y la reducción de la pobreza. Específicamente, de 

acuerdo con Santamaría, Rojas y Hernández (2013), una reducción del conflicto armado a 

la mitad, impactaría directamente el crecimiento del PIB en 0,97 p.p., lo que duplicaría la 

tasa de crecimiento del PIB en 14 años, además del aumento en el nivel de empleo y en la 

asignación eficiente de recursos que ello conllevaría. 

Pero, por otra parte, dicho Acuerdo también plantea retos importantes en la provisión 

de servicios públicos en zonas tradicionalmente olvidadas, ello con el objetivo de saldar la 

deuda histórica que el país tiene con el campo. Por ello, será necesario seguir aunando 

esfuerzos para preservar la sostenibilidad fiscal de Colombia y a la vez lograr incrementar 

el gasto del Gobierno para aumentar la presencia del Estado y garantizar la soberanía en 

todo el territorio nacional. 

 

 

 

 

 

 



320 

Glosario de acrónimos, abreviaciones y siglas 

 

ACTI Actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación    

AEI Artefactos Explosivos Improvisados       

Aerocivil Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil   

AESGPRI 
Asignación Especial del Sistema General de Participaciones 
para los Resguardos Indígenas 

AGN Archivo General de la Nación     

ALA Sistema Antilavado de Activos 

ANI Agencia Nacional de Infraestructura      

ANSPE 
Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza 
Extrema 

APC-COLOMBIA          
 

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de 
Colombia APC-Colombia 

APP Asociaciones Público Privadas       

APSB Agua Potable y Saneamiento Básico     

AUNAP Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura    

Bacrim Bandas criminales        

Beps Beneficios económicos periódicos       

CAN Centro Administrativo Nacional       

CCF Cajas de Compensación Familiar      

Cepal Comisión Económica para América Latina y el Caribe  

CFT Sistema Contra la Financiación del Terrorismo 

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos 

CIF Certificado de Incentivo Forestal      

CIPI Comisión Intersectorial de Primera Infancia     

CND Centro Nacional de Discapacidad 

CNMH Centro Nacional de Memoria Histórica     

colCERT 
Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de 
Colombia  

Colciencias 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación   

Coldeportes 
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la 
Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo 

CONPES Consejo Nacional de Política Económica y Social   

Cormagdalena 
Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la 
Magdalena 

COT Comisión de Ordenamiento Territorial      

CRA 
Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento 
Básico 

CTI 
ciencia, tecnología e innovación (también aparece como CT 
eI y CT+I) 

DAFP Departamento Administrativo de la Función Pública    
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DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadística     

DD.HH. Derechos Humanos        

DDE - DNP Dirección de Desarrollo Empresarial     

DDRS - DNP Dirección de Desarrollo Rural Sostenible    

DDS - DNP Dirección de Desarrollo Social     

DDTS - DNP Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible    

DDU - DNP Dirección de Desarrollo Urbano     

DEE - DNP Dirección de Estudios Económicos     

DIAN Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales    

DIES - DNP Dirección de Infraestructura y Energía Sostenible   

DIFP - DNP Dirección de Inversión y Finanzas Públicas   

DIH Derecho Internacional Humanitario       

DJSG - DNP Dirección de Justicia, Seguridad y Gobierno   

DMI Distritos de Manejo Integrado      

DNP Departamento Nacional de Planeación      

DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social    

DR - DNP Dirección de Vigilancia de las Regalías   

DSEPP - DNP 
DSEPP Dirección de Seguimiento y Evaluación de Políticas 
Públicas 

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono   

ELN Ejército de Liberación Nacional      

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia     

FAZNI 
Fondo de Apoyo Financiero para la Energización de las 
Zonas no Interconectadas 

FCR Fondo de Compensación Regional 

FCTeI Fondo de Ciencia Tecnología e Innovación    

FDR Fondo de Desarrollo Regional 

FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario   

Findeter Financiera del Desarrollo Territorial      

FMI Fondo Monetario Internacional       

FNGRD Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres  

FNS Fondo Nacional de Solidaridad      

Fonpet Fondo de Pensiones Territoriales      

Fonvivienda Fondo Nacional de Vivienda      

GAML Grupos Armados al Margen de la Ley   

GEI Gases Efecto Invernadero       

GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares     

GLP Gas Licuado de Petróleo      

GPE - DNP Grupo de Proyectos Especiales     

ICA Instituto Colombiano Agropecuario       

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar     

ICIR Indicador de Convergencia Intrarregional      

Ideam Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales   
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IDI Índice de Desempeño Integral      

IED Inversión Extranjera Directa       

IES  Instituto de Educación Superior  

IGAC Instituto Geográfico Agustín Codazzi      

I+D+I  Investigación + Desarrollo + Innovación  

IMSMA 
Sistema de Gestión de Información de Actividades Relativas 
a Minas 

Incoder Instituto Colombiano de Desarrollo Rural     

Inpec Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario     

Invías Instituto Nacional de Vías      

IPM Índice de Pobreza Multidimensional      

IPS Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud    

IVT Índice de Vulnerabilidad Territorial      

LGTBI Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales    

LOOT Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial     

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural   

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible   

MAP Minas antipersona        

Mbbl Miles de barriles       

MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo 

MIAS Modelo de Atención Integral en Salud 

MinCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo   

MinCultura Ministerio de Cultura      

MinDefensa Ministerio de Defensa Nacional     

MinEducación MEN Ministerio de Educación Nacional     

MinInterior Ministerio del Interior      

MinJusticia Ministerio de Justicia y del Derecho   

MinRelExteriores Ministerio de Relaciones Exteriores  

MinSalud MSPS Ministerio de Salud y Protección Social   

MinTIC 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones 

MinTrabajo Ministerio del Trabajo      

MinTransporte Ministerio de Transporte      

MinVivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio   

MTC Misión para la Transformación del Campo    

MUSE Municiones Sin Explotar       

NNA Niños, Niñas y Adolescentes      

OCAD Órganos Colegiados de Administración y Decisión    

OCDE 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico  

OND Observatorio Nacional de Discapacidad 

OPS Organización Panamericana de la Salud 

ORMET Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo    
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PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones      

PAIS Política de Atención Integral en Salud 

PAP  Programa Agua para la Prosperidad  

PcD Personas con Discapacidad       

PDA  Planes Departamentales de Agua  

PEMOT 
Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento 
Territorial    

PGN Presupuesto General de la Nación     

PIB Producto Interno Bruto       

PIPE Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo 

PISCC Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana   

PMTI Plan Maestro de Transporte Intermodal     

PNACC Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático   

PNCAV Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad   

PNCD Plan Nacional de Delegación de Competencias Diferencial 

PNCRT Plan Nacional de Consolidación y reconstrucción Territorial 

PND Plan Nacional de Desarrollo      

POD  Planes de Ordenamiento Departamental  

POMCA Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas  

POMIUAC 
Plan de Ordenación y Manejo Integrado de las Unidades 
Ambientales Costeras 

POS Plan Obligatorio de Salud 

POT Plan de Ordenamiento Territorial      

PPIA 
Política Pública Integral Anticorrupción      
 

RAPE Región Administrativa de Planeación Especial     

REDD+ 
Estrategia Nacional de Reducción de Emisiones por 
Deforestación y Degradación 

ReSA Red de Seguridad Alimentaria      

RLCPD 
Registro para la Localización y Caracterización de las 
Personas con Discapacidad 

RNDC Registro Nacional de Despachos de Carga    

SDAS - DNP SDAS Subdirección de Desarrollo Ambiental Sostenible    

SDS - DNP SDS Subdirección Sectorial       

Sena Servicio Nacional de Aprendizaje      

SETP 
Sistemas Estratégicos de Transporte Público en las ciudades 
conpoblaciones entre los 250.000 y 600.000 habitantes 

SFV Subsidio Familiar de Vivienda      

SFVE  Subsidio Familiar de Vivienda en Especie  

SGC Servicio Geológico Colombiano       

SGP Sistema General de Participaciones      

SGR Sistema General de Regalías      

SGR - DNP SGR Sistema General de Regalías     

SGRL Sistema General de Riesgos Laborales 
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SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud   

SIES Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad    

SIN Sistema Interconectado Nacional       

Sina Sistema Nacional Ambiental       

Sinap Sistema Nacional de Áreas Protegidas     

Sinergia Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados  

Sisbén 
Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de 
Programas Sociales 

Sispro Sistema de Información de Salud y Protección Social  

SITM Sistemas Integrados de Transporte Masivo     

SITP Sistemas Integrados de Transporte Público     

SITR Sistemas Integrados de Transporte Regional     

SIVIGILA  Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública  

SMMLV Salario Mínimo Mensual Legal Vigente     

SNARIV 
Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a las 
Víctimas 

SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar     

SNCCTI 
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnología e 
Innovación  

SNCTI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación   

SNGRD Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 

SPE Servicio Público de Empleo      

SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales     

SRPA Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes    

SSAAJ Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jóvenes  

SSPD Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios     

SST Seguridad y Salud en el Trabajo    

STEM 
Ciencias, Tecnologías, Ingenierías y Matemáticas (Science, 
Technology, Engineering, and Mathematics) 

STIP - DNP STIP Subdirección Territorial y de Inversión Pública   

Strategy for Disaster Reduction)       

SUCOP Sistema Único de Consulta Pública     

SUI Sistema Único de Información      

SUIN Sistema Único de Información de la Niñez   

SUIN Sistema Único de Información Normativa     

SUISA Sistema Unificado de Información en Salud Ambiental   

SUIT Sistema Único de Información de Trámites    

SUT Subunidad Técnica        

TCN Tasa de Cobertura Neta      

TCT Transferencia de Conocimiento y tecnología     

TDA Títulos de Desarrollo Agropecuario      

TEA tasa total de la nueva actividad empresarial   

TI  Tecnologías de Información  

TIC Tecnologías de la Información y Comunicaciones 
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TLC Tratado de Libre Comercio      

TMM Tasa de Mortalidad Materna      

TV Televisión         

UAC Unidad Ambiental Costera       

UACT 
Unidad Administrativa Especial para la Consolidación 
Territorial   

UARIV 
Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 
Víctimas 

UIAF Unidad de Información y Análisis Financiero    

UIT Unión Internacional de Telecomunicaciones      

Unesco 
Organización de las Naciones Unidas para la Educación la 
Ciencia y la Cultura (United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization 

UNGRD Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 

UNISDR 
Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del 
Riesgo de Desastres (United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction) 

UNODC 
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
(United Nations Office on Drugs and Crime)) 

UNP Unidad Nacional de Protección      

UOA Unidades Operativas Administrativas       

UPC Unidades de Pago por Capitación     

UPIT Unidad de Planeación de Infraestructura de Transporte   

UPM Unidades de Producción Minera      

UPME Unidad de Planeación Minero Energética     

UPRA 
Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de 
Tierras y Usos Agropecuarios 

Uriel 
Unidad de Recepción Inmediata para la Transparencia 
Electoral  

URT 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas    

USPEC Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

VIP Vivienda de Interés Prioritario      

VIPA Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores    

VIS Vivienda de Interés Social      

VISR  Subsidio familiar de vivienda de interés social rural 

Wi-Fi Wireless Fidelity        

ZNI Zonas no interconectadas       
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Anexo 

AGENDA DE EVALUACIONES 2016 
 

La agenda de evaluaciones es la relación de las políticas, planes, programas y 
proyectos estratégicos del Gobierno nacional que son evaluados en una vigencia fiscal 
determinada. La construcción de la agenda parte de un ejercicio realizado entre las 
direcciones técnicas del Departamento Nacional de Planeación (DNP) y las diferentes 
entidades del Gobierno nacional, en el cual se identifican los temas prioritarios para cada 
uno de los sectores de la administración pública. Posteriormente, la Dirección de 
Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas (DSEPP) del DNP, valida los temas 
propuestos y establece las prioridades de evaluación teniendo en cuenta, además de los 
recursos disponibles, los siguientes criterios y subcriterios: 

 
 Intervenciones públicas estratégicas 
 

o Incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
o Objeto de Conpes o reformas constitucionales o legales 
o Con potencial impacto en bienestar y productividad 
o Incluidas en la hoja de ruta de acceso a la OCDE 
 

 Oportunidad para evaluar intervenciones públicas 
 

o Identificadas como críticas o exitosas a través de Sinergia Seguimiento 
o Con líneas de base exitosas y que requieren seguimiento 
o Con información estructurada y ordenada 
o Que nunca se han evaluado 
 

 Intervenciones públicas con amplia cobertura e inversión 
 

o Con mayores inversiones en el presupuesto 
o Con amplia cobertura en término de beneficiarios  

 
 Articular esfuerzos en evaluación 

o Apoyar técnicamente a otras entidades del Gobierno Nacional en sus 
procesos de evaluación 

o Estandarizar conceptos, tipos y estructura de las evaluaciones en el 
Gobierno Nacional. 

 
El presente documento contiene la Agenda de Evaluaciones del año 2016 avalada por 

los Subdirectores y aprobada por el Director General del DNP. Para el presente año, la 
Agenda cuenta con 27 temas, 19 del DNP y 8 de otras entidades del Gobierno Nacional. 
Hay 4 temas financiados a través del Sistema General de Regalías (SGR), y 15 temas del 
Presupuesto General de la Nación (PGN). Los temas del PGN están distribuidos según la 
estrategia transversal del PND 2014-2018 de la siguiente manera: 
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Tabla A5. Número de intervenciones públicas a evaluar según estrategia transversal del 

PND 2014-2018 

Estrategia Transversal PND 
Número de Intervenciones 

Públicas a Evaluar 

Infraestructura y Competitividad Estratégicas 2 
Movilidad Social 2 
Transformación del Campo 1 
Seguridad, Justicia y Democracia para la 
Construcción de Paz 

4 

Crecimiento Verde 2 
Buen Gobierno 4 
 

Cabe aclarar que la contratación de las evaluaciones está sujeta a la disponibilidad de 
recursos para su financiación; la existencia y calidad de la información; y la finalización de 
sus diseños. 
 
A continuación se presentan los temas que harán parte de la Agenda 2016 según la 
estrategia transversal del PND “Todos por un nuevo país”, indicando en cada caso el 
objeto, tipo de evaluación preliminar que se realizaría y el sector al cual pertenece la 
intervención. 
 

I. Infraestructura y Competitividad Estratégicas 

1. Medidas de defensa comercial 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de operaciones que permita identificar las 
fortalezas y debilidades de las actividades que se ejecutan en el proceso de 
investigación e implementación o prórroga de una medida de defensa 
comercial (salvaguardia  y derecho antidumping), con el fin de generar 
recomendaciones conducentes a mejorar la calidad y pertinencia del mismo. 

 Tipo: Operaciones 
 Sector: Comercio, Industria y Turismo 

 
2. Alumbrado Público 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de operaciones sobre la prestación del servicio 
de alumbrado público que permita identificar la eficiencia del servicio, sus 
principales problemáticas y generar recomendaciones, teniendo en cuenta las 
dimensiones financiera, técnica, política y administrativa. 

 Tipo: Operaciones 
 Sector: Infraestructura 
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Tabla A6. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Infraestructura y 

Competitividad Estratégicas 

No. Intervención Pública a evaluar 
Tipo evaluación 

(preliminar) 
Sector 

1 Medidas de Defensa Comercial Resultados 
Comercio, Industria y 

Turismo 

2 Alumbrado Público Operaciones Infraestructura 

 
 

II. Movilidad Social 

1. Piloto del modelo de atención diferencial para población dispersa – Guainía - 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de procesos y resultados de la operatividad del 
modelo de atención diferencial para población dispersa que permita determinar 
su efectividad en el departamento del Guainía, identificar los problemas que 
persisten y plantear acciones de mejora y soluciones para su escalamiento en 
zonas con características similares. 

 Tipo: Operaciones y Resultados 
 Sector: Salud 

 
2. Subsidios tasa de interés para vivienda (FRECH) 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de operaciones y resultados del programa de 
cobertura condicionada a la tasa de interés para créditos de vivienda que sirva 
como insumo para la colocación de nuevas coberturas FRECH no VIS, como 
parte del Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo - PIPE 2.0. 

 Tipo: Operaciones y Resultados 
 Sector: Vivienda y Desarrollo Territorial 

 

Tabla A7. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Movilidad Social 

No. Intervención Pública a evaluar 
Tipo evaluación 
(preliminar) 

Sector 

1 
Piloto del modelo de atención 

diferencial para población dispersa - 
Guainía 

Línea base 
(impacto) 

Salud y Protección 
Social 

2 
Subsidios tasa de interés para 

vivienda (FRECH) 
Operaciones y 
Resultados 

Vivienda y 
Desarrollo Territorial 
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III. Transformación del Campo 

1. Levantamiento de información Áreas No Municipalizadas 
 

 Objeto: Realizar un levantamiento de información para las áreas no 
municipalizadas del país que carecen de un ordenamiento político-
administrativo definido, para identificar esquemas alternativos de recolección de 
información y los arreglos institucionales requeridos para garantizar la captura 
de información socioeconómica de zonas dispersas. 

 Tipo: Estudio 
 Sector: Agricultura y Desarrollo Rural 

 
Tabla A8. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Transformación del 

Campo 

No. Intervención Pública a evaluar 
Tipo evaluación 
(preliminar) 

Sector 

1 
Levantamiento de información 

Áreas No Municipalizadas 
Estudio 

Agricultura y 
Desarrollo Rural  

 
 

IV. Seguridad y Justicia para la Construcción de la Paz 

1. Retornos y Reubicaciones 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de operaciones y de resultados del Programa 
de Retornos y Reubicaciones que permita identificar la contribución del 
Programa en la estabilización socioeconómica, goce efectivo de derechos y 
reparación integral, de la población víctima que ha logrado ser retornada o 
reubicada. 

 Tipo: Operaciones y Resultados 
 Sector: Inclusión Social y Reconciliación 

 
2. Política de priorización de situaciones y casos – Fiscalía General de la Nación 

 Objeto: Realizar una evaluación institucional y de operaciones que analice qué 
tanto, y de qué forma, la política se ha implementado de acuerdo con sus 
objetivos, la manera como se está ejecutando, y los resultados que ha tenido en 
términos del desempeño de la FGN en la investigación y judicialización de 
algunos fenómenos delictivos. 

 Tipo: Institucional y Operaciones 
 Sector: Justicia 

 
3. Política pública de equidad de género para las mujeres (CONPES Social 161 y 

Decreto 1930 de 2013) 
 Objeto: Realizar una evaluación del CONPES 161 que reunió un conjunto de 

acciones de múltiples sectores en favor de la garantía de derechos de las 
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mujeres y el cierre de las brechas de género. La evaluación es un compromiso 
del Plan Nacional de Desarrollo, y hace parte de los compromisos de la Alianza 
por el Gobierno Abierto AGA de la Presidencia de la República. 

 Tipo: Institucional y de Resultados 
 Sector: Inclusión Social y Reconciliación 

 
4. Política de Mujeres Víctima del Conflicto 

 Objeto: Realizar una evaluación institucional y de resultados del CONPES 3784 
por el cual se formuló la política pública dirigida a las mujeres víctimas del 
conflicto armado. La evaluación será un insumo para el proceso de 
restructuración de la política. 

 Tipo: Institucional y de Resultados 
 Sector: Inclusión Social y Reconciliación 

 
Tabla A9. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Seguridad y Justicia 

para la Construcción de Paz 

No. 
Intervención Pública a 

evaluar 
Tipo evaluación 
(preliminar) 

Sector 

1 Retornos y Reubicaciones 
Operaciones/ 

Resultados 
Inclusión Social 

y Reconciliación 

2 
Política de priorización de 

situaciones y casos – Fiscalía 
General de la Nación 

Institucional/ 
Operaciones 

Justicia 

3 
Política pública de equidad 

de género para las mujeres 
Institucional/ 
Resultados 

Inclusión Social 
y Reconciliación 

4 
Política de Mujeres Víctima 

del Conflicto 
Institucional/ 
Resultados 

Inclusión Social 
y Reconciliación 

 
 

V. Crecimiento Verde 

1. Política de Calidad del Aire 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de impacto que permita medir el efecto de la 
implementación de la Política de Prevención y Control de la Contaminación del 
Aire sobre la calidad de aire. Ya se cuenta con algunos análisis previos 
adelantados por la OCDE y el gobierno de Corea. 

 Tipo: Impacto. 
 Sector: Ambiente 

 
2. Levantamiento de Línea Base Áreas Degradadas por Minería 
 

 Objeto: Realizar un estudio de línea base de las áreas degradadas por minería 
en Colombia que sirva para la formulación de la Política para la gestión de 
estas áreas, en la cual se identifiquen las zonas que deben ser intervenidas de 
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acuerdo a diversos criterios y metodologías de priorización, y adicionalmente se 
cuantifiquen tanto los costos ambientales, como los costos de su recuperación. 

 Tipo: Impacto – Línea base  
 Sector: Minas y Energía y Ambiente 
 

Tabla A10. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Crecimiento Verde 

No. Intervención Pública a evaluar 
Tipo evaluación 
(preliminar) 

Sector 

1 Política de Calidad del Aire Impacto Ambiente  

2 
Levantamiento de Línea Base 

Áreas Degradadas por Minería 
Impacto – Línea 

base 
Minas y 

Energía, Ambiente 

 
 

VI. Buen Gobierno 

1. Análisis de impacto regulatorio – ex post 
 Objeto: Adoptar el Análisis de Impacto Normativo (AIN) para para hacer 

evaluaciones ex post del proceso de emisión de nuevas normas. 
 Tipo: Análisis de Impacto Normativo 
 Sector: Planeación 

 
2. Gestión contractual de las entidades territoriales 

 Objeto: Realizar un análisis funcional de gasto para identificar las posibilidades 
de ajustes institucionales y normativos para superar los cuellos de botella en el 
proceso de ejecución de las entidades territoriales. 

 Tipo: Análisis Funcional de Gasto 
 Sector: Planeación 

 
3. Componente administrativo de la descentralización 

 Objeto: Proponer una revisión sobre los avances 
administrativos/fiscales/económicos relacionados con la descentralización 
evidenciando las fortalezas institucionales alcanzadas y la necesidad de 
modificar arreglos institucionales para avanzar en la consolidación del nivel 
gerencial regional y la autonomía presupuestal. 

 Tipo: Por definir 
 Sector: Planeación 

 
4. Análisis Funcionales de Gasto (Spending Reviews) 

 Objeto: Revisiones de Gasto Público a nivel nacional.  
 Tipo: Análisis Funcional de Gasto 
 Sector: Por definir. 
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Tabla A11. Resumen de evaluaciones de las Estrategia Transversal de Buen Gobierno 

No. Intervención Pública a evaluar 
Tipo evaluación 
(preliminar) 

Sector 

1 
Análisis de impacto regulatorio – 

ex post 
Análisis de 

Impacto Normativo 
Planeación 

2 
Ejecución de entidades 

territoriales 
Análisis 

Funcional de Gasto 
Planeación 

3 
Componente administrativo de 

la descentralización 
Por definir Planeación 

4 Análisis Funcionales de Gasto 
Análisis 

Funcional de Gasto 
Por definir 

 
 

VII. Evaluaciones de Proyectos del Sistema General de Regalías 
(SGR) 

1. Proyectos Tipo 
 

 Objeto: Realizar una evaluación Costo-Beneficio de 4 proyectos tipo 
seleccionados para diferentes entidades territoriales, que permita determinar los 
ahorros hasta en el valor de los costos previstos de preinversión y reducciones 
en tiempos de formulación y estructuración, así como determinar los beneficios 
para las comunidades. 

 Tipo: Costo-Beneficio 
 Sector: Sistema General de Regalías 

 
2. Proyectos Emblemáticos 

 
 Objeto: Realizar una evaluación Costo-Beneficio que compare y cuantifique los 

costos y beneficios asociados a cada uno de los seis proyectos emblemáticos 

seleccionados, del Sistema General de Regalías, con el fin de obtener una 

medida de rentabilidad social para cada uno, y un análisis del bienestar que 

aportan cada  proyectos a la población en sus áreas de influencia. 

 Tipo: Análisis Costo-Beneficio 
 Sector: Sistema General de Regalías 

 
3. Mejoramientos de viviendas 
 

 Objeto: Realizar una evaluación Costo-Beneficio de las distintas alternativas de 
intervención asociadas a la política de mejoramientos de vivienda del Sistema 
General de Regalías en el área urbana y rural, con el fin de estimar la 
rentabilidad social de los proyectos y su contribución al objetivo de reducir el 
déficit cualitativo de vivienda. 
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 Tipo: Sistema General de Regalías 
 Sector: Vivienda y Desarrollo Territorial 
 

4. Transfórmate tú Mujer 
 
 Objeto: Realizar una evaluación de impacto del programa Transfórmate Tú 

Mujer, con el fin de medir el efecto causal sobre el bienestar económico y 
psicosocial de las beneficiarias, sobre la calidad de vida de los hogares y sobre 
la asociatividad y emprendimiento colectivo entre mujeres de los municipios de 
Atlántico. 

 Tipo: Impacto 
 Sector: Sistema General de Regalías 

 
 

Tabla A12. Resumen de Evaluaciones de Proyectos del Sistema General de Regalías 

No. Intervención Pública a evaluar 
Tipo evaluación 
(preliminar) 

Sector 

1 Proyectos Tipo Costo-Beneficio 
Sistema General 
de Regalías 

2 Proyectos Emblemáticos Costo-Beneficio 
Comercio, 

Industria y Turismo 

3 Mejoramientos de viviendas Costo-Beneficio 
Sistema General 
de Regalías 

4 Transfórmate Tú Mujer Impacto 
Sistema General 
de Regalías 

 
 

VIII. Evaluaciones otras entidades91 

Como parte del rol de liderazgo del DNP en materia de evaluación de políticas 
públicas, Sinergia identificó como un elemento estratégico su consolidación no solo 
como referente en la ejecución de este tipo de procesos, sino también como un 
referente en aspectos técnicos y metodológicos que direccione a otras entidades del 
gobierno en los procesos de evaluación que estas adelanten a su interior. Esto implica 
el desarrollo de mecanismos de identificación de ejercicios que realicen otras 
instituciones y en los cuales el apoyo técnico y metodológico el DNP contribuya de 
manera directa a conseguir resultados confiables y de alta calidad. 

  
Para conseguir este objetivo Sinergia inició una estrategia denominada radar de 

evaluaciones de políticas públicas. La puesta en marcha de este radar parte de un 
mecanismo para identificar los ejercicios de evaluación adelantados por otras 

                                              

91 Los temas aquí presentados son únicamente a título indicativo, por lo tanto, no representan 
compromiso alguno de contratación u ejecución por parte de las entidades 
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entidades y la definición de la estrategia de acompañamiento que Sinergia brindará a 
estos procesos. 

  
El mecanismo de identificación de ejercicios de evaluación se desarrolló mediante 

un mapeo de las áreas encargadas de desarrollar este tipo de procesos en distintas 
entidades del Gobierno Nacional. Posteriormente, se generó un canal de comunicación 
directo con cada entidad en el que se identificaron puntualmente las agendas de 
evaluación de cada una de estas. El resultado de este proceso de identificación de la 
agenda de evaluaciones de entidades del Gobierno Nacional es presentado a 
continuación. 

 
1. Programa ACCES 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de resultados e impacto de la línea de crédito 
ACCES. Esta evaluación es requisito en el marco del convenio de cooperación 
con el Banco Mundial y busca aportar evidencia relevante para la continuidad 
del mismo.  

 Tipo: Resultados e impacto 
 Entidad: ICETEX  
 

2. Jóvenes en Acción 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de impacto que permita evidenciar los efectos 
que ha tenido el programa en términos de niveles de escolaridad y 
empleabilidad de sus beneficiarios. 

 Tipo: Impacto 
 Entidad: Prosperidad social  

 
3. Política de Reintegración 

 
 Objeto: Realizar una evaluación de impacto de la política que permita 

identificar los efectos de sus cuatro componentes de atención. Lo anterior, 
teniendo en cuenta un eventual proceso de posconflicto en el país y la posible 
entrada de un gran volumen de individuos a la ruta en los próximos años.    

 Tipo: Impacto 
 Entidad: Agencia Colombiana para la Reintegración   
 

4. Certificados de Incentivo Forestal 
 
 Objeto: Realizar una evaluación de resultados y operaciones de los CIF que 

brinde evidencia para la toma de medidas que apunten al mejoramiento de su 
implementación. 

 Tipo: Resultados y operaciones  
 Entidad: Ministerio de Agricultura  
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5. Desarrollo Rural con Equidad 
 
 Objeto: Realizar una evaluación de impacto que permita evidenciar los efectos 

del programa sobre la competitividad y productividad del sector. Esta evaluación 
hace parte de los requerimientos de evaluación y seguimiento que determina la 
ley para este programa. 

 Tipo: Resultados y operaciones  
 Entidad: Ministerio de Agricultura  
 

6. Beneficios Económicos Periódicos 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de impacto que permita identificar los efectos 
de diferentes estrategias para impulsar la vinculación y el ahorro de la 
población objetivo del programa, así como caracterizar los comportamientos de 
consumo y ahorro de dicha población. 

 Tipo: Impacto   
 Entidad: Colpensiones  

 
7. Cajas de Compensación Familiar 
 

 Objeto: Realizar una evaluación de operaciones, resultados e impacto de las 
Cajas de Compensación Familiar que permita identificar los efectos sobre 
variables como el empleo y  la productividad, así como la relación costo 
efectividad de sus funcionamiento. 

 Tipo: Resultados, operaciones e impacto  
 Entidad: Superintendencia del Subsidio Familiar  

 

8. Vías de Cuarta Generación (4G) 
 

 Objeto: Realizar un levantamiento de línea base de indicadores a partir de un 
ejercicio prospectivo de identificación de los posibles impactos que este tipo de 
infraestructura traería a su área de influencia.  

 Tipo: Impacto  
 Entidad: Agencia Nacional de Infraestructura  
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Tabla A13. Resumen Evaluaciones Otras Entidades 

No. 
Intervención Pública a 

evaluar 
Tipo evaluación 
(preliminar) 

Entidad 

1 Programa ACCES Resultados/Impacto ICETEX 

2 Jóvenes en Acción Impacto  
Prosperidad 
social 

3 Política de Reintegración Impacto 
Agencia 

Colombiana para 
la Reintegración   

4 
Certificados de Incentivo 

Forestal 
Resultados/Operaciones 

Ministerio de 
Agricultura 

5 Desarrollo Rural con Equidad Resultados/Operaciones 
Ministerio de 

Agricultura 

6 
Beneficios Económicos 

Periódicos 
Impacto Colpensiones 

7 
Cajas de Compensación 

Familiar 
Resultados/Operaciones

/ Impacto 

Superintende
ncia del Subsidio 

Familiar 

8 
Vías de Cuarta Generación 

(4G) 
Impacto 

Agencia 
Nacional de 

Infraestructura 
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