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Prélogo

El Balance de Resultados 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos
por un nuevo pais” busca brindar informacién relevante acerca de los resultados de las
politicas publicas que se han implementado para construir una Colombia en paz,

equitativa y educada.

Con este documento buscamos fortalecer la rendicién de cuentas de tal forma que sea
posible verificar los avances, logros y retos en la implementacién del plan de desarrollo.
Esto constituye un ejercicio de transparencia activa del accionar gubernamental, por lo que
qgueremos que esta informacién abra espacios de debate entre la sociedad civil, la
academia y el propio gobierno, y de esta forma generemos conjuntamente soluciones a los

desafios que presenta el pais en la coyuntura actual.

Estamos convencidos que es posible tener politicas publicas de calidad que generen
transformaciones reales en el bienestar de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais. Es
por esto que es fundamental generar evidencia para el debate y la toma de decisiones, de
tal forma que se pueda potenciar el accionar publico y asi solucionar las necesidades

reales de la poblacién.

Para concretar la vision del plan de desarrollo en donde logremos tener una Colombia
en paz, que puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas sociales y la formacién de
mds y mejor capital humano, es necesario que sepamos dénde estamos, para dénde
vamos y cdmo estamos recorriendo dicho camino. De tal forma, este Balance de
Resultados es un aporte adicional en la generaciéon de evidencia para retroalimentar la
planeacién e implementacién de las politicas publicas que permitirdn mejorar las

condiciones de desarrollo en Colombia y cada una de sus regiones.

Felipe Castro Pachén

Director de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas



Introduccién

El Departamento Nacional de Planeacién presenta el Balance de Resultados 2015 del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais”, el cual
muestra los principales resultados alcanzados en 2015 frente a los compromisos del
Gobierno, con base en la informacién consignada en el Sistema Nacional de Evaluacién

de Gestién y Resultados (Sinergia).

Este Balance de Resultados responde al reto de articular la mirada nacional,
transversal y regional contenida en el PND y se enriquece con el andlisis subjetivo de la
Encuesta de Percepcién Ciudadana para entender cémo el ciudadano percibe la calidad de
la accidén estatal y construye a partir de esto relaciones de confianza con los actores

gubernamentales.

El documento estd organizado con base en la estructura del PND y contiene los
principales avances, logros y desafios identificados en el afo 2015, alrededor de las

siguientes tres dreas temdticas: pilares, estrategias transversales, y estrategias regionales.

En relacién con los tres pilares que orientan la implementacién del PND 2014-2018 se
destacan avances importantes en cada uno de ellos, los cuales se presentan en los
capitulos | al lll de este documento. Por ejemplo, en el pilar de Colombia en paz, es de
destacar que se avanzé en la reparacién integral de 247.037 victimas (individuales y
colectivas), mientras que 349.252 m?2 fueron liberados de sospecha de minas antipersonal
a través de operaciones de desminado humanitario, las cuales se adelantaron en los
departamentos de Antioquia (en los municipios de Carmen de Viboral, Cocornd, Granada,
la Unién, Narifio, y Sonsén), Caldas (municipio de Samand) y Santander (municipios de El
Carmen, Sabana de Torres y San Vicente de Chucuri). Por su lado, el pais tuvo la tasa de

homicidios mds baja durante los Ultimos 35 afos, 26,3 por cada 100 mil habitantes.

En el pilar orientado a consolidar una Colombia equitativa y sin pobreza extrema paz,
alrededor de 171.000 personas salieron de la pobreza en el Gltimo afo, reduciendo la
tasa de pobreza monetaria del 28,5% en 2014 a 27,8% en 2015. Ademds, mds de

1.100.000 nifos y nifas fueron atendidos en modalidades de atencién integral a la

! Conforme a lo establecido en el Capitulo VIl de la Ley 152 de 1994: “Por la cual se establece la
Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”.



primera infancia, promoviendo y garantizando el desarrollo integral con acceso a servicios

de calidad.

Por su parte, en el pilar Colombia la més educada, durante 2015 se logré que
317.083 estudiantes del sector oficial estudiaran en jornada Unica, la cual se estd
implementando como una herramienta para el fortalecimiento de las competencias bdsicas
y la realizacién de otras actividades de tipo deportivo, artistico y cultural que potencien el
desarrollo integral de los estudiantes. Asi mismo, se incrementé en un 41,6% el porcentaje
de estudiantes del sector oficial que cuentan con un nivel de inglés B1 o superior, pasando
de 2,26% en 2014 a 3,2% en 2015. Adicionalmente, se mejoré la infraestructura de 486
sedes educativas rurales, contribuyendo a brindar insumos concretos para incrementar la

calidad de la educacion en el pais.

Con respecto a las estrategias transversales consignadas en el PND 2014-2018, sus

principales avances y desafios se relacionan en los capitulos IV al IX.

En lo correspondiente a la estrategia transversal sobre Competitividad e infraestructura
estratégicas, en el afo 2015 se avanzd en la provisién de 11,9 millones de conexiones de
Internet por banda ancha de acuerdo a la informacién disponible a septiembre de 2015,
se brind6 servicio de energia eléctrica a 10.947 hogares que antes no contaban con
cobertura, al tiempo se concesiono un total de 3.329 km de vias en el pais que se
realizardn en los préximos afos a través de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas
(APP).

En la estrategia transversal de Movilidad social también se lograron importantes
avances en el Ultimo afo. A través de la entrega de transferencias monetarias
condicionadas, mds de 2,5 millones de familias lograron reducir sus niveles de pobreza y
mejorar su acceso a los servicios bésicos de salud y educacién. Ademds, se entregaron
250.931 incentivos econémicos por vinculacién a estudios en programas técnicos y
tecnolégicos, con lo cual el pais avanzé en el aumento de las oportunidades de enganche

laboral para jévenes en condicién de vulnerabilidad.

En lo que respecta a la estrategia de Transformacién del campo, en 2015 se
formalizaron 11.456 predios para pobladores rurales que no tenian sus predios
regularizados, al tiempo que se entregaron 18.317 soluciones de vivienda de interés social
rural en la zona rural dispersa de 27 departamentos del pais, y se brindé asistencia técnica
a cerca de 300 mil productores, contribuyendo al mejoramiento de los rendimientos y la

calidad de los productos agropecuarios.

Frente a la estrategia transversal de Seguridad, justicia y democracia para la

construccién de paz, en el afno 2015 se obtuvieron avances reflejados en la reduccién del



27,7% en la tasa de secuestro -atribuidos principalmente a la delincuencia comdn-, asi
como en la disminucién del 42,3% en la ocurrencia de actos de terrorismo.
Adicionalmente, durante 2015 se entregaron 27.139 indemnizaciones a victimas por

hechos diferentes al desplazamiento forzado por valor de $241.163 millones.

En lo relativo a la estrategia transversal de Buen gobierno, durante 2015 se avanzé en
la racionalizacién de 102 trdmites en el pais -para un total de 1.244 trdmites
racionalizados en los Gltimos afos-, y se estandarizaron 17 proyectos tipo los cuales
pueden ser utilizados y presentados por las entidades territoriales ante los Organos
Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD) del Sistema General de Regalias (SGR),
con el fin de disminuir los costos en los que se incurre en la fase de planeacién y
estructuracién de proyectos, asi como lograr un mejor uso de los recursos y una mayor

eficacia en la implementacién de los mismos.

En la JUltima estrategia transversal, correspondiente a la consolidacién de un
Crecimiento verde en Colombia, durante 2015 se incluyeron 23 nuevas dreas regionales en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que comprenden 198.949 hectdreas, lo
que equivale a un drea superior al pdramo de San Turbdn. Asi mismo, se establecieron
cinco nuevas alianzas nacionales, sectoriales y territoriales -para un total de 23 al afo

2015-, que permitirdn desarrollar la Politica Nacional de Educacién Ambiental en el pais.

En complemento a lo sefalado anteriormente, mediante las estrategias regionales se
parte del reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad del territorio colombiano. De
tal forma, los principales avances y desafios relacionados con las seis estrategias regionales

definidas en el PND, se incorporan en los capitulos X al XV de este documento.

En lo relativo a la estrategia definida para consolidar un Caribe prospero, equitativo y
sin pobreza extrema, durante 2015 se logré que 2.403 hogares, pertenecientes a zonas
anteriormente sin cobertura, se conectaron al Sistema Interconectado Nacional (SIN),
mientras que mds de 40 mil personas fueron colocadas laboralmente en la regién a través
del Servicio Piblico de Empleo. Ademds, en la regidn se pusieron en funcionamiento cinco
de los 37 hospitales que implementé el Plan Canguro en el pais, con el fin de contribuir a
la promocién, prevencién y recuperacion de la salud de los recién nacidos y en particular

aquellos con menos de 37 semanas de nacimiento.

Para avanzar hacia el fortalecimiento de un Capital humano innovador en territorios
cada vez mds incluyentes en el Eje Cafetero y Antioquia, en 2015 se otorgaron mds de 250
mil cupos en programas de formacién titulada y cerca de 1,4 millones de cupos en

formacién complementaria a través del SENA. Ademds, se intervinieron cerca de 100 sedes



educativas con mejoramiento o construccién de infraestructura para contribuir al

mejoramiento de la calidad de la educacion en la regién.

Con el propdsito de contribuir a optimizar la Conectividad para la integracién y el
desarrollo productivo sostenible de la regiéon Centro Oriente, durante 2015 mds de 4,2
millones de pasajeros se movilizaron en los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) de la regién -la mayoria de ellos en la ciudad de Bogotd-, mientras que el nUmero
de pasajeros movilizados en el Aeropuerto Internacional El Dorado crecié en un 9,21%,
con respecto al afo 2014, alcanzando un total de 29,96 millones personas.
Adicionalmente, en 2015 se entregaron 4.461 soluciones de vivienda de interés social en

la zona rural dispersa para poblacién campesina y desplazada.

En relacién con la estrategia orientada a configurar un Pacifico colombiano con un
desarrollo socioeconémico basado en la equidad, la integracién y la sostenibilidad
ambiental, durante el afio 2015 la regién alcanzé un total de 990.263 cupos en formacién
integral del SENA. Ademds, se formalizaron o regularizaron 1.451 predios con el fin de
aprovechar adecuadamente la tierra y fomentar el desarrollo del potencial productivo de la
region y se incorporaron cerca de 120 mil hectéreas de dreas protegidas al SINAP en los

cuatro departamentos de la regién (Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifo).

Con respecto a la estrategio basada en el Medio ambiente, la agroindustria y el
desarrollo humano como motores para el crecimiento y el bienestar en la regién Llanos, en
2015 se destacan avances como la formalizacién y entrega de 2.328 predios para el
desarrollo rural en los seis departamentos de la regién, asi como el otorgamiento de més
de 200 mil cupos en programas de formacién titulada y complementaria a través del
SENA. Adicionalmente, durante 2015 se incorporaron cerca de 77 mil hectdreas de dreas
protegidas al SINAP.

En relacién con la estrategia regional orientada a hacer del Sur de Colombia una tierra
de oportunidades y paz a partir del desarrollo del campo y la conservacién ambiental,
durante 2015 se logré establecer 6 nuevos emprendimientos -para un total de 92- para la
comercializacion de productos frutales amazdnicos y otros productos forestales no
maderables en el marco de los negocios verdes y atendiendo a los requerimientos de sus
habitantes. Asi mismo, un total de 240.680,35 hectdreas de dreas protegidas fueron
incorporadas al SINAP, al tiempo que se elaboraron o ajustaron planes de ordenacién y

manejo de cuenca para cerca de 80 mil hectdreas en la regién.

Finalmente, con respecto a la estrategia de Consistencia Macroeconémica, durante
2015, pese a que las expectativas de crecimiento mundial se redujeron debido a la

volatilidad del escenario internacional, la desaceleracién de la economia china y los bajos



precios de los commodities, la economia colombiana logré mantener en 2015 una senda
de crecimiento més alta que los paises de América Latina y el Caribe: crecié 3,1%. Ello fue
posible gracias la fortaleza de la institucionalidad fiscal colombiana, la ausencia de

grandes desbalances fiscales y financieros y el aumento sostenido en el recaudo tributario.

En conclusién, al revisar los avances y los retos relacionados con la implementacion
del PND 2014-2018, el Balance de Resultados 2015 provee importantes insumos para
encaminar adecuadamente las acciones del Gobierno, a nivel sectorial, transversal y

territorial, con el fin de consolidar mayores niveles de bienestar y progreso en el pais.

De tal forma, tanto los resultados alcanzados, como los retos que se han debido
asumir a lo largo del afo 2015, permiten sefalar que el gobierno avanza decididamente
hacia la construcciéon colectiva de un nuevo pais, a partir de la implementaciéon de un PND
regional y socialmente incluyente, orientado a contar con un pais més seguro, en paz, con

mds justicia social y con mejor educacién para todos los colombianos.
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| Colombia en Paz

La visiéon del Gobierno nacional esté orientada a la construccién y la consecucién de la
paz en Colombia. Para esto, la accién piblica debe centrar sus prioridades en la
finalizacién del conflicto armado, la garantia de derechos, el cierre de brechas sociales y el
fortalecimiento de las instituciones desde un enfoque territorial que reconozca la diferencia
en la afectacién que dicho conflicto ha tenido en las regiones. Ello constituird el marco de
referencia para la formulacién y ejecucién de politicas publicas diferenciales e incluyentes.
En esa medida, la concepcién de paz no se agota en la terminacién del conflicto armado,
sino que trasciende a aspectos estructurales del desarrollo (Departamento Nacional de

Planeacién, 2015, pdg. 41).

En virtud de ello, las apuestas del Gobierno nacional para la construccién de una paz
estable y duradera estdn soportadas sobre la garantia del goce efectivo de derechos de los
ciudadanos, la atencién diferenciada en el territorio que permita el cierre de brechas
urbano-rural (en particular para aquellos territorios con mayor afectacién del conflicto
armado), la profundizacién de las précticas democrdticas a través de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y, por Gltimo, la recuperacién de la confianza entre

ciudadanos y Estado como base para la reconciliacién.

Con miras a garantizar la sostenibilidad de dicha transicién hacia la paz, se aprobé
en noviembre de 2015 el Documento CONPES 3850 Fondo Colombia en Paz, el cual da
lineamientos para articular esfuerzos institucionales y financieros dirigidos a la transicién
hacia la paz y tiene como objetivo contar con un marco institucional de coordinacién para
mejorar las iniciativas de construccion de paz, mejorar la focalizacién geogrdfica y
priorizacién de intervenciones y fortalecer los sistemas de monitoreo a las inversiones a

realizar.

Como parte de estos esfuerzos por construir la paz y en cumplimiento del mandato
constitucional de garantizar un pais seguro y confiable también se estédn desarrollando,
desde el 2012, los didlogos de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en La Habana-Cuba. En el marco de este proceso, a 2015 se alcanzaron acuerdos
en cuatro de los cinco puntos de la agenda inicial: politica de desarrollo agrario integral,
participacién politica, solucién al problema de las drogas ilicitas y un acuerdo en materia

de victimas, justicia transicional y desminado.

El conflicto armado interno ha dejado una huella de violencia en buena parte del
territorio nacional. Este, ha afectado a los territorios de forma diferenciada, dejando sus
mayores secuelas en el dmbito rural (Departamento Nacional de Planeacién, 2015, pdg.

38). En esa medida, el conflicto se ha desescalado como consecuencia del avance del
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Gobierno nacional en la consecuciéon de la paz desde una visiéon holistica a partir de la
garantia del goce efectivo de derechos de los ciudadanos y la construccién de una
institucionalidad fuerte e inclusiva en Colombia: hubo una reduccién de 27,1% en las
acciones de los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML) frente al afo
inmediatamente anterior (Gréfico 1). Como se observa en el gréfico, desde 2009 las
acciones de los GAML se mantuvieron relativamente estables hasta el 2014. En 2015,

dichas acciones comenzaron a disminuir, hasta llegar a 121 acciones al cierre del afo.

Adicionalmente, de acuerdo con la informaciéon de Ministerio de Defensa Nacional
(MinDefensa), el 96% de los municipios del pais no tienen presencia efectiva del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), en el 91% no se identifica presencia de las FARC y el 88% de los

municipios no tienen presencia de Bandas criminales (Bacrim).

Gréfico 1. Acciones de GAML en el territorio nacional, 2005 - 2015
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Fuente: MinDefensa.

Los retos para la seguridad de los colombianos no se circunscriben sélo a la seguridad
y orden publico, sino también a la seguridad ciudadana. En este sentido, durante los
Ultimos afos se emprendié una estrategia para enfrentar los delitos de alto impacto, entre
ellos, el homicidio. Durante el 2015, 26,3 habitantes por cada 100 mil fueron victimas de

este delito; la cifra mds baja en los Ultimos 35 afios.

En materia de reparacién a las victimas del conflicto armado, aspecto de especial
relevancia en la construcciéon de una Colombia en paz, el Gobierno nacional promovié la
adopcién de instrumentos que han permitido avanzar en la garantia de derechos de
verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion. A través de las medidas

implementadas a partir de la sancién de la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras (Ley
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1448 de 2011) se indemnizé a 588.400 personas y se avanzé en la reparaciéon integral de

247.037 victimas (individuales y colectivas).

Esta ley contemplé la restitucidon de tierras como uno de los componentes de
reparacién. En este sentido, durante el 2015 se recibié un total de 30.593 solicitudes de
inscripcién de predios en el Registro Unico de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente; con ello, se cumplié la meta en 179,1%. En cuanto a sentencias judiciales,
4.445 familias fueron beneficiadas con orden de restitucién de tierras: 2.227 por la ruta

individual y 2.218 por la ruta colectiva.

En el marco de los procesos de justicia transicional, es prioritario asegurar un
equilibrio en la aplicacién de la justicia frente a los delitos cometidos y la creacién de
condiciones para la convivencia, la reconciliaciéon y las garantios de no repeticién de
hechos violentos. Teniendo en cuenta lo anterior, es importante facilitar la desmovilizacién,
el desarme y la reintegracién. Por ello, a través de un enfoque basado en la reconciliacién,
la Agencia Colombiana de Reintegraciéon (ACR) acompaifé en 2015 a 22.170 personas en
el proceso de reintegracion, de las cuales 3.996 personas culminaron dicho proceso
exitosamente. De esta forma, se cumplié la meta en un 99,9%. Asimismo, 2.647
reinsertados recibieron beneficios econémicos en tres lineas que contribuyen a su

reintegracién: planes de negocio, vivienda y educacién.

Los municipios histéricamente afectados por el conflicto armado conviven con
complejas situaciones fiscales y de desempefo institucional, lo que ha limitado su
crecimiento econdmico. Como resultado de los esfuerzos de focalizaciéon en los 180

municipios identificados, al cierre de 20157 el indice de Convergencia Regional (ICIR)® para

2 Los valores correspondientes a la vigencia 2015 son resultados preliminares que se tienen como
parte de un ejercicio de caracterizacién, no obstante las metas trazadoras estdn establecidas con
una periodicidad bienal.

% De acuerdo a la metodologia desarrollada por la DDTS del DNP el ICIR para los municipios mds
afectados por el conflicto (180 identificados) es un indicador disefiado para garantizar el
seguimiento de las metas que contribuyen al cierre de las disparidades al interior de niveles
territoriales especificos, en este caso para los municipios mds afectados por el conflicto. El ICIR mide
como estd cada municipio en cobertura en educacién media, resultados de las pruebas saber 11 en
matemadticas, cobertura de la vacuna pentavalente, mortalidad infantil, ingreso tributario per cdpita,
participacién de ingresos tributarios sobre ingresos totales y déficit de vivienda rural. Luego compara
los resultados entre municipios. El ICIR serd mdés grande entre mayores sean las diferencias (en
promedio) entre los municipios. En este sentido la convergencia total serd cuando el ICIR sea igual a
cero que es la situacién deseable. El célculo del indicador consiste en tomar para las siete variables
identificadas su coeficiente de variaciéon CVi=gi|Xi| Donde oi es la desviacién esténdar y Xi el
promedio de la variable i. Luego se calcula el promedio simple del coeficiente de variacién de las

14



los municipios afectados por el conflicto arrojé un resultado de 38,9%, lo que indica que
pese al esfuerzo por reducir las brechas entre los municipios afectados por el conflicto,
éstas se han mantenido dado que respecto a la linea base solo se modificé en milésimas.
No obstante se ha venido trabajando en distintas actividades enfocadas en reducir las
brechas territoriales, principalmente se han definido metas en 18 sectores que integrardn
los planes territoriales de desarrollo, dichos sectores vinculan variables con metas sugeridas
por sector, las cuales tienen en cuenta las inequidades y en consecuencia al ser vinculadas

dentro dichos planes, afectardn de manera directa el ICIR al final del cuatrienio.

Con el fin de contribuir al cierre de brechas entre los municipios mds afectados por el
conflicto y el resto del territorio nacional, se realizaron tres acciones principalmente:
incrementar el acceso al sistema de justicia y permitir el ejercicio de las libertades
fundamentales y el goce efectivo de los derechos de la poblacién; incrementar la oferta
institucional del Estado en las regiones en donde el conflicto armado ha sido mds intenso y
persistente; implementar estrategias relacionadas con la construccién y mantenimiento de
redes viales, la correccién del déficit en electrificacién y de agua potable, y la conectividad

en los municipios mds afectados por el conflicto.

Esta reduccién de desigualdades también debe reflejarse en el cierre de brechas entre
lo urbano y rural. Por ello, el Gobierno nacional ha implementado estrategias para superar
los desequilibrios regionales y fomentar el desarrollo rural integral mediante politicas
multisectoriales y territoriales que garanticen el bienestar de la poblacién campesina e
indigena. Frente a ello, la pobreza monetaria rural cerré en 2015 en 40,3%; es decir que,
durante este afo, alrededor de 102.000 personas que habitan en zona rural salieron de la
situacién de pobreza. Sin embargo, en materia de pobreza rural extrema no se presentaron
avances respecto al afio anterior: su prevalencia se ubicé en 18%, lo cual significé que
579.000 colombianos que habitan en zonas rurales presentaron barreras para el acceso a

la canasta bdsica de alimentacién.

variables para tener el ICIR: ICIR=CV1+CV2+---+CVnN. El esfuerzo para el cierre de brechas
resulta de aplicar una metodologia que enfatiza el reconocimiento de las caracteristicas de cada
regién, departamento y municipio con el fin de establecer metas diferenciadas para las entidades
territoriales. El esfuerzo para cerrar brechas contempla 5 sectores: Educacién, Salud, Vivienda, Agua
y Capacidad Institucional. Para unas variables que componen estos sectores se determina con base
en esas metas diferenciadas, unos esfuerzo para alcanzarlas, luego por cada municipio se
determina en cuantas de esas variables tiene que hacer algin tipo de esfuerzo para alcanzar la
meta y por otro lado cuantas especificamente requieren un esfuerzo alto, con esos dos indicadores
se determina el esfuerzo integral del municipio para el cierre de brechas.
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Por Gltimo, vale la pena mencionar que la economia colombiana también ha sufrido
las consecuencias negativas del conflicto armado y de la proliferacién de las economias
ilegales. Como mecanismo para revertir estos efectos indeseados, el Gobierno nacional
focalizé sus esfuerzos en atraer inversiéon al pais. En tal sentido, el reto de politica pdblica
es mantener las mejoras en el desempefio econdémico a través del fortalecimiento de la
inversién publica en niveles cercanos al 30% del Producto Interno Bruto (PIB). Gracias a
ello, en 2015 la tasa de inversiéon como porcentaje del PIB se ubicé en 29,6%, con lo cual
se cumplié la meta propuesta en 104,6%. Este fortalecimiento de la economia nacional se
verd reflejado en un efecto interno de aumento de la tasa de inversién y el consumo de los
hogares y, en segundo lugar, un efecto externo de mayor inversién extranjera para el pais y
una mejora en el comercio via mayores exportaciones. De esta forma, el dividendo de la
paz se encuentra entre 1,1 y 1,9 puntos porcentuales (p.p.) de mayor crecimiento

econdémico.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del

92,5% en las metas establecidas para 2015 del pilar Colombia en Paz.
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Il Colombia equitativa y sin pobreza extrema

El Gobierno nacional ha decidido orientar las politicas pUblicas de reduccién de
pobreza y construccién de equidad hacia la inclusién, la promocién social y la igualdad de
oportunidades para todas las personas sin importar su procedencia, grupo étnico, edad o

discapacidad.

Con el objetivo de desarrollar y fortalecer estas politicas es necesario profundizar en el
estudio de la desigualdad en el pais. Ello implica analizar su incidencia, las dimensiones
que involucra, sus consecuencias y con base a ello formular politicas que permitan lograr el
balance apropiado entre los incentivos a la acumulacién de capital y la ampliaciéon de
oportunidades para la mayoria de la poblacién (Departamento Nacional de Planeacién,

2015).

Las mediciones de ingreso permiten identificar una dimensién de la pobreza
relacionada con la capacidad adquisitiva de las familias para acceder a canastas de bienes
y servicios considerados como minimos vitales (pobreza monetaria) y/o canastas bdsicas de
alimentos (pobreza extirema). A diciembre de 2015, el 27,8% de la poblaciéon colombiana
se situé por debajo de la linea de pobreza‘. En relacién con esto, la incidencia de la
pobreza disminuyé 0,7 p.p. entre 2014 y 2015, lo que implica que 171.000 personas
salieron de la pobreza en el Gltimo afo (Gréfico 2). Pese a estos avances, frente a la meta
planeada de 27,6% para la vigencia 2015 se alcanzé un nivel de cumplimiento del
77,77%.

4 El valor de la linea de pobreza por hogar de cuatro personas para el afio 2015 fue de $894.552
pesos.

17



Gréfico 2. Pobreza monetaria nacional, cabeceras y resto, 2002 - 2015
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En materia de pobreza extremas la reduccién es menor, ya que entre 2014 y 2015 su
incidencia disminuyé en 0,2 p.p. No obstante, gracias a la continuidad de estrategias que
brindaron complementos al ingreso como “Mds familias en Accién” 24.000 colombianos

lograron superar barreras de acceso a la canasta bésica de alimentacién (Gréfico 3).

Gréfico 3. Pobreza extrema nacional, cabeceras y resto, 2002 - 2015
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Fuente: DANE. GEIH (2015).

5 El valor de la linea de pobreza extrema por hogar para el afio 2015 fue de $408.436 pesos
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Como se evidencia en las dos gréficas anteriores adn prevalece un porcentaje alto de
pobreza y pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso. Sin embargo, durante
2015 se registran avances en la disminucién de brechas urbano-rural frente al total
nacional con disminuciones de 2,7% y 6% en pobreza monetaria y pobreza extrema,
respectivamente. Este es un comportamiento que no ha sido uniforme durante los Gltimos 5
anos lo que implica la necesidad profundizar las acciones de politica a través de gasto

publico focalizado y diferencial para familias rurales y en situacién de pobreza.

Al igual que los indicadores de pobreza, la desigualdad en la distribucién de los
ingresos (medida a través del coeficiente Gini) presenta una tendencia decreciente durante
los Gltimos 10 afos. A partir de 2005 se ha logrado la reducciéon de 0,035 puntos con
reducciones anuales de ende 0,01 puntos porcentuales en promedio. Para 2015, el Gini
registré un valor de 0,522 a nivel nacional lo que representa una disminucién de 0,016
puntos con respecto a 2014 y un cumplimiento del 100% sobre la meta establecida para la
vigencia 2015 (Grdfico 4).

Los centros poblados y rural disperso presentan una distribucién de los ingresos mds
homogénea que en las cabeceras municipales y el total nacional. Al respecto vale la pena
destacar que, entre 2014 y 2015 el mayor crecimiento nominal de los ingresos de los
hogares se dio en el drea rural con un crecimiento de 5.9%, 3,8 p.p. por encima del total

nacional y 4,3 p.p. por encima de las cabeceras municipales.

Se observa que el crecimiento del ingreso de los hogares fue a favor de la poblacién
més pobre. Para el todo pafs, los ingresos de las familias mds pobres crecié en 10%,
mientras que el de las familias con mayores ingresos no presenté crecimiento. Esta
dindmica también se vio reflejada en las zonas urbanas y rurales. En las cabeceras el
ingreso de las familias mds pobres crecié en 9%; mientras que el de las familias més ricas
cayd en 1%; y en las zonas rurales, el ingreso de las familias més pobres crecié en 11%,
frente al 5% de las familias mds ricas. Esta dindmica se explica principalmente por el

crecimiento de los ingresos laborales.
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Griéfico 4. Coeficiente de Gini nacional, cabeceras y resto, 2014 - 2015
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Fuente: DANE- GEIH (2015).

Un elemento fundamental para la construcciéon de una sociedad equitativa es la
reducciéon en carencias bdsicas que mantienen a la poblaciéon en la pobreza estructural.
Colombia avanzé en entender que la pobreza trasciende el nivel de ingresos de los
individuos, para evaluarla en términos de cinco dimensiones (i) condiciones educativas en
el hogar, (ii) condiciones de la nifez y juventud, (iii) trabajo, (iv) salud y (v) acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Contar con un conjunto de
privaciones en estas dimensiones impide el desarrollo de capacidades del individuo y lo

sitda en condicién de vulnerabilidad.

Entre 2014 y 2015, a nivel nacional la pobreza multidimensional pasé de 21,9% a
20,2%. Esto indica que 700 mil personas salieron de la pobreza multidimensional,
acercdndonos asi al cumplimiento de la meta trazadora del PND de sacar a 1,5 millones

de personas de la pobreza multidimensional.

En las cabeceras la pobreza multidimensional pasé de 15,4% a 14,4%, lo que implic
que 288 mil personas superara el nivel de privaciones que los hace pobres. Por su parte,
en el drea rural, se alcanzé la mayor reduccién, la pobreza pasé de 44,1% a 40,4%, lo que

se tradujo en que 412 mil personas salieran de la pobreza.
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Griéfico 5. Pobreza Multidimensional: nacional, cabecera y resto, 2014 - 2015
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Fuente: DANE. ENCV (2015).

En particular, las mayores privaciones durante la vigencia 2015 se presentaron en

trabajo formal, bajo logro educativo y rezago escolar, pese a que estas dos Gltimas

variables presentaron la mayor disminuciéon respecto al afo anterior (Grdfico 5). El

porcentaje de prevalencia por variables presentado para el nivel nacional no se modifica

para cabeceras, centros poblados, ni rural disperso.

Gréfico 6. Privacién por hogar, 2014-2015
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El aumento de coberturas en la atencién integral a nifios y nifias menores de 5 afos,
ha permitido disminuir las barreras no solo al cuidado de la primera infancia sino también
a la disminucién de la inasistencia escolar y el trabajo infantil. En este sentido, y como
resultado de la estrategia “De cero a siempre” 1.112.625 nifos y nifias fueron atendidos

integralmente en salud, nutricién, cuidado, proteccién y educacién inicial, durante el 2015.

Grdéfico 7. Nifos y nifias con atencién integral
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En materia de informalidad, el Gobierno nacional ha fomentado la generacién de
oportunidades de trabajo decente, igualitario y productivo, por medio de la reingenieria de
la politica de generacién de ingresos, el desarrollo de un sistema de seguimiento a la

evolucién del mercado laboral y el fortalecimiento de la inclusién financiera.

Lo anterior se traduce en dos resultados fundamentales. Primero, la disminucién de la
tasa de desempleo, que para 2015 alcanzé un promedio anual de 8,9% y cuyo resultado
més destacado se registra en el mes de noviembre con una tasa de desempleo de 7,3%
(Grdfico 8), y segundo el aumento de la formalidad laboral, la cual permite garantizar el

acceso a servicios de salud de calidad y asegurar los ingresos de las personas mayores.

Con corte a diciembre de 2015, en las 13 dreas metropolitanas los trabajadores
formales por cotizacién a pensiones constituyeron el 48,06% de la poblacién ocupada, es

decir 1,2 p.p. més de la cifra obtenida al cierre del cuatrienio anterior.
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Los resultados presentados dan cuenta de los avances del pais en materia de la

reduccién de pobreza por ingresos. Sin embargo, vale la pena multiplicar esfuerzos para

garantizar derechos fundamentales como el empleo formal, el acceso a educacién de

calidad y el aseguramiento en salud y vivienda digna, pues esto permitird el desarrollo

integral del capital humano con igualdad de oportunidades para todos.

En el marco de estos obijetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes

acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del

94,4% en las metas establecidas para 2015 del pilar Colombia equitativa y sin pobreza

extrema.
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Il Colombia la mds educada

Una de las principales apuestas del Gobierno nacional para el cuatrienio 2014 —
2018 es la educacién, entendida como el eje principal para lograr una paz duradera, una
sociedad mds equitativa y un crecimiento econémico sostenible. El principal objetivo en este
aspecto consiste en cerrar las brechas en acceso y calidad del sistema educativo,
acercando al pais a altos estdndares internacionales y logrando la igualdad de

oportunidades para todos los ciudadanos.

La primera linea de accién para cumplir con este objetivo se centra en la obtencién de
altos estdndares de calidad en los niveles bésica y media, mediante el desarrollo efectivo
de competencias y aprendizajes en los estudiantes. Lo anterior, teniendo en cuenta el
desafio que representa los grandes rezagos en el desempefo de los estudiantes en pruebas

nacionales e internacionales.

El programa de Jornada Unica articula gran parte de la politica publica que el
Gobierno nacional ha implementado para mejorar la calidad de la educacién en
Colombia. Esta se desarrolla a partir de la implementacién del Plan Nacional de
Infraestructura  Educativa (PNIE), la transformacion del plan de estudios de los
establecimientos oficiales y el mejoramiento de la calidad de la planta docente que lidera

el componente pedagégico.

El PNIE, se enmarca dentro del programa de jornada Unica y busca garantizar que el
100% de los estudiantes cuenten con las instalaciones y los servicios necesarios para

acceder y permanecer en una jornada Unica escolar.

En el 2015, a través del PNIE, el Gobierno nacional mejoré la infraestructura de 486
sedes educativas rurales en todo el territorio nacional y de 1.650 aulas nuevas en el marco
de la implementacién del programa de jornada Unica. Gracias a ello, se logré intervenir la
infraestructura de 250 sedes, sobrepasando en 88 aulas a las inicialmente planeadas para

la vigencia.

Este buen resultado también ha sido percibido por la ciudadania: el 61,14% de los
colombianos asegura que en los Gltimos 12 meses la infraestructura de los colegios o

centros educativos piblicos ha mejorado (Departamento Nacional de Planeacién, 2015a).

Respecto a la transformacién del plan de estudios de los establecimientos oficiales, en
2015 el Ministerio de Educacién Nacional (MinEducacién) realizé tres convocatorias
dirigidas a los establecimientos educativos que cuentan con la infraestructura necesaria
para la extensién del tiempo de permanencia de los estudiantes. Esto permitié que 485

establecimientos oficiales ampliaran su jornada y beneficiaran a 317.083 estudiantes (4,6%
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de la matricula oficial), con lo cual se logré un 115% de cumplimiento con respecto a la

meta establecida para el ano.

Adicionalmente, en relacién al mejoramiento de la calidad de la planta docente, en
2015 el programa de becas para la excelencia docente beneficié a 945 docentes de 206
establecimientos educativos de jornada Unica con becas para estudio de maestria, con lo

cual se buscé fortalecer el perfil académico del cuerpo docente.

Como resultado en materia de calidad, el porcentaje de colegios oficiales que se ubicé
en las categorias mds altas de las pruebas Saber 11 aumenté 0,7 p.p., al pasar de 33,3%
en 2014 a 34% en 2015. Asi mismo, se espera que los estudiantes del sector oficial
evaluados en las pruebas Saber 5 mejoren su desempeno con respecto al afo anterior,

para lograr la meta anual del 3%.

Segun la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND 2015, los colombianos perciben
estos buenos resultados obtenidos en 2015 en relacién al mejoramiento de la calidad en la
educacién: el 62% de la poblacién considera que la calidad de la educacién publica bésica

y media ha mejorado o permanecido igual de bien durante los Gltimos 12 meses.

La segunda linea de accién para el cuatrienio busca aumentar la cobertura y la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. En particular, se hace especial
énfasis en la educaciéon media y la transicién hacia la educacién superior; niveles que
presentaron las menores tasas de cobertura (77,7% al cierre de 2015 y 46,1% al cierre de
2014, respectivamente). Entre las estrategias que se estédn implementando para cumplir
con este objetivo se destaca el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), que contribuye al
acceso y permanencia de los estudiantes, a través del suministro de un complemento

alimentario que garantice hdbitos de vida saludables en la poblacién beneficiaria.

Para la vigencia 2015, MinEducacién fortalecié la operacién descentralizada del PAE
regular y logré que 69 Entidades Territoriales operaran el programa de manera directa,
entregando un total de 4.029.869 raciones diarias en todo el territorio nacional.

Adicionalmente entregd para jornada Unica un total de 193.723 raciones diarias.

Lo anterior contribuyé al incremento en 0,4 p.p de la tasa de cobertura bruta en
educacién media durante la vigencia, la cual pasé de 77,3% en 2014 a 77,7% en 2015. A
pesar de este incremento, el porcentaje de avance con respecto a la meta establecida para

el afo fue tan solo de 17,4%.

En materia de educacién superior, el Gobierno nacional ha trabajodo en la
generaciéon de incentivos a la demanda a través de créditos condonables dirigidos a

poblacién de escasos recursos econdmicos, los cuales beneficiaron a 20.313 estudiantes en
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el 2015. Estos avances han contribuido a incentivar el trdnsito entre educacién media y
superior. En virtud de ello, la cobertura de los programas e instituciones de alta calidad
aumenté 1,1 p.p durante el 2015, al pasar de 14,6% en 2014 a 15,7% en 2015. Con este
resultado se alcanzé un porcentaje de avance de 78,57% con respecto a la meta

establecida para el ano.

La tercera y Ultima linea de accién hace referencia al fortalecimiento de la pertinencia
educativa, la cual busca dar respuesta a las necesidades y expectativas de los estudiantes
en el entorno y contexto actual. Lo anterior comprende aspectos fundamentales como la

erradicacion del analfabetismo y el fortalecimiento del bilingtismo en el territorio nacional.

En 2015, el Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA) permitié que 71.358
personas iletradas de distintas regiones del pais fueran atendidas en el ciclo 1,
disminuyendo asi la tasa de analfabetismo al pasar de 5,81% en 2014 a 5,80% en 2015
(Gréfico 8). Con el fin de avanzar en la meta de declarar a Colombia libre de
analfabetismo, el MEN suscribié contratos y convenios para la capacitacién de docentes y
estudiantes universitarios como formadores del proceso de alfabetizacién a la poblacién
iletrada. También fortalecié el convenio 844/11 MEN — ECOPETROL - OFEl, a través de la
firma del Acuerdo 6 y la Adicién No 1, los cuales garantizardn la atencién de 30.000

nuevos beneficiarios para 2016.

Gréfico 9. Tasa de analfabetismo para poblacién de 15 afios y més, 2009 - 2014
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Por otra parte, el programa nacional Colombia Bilingle busca mejorar las
competencias en el idioma inglés de los alumnos y la poblacién en general, con el fin de

aumentar la competitividad de los estudiantes y, de esta forma, ampliar la probabilidad de
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su vinculacién al mercado laboral. Durante el 2015, se trabajé en la atraccién,
acompafiamiento y formacién de 1.263 docentes de esta érea, asi como en la construccién
de un curriculo general para estandarizar la ensefianza de este idioma. Como resultado de
esto, con corte a 2015, el 3,2% de los estudiantes del sector oficial alcanzé nivel B1 o
superior de inglés del Marco Comun Europeo, es decir, 41,6% més que al cierre de 2014.
Ello representa un avance de 127% con respecto a la meta establecida para el afio y se
refleja en que el 61,2% de la poblacién considera que el Gobierno ha promovido la
ensenanza del inglés en los colegios durante los Gltimos 12 meses (Departamento Nacional
de Planeacién, 2015a).

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del

65,3% en las metas establecidas para 2015 del pilar Colombia la més educada.
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IV Movilidad social

La estrategia transversal de Movilidad Social comprende el conjunto de apuestas
multisectoriales que contribuyen a garantizar que cualquier persona tenga la posibilidad de
desarrollarse de acuerdo a sus intereses y deseos en igualdad de condiciones y
oportunidades. Esto implica la puesta en marcha de acciones de politica pdblica orientadas
a garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, el acceso a educacién y
formacién de capital social a lo largo del ciclo de vida; eliminar las barreras de acceso a
un trabajo digno y la proteccién de los ingresos de la vejez; y garantizar adecuadas
condiciones de habitabilidad. Para lograrlo, el PND 2014 — 2018 se plantea seis objetivos
que contribuirdn a aumentar la movilidad social a través de la reduccién de brechas

sociales y el aumento de oportunidades:

1. Garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades
de la poblacién en pobreza extrema para su efectiva inclusién social y productiva
(Sistema de Promocién Social).

2. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién colombiana y propiciar el goce
efectivo del derecho a la salud, en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y
sostenibilidad.

3. Generar alternativas para crear empleos de calidad y acceder al aseguramiento
ante la falta de ingresos y los riesgos laborales.

4. Cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la educacién, para mejorar la
formacién de capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la
construccién de ciudadania.

5. Impulsar la planificaciéon, actuacién coherente y articulada de los sectores de
vivienda, agua potable y saneamiento bdsico, bajo el concepto de “Ciudades
Amables y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las acciones
estratégicas de movilidad urbana.

6. Establecer un apoyo oportuno frente a los riesgos que afectan el bienestar de la
poblacién y los mecanismos para la protecciéon de las condiciones de vida de las

persondas.

El primer objetivo abarca el conjunto de intervenciones orientadas a garantizar los
minimos vitales y la inclusién social y productiva de las personas en condiciones de
pobreza exirema y vulnerabilidad. Este se desarrolla por medio de seis estrategias: brindar
complementos al ingreso por medio de transferencias condicionadas a salud y educacién;
contribuir a la generacién de ingresos por medio del fortalecimiento de capacidades para

la generacién de ingresos y la creacién de mecanismos de protecciéon de los ingresos para
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la vejez; reducir el hambre y la malnutricién promoviendo précticas de autoconsumo y
velando por la seguridad alimentaria; mejorar las condiciones de habitabilidad reduciendo
los déficits cuantitativos y cualitativos de vivienda; mejorar la eficiencia y oportunidad de la
oferta de servicios para la superacién de la pobreza extrema y garantizar la inclusién social

y productiva de las personas con discapacidad.

El segundo obijetivo busca promover el acceso universal de calidad a los servicios de
salud. Durante los Gltimos afios, el pais ha avanzado en materia de cobertura; sin
embargo, la calidad y sostenibilidad del sistema contindan presentando falencias. Esta
seccion muestra los avances en la cobertura del Sistema General de Seguridad Social, y los
avances en la implementacién de estrategias orientadas a la disminucién de la morbilidad
y la mortalidad, la confianza en el sistema y las medidas tomadas en materia de

sostenibilidad financiera.

El tercer objetivo presenta las acciones realizadas en materia de politica laboral y de
protecciéon social. Esto incluye los logros derivados de la estrategia de formalizacién de
empleos de calidad que incorpora los resultados en promocién y afiliacién al sistema de
proteccion social. Igualmente, presenta los avances de las estrategiaos de aumento de
oportunidades de enganche laboral; en particular se presentan los logros respecto a la
empleabilidad de jévenes y mujeres, asi como los resultados de la estrategia de

articulacién de la demanda y oferta laboral.

El cuarto objetivo incorpora los resultados en materia de educacién y formacién de
capital humano. En ese sentido, se presentan los avances de la estrategia de atencién
integral a la primera infancia a partir de la estrategia “De Cero a Siempre”; los logros en
materia universal a la educacién bésica, media y superior; y los resultados en relacién con
la formacién de ciudadanos integrales para la convivencia en paz por medio de la
promocién y acceso a la cultura y el deporte. La suma de los esfuerzos multisectoriales
contribuye a garantizar y ampliar los espacios para la formacién de capital social, de
forma tal que se conviertan en un activo del desarrollo a lo largo del ciclo de vida.

El quinto objetivo incluye los desarrollos en materia de condiciones adecuadas de
habitabilidad. En particular, presenta las acciones encaminadas a la reduccién del déficit
de vivienda cuantitativo y cualitativo, y a la entrega oportuna y de calidad de los servicios
de agua y saneamiento; todo ello en el marco del desarrollo de ciudades amables y

sostenibles.

Por Gltimo, el sexto objetivo presenta avances intersectoriales en materia de proteccién
al riesgo en situaciones de crisis. Esto incluye los esfuerzos realizados por MinTrabajo,

MinSalud y MinVivienda para brindar soluciones durante crisis coyunturales o estructurales,

30



y los avances en materia de planeacién territorial para la prevencién del riesgo de

desastres.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del
86,9% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Movilidad social. Los
resultados especificos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia
transversal y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las

siguientes secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Garantizar los minimos vitales y avanzar en el
fortalecimiento de las capacidades de la poblacién en pobreza
extrema para su efectiva inclusién social y productiva (Sistema

de Promocién Social)

El sistema de promocién social busca garantizar los minimos vitales, generar y
fortalecer las capacidades de la poblacién pobre y vulnerable, promover la inclusién social
y productiva mediante intervenciones focalizadas que faciliten su salida de la pobreza y

promuevan la autonomia en la generacién y sostenibilidad de recursos.

Para lograr este objetivo, el PND propone seis estrategias: 1) brindar complementos al
ingreso, 2) incentivar la generacién de ingresos, 3) reducir el hambre y la malnutricién, 4)
mejorar condiciones de habitabilidad, 5) mejorar la eficiencia y oportunidad de la oferta de
servicios para la superacion de la pobreza extrema, y 6) garantizar la inclusién social y

productiva de las personas con discapacidad.

Para cumplir con este objetivo se requiere de la coordinaciéon y articulacion
intersectorial orientada a la disminucién de la pobreza, el cierre de brechas y el

fortalecimiento de las entidades territoriales.

A. Brindar complementos al ingreso como estrategia para incentivar la
formacién de capital humano y la movilidad social de la poblacién
més pobre y vulnerable

El programa Mds Familias en Accién continda brindando un complemento al ingreso
condicionado a la asistencia a controles de crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias
menores de siete afos y la asistencia escolar entre los grados 0°y 11° para hogares pobres

y vulnerables. De esta forma, contribuye a la reducciéon de la pobreza y la mejora en las

condiciones de vida de las familias.
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Durante 2015, en promedio 2.559.954 familias recibieron incentivos a través de
transferencias monetarias condicionadas lo que significé un cumplimiento del 92% frente a
lo meta establecida para la vigencia. En detalle se encuentra que 1.457.913 nifios y nifas
menores de 7 afios fueron beneficiados con transferencias condicionadas en salud,
incrementando su asistencia a controles de crecimiento y desarrollo. Igualmente, la
insercién en el sistema escolar aumentdé gracias a la entrega de 3.099.462 de incentivos

condicionados en educacién a nifios y nifas entre 5 y 18 anos.

Dentro de las coberturas anteriormente mencionadas, se destaca la inclusién al
programa de 8.834 nifos, nifas y adolescentes escolarizados en condiciéon de
discapacidad, los cuales se exceptuaron del techo méximo de tres beneficiarios por familia
contemplado por el programa en el incentivo de educacién, lo que sin duda genera

inclusién para esta poblacién.

Asimismo, se logré en el afo 2015, ampliar la cobertura del grado transiciéon en todos
los municipios del pais, excepto Bogotd, representada en 245.591 nifios y nifas con
incentivos para este grado, los cuales se exceptuaron del techo mdximo de ftres

beneficiarios por familia en el incentivo de educacién.

El programa Jévenes en Accién mantuvo los incentivos al acceso y permanencia en
procesos de formacién tecnolégica y universitaria con miras al incremento de las
posibilidades de enganche laboral, con el propésito de que los j6venes en condicién de
vulnerabilidad accedan a mds y mejores empleos. A diciembre de 2015, 250.931
beneficiarios del programa se encuentran matriculados en Centros de Formacién del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y/o en Instituciones de Educacién Superior
Piblicas (IES) lo que equivale a un cumplimiento de la meta del 164,69%. El programa

cuenta con cobertura en 97 municipios de 32 departamentos.

Durante el afio 2015, se suscribié el convenio con el Ministerio de Educaciéon Nacional
para el programa “Ser Pilo, Paga”, mediante el cual se vincularon a Jévenes en Accién
6.729 j6venes con una cobertura en 15 municipios vinculados a 31 IES de los cuales 10

|

son de cardcter oficial y 21 de carécter privado.

Por otro lado, MinTrabajo tiene el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los
adultos mayores, especialmente de aquellos que no cuentan con ingresos suficientes para
acceder a una pensién. Para tal fin, se crearon los Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS)
como un esquema flexible de proteccién a la vejez, el cual permite que las personas que
ganan menos de un salario minimo o que se dedican a una actividad informal ahorren
para su vejez una proporcién de sus ingresos definida por ellos mismos durante el tiempo

gue quieran, sin multas o intereses de mora en caso de no poder realizar aportes. Con
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corte a diciembre de 2015, el programa contaba con un total de 193.389 vinculados, lo
cual representa un porcentaje de avance de 101,8% frente a la meta establecida para el

ano.

Como un mecanismo adicional de proteccién a los adultos mayores, durante el 2015
el programa Colombia Mayor entregé 17,02 millones de subsidios para financiar
necesidades bdsicas por un valor de $1,07 billones de pesos. Esta inversién permitié
beneficiar a un total de 2.141.427 adultos mayores que no cuentan con ningUn ingreso de
pensién o se encuentran en situacién de pobreza extrema. Este resultado refleja un avance
de 135% con respecto a la meta establecida para el afo, asi como un aumento de 16%

con respecto al 2014.

Las anteriores acciones han permitido que, con corte a diciembre de 2015, el 62,6%
de adultos mayores cuenten con algin tipo de proteccién a los ingresos, entre los cuales se
incluye pensidn, beneficios econémicos periédicos o subsidios del programa Colombia
Mayor.

B. Incentivar la generacién de ingresos de la poblacién para superar la

pobreza

Con el fin de contribuir a que la poblacién pobre y vulnerable logre condiciones
necesarias para la generacién de ingresos, MinTrabajo a través del SENA trabaja en el
fortalecimiento de las capacidades y competencias transversales de los jévenes, por medio
de la formacién para el trabajo y el desarrollo humano. En este aspecto, durante el 2015
se alcanzé un total de 6,8 millones de aprendices inscritos en formacién profesional
integral y alrededor de 205 mil inscritos en el programa Jévenes Rurales Emprendedores.
Estos avances representan el cumplimiento del 97,55% y el 108,45% de las metas

respectivamente.

Por su parte, MinCultura apoya la generacién de ingresos por medio de la
formalizacién de organizaciones del sector cultural, la entrega de créditos de capital
semillo a emprendedores culturales y el apoyo a empresarios culturales para hacer
presencia en mercados internacionales de industrias culturales. Al cierre de la vigencia, 40
organizaciones culturales fueron fortalecidas con herramientas necesarias para la puesta
en marcha de emprendimientos, 50 emprendedores fueron beneficiados con capital
semilla y créditos, y 26 empresarios culturales participaron en mercados extranjeros. Con
los anteriores resultados se logré un cumplimiento del 142,86%, 100% y 130% de las

metas respectivamente.
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Por otro lado, Prosperidad Social también contribuye al desarrollo de capacidades
para la empleabilidad y el emprendimiento de la poblacién en situacién de pobreza
extrema, vulnerable, y victima del desplazamiento forzado, con el fin de que pueda lograr

una inclusién productiva y sostenible.

Durante el 2015, Prosperidad Social reestructuré los programas de generacién de
ingresos en tres lineas de accién: empleabilidad, emprendimiento e intervenciones
integrales, con las cuales logré beneficiar a 32.825 personas y superé la meta establecida

para 2015 con un nivel de cumplimiento de 182%.

Paralelamente, Prosperidad Social promueve oportunidades a través de la construccién
de activos (obras con carécter social que ayuden a la mejora de las condiciones de
habitabilidad y creacién de espacios comunitarios e infraestructura que permitan el
mejoramiento de calidad de vida de las comunidades) que contribuyan con la inclusién
socioecondmica, la generacién de ingresos y empleo y la superacién de la pobreza. Por
medio de estas obras, se fortalece el acceso a bienes publicos de la poblacién mds
vulnerable y se genera empleo para las comunidades. Durante el afio 2015, Prosperidad
Social entregé 162 obras de infraestructura social y comunitaria en 125 municipios de 26
departamentos, con un cumplimiento del 108% frente a la meta propuesta para la

vigencia.

Asimismo, se suscribieron 238 convenios con 216 entidades fterritoriales, para la
ejecucion de 323 obras de infraestructura social y hdébitat, por un valor de $615 mil

millones.

C. Reducir el hambre y la malnutricibn de toda la poblacién
colombiana, en especial la mds pobre, vulnerable y de grupos
étnicos

El Gobierno nacional considera prioritaria la seguridad alimentaria, dado su impacto
positivo en el estado nutricional de toda la poblacién colombiana y su efecto sobre la
pobreza y la calidad de vida de la poblacién mds vulnerable. Las acciones del Gobierno
nacional en esta materia se alinean con el compromiso global de reducir a menos del 5%
la proporcién de personas que sufren por desnutricién. De acuerdo al Gltimo informe
publicado por la FAO, 795 millones de personas en todo el mundo, es decir 1 de cada 9

personas, carecen de los alimentos necesarios para disfrutar de una vida saludable (FAO,

2016).

Para reducir el porcentaje de personas incapaces de satisfacer sus necesidades de

energia alimentaria en Colombia, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
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Social, a través de la Red de Seguridad Alimentaria (ReSA®), busca mejorar el acceso vy el
consumo de los alimentos de las familias vulnerables, mediante la produccién de alimentos
para el autoconsumo, la promociéon de hdbitos alimentarios saludables y el uso de
alimentos locales para contribuir con la disminucién del hambre y el mejoramiento de la

seguridad alimentaria y nutricional en el pais.

De esta forma, durante 2015, 86.724 nuevas familias se vincularon al Programa
ReSA lo que significé el cumplimiento del 152% de la meta establecida para la vigencia,
con una inversién que asciende a $93.179 millones de pesos y una cobertura de 192
municipios en 27 departamentos del pais; de estas familias 9.220 pertenecen a minorias

étnicas.

En relacién con la crisis alimentaria de La Guaijira, se logré brindar atencién especial
a comunidades indigenas del departamento en articulacién con el programa de
infraestructura, se entregaron 15 soluciones integrales que corresponden al montaje y
construccién de pozos profundos para habilitacién de agua potable y en el montaje de

huertas de autoconsumo, asi mismo se continud con la construccién de 2 de ellas.
D. Mejorar condiciones de habitabilidad de la poblacién

Para mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacién se debe garantizar el
acceso a vivienda digna a través de politicas diferenciadas para cada grupo poblacional y
de acuerdo a la capacidad de pago de las personas. En este sentido, la politica de vivienda
desarrolla acciones en dos frentes: por un lado, la construcciéon de vivienda nueva para los
hogares que se encuentren en situacién de déficit cuantitativo (este frente se desarrollard en
mayor detalle en el Objetivo 5 de este capitulo), y por el otro, la implementaciéon de
programas de mejoramiento de vivienda y conexiones intradomiciliaras para las familias

que estdn en déficit cualitativo.

La politica de vivienda ha trabajado fuertemente en cubrir el déficit habitacional del
pais: en 2015 el Gobierno nacional contribuyé al inicio de mds de 123.861 viviendas, (un
114% de la meta 2015) con lo que espera contribuir a la reduccién del porcentaje de
hogares en déficit cuantitativo en 1,5 p.p. al 2018. Durante el mismo afo, por medio de
los programas de mejoramiento de vivienda integrales liderados por las Cajas de
Compensacién  Familiar (CCF) y Prosperidad Social, se logré entregar 2.907
mejoramientos de vivienda (un cumplimiento de la meta de 108,3%), 107 por encima de la
meta planteada para el ano. Del total de mejoramientos de vivienda realizados, 699
fueron entregados por medio de los programas de CCF del MinVivienda, y 2.208 por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Gréfico 10). Este esfuerzo

contribuird a la disminucién del déficit cualitativo de vivienda, el cual espera reducir en el
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2018 en 1,1 p.p. el porcentaje de hogares que viven en condiciones de habitabilidad

precarias.

Gréfico 10. Mejoramientos de vivienda entregados por las CCF y el PS, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

E. Mejorar la eficiencia y oportunidad de la oferta de servicios para la

superaciéon de la pobreza extrema

El PND planteé la necesidad de consolidar el acompafamiento familiar como un
soporte mediante el cual las entidades nacionales, territoriales y con oferta privada,
puedan establecer sus programas, focalizando y llevando la oferta a la poblacién mas

pobre ubicada principalmente en zonas rurales y de periferia.

En este contexto, durante el 2015 el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social se reestructuré integrando a la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema, por lo cual se podrd realizar la gestién efectiva de oferta para superar la pobreza
multidimensional, articulando las acciones de los demds sectores en torno a la poblacién

mds vulnerable y estableciendo estrategias de focalizacién integrales.

En el marco de esta fusién, La Red UNIDOS realizé un proceso de reingenieria con el

cual hoy se cuenta con las siguientes mejoras:

(i) Se disefaron cuatro nuevos modelos de acompafamiento, los cuales estdn
diferenciados segin las necesidades y realidades de la poblacién en pobreza
extrema a lo largo del pais (rural, urbano, étnico y uno especifico para las

familias que habitan las 100 mil viviendas).
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(i) Se planteé una nueva microfocalizacién para mejorar la distribuciéon de las
familias y cogestores a lo largo del pais, dado que hay zonas que han
presentado mejor comportamiento en la disminuciéon de la pobreza. Por
ejemplo, se aumenté 6.600 hogares en Manaure — La Guajira y 7.416 en
Tumaco - Narifio, que son municipios con altas tasas de vulnerabilidad en sus
pobladores.

(iii) Se recompuso la presencia de cogestores en el pais haciendo més eficiente la
operacién, el cual realizard un acompanamiento mds calificado y enfocado a

las particularidades de los hogares en los cuatro modelos.

A través de los cogestores sociales, no solo se llevard un nuevo modelo de
acompanamiento para la superacién de la pobreza extrema sino que se podrd canalizar de
manera mds efectiva los programas de Prosperidad Social en el territorio gracias al
conocimiento que estos tienen de la poblacién que habita en los 1.102 municipios del pais.
Bajo este esquema, en 2015 el componente de acompafamiento familiar a hogares en
zonas rurales conté con el apoyo de cogestores sociales en todo el territorio nacional
quienes acompanaron a 582.015 familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad, con
esta cifra se logré un avance del 97% de la meta la cual correspondia a un total de

650.000 hogares por atender durante este afo.

Sin embargo, no ha sido posible reemplazar los cupos de los hogares que ya han sido
promovidos, fundamentalmente por los procesos de focalizacién a realizar; esto implica
gue menos hogares han sido acompafados por parte del Gobierno nacional para facilitar
el acceso a oferta que permita la superacién de vulnerabilidad en materia de ingresos,

vivienda, salud y minimos vitales.

F. Garantizar la inclusién social y productiva de las personas con
discapacidad (PcD)

El fomento de la movilidad social de las personas con discapacidad (PcD) se orienta
hacia el logro de la igualdad de derechos, la ampliacién de oportunidades y el desarrollo
de capacidades. Para ello, desde la expedicién de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el
CONPES 166 del mismo afo, se ha trabajado en la reglamentaciéon de la norma para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las PcD en igualdad de condiciones.
Consecuentemente, se emitié el Decreto 2003 de mayo de 2014, donde se exige el
cumplimiento de estdndares minimos de accesibilidad fisica en infraestructura, sefalizacién
y herramientas de apoyo apropiadas para las PcD por parte de los prestadores de servicios

de salud.
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En el marco del fortalecimiento del Sistema Nacional de Discapacidad (SND), el
Consejo Nacional de Discapacidad (CND) publicé la “Guia de Gestién Territorial en
Discapacidad para Gobernadores y Alcaldes”. Con ésta se pretende fortalecer a las
alcaldias para la formulacién de planes de desarrollo locales con enfoque diferencial para
PcD, basados en el principio del ejercicio del derecho y de forma arménica con los
lineamientos intersectoriales a nivel nacional. Asimismo, en el mes de abril se avanzé en el
fortalecimiento de los sistemas de informacién gracias al lanzamiento oficial del
Observatorio Nacional de Discapacidad (OND), en donde se presentan las cifras oficiales,

normativa, estudios sectoriales y documentos de interés relacionados con el SND.

Por otro lado, con corte a diciembre de 2015, el Gobierno nacional ha dispuesto un
total de 1.767 Unidades Generadoras de Datos en 963 municipios que han permitido el
registro de 1.223.378 personas en el RLCPD (Registro para la Localizacién vy
Caracterizacién de las Personas con Discapacidad). Con la implementacién de estos
sistemas de informacién se ha facilitado el acceso a una mayor cantidad de servicios

sociales en virtud de la condicién de discapacidad.

Asimismo, MinSalud y MInTIC han articulado sus esfuerzos para promover la
accesibilidad por medio de aplicaciones en linea. MinSalud lanzé DiscApp, una aplicacién
mévil accesible, donde se ofrece el portafolio de servicios de salud, educacién y trabajo
dirigidos a la poblacién con discapacidad, reduciendo asi la fragmentacién de las lineas de
atencién disefadas para las PcD. Por su parte, MinTIC continué promoviendo la inclusién
social mediante sus aplicaciones como Centro de Relevo, ConverTIC y Cine Para Todos.
Durante 2015, se reportaron 62.185 descargas de licencios de software totalmente
gratuitas para personas con discapacidad visual.

Obijetivo 2. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién
colombiana y propiciar el goce efectivo del derecho a la salud,

en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad

El fortalecimiento de acciones para la promocién de salud publica, el manejo de
riesgos individuales y la promocién del aseguramiento en salud, son condiciones bdsicas
para preservar el capital humano a través de un sistema de salud universal y de calidad.
Asimismo, el derecho universal a la salud es un elemento primordial para “alcanzar la
equidad y el desarrollo humano sostenible, afectando positivamente los determinantes
sociales de la salud y mitigando los impactos de la carga de enfermedad sobre los afos de

vida saludables” (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2013).
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Por ello, el Gobierno nacional ha desarrollado cuatro estrategias fundamentales:
primero, aumentar el acceso efectivo a los servicios y mejorar la calidad en la atencién;
segundo, mejorar las condiciones de salud de la poblacién y reducir las brechas de
resultados en salud; tercero, recuperar la confianza y la legitimidad en el sistema; y cuarto,

asegurar la sostenibilidad financiera del sistema de salud en condiciones de eficiencia.

A. Aumentar el acceso efectivo a los servicios y mejorar la calidad en la

atencidn

La universalizacién de la cobertura, la unificacién de planes de beneficios, la
actualizacién integral del POS, el desarrollo de las innovaciones normativas a raiz de la Ley
1751 de 2015 (Ley Estatutaria en Salud¢) y las presentes en el PND 2014-2018, junto con
medidas de control de precios de medicamentos, son algunos cambios promovidos por

MinSalud para mejorar el acceso, la oportunidad y eficiencia del sistema de salud.

En términos de cobertura, se observan avances importantes en cuanto a la afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En diciembre de 2015 se registréd
una cobertura histérica del 97,58%, es decir que mds de 47 millones de colombianos se
encuentran dfiliados a salud; 23.179.801 corresponden al régimen subsidiado,
21.453.376 al régimen contributivo y 2.402.307 al régimen de excepcién. Dicho avance
en la afiliacién de colombianos al SGSSS representa la superacién de la meta establecida
en 96,7% para 2015. Los avances obtenidos responden a la creacién del Sistema de
Afiliacién Transaccional como un conjunto de procesos y procedimientos que facilitan y
agilizan el registro y consulta de datos de aofiliacién y sus novedades en el SGSSS. Asi
mismo, se destaca el establecimiento de reglas comunes de dfiliacién a los regimenes
contributivo y subsidiado y los mecanismos de garantia en la continuvidad del

aseguramiento en salud.

% En febrero de 2015, luego de su tramite en el Congreso de la RepUblica y del control previo en la
Corte Constitucional, se sancioné la Ley Estatutaria de Salud que convierte a la salud en un derecho
fundamental auténomo. Los aspectos particulares a resaltar de esta ley tienen que ver con la
atencién de urgencias sin requerir autorizaciones administrativas, la politica farmacéutica —que se
eleva a politica de Estado-, la autonomia médica bajo esquemas de autorregulacion, ética,
racionalidad y evidencia cientifica, la garantia de la prestacién de servicios en zonas marginadas de
baja densidad poblacional, el enfoque de determinantes sociales en la politica de salud publica y de
redes integrales en la prestacién de servicios, asi como los mecanismos de exclusiéon y ampliacién
progresiva del nuevo plan de beneficios.
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Grdfico 11. Cobertura del Sistema de Salud, 2010 - 2015
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Antes de la reglamentaciéon del articulo 119 del Decreto-Ley 019 de 2012, los j6venes
de 18 a 25 afos con padres cotizantes al sistema y que no se encontraban estudiando,
estaban desprotegidos en salud. Con la expedicién de este PND, se amplia la composicién
del ndcleo familiar para brindar acceso a seguridad social a personas entre los 18 y 25
afos que dependan econémicamente del afiliado. De esta manera, a diciembre de 2015,
se registré un 98,65% de cobertura en dicho rango de edad, que corresponde a 6.765.253
j6venes afiliados. Ello corresponde al cumplimiento del 243,3% de la meta establecida en
96,5% para 2015.

En desarrollo del PND, en 2015 Minsalud inicié el disefio de la Politica de Atencién
Integral en Salud (PAIS). El objetivo primordial es centrar la accién de salud en laos
personas, a nivel individual, familiar y colectivo; no en las IPS ni en las EPS. Comprende un
componente estratégico y un componente operativo, el Modelo de Atencién Integral en
Salud (MIAS), el cual se constituye en el marco para la organizaciéon y coordinaciéon de
actores e instituciones para garantizar que los ciudadanos accedan a servicios seguros,

accesibles y humanizados.

Teniendo en cuenta los retos adicionales que tienen que enfrentar las zonas con
poblacién rural dispersa, se establecié un nuevo modelo de atencién integral en salud para
zonas dispersas o apartadas. Inicialmente se emprendié este nuevo modelo a través de un
piloto en el departamento de Guainia y se espera extenderlo, a otras regiones como Chocé

y la Alta Guaiira.
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Asimismo, y con el fin de garantizar la atencién de la poblacién que se encuentra en
zonas apartadas y que por tanto presentan limitaciones de oferta a servicios de salud, el
Gobierno nacional se propuso contar al cierre de la vigencia con servicios de telemedicina
en el 39,7% de las sedes de IPS puiblicas presentes en zonas apartadas o con problemas de
oferta. Al cierre del afo 2015 se cuenta con 234 sedes de instituciones pUblicas
prestadoras de servicios de salud con servicios de telemedicina, lo que equivale al 40,3%
de estas sedes y significa el cumplimiento de la meta. Los servicios habilitados con mayor
frecuencia bajo la modalidad de telemedicina son: medicina interna, diagndstico

cardiovascular, pediatria, dermatologia y ginecobstetricia.

En materia de calidad, MinSalud consulta, por medio de una encuesta de percepcién,
la opinién de la ciudadania respecto a la oportunidad y calidad de los servicios de salud.
Acorde al estudio de evaluacién de los servicios de las EPS por parte de los usuarios de los
dos regimenes, para 2015 el 74% de los colombianos calificé los servicios de salud
utilizados en los Gltimos 6 meses como “bueno” y “muy bueno”’. Esta misma encuesta, en
contraste, muestra que la oportunidad en la asignacién de citas de medicina general
desmejoré entre 2014 a 2015. Asi, mientras en 2015 el 61,3% de los colombianos
manifestd haber obtenido citas con médico general en menos de 3 dias, en 2015 este
porcentaje disminuyd a 54,4%. Actualmente se estima que el nUmero de dias promedio
para la asignacién de una cita en consulta médica general u odontdlogo es de 3,92 dias y
la apuesta a 2018 es bajar a 3 dias o menos. Vale la pena resaltar que los resultados de la
Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, realizada por el DNP, evidencian que el 35%
de los colombianos piensan que los tiempos de espera en la asignacién de citas es un

elemento fundamental para mejorar en el sistema de salud en Colombia.

Ahora bien, como parte de la estrategia de fortalecimiento a la capacidad instalada
de los hospitales asociada con la prestacién de servicios de salud, se expidieron las
resoluciones 2078 y 5422 de 2015 mediante la cual se asignaron recursos por $99.398
millones® para el fortalecimiento de la capacidad instalada de 21 Instituciones Prestadoras

de Salud (IPS) pUblicas. Para infraestructura, se asignaron $92.041 millones a proyectos

7 En el 2014, este indicador alcanzé el 70%.

8 A propésito de la capacidad instalada a esto habria que sumar las resoluciones 3574 y 5038 de
2015 con las que se financiaron los proyectos de Valencia (Cérdoba) y Acandi (Chocd), en el marco
de la estrategia de Contratos Plan, por $1.030 millones y $5.324 millones, respectivamente.
También es importante sefalar que teniendo en cuenta la confluencia de ofras fuentes de recursos,
como los excedentes de las cuentas maestras y regalias, en el 2015 se alcanzé una cifra histérica
estimada de $389 mil millones para la infraestructura de la red publica hospitalaria.
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localizados en 11 departamentos?; y para dotacién hospitalaria se asignaron $7.357
millones a instituciones de Atldntico, Caldas, Cérdoba y Huila. Como resultado de la
vigencia 2015 se cofinanciaron 22 proyectos de infraestructura fisica o dotacién de

instituciones de catorce 14 entidades territoriales.

B. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién y disminuir las

brechas de resultados en salud

Disminuir las brechas en resultados en salud implica, entre ofras estrategias, asegurar
los derechos sexuales y reproductivos, prevenir y controlar las enfermedades transmisibles,
desatendidas, emergentes y re-emergentes, asegurar los derechos sexuales y reproductivos,
y mejorar las condiciones nutricionales de la poblacién colombiana. De esta forma se

busca dismuir las diferencias entre grupos poblaciones y/o entre regiones geogrdficas.

Con datos preliminares, la razén de mortalidad materna se situé para 2015 en 48,3
por cada 100.000 nacidos vivos a nivel nacional y en 83,8 por cada 100.000 nacidos
vivos para el érea rural (con una meta de 92,6 para 2015 en el drea rural). Durante el
2015 se dio continuidad a procesos de mejoramiento de calidad de la atencién pre y post
parto, asi como de la promocién de los derechos sexuales y reproductivos. Se estima
preliminarmente que en 2015 se atendié el 99,1% de los partos en una institucién de salud

y 99,9% de éstos se atendieron por personal calificado™.

En materia de atencién en salud a nifos y nifas, el 88,6% de los nacimientos contaron
con 4 controles prenatales, cumpliendo con la meta de 86,4% para 2015. En esta misma
via, en 2015 se reporté que el 60,6% de los entes territoriales alcanzaron por lo menos

80% de cobertura en 4 controles prenatales.

Por otro lado, con el fin de disminuir la mortalidad y morbilidad evitable en la primera
infancia, se ha fortalecido el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), tanto en
cobertura como en el nUmero de bioldgicos incorporados en el programa. Con la nueva
vacuna contra la varicela y la universalizacién de la Vacuna Inactivada contra el Polio (VIP),

en 2015 el esquema de vacunacién colombiano conté con 21 biolégicos para combatir 26

? Antioquia, Atldntico, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Risaralda, Santander y Tolima.

19 En Colombia el indicador correspondiente porcentaje institucional del parto ha pasado del 96%
en 2005 al 99% en la actualidad.
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enfermedades’, y se espera que para el 2018 se tengan al menos 23 biolégicos incluidos
permanentemente en el PAl para la prevencion de alrededor de 30 enfermedades.
Asimismo, el programa logré que la cobertura en vacunacién en nifios y nifias menores de
1 afo con DPT (Difteria, Bordetella-Pertusis y Tétanos) alcanzara el 91,3% mientras que en
Triple Viral (Sarampién, Paperas y Rubeola) la cobertura fue del 94% en nifios de 1 afo.
Ambos indicadores mejoraron en comparacién con el 2014 cuando las coberturas fueron

de 90,3% y 91,2%, respectivamente.

Frente a las enfermedades frecuentes durante la primera infancia, en los Gltimos afos
se observa una disminucién sostenida en las tasas de mortalidad infantil, por Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA) e Infeccién Respiratoria Aguda (IRA)2. Sobre este particular, en el
2015 se difundié la Guia Prdctica Clinica de Neumonia y Bronquitis, asi como por los
talleres y capacitaciones dirigidos a profesionales de la salud y cuidadores en las zonas de
mayor incidencia. Estos esfuerzos del Gobierno nacional han sido percibidos por la
ciudadania, dado que en la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, elaborada por el
DNP, el 54,76% de las personas consideran que los programas del gobierno enfocados en

atender a los nifios y nifias de 0 a 5 afos en salud han mejorado.

Por ofra parte, el cierre de brechas entre regiones y grupos etarios depende
fundamentalmente de la promocién de hébitos de vida saludable, alimentacién sana,
buenas prdcticas para el manejo del riesgo individual; asi como intervenciones
multisectoriales que permitan disminuir la exposiciéon a factores de riesgos colectivos en
salud. Ante esto, existen diferentes estrategias a escala territorial que buscan recuperar las
capacidades bdsicas para gestionar la salud de acuerdo a las necesidades de la poblacién.
Asi, el municipio de Medellin ya cuenta con la implementacién de la estrategia de
ciudades, ruralidad, y entornos para los estilos de vida saludable y 2 departamentos
(Bolivar y Guaijira) han implementado el programa de prevencién y reduccién de anemia

en nifos entre 6 y 23 meses de edad.

" Teniendo en cuenta que en el 2015 se introdujo la vacuna contra la varicela y se universalizé la
Vacuna Inactivada contra el Polio (VIP), el plan de inmunizacién gratuito de Colombia continda
siendo el més completo y moderno de las Américas.

12 En 2005 la tasa de mortalidad infantil ajustada era de 20,4 por cada 1.000 nacidos vivos (n.v.).
En 2013, con un registro de 17,3 Colombia se anticipé al cumplimiento de la meta del milenio
2015 (17,5 por cada mil n.v.). En cuanto a la mortalidad por EDA, mientras que esta tasa en el
2005 era de 13,4 por cada 100 mil nifios menores de 5 afos, en 2013 esta tasa fue sélo de 3,4. En
cuanto a IRA, la tasa era de 25,1 por cada 100 mil nifios en 2005 y en 2013 bajé a 14,4 por cada
100 mil.

43



C. Recuperar la confianza y la legitimidad en el sistema

La desconexién existente entre el funcionamiento del sistema y la satisfaccién con los
servicios de salud por parte de la poblacién, implica la necesidad de recuperar la
percepcion de confianza en el sistema. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de
2015, el 79,8% de los colombianos califican como buena o muy buena la prestacién del
servicio de salud (medicina general, medicina especializada, odontologia, entre otras). Sin
embargo, la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, realizada por el DNP, evidencia
que el 45% de los colombianos perciben que la calidad del servicio de salud ha

desmejorado.

En este sentido, recuperar la confianza y legitimidad entre los usuarios y agentes del
sistema es un objetivo primordial de Minsalud. En consecuencia, se ha fortalecido la
inspeccién, vigilancia y control y se ha ejercido mayor presencia territorial y coordinacién
con las Direcciones Territoriales de Salud; también se ha continuado con la simplificacién
de procesos y trédmites y el fortalecimiento del Sistema Integral de Informacién de la
Proteccién Social-SISPRO, para que exista mds informacién verificable a disposicién de los
colombianos frente a los resultados, la calidad en los servicios sanitarios y las tecnologias
en salud. Es cuanto a esto Gltimo, en 2015 se lograron 3 nuevos catdlogos digitales de
informacién en salud (interoperables), en lo relacionado con enfermedades huérfanas,

medicamentos y el Registro Individual de Prestacién de Servicios (RIPS).

D. Asegurar la sostenibilidad financiera del sistema en condiciones de
eficiencia

La ineficiencia en el uso de rentas por parte de agentes dificulta la capacidad de
ejecucién de acciones de promocién y prevencién, incentiva un aseguramiento basado en
el manejo financiero por encima de la gestiéon del riesgo en salud y aumenta la dificultad
de acceso especialmente en servicios de alta complejidad. Por este motivo, la sostenibilidad

financiera se ha convertido en una prioridad para el Gobierno nacional.

En particular, el 2015 fue un afio de recuperacién financiera y de transicién hacia un
mejor modelo de salud. Complementando y armonizando las medidas dispuestas en el
PND, el Decreto 2702 expedido en 2014 (y en aplicacién desde el afio 2015), implica la
capitalizacién de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) para que sean cada vez mds
sélidas. Define las condiciones financieras minimas para garantizar que las EPS cuenten
con el patrimonio necesario, de manera que puedan cumplir con el pago de sus deudas v,

sobre todo, prestar servicios con calidad.
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Adicional a estas medidas, mediante el Decreto 1681 de 2015, el Gobierno nacional
establecié las condiciones y operaciones para cumplir con los objetivos de la Subcuenta de
Garantias de FOSYGA, dando cumplimiento con lo establecido en el la Ley 1753 de 2015,
adicionando un nuevo instrumento de politica al plan de choque emprendido por el
Ministerio para otorgar liquidez, sanear pasivos y aliviar la situacién financiera de los
hospitales. Esta misma disposicién autoriza la creaciéon de créditos blandos con tasa
compensada a las EPS e IPS con recursos de $1.134 mil millones gestionados a través de
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER). Para su implementacién, con
fundamento en el Art. 4 del Decreto 1681, el Ministerio expidié la Resoluciéon 3460 de
2015 mediante la cual se establecié el procedimiento, las condiciones, los requisitos, los

criterios de viabilidad y el seguimiento de la linea de crédito.

Asi mismo, dadas las érdenes impartidas por la Corte Constitucional mediante el Auto
063 de 2012, se hizo necesario el redisefio del sistema de verificacién, control y pago de
las tecnologias en salud no contenidas en el plan de beneficios, bajo condiciones de
agilidad, oportunidad y suficiencia. Gracias a esto, en 2015 el gasto corriente recobrado
disminuyd 0,7% respecto al comportamiento en el mismo periodo en el 2014, pasando de
$1,3 billones en 2014 a $1,29 billones en 2015.

Por otra parte, en 2015 se gird directamente a las IPS un total de $9,1 billones
(cumpliendo con el giro durante los cinco primeros dias hébiles del mes); en promedio, el

70% del total de recursos que debe girar la Nacién.

Gracias a este tipo de medidas y la compra de cartera a las IPS con cargo a la
Subcuenta de Garantias para la Salud del FOSYGA durante el Gltimo afio 321 Empresas
Sociales del Estado (ESE) bajaron de nivel de riesgo o salieron de él. Asi, de las 953 ESE del
orden territorial que funcionan actualmente en el pais, 74% (708 hospitales) se encuentran
sin riesgo financiero o con riesgo bajo. Es decir que la gran mayoria de los hospitales

pUblicos evidenciaron una significativa mejoria en sus finanzas.

Por (ltimo, gracias a la estrategia de control de precios por medicamentos, se logréd
una caida promedio de los precios del orden del 40%. Esto es el resultado de adoptar una
nueva metodologia de referenciacién de los precios en 17 paises. Gracias a ello, en 2015
se alcanzé la cifra de mil medicamentos regulados y ahorros estimados de 1,3 billones de
pesos, los cuales son reinvertidos en el mejoramiento de los servicios de salud ofrecidos a

los colombianos.
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Objetivo 3. Generar alternativas para crear empleos de
calidad y acceder al aseguramiento ante la falta de ingresos y

los riesgos laborales

El desarrollo econémico y social de un pais estd determinado, en gran medida, por su
fuerza laboral. Por tal motivo, el Gobierno nacional se planteé como prioridad la
generaciéon de mayores y mejores condiciones de empleo, con lo cual se busca que la
poblacién colombiana alcance las condiciones necesarias para la generacién de ingresos,
el desarrollo humano y la prosperidad social (Departamento Nacional de Planeacién,
2015). Para lograrlo, se avanzé en dos estrategias: por un lado la ampliacién de la
formalizacién y la calidad del empleo existente, incluyendo la defensa de los ingresos de la

vejez, y por el otro en el incremento de las oportunidades de enganche laboral.
A. Aumentar la formalizacién y calidad del empleo

Con el fin de garantizar la proteccién de la poblacién en edad de trabajar, la
prevencién de enfermedades y accidentes laborales, asi como la defensa de los ingresos en
la vejez, el Gobierno nacional ha concentrado esfuerzos en la generacién de mecanismos
qgue permitan incrementar la formalizacién y la calidad del empleo. Como resultado, con
corte a diciembre de 2015, el 35,1% de los ocupados son considerados trabajadores
formales, es decir 0,5 p.p. mds de lo reportado en el 2014. Sin embargo, dicho
cumplimiento del 166% de la meta del afo no se refleja en la opinién de los ciudadanos.
De acuerdo a la Encuesta de Percepcién Ciudadana del PND elaborada por el DNP, el
77% de las personas considera que durante los Gltimos 12 meses el nimero de puestos de
trabajo informal ha aumentado.

Entre los logros en materia de formalizacién, se destacan los mdés de 9,8 millones de
personas que son dfiliadas cotizantes al sistema general de pensiones, tanto al régimen de
prima media con prestacién definida como al régimen de ahorro individual con
solidaridad. Este resultado representa un porcentaje de avance de 180,56% con respecto a
la meta establecida para el afo y un incremento de 6,8% con respecto al 2014. Dicho
aumento es consistente con los resultados de la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND,
segun la cual, el 72% de los ciudadanos consideran la pensién como el mejor mecanismo

para garantizar el sustento econémico en la vejez.

Por otro lado, como mecanismo alternativo para facilitar la cotizacién de trabajadores
dependientes que trabajen menos de 30 dias y ganen menos de un salario minimo, se cred

la cotizacién por semanas, la cual ha beneficiado a un total de (24.630) trabajadores del
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servicio doméstico, auxiliares administrativos, otros trabajadores de servicios personales a

particulares, entre otros.

En materia de asistencia y prevencién de enfermedades y accidentes laborales, el
Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) se encarga de atender y proteger a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan. Al cierre de la vigencia 2015, el
SGRL logré un cumplimiento del 170,76% de la meta con un total de 9.656.828 dfiliados,

es decir, 7% més de lo reportado en el 2014.

Por su parte, durante el 2015, MinTrabajo avanzé en la promocién de la ofiliacién de
nuevas poblaciones™ al Sistema de Subsidio Familiar, lo cual ha generado un aumento de
803.770 trabajadores afiliados en el periodo de referencia. Este resultado representa un
porcentaje de avance de 201% con respecto a la meta establecida para el afo y de 50%

con respecto a la meta cuatrienio.

B. Incrementar las oportunidades de enganche laboral en empleos de

calidad

Con esta estrategia se busca crear las oportunidades necesarias para el acceso y
permanencia en el mercado laboral, a partir de la eliminacién de las barreras para
acceder a un empleo digno y decente. Como resultado, la tasa de desempleo (Gréfico 12)
ha presentado una tendencia decreciente durante los Ultimos afios. En 2015, alcanzé un
promedio anual de 8,9%, el mds bajo en los Gltimos 15 afos. Adicionalmente, este
comportamiento generd un aumento de 2,4% en el nUmero de ocupados del pais, al pasar

de 21,5 millones al cierre de 2014 a 22 millones al cierre de 2015.

13 Trabajadores del servicio doméstico, colombianos en el exterior y pensionados
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Griéfico 12. Tasa de desempleo nacional, 2010 - 2015
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Con respecto al fortalecimiento de la empleabilidad de grupos especialmente
vulnerables, el Grdafico 13 muestra un comportamiento descendente en las tasas de
desempleo de j6venes y mujeres; en particular, se destaca la disminucién de 0,6 p.p. en la
tasa de desempleo de j6venes de 14 a 28 afos, al pasar de 15,8% en 2014 a 15,2% en
2015. Este Ultimo resultado puede estar relacionado con el desarrollo del programa
Talentos para el Empleo, el cual busca fortalecer las habilidades de este grupo poblacional
mediante el otorgamiento de becas (subsidio otorgado por el Ministerio del Trabajo) para

realizar cursos cortos en instituciones de formacién para el trabajo.

De igual manera, se implementé el programa 40 Mil Primeros Empleos, con el cual se
busca aumentar la empleabilidad de j6venes que no cuentan con experiencia laboral. Con
este programa, el Gobierno nacional se compromete a financiar el salario y los aportes en
seguridad social del trabajador hasta por seis meses, de forma tal que las empresas
aprovechen el dinamismo, la creatividad, la curiosidad y las ganas de aportar de los
jévenes colombianos. Sin embargo, estos buenos resultados no han sido percibidos por los
ciudadanos: el 80% de los colombianos considera que el nimero de [6venes desempleados

ha aumentado en los Gltimos 12 meses (Departamento Nacional de Planeacién, 2015a).

Por su parte, a pesar de los esfuerzos en materia de equidad de género en el sector
trabajo y la tendencia decreciente en el desempleo de las mujeres (Grdfico 13), la tasa de
desempleo femenina cerré el afio 2015 en 11,8%, es decir, 2 p.p. por encima de la meta
proyectada para el afo. Dentro de dichos esfuerzos, se destacan las acciones llevadas a

cabo por MinTrabajo para avanzar en la formalizacién de sectores con alta presencia
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femenina, la insercién de mujeres en sectores con alta presencia masculina y la creacién de

incentivos para aumentar la demanda laboral femenina.

Grdéfico 13. Tasa de desempleo de mujeres y jévenes, 2010 - 2015
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Fuente: DANE. GEIH (2015).

Como parte de la estrategia de enganche laboral, el Gobierno nacional también ha
trabajado en la consolidacién y el fortalecimiento del Servicio Pdblico de Empleo (SPE),
como herramienta para facilitar la interaccién entre la oferta y la demanda de trabajo.
Durante el 2015, el SPE orienté' laboralmente amds de un millén de personas, con lo cual
logré sobrepasar en 47 p.p. la meta establecida para el afo. Del total de personas
orientadas, 376.103 han sido ubicadas en empleos lo cual representa un porcentaje de
avance de 119,40% frente a la meta anual, asi como un aumento de 39% con respecto a

lo reportado en el afo 2014.

Ante la coyuntura administrativa y politica territorial relacionada con el cambio de
administradores locales, el Ministerio del Trabajo implementé dentro de su estrategia de
asistencia técnica territorial intervenciones encaminadas a la inclusién de lineamientos de
trabajo decente en la formulacién de los planes de desarrollo locales 2016 - 2019,
apuntando al fortalecimiento de la corresponsabilidad de los entes territoriales en la
promocién e implementacién de estrategias para generar empleos con calidad. En relacién

directa con las disposiciones del articulo 74 de la Ley 1753/15 - Plan Nacional de

4 La orientacién consiste en remitir a las personas a entrevistas personales con un psicélogo u
orientador laboral, con el fin de identificar su perfil y definir las acciones que podrian mejorar su
empleabilidad.
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Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” en materia de “Politica Nacional de
Trabajo Decente” y la obligacién de las entidades territoriales de formular politica territorial

de trabajo decente en sus planes de desarrollo.

Como resultado de este proceso se formularon mediante una metodologia
participativa con actores locales, 32 documentos de recomendaciones para la promocién
del empleo en el marco del trabajo decente para entes territoriales, instrumento que
contempla un componente diagnéstico y uno estratégico relacionados con cada una de las
temdticas del trabajo decente para cada departamento y se asiste técnicamente a las

administraciones locales en su incorporacién en sus instrumentos de politica publica.

Por Cltimo, con el objetivo de contar con més informacién regional para la toma de
decisiones y la formulacién de politicas enfocadas a crear y mejorar las oportunidades
laborales de los colombianos, MinTrabajo ha generado espacios de intercambio de
informacién del mercado laboral en el pais. Asi, la difusién del conocimiento sobre
estadisticas, estudios y caracteristicas del mercado laboral en las regiones, se ha propiciado
a través de los Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo (ORMET), los cuales han
brindado asistencia técnica en materia de acompafnamiento en la elaboracién, realizacién
y evaluacién de propuestas de estudios, asi como capacitaciones en andlisis del mercado
laboral. A diciembre de 2015, un total de 30 departamentos contaban con ORMET, lo que
representa un porcentaje de avance del 130% con respecto a la meta establecida (23
ORMET).

Objetivo 4. Cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la
educacién, para mejorar la formacién de capital humano,
incrementar la movilidad social y fomentar la construccién de

ciudadania

Con el objetivo de estimular la convivencia pacifica y propiciar los mecanismos para la
movilidad social, el PND establecié tres grupos de estrategias. Por un lado, propuso
estrategias orientadas a la proteccién y promocién del desarrollo integral de nifos, nifas,
j6venes y adolescentes con miras a seguir velando por la protecciéon de sus derechos. Por el
otro, incluyé un conjunto de estrategias para mejorar el acceso de calidad a la educacién a
lo largo del ciclo de vida, de forma tal que todos los colombianos cuenten con las
herramientas de formacién necesaria para insertarse en el mercado laboral y para
relacionarse socialmente. Por Gltimo, desarrollé estrategias para fomentar la convivencia
pacifica y los estilos de vida saludable por medio del acceso universal a la cultura, la

recreacion y el deporte.
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Los avances en cada una de las lineas de trabajo han contribuido a la formacién de
capital humano y al cierre de brechas por medio de atencién focalizada. Por ejemplo, esto
se ha logrado mediante la atencién prioritaria a la primera infancia, la entrega de
incentivos educativos a los j6venes menos favorecidos, el estimulo de la lectura en todas las
regiones del pais y la promocién del deporte social comunitario que beneficia
principalmente a la poblacién vulnerable. Este capitulo presenta el detalle de éstos y otros

avances de las estrategias orientadas a la reduccién de brechas para la movilidad social.

A. Consolidar condiciones equitativas que permitan, dentro del marco
de la proteccién integral, alcanzar y sostener el desarrollo integral y
el ejercicio efectivo de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y

j6venes en el territorio nacional

A.1. Primera Infancia

Desde el 2010, el Gobierno nacional ha dado una especial importancia al desarrollo
de la primera infancia, ya que durante esta etapa de la vida se sientan las bases para el
desarrollo integral de los nifios y nifias. Estudios de neurociencia afirman que el desarrollo
del cerebro durante los primeros 5 afos desempena un rol fundamental en el ser humano.
Las acciones que se tomen desde la gestacién hasta los primeros 1.000 dias tienen un
efecto mayor en el crecimiento y desarrollo, y la inversién focalizada a este grupo etario
genera retornos sociales mayores a los que se generan en la adultez (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, 2015).

A la fecha, el pais ha logrado avanzar hacia el desarrollo integral de nifios y nifias a
través del fortalecimiento de nuevas modalidades de atencién y fundamentalmente por
medio del trénsito de las modalidades tradicionales de atencién a las modalidades de
integralidad, a través del fortalecimiento de los componentes pedagédgicos, nutricionales,
de salud, espacios seguros y protectores, familia, comunidad y redes, definidos por la
Estrategia De Cero a Siempre. En este contexto, el nimero de nifos y nifias atendidos
infegralmente ha mantenido un crecimiento continuo. En 2010, 566.429 nifios y nifas
fueron atendidos con esquemas de atencién integral, cifra que al cierre del cuatrienio
anterior aumenté un 86% pasando a 1.054.857 nifos y nifias atendidos, mientras en 2015
se alcanzé la cifra de 1.112.625 nifos y nifas (identificados plenamente) lo que significd

un cumplimiento del 101% sobre la meta establecida para la vigencia.

Adicionalmente, el ICBF dio inicio a procesos de fortalecimiento en los componentes

de atencién, por medio de la verificaciéon de estdndares de calidad de unidades de servicio
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realizada por equipos interdisciplinarios ubicados en cada regién, impulsando asi niveles

de calidad en los siguientes componentes:

a) Administrativo y de gestién:

Durante el 2015, se desarrollé la estrategia de fortalecimiento de las Entidades
Administradoras de Servicio (EAS), encargadas de prestar la atencién directa a los nifios y
ninas en 19 regionales. A partir de ello, se generaron acciones oportunas, pertinentes y de
calidad en cada uno de los componentes de atencién, ademés del fortalecimiento a las
capacidades de gestion. De las 1.287 EAS integrales de la vigencia 2015, 1.021 cuentan

con esquemas de fortalecimiento, lo que representa un avance del 79% de la meta.

Asimismo, se ha realizado acompafiamiento a 150 entidades territoriales en la
implementacién de la Ruta Integral de Atenciones con lo cual se cumplié el 100% de la
meta establecida para 2015. Producto de ese acompafamiento se contd durante 2015 con
149 planes de trabajo, 144 Rutas de Atencién Integral, 116 Diagnésticos por lineas de
accién, 140 diagndsticos por derechos, 141 experiencias demostrativas y 67 planes de

atencién.

b) Proceso de formacién pedagdgico

A través de la implementaciéon de planes de formacién y cualificaciéon dirigidos a
agentes educativos se busca mejorar las competencias del talento humano, dado el
impacto que estos procesos generan en la calidad de la atencién de nifios y nifas
beneficiarios. Para ello, el ICBF y MinCultura han iniciado, desde sus competencias,
procesos de cualificaciéon al talento humano registrdndose a 2015, 17.037 agentes
educativos cualificados con lo cual se logré el cumplimiento de 106% de la meta

establecida para estas dos entidades.

¢) Ambientes educativos y protectores

Los Hogares Comunitarios fortalecidos en el marco de la Modalidad Comunitaria
recibieron el apoyo de equipos interdisciplinarios que han orientado a madres comunitarias
para la cualificacién y mejoramiento de la calidad del servicio que ofrecen a nifios y nifas,
con el fin de promover su desarrollo integral. De los 16.000 Hogares Comunitarios, 4.622
cumplen los esténdares de calidad para la atencién integral, esto implica un avance del
29% en la cualificacién y un cumplimiento de 145% de la meta establecida para la

vigencia.

Asimismo, MinCultura adquirié un total de 2.067.021 libros para la primera infancia
destinados a las unidades de servicio y salas de lectura del ICBF y a las bibliotecas publicas

adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas. Estos libros corresponden al 90% del
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total de libros adquiridos en 2015 por el Ministerio y representa el cumplimiento del 102%
de la meta de libros adquiridos para primera infancia. Igualmente, durante la vigencia
MinCultura entregé cinco contenidos audiovisuales y digitales nuevos producidos para la

primera infancia'.
A.2. Infancia y Adolescencia

Los derechos de los nifos y las nifas prevalecen sobre los derechos de los demés, tal
como lo establece la Constitucién Politica de Colombia y la Convencién sobre los Derechos
del Nino. Por lo anterior, el Gobierno nacional continuard garantizando la proteccién
integral de los derechos de nifios, nifas y adolescentes (NNA), para lo cual se

implementard la Ruta Integral de Atenciones para la Infancia y la Adolescencia.

En el proceso de prevencién de la vulneracién de los derechos de los NNA se destaca
el compromiso del Gobierno nacional por fortalecer la estrategia de prevencién del
embarazo adolescente. Para ello, 75 municipios han sido fortalecidos para implementar
dicha estrategia y 120 municipios han contado con asistencia técnica y acompafamiento
para la implementacién de las rutas de atencién integral para el Restablecimiento de
Derechos de las menores de 14 anos embarazadas. En ambos casos esto corresponde al

cumplimiento del 100% de las metas planteadas.

Con el fin de prevenir y erradicar el trabajo infantil, durante el 2015 el Gobierno
nacional trabajé en conjunto con el sector privado en la conformacién de la Red Colombia
contra el Trabajo Infantil, en la cual se comparten buenas précticas y se disefian estrategias
que permitan erradicar progresivamente este problema tanto en sus cadenas de
abastecimiento o suministro como en el drea de influencia de sus operaciones. Esto ha
permitido reducir la tasa de trabajo infantil (para poblacién entre 5y 17 afos) a 9,1% en el
2015, lo que representa una disminucién de 0,2 p.p. respecto al 2014. No obstante, la
Encuesta de Percepcion Ciudadana al PND muestra que el 51% de los ciudadanos

considera que el trabajo infantil ha aumentado durante los Gltimos 12 meses.

En complemento de lo anterior, desde el ICBF se brindé acompafamiento a 105.473
familias en situaciéon de vulnerabilidad ofectadas en su estructura y dindmica relacional, y
se atendié a 206.060 nifos, nifias y adolescentes a través de programas de prevencién,

logrando en ambos casos un 100% de la meta establecida para la vigencia.

15 Los cinco contenidos son: Lolald, Donde se cosen los cuentos, Emoticones, Lo mejor del mundo: y
El mundo inesperado de la sefiora Martinez.
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B. Acceso con calidad y pertinencia a la educacién bésica, media y

superior

Con el fin de continuar con el fortalecimiento de la educacién como herramienta para
lograr una formacién de capital humano pertinente y ajustada a las necesidades que
enfrenta el pais, en el PND el Gobierno nacional se planteé el objetivo de ampliar el
acceso a todos los niveles de educacién, asi como garantizar la calidad y pertinencia de
cada uno de ellos. Lo anterior, a partir de cuatro principales lineas de accién: cierre de
brechas en cobertura en educacién preescolar, bésica y media; calidad de la educacién
preescolar, bésica y media; cobertura con calidad en educacién superior y pertinencia en

todos los niveles educativos.

B.1. Cierre de brechas en cobertura en educacién preescolar, bdsica y

media

Con respecto a la primera linea, el objetivo consiste en continuar con la tendencia
decreciente que ha presentado la brecha en cobertura urbana y rural en los Gltimos afios, a
través de herramientas como el mejoramiento y ampliacién de infraestructura y el

desarrollo de incentivos y programas para la permanencia enfocados en la zona rural.

De esta forma, durante el 2015 se intervinieron 486 sedes educativas rurales con
mejoramiento de infraestructura en pais, con lo cual se superé la meta establecida para el
afio en 336 sedes (224 p.p.). Este resultado también ha sido percibido por la ciudadania,
teniendo en cuenta que el 61,14% de los ciudadanos consultados en la Encuesta de
Percepcién Ciudadana al PND opina que en los Ultimos 12 meses la infraestructura de los

colegios o centros educativos publicos ha mejorado.

Asimismo, como ayuda pedagdgica, se trabajé en la consolidacién del uso de internet
para fines educativos. Esto generd un incremento del 6,1 p.p. en el porcentaje de matricula

oficial con conexién a internet, al pasar de 68% en 2014 a 74,1% en 2015.

A partir de lo anterior, se tiene que la tasa de cobertura bruta en educaciéon media en
la zona rural aumenté 0,9 p.p. durante el primer afio de gobierno, pasando de 62,1% en
2014 a 63% en 2015. Este resultado representa un porcentaje de avance de 76,4% con
respecto a la meta establecida para la vigencia. Por su parte, la proporcién de nifios de 6 a
16 afos que asisten al colegio presenté una leve reduccién durante el periodo de andlisis,
al pasar de 87,1% en 2014 a 86,7% en 2015. La Encuesta de Percepcién Ciudadana al
PND ratifica estos buenos resultados en materia de acceso, teniendo en cuenta que el 58%
de los colombianos estuvo de acuerdo con que las posibilidades de matricular a un hijo en

un colegio pUblico han mejorado durante el ¢ltimo afo.
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En materia de deserciéon, en 2015 MinEducacién implementé diferentes estrategias
para incentivar la permanencia de los estudiantes en los diferentes niveles educativos. Se
destaca el servicio de transporte escolar, el programa de alimentaciéon escolar, la
implementacién de la jornada escolar complementaria en los departamentos del Cauca,
Valle del Cauca y Bolivar, entre ofras. A pesar de estos esfuerzos, la tasa de desercidn
intra-anual de educacién preescolar, bdsica y media aumenté en 0,1 p.p en el Gltimo afo.
En contraste, segin la Encuesta de Percepcion Ciudadana del PND el 44% de los
ciudadanos opina que los estudiantes se estdn retirando menos de los colegios, respecto a

un 34% que consideran que la desercién escolar no ha disminuido.
B.2. Calidad de la educacién preescolar, basica y media

En cuanto a la segunda linea de accién, teniendo en cuenta que los resultados del pais
en pruebas nacionales e internacionales evidencian un retraso significativo en las
principales dreas del conocimiento en todos los niveles educativos, el Gobierno nacional se
plante6 el objetivo de revertir estos resultados a través del mejoramiento de la calidad

docente y el establecimiento de la jornada Unica escolar.

En el afno 2015, se lograron legalizar 246 nuevos créditos condonables para
programas profesionales de licenciatura en instituciones educativas certificadas con alta
calidad, con lo cual se obtuvo un porcentaje de avance de 97% con respecto a la meta

establecida para la vigencia y un aumento de 110% con respecto a lo reportado al cierre
del 2014.

Adicionalmente, se trabajé en el mejoramiento de la formacién previa al ejercicio
docente, promoviendo altos niveles de calidad en los programas de licenciatura ofrecidos
en el pais, asi como incrementando los requisitos de ingreso a dichos programas. Asi, a 31
de diciembre de 2015 el pais cuenta con una oferta de 494 programas universitarios de
licenciaturas de los cuales el 15,4% cuentan con la acreditacién de alta calidad, respecto al

25% esperado para la vigencia 2015.

De igual manera, se avanzé en lograr que a la carrera oficial docente ingresen los
mejores egresados de dichos programas de licenciatura, con el fin de garantizar las
condiciones idéneas y necesarias en materia de competencias en la ensefianza. Para el
2015 se espera que del total de docentes que ingresen al magisterio el 37,38% se ubique
en los dos quintiles superiores de las pruebas Saber Pro en el componente de lectura critica
y el 38,85% en los dos quintiles superiores en el componente de razonamiento cuantitativo.
La percepciéon ciudadana también ha sido positiva en este aspecto. De acuerdo a la
encuesta de percepcién ciudadana sobre el Plan Nacional de Desarrollo, el 63% de los

encuestados afirmé que la calidad de los docentes de los colegios o centros educativos
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pUblicos permanecié igual de bien o mejoré en los Ultimos 12 meses; respectop a un 36%
que considera que los centros educativos permanecieron igual de mal o desmejoraron. De
igual manera, se avanzé en lograr que a la carrera oficial docente ingresen los mejores

egresados de dichos programas de licenciatura, con el fin de garantizar.

De otra parte, la jornada Unica se estd implementando como herramienta para el
fortalecimiento de las competencias bdsicas y la realizacién de otras actividades de tipo
deportivo, artistico y cultural que potencien el desarrollo integral de los estudiantes. A partir
de los dos convocatorias realizadas e implementadas durante el 2015, se logré que el
4,6% de los estudiantes del sector oficial 317.083 estudien en jornada Unica. Este resultado
muestra un cumplimiento de 104% de la meta establecida para el afo. Adicionalmente, se
logré sobrepasar, en 5,6 p.p. la meta de construccién y ampliaciéon de aulas para atender

jornada Unica, mediante la intervencién de 1.650 aulas durante el este periodo.
B.3. Cobertura con calidad en educacién superior

Con respecto a la tercera linea de accién, teniendo en consideracién los retos
existentes en materia de cobertura en educacién superior, asi como el bajo trdnsito de la
educacién media a la educacién superior y a la formacién para el trabajo y el desarrollo
humano, el Gobierno nacional ha planteado la creacién de un sistema de educacién
terciaria que permita la articulacién entre estos niveles, haciendo énfasis en la educacién
técnica profesional y tecnolégica. Asi, durante la vigencia 2015 se crearon un total de
65.776 nuevos cupos en educacién superior, de los cuales 3.658 son para técnica y

tecnolégica.

Adicionalmente, se destaca que el nUmero de departamentos del pais que cuentan con
tasas de cobertura en educacién superior por encima de 20% aumenté 3% en 2015, con la

inclusién de un departamento a esta lista.

Igualmente, se promovié el crecimiento de la matricula de las instituciones de alta
calidad (acreditadas por MinEducacién) mediante la ampliacién del acceso al crédito
financiero por parte los estudiantes con menores recursos econémicos. En 2015, se
beneficié un total de 20.313 estudiantes con créditos condonables, con lo que se obtuvo un

porcentaje de avance de 73,6% frente a la meta establecida.

Por otra parte, con el fin de incentivar la permanencia de los estudiantes dentro de la
educacién superior y asi poder graduar a profesionales mejor calificados para el ingreso al
mercado laboral, se realizé acompafamiento técnico a las instituciones en la construccién
de sus planes de fomento a la calidad, los cuales buscan establecer acciones para la
formacién a nivel de maestria y/o doctorado de sus docentes y el fortalecimiento de su

infraestructura fisica y tecnoldgica. Esta gestiéon contribuyd a la disminucién en 0,4 p.p. de
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la tasa de desercién en educacién superior, al pasar de 10,1% en 2014 a 9,7% en 2015,

asi como al cumplimiento del 100% de la meta establecida para la vigencia.
B.4. Pertinencia en todos los niveles educativos

Por Gltimo, en materia de pertinencia educativa, para el periodo 2014-2018 se
planteé como estrategia la reduccién del analfabetismo del pais. Desde MinEducacién esto
se viene logrando mediante el fortalecimiento de los contratos y convenios con aliados
estratégicos y operadores idéneos para la implementacién de la estrategia de
alfabetizacién priorizando la atencién en gran parte de las entidades fterritoriales
certificadas. En este sentido, se avanzé en la meta propuesta, a través de los 71.358
beneficiarios atendidos durante la vigencia 2015 respecto a los 121.397 fijados como
meta para el 2015, con lo cual se contribuyd a la disminucién de la tasa de analfabetismo
en 0,01 p.p., la cual pasé de 5,81% en 2014 a 5,80% en 2015. Se continuaré trabajondo
en la consecucién de alianzas con otros sectores para la financiacién de la atencién vy el

mantenimiento de la cobertura educativa en condiciones de calidad y pertinencia.

Otro objetivo primordial para este gobierno consiste en el mejoramiento de las
competencias de los estudiantes de todos los niveles en el dominio del idioma inglés. Para
esto, el Gobierno nacional ha venido trabajando en el fortalecimiento de la ensefianza del
idioma, a través de la ampliacién del nimero de docentes con nivel de inglés alto, asi
como con la formacién de dichos docentes en competencias para la ensefianza del idioma.
Durante 2015, se avanzé en la formacién de 1.263 docentes en el marco del programa
Colombia Bilinge, por medio de cursos de inglés presenciales, semi presenciales,
acompafiamiento en el aula y un plan de incentivos como pasantias cortas en el exterior.
De esta forma, el porcentaje de docentes de inglés del sector oficial evaluados con nivel B2
o superior de acuerdo a los niveles del Marco ComUn Europeo de Referencia aumenté 7
p.p en 2015, respecto a la meta de 5% de docentes de inglés del sector oficial evaluados

con nivel B2 o superior ubicdndose en 7% al finalizar el afo.

Como resultado, con corte a 2015, 3,2% de los estudiantes del sector oficial se
ubicaron en el nivel B1 o en niveles superiores de inglés segin el Marco Comun Europeo,
es decir, 41,6% mds que lo reportado al cierre de 2014. Esto representa un avance de

127% con respecto a la meta establecida para el afo.
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C. Formacién de ciudadanos integrales para la convivencia pacifica a
través del fomento a la lectura, la construccién de proyectos de vida
en torno a la cultura y el deporte y el desarrollo de actividades

lddicas y recreativas

C.1. Impulsar la lectura y la escritura: Leer es mi cuento, una apuesta por

la equidad

La lectura y la escritura son elementos que permiten un mayor aprovechamiento de los
bienes y servicios culturales y también son una via para aumentar el capital social, a partir
del cual es posible impulsar la movilidad social. Alineado con esta apuesta, el Gobierno
nacional decidié dar continuidad al Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi
Cuento”, a través del cual se busca aumentar el promedio de libros leidos por la poblacién
colombiana de 1,9 en 2014 a 3,2 en 2018. Para lograrlo, MinCultura ha concentrado sus
esfuerzos en tres dreas de trabajo: ampliar la oferta de libros, proveer infraestructura de
calidad que facilite el acceso de toda la poblacién colombiana a la lectura, en particular a
las poblaciones en las zonas mds apartadas del pais, y ajustar la medicién que se realiza
en la encuesta de consumo cultural elaborada por el DANE, con el fin de reflejar los

esfuerzos de politica orientados a la atencién de la primera infancia.

El Ministerio adquirié un total de 2.331.879 libros destinados a mejorar la dotacién de
las bibliotecas publicas del pais y fortalecer la lectura de la primera infancia. El
cumplimiento de la meta en materia de libros sobrepasé la meta propuesta con un
porcentaje de cumplimiento del 103,77% con lo cual el Presidente Santos en los dos
periodos de Gobierno ha entregado 12.556.435 libros.

De manera complementaria y con el fin de incentivar la lectura se requiere aumentar
la oferta de libros en los lugares con mayor déficit y aumentar la variedad en aquellos en
donde ya existe una oferta. Durante la vigencia 2015, MinCultura, en conjunto con la
Cdmara Colombiana del Libro, disefi¢ e implementé la campafia “Regalar un Libro es mi
Cuento”, a través de la cual se lograron alcanzar alrededor de 102.000 donaciones que
fueron distribuidas a nifios de colegios pUblicos en los departamentos de Vaupés, Guainia,

San Andrés y Providencia, Amazonas, Guaviare y Vichada (Ministerio de Cultura, 2016).

Por su parte, la adecuacién de espacios de calidad para la lectura incluye la
construccién de 100 nuevas bibliotecas publicas (adicionales a las 104 entregadas en el
cuatrienio anterior), la formacién de bibliotecarios en tecnologias TIC y la garantia de
conectividad de la red de bibliotecas del pais. Respecto a la construccién de bibliotecas,

durante el 2015 se hizo entrega de 17 nuevas bibliotecas (Tabla 1) y se encuentran en
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proceso de construccién para ser entregadas en el primer semestre de 2016 otras 21
(Ministerio de Cultura, 2016). Asimismo, se formaron 333 bibliotecarios en TIC en 21
municipios del pais y se garantizé la conectividad del 88,3% de las bibliotecas, 3,3 p.p. por
encima de la meta del afio (85%). Como reto para el 2016 el Ministerio deberd completar
lo entrega rezagada de las 21 bibliotecas y gestionar la continuidad del contrato de
conectividad de bibliotecas con MinTIC.

Tabla 1. Distribucién departamental y municipal de 17 bibliotecas entregadas, 2015

No. DEPARTAMENTO  MUNICIPIO

1 Antioquia Don Matias
2 Antioquia Giraldo

3 Antioquia Venecia

4 Aaquetd Florencia

5 Casanare Aguazul

6 Cauca Mercaderes
7 Cérdoba Cerete (Rabolargo)
8 Cundinamarca Chaguani

9 La Guaijira Distraccién
10 Narifo Consaca

11 Narifio Guachucal
12 Narifo La Florida
13 Santander Chipata

14 Santander Sucre

15 Sucre Buenavista
16 Sucre Corozal

17 Sucre Los palmitos

Fuente: MinCultura. Informe de Gestién (2016).

Finalmente, se espera que las estrategias para el fomento a la lectura se traduzcan en
el aumento del promedio de libros leidos por la poblacién colombiana. Dicho resultado se
obtiene a partir de la Encuesta Bienal de Consumo Cultura elaborada por el DANE. En
relacion con esto, el Ministerio se encuentra coordinando ajustes metodoldgicos a la
medicién, de forma tal que recoja el total de la poblacién a la cual se dirigen las
estrategias, entre ellos los menores entre 5 y 12 afios que hoy no se encuentran

representados en la medicién.
C.2. MUsica para la convivencia

La formacién de nifos y jévenes en competencias artisticas y musicales contribuye a
labrar un camino hacia la paz y la reconciliaciéon. Tal como lo presenta el PND, estd
demostrado que este tipo de formaciéon contribuye a mejorar los logros académicos,
reducir la desercién escolar y favorecer la resiliencia de las personas (Departamento

Nacional de Planeacién, 2015). Por este motivo, uno de los programas centrales
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adoptados por MinCultura como aporte a la cultura de paz es el fomento de la formacién

musical.

Aumentar el nUmero de nifios formados en competencias musicales implica fortalecer
las escuelas municipales de musica, dotarlas con instrumentos y cualificar a sus docentes.
De acuerdo a lo anterior, MinCultura se comprometié a fortalecer 500 escuelas de musica,
a entregar 87 kits musicales y a proporcionar espacios de capacitacién para 600 maestros.
El cumplimiento de esas metas permitiria generar espacios favorables para la formacién

musical de 100.000 nifios y jévenes durante el 2015.

El fortalecimiento de las escuelas musicales comprende la asesoria para la adecuacién
acustica previa al inicio de proyectos de infraestructura (30%), el incremento del nUmero de
horas de prdctica semanales para poblaciones urbanas y rurales (40%) y la asesoria a
organizaciones comunitarias en emprendimiento (30%). Al finalizar el 2015, MinCultura
fortalecié un total de 56 escuelas de musica para un acumulado de 723 escuelas
consolidadas en lo corrido de los dos periodos presidenciales (Grafico 14), con lo cual
logré el cumplimiento de 144,60% de la meta establecida. Asimismo, durante la vigencia
2015 se hizo entrega de 89 dotaciones de instrumentos musicales, 65 en formato de
iniciaciéon musical y 24 en formato de banda de viento. Con ello se logré un cumplimiento
del 102,30% de la meta de 2015 proyectada en 87 dotaciones.

Grdéfico 14. Escuelas de musica fortalecidas, 2011-2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Por su parte, en el componente de formacién se busca formar y actualizar a los
maestros de las escuelas municipales de musica con contenidos pedagdgicos y técnicos que

les permita renovar sus conocimientos y/o alcanzar niveles de profesionalizacién. Durante
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el 2015, se ofertaron y utilizaron 691 de 600 cupos para formacién programados para

2015, es decir, se alcanzé el 115,17% de la meta.

Gracias al cumplimiento por encima del 100% de cada una de las metas asociadas al
fortalecimiento de las escuelas musicales, MinCultura logré entregar la oferta institucional
necesaria para apoyar un total de 108.506 nifios y j6venes en procesos de formacion

musical; 221,51% por encima de la meta de nifios formados proyectada para 2015.

C.3. Fomento del deporte, la recreacién y la actividad fisica para

desarrollar entornos de convivencia y paz

Una sociedad que invierte en el deporte, la actividad fisica y la recreacién de sus
ciudadanos, es una sociedad que le apuesta a la construcciéon de escenarios de convivencia
en paz y a la adopcién de estilos de vida saludable a lo largo de las diferentes etapas del
ciclo de vida de sus ciudadanos. En este orden de ideas, Coldeportes estd llamado a
implementar una oferta recreo-deportiva para los diferentes grupos etarios de la poblacién

en todos los departamentos del pais.

En cuando a la oferta de servicios para nifos, nifas y j6venes, Coldeportes ha
impulsado dos programas bandera: Supérate Intercolegiados y la promocién de las
escuelas deportivas. El programa Supérate Intercolegiados es la principal apuesta para el
semillero de futuros deportistas. Por medio de éste se promueve la actividad fisica de nifios
vinculados a instituciones de educacién publica y privada. Como incentivos, Supérate
Intercolegiados entrega créditos condonables para estudios e incentivos tecnolégicos como
tabletas, mp3 y mp4. Ademds brinda la posibilidad a los ganadores de las 24 disciplinas
deportivas de participar en juegos escolares de carécter internacional. De esta forma, se
garantiza e incentiva el acceso a la actividad fisica, el deporte y la recreacién y se crean los
escenarios propicios para la formacién e identificacién de talentos para el deporte de alto

nivel.

Ahora bien, la implementaciéon del programa requiere de la alineaciéon de los
municipios, las entidades educativas y de los nifios y nifias. A nivel municipal, Coldeportes
se propuso lograr un total de 1.092 municipios inscritos al programa, meta que se cumplié
y sobrepasé con la vinculacién de 1.096 municipios. Con respecto a las entidades
educativas, la meta también se superd, al lograr el registro de 699 instituciones educativas
adicionales a las registradas en los tres afos anteriores; 167 por encima de la meta
propuesta para el 2015. Lo anterior corresponde a un cumplimiento del 100,37% de la
meta de municipios y al 131,99% de la meta de instituciones educativas vinculadas al

programa.
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El tercer eslabdn del programa hace referencia al ntmero de nifios y nifas que
participan en las competencias. La convocatoria de 2015, que cerrd en el mes de junio,
registr6 un total de 2.286.033 nifios y nifas inscritos. En particular, como resultado del
programa es destacable la entrega a los estudiantes de 3.571 medallas de oro, plata y
bronce, asi como la participacién de los ganadores en los juegos Suramericanos Escolares
realizados en Asuncién, Paraguay y en los juegos Centro Americanos y del Caribe en
Yucatdn, México (Coldeportes, 2016). Sin embargo, para el nuevo afno serd necesario
hacer mayores esfuerzos en la promocién y entrega de incentivos que permitan aumentar
la vinculacién de nifios y nifias, ya que en 2015 se alcanzé un cumplimiento del 79% de la

meta.

En resumen, la implementacién exitosa del programa Supérate Intercolegiados
requiere de un riguroso proceso de articulacién en los tres niveles. Para el 2016,
Coldeportes tendrd el reto de mantener y aumentar los avances en las sinergias hechas a
nivel municipal, en particular teniendo en cuenta el cambio de gobernantes locales.
Asimismo, serd necesario aumentar el nimero de instituciones educativas participantes y
afinar las estrategias de promocién e incentivos que garanticen un mayor volumen de nifios

y nifas vinculados.

Por su parte, el programa de escuelas deportivas busca complementar la oferta
institucional para la formacién integral de nifos, nifas y [6venes, por medio de la
promocién de nuevas escuelas deportivas en los municipios, de forma tal que se cuente con
los espacios propicios para el entrenamiento deportivo. Durante el primer afo de gobierno,
las metas propuestas por Coldeportes fueron alcanzar 350 municipios con al menos una
escuela deportiva y la vinculacién de 1.012.676 nifos y nifias a dichas escuelas. Al finalizar
el afo, un total de 346 municipios contaron con al menos una escuela deportiva, y
956.155 nifos y nifas se registraron en las escuelas. Lo anterior representa el
cumplimiento del 97,33% en el caso de los municipios y un retroceso de -17,21% respecto
a lo realizado en el Ultimo afo del cuatrienio pasado, en el caso de los nifios. Con el
objetivo de consolidar esa oferta de formacién integral y apoyar la formacién de futuros
deportistas de alto nivel, serd necesario fortalecer el programa para que se garantice una
mayor oferta en todos los departamentos y una mayor variedad de disciplinas que

incentiven la vinculacién de mds nifos, nifias y jdvenes.

Al mismo tiempo que el pais realiza una gran apuesta por la formacién deportiva de
la poblacién joven, también incentiva hdbitos y estilos de vida saludable en el resto de la
poblacién, mediante el impulso a programas departamentales de Hébitos y Estilos de Vida
Saludable (HEVS), deporte social comunitario, y de actividad fisica y recreacién para el

adulto mayor. Gracias a esto, al cierre de 2015 Coldeportes sobrepasé ampliamente el
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cumplimiento de la meta (192,34%) y garantizdé el acceso de 1.923.443 personas a

servicios recreativos, deportivos y de actividad fisica.

De forma paralela se logré aumentar el nUmero de municipios con programas de
recreacién, actividad fisica y deporte social comunitario implementados. Para el 2015 se
proyecté una meta de 600 municipios. Al cierre de la vigencia se logré un total de 142
municipios y un acumulado de 812 en lo corrido del periodo 2010 — 2015. De esta forma
se logré un cumplimiento del 135,33% de la meta 2015 y se beneficié a personas en

situacién de vulnerabilidad personas en situacién de discapacidad y adultos mayores.

D. Promocién de la cultura a través del fortalecimiento de su
infraestructura, la valoracién del patrimonio y el desarrollo de
procesos de creacidn artistica para garantizar el acceso y disfrute de

los bienes y servicios culturales

La construcciéon de entornos de vida pacificos por medio de la cultura, incluye
garantizar el goce y disfrute de las expresiones culturales mediante el fortalecimiento de la
infraestructura  cultural. Para esto, MinCultura adopté un plan de construccién,
rehabilitacién y dotacién de la infraestructura. Dicho plan incluye el acompafamiento de
procesos de apropiacién con las autoridades locales, lideres y la comunidad con el fin de
estimular la sostenibilidad de las obras; la asesoria para la formulacién de proyectos de
construccién y rehabilitacién de los espacios culturales; y la bisqueda de alianzas publica
privadas como fuente de ingresos que den viabilidad a las obras planificadas (Ministerio de
Cultura, 2016).

Para el 2015, MinCultura se propuso alcanzar un total de 70 espacios nuevos,
dotados y fortalecidos. Durante la vigencia se observé un avance significativo en materia
de rehabilitacién y dotacién: de 26 escenarios propuestos se logré intervenir y entregar un
total de 32, distribuidos asi: 23 salas de danza, 3 bibliotecas publicas, 4 casas de la cultura
1 Teatro y 1 sala de musica, con lo cual se sobrepasé la meta programada en 123,08%.
En contraste, la construccidon de nuevas obras sufrié un rezago del 44% debido a la entrega
de 18 de 32 escenarios propuestos. Adicionalmente, durante el afio se realizaron dos
intervenciones patrimoniales correspondientes a esta vigencia y la entrega de una
intervencién adicional de 2014. Las intervenciones son: el Claustro de Mongui en Boyacd y
el Museo del Rio en Honda Tolima y la culminacién del Museo Colonial en Bogotd, iniciada
en 2014.

MinCultura estd llamado a la proteccién del patrimonio cultural de la nacién. En este

sentido, el fortalecimiento de la infraestructura cultural es uno de los mecanismos para
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proteger bienes materiales. Sin embargo, la labor se extiende a su reconocimiento nacional
e internacional, asi como el reconocimiento y proteccién de bienes inmateriales como la
lengua, las danzas, los cantos tradicionales y la gastronomia local. Los logros obtenidos en
relacién con el patrimonio cultural, por un lado contribuyen a la proteccién, consolidacion
y apropiacién de los bienes culturales por parte de los habitantes, y por el ofro, impulsa el
desarrollo econémico de las regiones por medio de actividades como el turismo

responsable (Ministerio de Cultura, 2016).

En este sentido, durante el 2015 el Ministerio avanzé en la tarea de incluir nuevos
sitios y nuevas manifestaciones en la lista de Patrimonio Mundial y en la lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO. Como logro para el
2015 se cuenta con los avances en la proteccion y reconocimiento de 3 de 5 bienes y
manifestaciones del patrimonio cultural. En particular, se adoptaron dos Planes Especiales
de Manejo de Proteccién (PEMP) (Santa Maria de La Antigua del Darién y bienes muebles
localizados en los inmuebles declarados Bien de Interés Cultural del dmbito nacional en el
municipio de Mompéx, Bolivar) y se presenté ante la Unesco el expediente Cantos de

trabajo de Llano. Lo anterior representa el cumplimiento del 60% de la meta.

Por otra parte, Colombia le apunta a posicionarse como principal destino de América
Latina para el aprendizaje del espafol como lengua extranjera. Para eso, el Instituto Caro y
Cuervo y MinCultura, en articulacién con MinEducacién y otras entidades, buscan dar
continuidad al programa “Aprenda el Mejor Espafiol del Mundo”, con el cual se certifica a
profesores nacionales y extranjeros en programas de formacién continua en Pedagogia y
Didéctica de la Ensefianza de Espanol. Durante el 2015, la apuesta fue formar 150, meta
que se sobrepasé al lograr la certificacion de 174 profesores; 24 por encima de lo

propuesto, lo que representa un avance del 116% de la meta anual.

En resumen, para el 2016 los mayores retos estardn en la entrega de las obras de
infraestructura cultural rezagadas, el avance en la formulaciéon de nuevos expedientes para
la proteccidon de bienes materiales e inmateriales, y la articulacién de las lineas de
proteccién del patrimonio cultural con las actividades de educacién, industria y turismo. De
esta forma se contribuird al mejoramiento de la competitividad del pais desde lo local y con

un enfoque de cierre de brechas sociales.
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E. Mejor infraestructura y programas de preparacién de atletas para el

posicionamiento y el liderazgo deportivo del pais

Como se menciond anteriormente, en materia deportiva el pais tiene dos grandes
apuestas. Por un lado, la preparacién y posicionamiento de deportistas de alto nivel, y por
el otro, la entrega de servicios de actividad fisica y recreativa que estimulen la adopcién de
modelos de vida saludable. En este sentido, el desarrollo de la infraestructura recreo-
deportiva es una pieza central en la cadena de valor de la entrega de los servicios de

actividad fisica, recreacién y deporte.

Para empezar, la infraestructura de alto rendimiento se prevé la construccion,
recuperacion y adaptaciéon de escenarios deportivos para prdctica y competicién. De esta
manera, los esfuerzos se centran en garantizar la disponibilidad de espacios competitivos
para el desarrollo de campeonatos nacionales e internacionales. Para este cuatrienio, el
pais inicié con un total de 33 escenarios y se propuso consolidar 23 mds durante el ano
2015. Como resultado de los esfuerzos, Coldeportes inicié un total de 25 obras, de las
cuales 9 se encuentran entre el 81% y el 100% de ejecuciéon. Por consiguiente, completar la
entrega de la infraestructura nueva, adecuada y mejorada serd el principal reto de

Coldeportes para 2016, dado el bajo porcentaje de avance que presenta este indicador.

Ahora bien, la infraestructura deportiva es sélo uno de los elementos que integra el
trabajo en materia de formacién y preparacién de deportistas. Con el objetivo de
posicionar al pais en los campeonatos internacionales, Coldeportes vela por la adecuada
entrega de dotaciones para los centros deportivos del pais, la formacién de entrenadores
especializados en ciencias del deporte, el desarrollo de semilleros mediante el programa
Supérate Intercolegiados y la entrega de estimulos econémicos para aquellos deportistas
que se perfilan como glorias del deporte. La suma de todas estas acciones se traduce en un
mayor nimero de deportistas representando y ganando medallas en competencias del
ciclo olimpico, paralimpico y campeonatos mundiales en las dos categorias. Asi, la gran
apuesta del sector es lograr un total de 3.000 medallas acumuladas para el periodo 2010-
2018. Como lo muestra el Gréfico 15, durante el 2015 se logré un total de 296 medallas,
33 por encima de la meta propuesta, lo que representa un cumplimiento del 112,55% la

meta establecida.
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Gréfico 15. Medalleria del ciclo olimpico, paralimpico y campeonatos mundiales, 2011-

2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Por Gltimo, la promocién de la actividad fisica, el deporte y la recreacién para el resto
de la poblacién requiere del desarrollo y adecuacién de infraestructura recreo-deportiva de
cardcter multimodal, que permita la prdctica de diversos deportes por parte de la
ciudadania. Es por esto que para el 2015 Coldeportes se propuso la construccion,
mejoramiento y adecuacién de 139 escenarios recreo-deportivos; 92 nuevas construcciones
y 47 adecuaciones. Aunque durante el afio se dio inicio al total de las obras, sélo 91 de las
139 se encuentran entre el 81% y el 100% de ejecucién, de las cuales 56 son nuevas
construcciones y 35 corresponden a adecuaciones. En consecuencia, serd necesario
avanzar en la finalizacién y entrega de obras, con el fin de garantizar los espacios minimos
necesarios para la prestacién de los servicios de actividad fisica, recreacién y deporte a la

totalidad de la poblacién colombiana.

Obijetivo 5. Impulsar la planificacién, actuacién coherente y
articulada de los sectores de vivienda, agua potable vy
saneamiento bésico, bajo el concepto de “Ciudades Amables
y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las

acciones estratégicas de movilidad urbana

El propésito principal de este objetivo, relacionado con el sector vivienda, es la

obtencién de recursos fisicos de manera auténoma vy sostenible, como fundamento para
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mejorar las condiciones de vida de los hogares y el desarrollo integral del ser humano.
Para alcanzar este objetivo el plan formulé cuatro estrategias. Esta seccién presenta los
avances del 2015 en tres de ellas: desarrollo urbano, acceso a soluciones de vivienda
desde la oferta y la demanda y acceso a los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y aseo. Los avances de la estrategia de movilidad urbana e infraestructura
estratégica se desarrollan en el capitulo de “Competitividad e infraestructura Estratégicas”,
entendiendo que las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional en relacién a este

tema, esta asociadas a los planes estratégicos del sector transporte.

A. Desarrollo urbano

El Gobierno nacional busca impulsar la planificaciéon y actuacién coherente 'y
articulada del desarrollo urbano de las ciudades del pais. Con el fin de brindar
herramientas adecuadas a los municipios, que les permitan ordenar el territorio y planificar
el desarrollo urbano con informacién confiable y actualizada, MinVivienda y el DNP estén
trabajando en el fortalecimiento institucional de los gobiernos territoriales en dos aspectos:

ordenamiento territorial y catastro multipropésito.

A.1. Ordenamiento fterritorial y ciudades amables y sostenibles para la

equidad

En materia de ordenamiento del territorio, MinVivienda tiene como objetivo principal
brindar asistencia a los municipios en temas de ordenamiento territorial y/o licenciamientos
urbanisticos, tarea que realiza de manera continua como parte del apoyo integral que se le
da a los municipios desde el ministerio. En 2015, el Ministerio asistié técnicamente un total
de 114 municipios lo cual permitié cumplir la meta planteada para el afio pasado en un

114% (la meta establecida era 100 en el afio pasado).

Por otro lado, teniendo en cuenta que en el 2016 el 83% de los municipios tendrdn
desactualizados sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en relacién a la vigencia de
largo plazo de los mismos, el DNP disend el Programa Nacional de POT Modernos. Este
programa busca construir mdltiples guias, que permitan a los municipios elaborar sus POT
con base en las caracteristicas propias del municipio y alineados con la visién del Sistema
de Ciudades.

En el 2015 se estructurd la estrategia de este programa, y en el 2016 se buscard
fortalecer el proceso de construccién de los POT en 100 municipios y 10 departamentos del
pais, de manera que estén articulados con los Planes de Desarrollo Territorial (PDT), Planes

Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial (PEMOT), Planes de Inversién
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Sectorial en Agua Potable y Saneamiento Bdsico (APSB), y otros instrumentos de

ordenamiento.

De manera complementaria, MinVivienda estd brindando un apoyo especial a los
municipios para la incorporacién de la gestion del riesgo en la revision de sus POT, por lo
cual se ha apoyado a 77 municipios en la elaboracién de los inventarios de asentamientos
de alto riesgo, dando un cumplimiento de la meta de 128,3%. Estos inventarios han
permitido introducir, en los instrumentos de planeacién, elementos que mitiguen el riesgo
en aquellos asentamientos humanos ubicados en zonas propensas a sufrir algin accidente

de cardcter natural.

Finalmente, MinVivienda, en alianza con el DNP y otras entidades, se encuentra
trabajando en la elaboracién de un documento base para el desarrollo normativo de los
Planes de Ordenamiento Territorial Departamentales. Durante el 2015, desde la secretaria
técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial, se establecié una base conceptual y
metodolégica para el desarrollo de Planes de Ordenamiento Departamentales. Estos
planes buscan integrar el municipio a un nivel regional, de modo que se alineen las
estrategias presentes en los diferentes instrumentos de planeacién territorial (POT, PDT,
PEMOT vy ofros relacionados a los demds sectores, Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas (POMCAS), Sistema de Parques Nacionales entre otros). “Dichos
POD contemplan aspectos como el desarrollo vial, la estructura ecolégica, el sistema
regional de manejo de residuos sélidos y la infraestructura educativa, de salud y de

servicios pUblicos” (Departamento Nacional de Planeacién, 2014).
A.2. Construir un catastro moderno, eficiente y multipropésito

Para lograr que los POT, PEMOT, Planes de Ordenamiento Departamental (POD) y
otros instrumentos de ordenamiento sean efectivos, se debe contar con informacién clara,
coherente y actualizada del territorio. En razén de lo anterior, se debe contar con un
catastro multipropésito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, e integrado con otros sistemas de informacién; que
mejore las garantios del derecho de propiedad, contribuya al fortalecimiento fiscal, y

fortalezca la planeacién estratégica y el ordenamiento territorial.

Para lograr esto, se adelantaron acciones para su consolidacién a partir de cuatro
elementos: CONPES de Politica para la adopciéon de un catastro multipropésito rural-
urbano; CONPES para el Programa Nacional para la Delegacién de Competencia
Diferencial PNCD; la estructuracién de la prueba piloto para implementaciéon del catastro

multipropésito; y la adopcién y adaptacién de estdndares catastrales multipropésito
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intfernacionales (ISO 19152) en lo relacionado con las dimensiones cartogrdficas, fisicas,

juridicas, econémicas, tecnoldgicas y de levantamiento predial del catastro.

Adicionalmente, en respuesta al articulo 180, pardgrafo 1 de la Ley del Plan, el distrito
especial de Barranquilla adelanté gestiones con el DNP y el IGAC para la delegacién de
competencias catastrales por parte del IGAC, el cual se espera concretar a mediados del

primer semestre del 2016.

Con la actualizacién catastral se identifican zonas de alto riesgo, predios susceptibles
de titulacién y se determinan los avaltos catastrales. Con el fin de avanzar en la
construccién de un catastro moderno, eficiente y multipropdsito el porcentaje de
actualizacién catastral en 2015 fue de 82,3 %, cumpliendo la meta en un 99,6%. Durante
el 2015 el IGAC realizé la actualizacién de 76.854 predios en el drea urbana de 13
municipios (Campo de la Cruz, Santa Lucia, Sudn, Magangué, San Cristébal, Margarita,

Tota, Cuitiva, Aquitania, La Apartada, Buena Vista, Santa Barbara y Candelaria).
B. Oferta y demanda de vivienda

La segunda estrategia del sector estd orientada a incentivar y fortalecer la oferta y
demanda de vivienda en el pais, especialmente la Vivienda de Interés Social (VIS). Esto
tiene dos propésitos, por un lado, dinamizar la economia por medio de la creaciéon de
trabajos en el sector constructor, y por el otro, brindar oportunidades de acceso a vivienda

propia y digna a los hogares que por sus condiciones socioeconémicas no podrian hacerlo.

En particular, durante el 2015, MinVivienda se concentré en ofrecer un portafolio de
programas de vivienda destinados a brindar oportunidades a una amplia gama de
hogares de ingresos bajos y medios. De esta manera, el sector se propuso la financiacién y
cofinanciacién de 450.000 viviendas de interés social y prioritarias en todo el cuatrienio,
336.229 correspondientes a los programas de Fonvivienda y 113.771 a los programas de

las Cajas de Compensacién Familiar (CCF).

En relacién con las viviendas de Fonvivienda, uno de los programas con mayor
acogida fue Mi Casa Ya, el cual sobrepasé en 75 p.p. la meta establecida. En 2015 el
programa proyecté la entrega de subsidios monetarios a 7.500 hogares de ingresos
medios. Ademdés de lo anterior, gracias al dinamismo en la construcciéon de vivienda, al
interés de los hogares y a los esfuerzos del MinVivienda, al cierre de la vigencia se logré la
entrega de 13.130 subsidios (Grdfico 16).

Frente a otros programas de Fonvivienda provenientes del cuatrienio anterior, se
destacan los avances de la cobertura condicionada a la tasa de interés (FRECH) y la

segunda fase de Vivienda Gratuita o Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE). Por el
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lado de las coberturas condicionadas a la tasas de interés se logré un total del 102% de la
meta del 2015 con la entrega de 30.081 subsidios, que corresponden al 35% de los

subsidios entregados en el cuatrienio anterior.

En cuanto a la segunda fase de la Vivienda Gratuita, MinVivienda logré iniciar 4.269
viviendas, lo que permitié superar la meta establecida en 113,4 p.p. Aunque este avance
corresponde al 4% en relacién a las viviendas entregadas en la primera fase, se duplicé la
meta establecida en 2015 (2.000 SFVE) (Gréfico 16). Adicionalmente, este afo se asigné la
vivienda gratuita nimero 100.000 dando cumplimiento al 100% de la primera fase de este

programa.

Mientras los anteriores programas tuvieron gran acogida, el programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA) no obtuvo la misma receptividad. En este caso,
la meta para la vigencia fue de 25.000 Subsidios Familiares de Vivienda (SFV); sin
embargo, al finalizar el afio sélo se logré un avance del 88,5%, correspondiente a la
entrega de 22.124 SFV.

Por otro lado, la entrega de subsidios por medio de las CCF tuvo un comportamiento
positivo. En 2015, el nUmero de SFV entregados permitié lograr un avance de 217% en
relacién a la meta, por medio de la entrega de 54.257 subsidios. Este avance es uno de los
més importantes del sector, ya que los SFV entregados a través de las CCF en el 2015

equivalen al 44% de los que fueron entregados en el cuatrienio 2011 — 2014.

Gréfico 16. Subsidios familiares de vivienda entregados por Fonvivienda y las CCF, 2015
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En resumen, MinVivienda y las CCF tenian como obijetivo para el 2015 financiar o
cofinanciar la adquisicién de 89.000 viviendas en el pais. Gracias a los esfuerzos del
sector, y al interés de los hogares en hacer parte de estos programas, se logré un total de
69.604 subsidios por medio de Fonvivienda (un avance de 108,8% con respecto a la meta)
y 54.257 por miedo de las CCF (un avance de 216,9%). Teniendo en cuenta todos los
subsidios, se logré la entrega de 123.861 SFV relacionados con la iniciacién de viviendas y
la entrega de subsidios para la adquisicién de viviendas en el pais, lo que permitié superar

la meta establecida en 39,2 p.p (Grdfico 16).

Como soporte a los programas realizados por MinVivienda, en 2015, el Fondo
Adaptacién entregd un total de 4.005 soluciones de vivienda urbana a las familias
afectadas por el fenémeno de "La Nifa" 2010 — 2011, lo que representa un 73% de
cumplimiento respecto a la meta propuesta para la vigencia. El rezago en materia de
soluciones de vivienda entregadas responde a demoras en la instalaciéon de servicios
publicos, reglamentos de propiedad horizontal, escrituracién y registro, entre otros. En
contraste, se logré contratar la construccién de 20.440 viviendas, correspondientes a un

avance de 98% de la meta anual.

De esta manera, todas las estrategias mencionadas contribuyeron a la dindmica
inmobiliaria del pais, las viviendas urbanas iniciadas durante todo el 2015 a nivel nacional
sumaron un total de 235.917 unidades (logrando un avance de 159,28% de la meta de
este afo). Del total un 48.5%, es decir 114.362, fueron Viviendas de Interes Social, dando
cumplimiento en un 183,8% la meta de 62.207 viviendas viviendas VIS para el 2015. Las
diferentes iniciativas que se han llevado a cabo desde el Gobierno nacional han
contribuido con el dinamismo de iniciaciones de vivienda, las cuales han pasado de un
promedio de 145 mil viviendas iniciadas anualmente entre 2007 y 2011, a 227 mil entre el
2012 y 2015 (Grdfico 17).
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Grdfico 17. Total Iniciaciones Nacionales anualizadas, 1996-1 — 2015-llI
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Con este dinamismo, se logré disminuir el porcentaje de personas en déficit
cuantitativo de vivienda urbana de 7% en el 2014 a 6,75% en el 2015; es decir, una
reduccién de 0,25 p.p. y con este resultado se logré la reduccién esperada en un 125% en
relacién a la meta 2015. De esta forma, se contribuye a disminuir la brecha entre los

hogares de menores y mayores ingresos.

Por otro lado, se trabajé en materia de equidad social y de oportunidades para
brindar oportunidades a los hogares mds vulnerables del pais. En razén de lo anterior, se
priorizé la entrega a hogares victimas teniendo en cuenta el grado especial de
vulnerabilidad de esta poblacién. Para esto la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema (ANSPE) formulé estrategias especiales de acompanamiento orientadas al
fortalecimiento de las capacidades colectivas de las comunidades. Este acompafiamiento
sigue un enfoque de derechos y realiza, en conjunto con la poblacién atendida, la lectura
de sus realidades para la construccién de propuestas de accién que permitan mitigar y
superar la condicién de vulnerabilidad. Asi, durante 2015, 43.375 hogares recibieron
acompanamiento familiar y comunitario en la entrega de vivienda gratuita, lo cual

representa un avance de 48% sobre la meta propuesta para el 2015.

Por Gltimo, entre otras actividades que desarrolla MinVivienda en materia de oferta, se

trabajé en la reglamentaciéon para los “Lineamientos de Construccién Sostenible para
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Edificaciones”. En el 2015, el Gobierno expidié el Decreto 1285, que modificé el Decreto
1077 de 2015 y cuyo objetivo fue expedir los lineamientos de construccién sostenible para
edificaciones. La Resolucién 549 de 2015 de MinVivienda, reglamenté este Decreto, al
definir los pardmetros y lineamientos de construccién sostenible y adopté la guia para el
ahorro de agua y energia en edificaciones. Adicionalmente el DNP avanzé en la
construccién de las bases para la politica de edificaciones y urbanismo sostenible, que han
servido como elementos indispensable en la elaboracién de un borrador de CONPES de

Edificaciones Sostenibles.
C. Acceso a Agua Potable y Saneamiento Bésico (APSB)

Si bien la vivienda es uno de los elementos constitutivos en materia de inclusién social
para disminuir la pobreza en sus mdoltiples dimensiones, el acceso a los servicios
complementarios de Acueducto, Alcantarillodo y Aseo (AAA) también constituye una
prioridad para el desarrollo socioeconémico de los hogares. Para esto, desde MinVivienda
se ha propuesto trabajar de la mano con los operadores, la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios (SSPD) y la Comisién de regulacién de Agua y Saneamiento Bésico

(CRA), para velar por la cobertura y calidad del servicio.

Para lograr este objetivo, en el PND se identificaron tres elementos que estdn
afectando las acciones llevadas a cabo por MinVivienda para brindar acceso a APSB.
Primero, permanencia de procesos deficientes en materia de planeacién sectorial que no
permiten focalizar los recursos. Segundo, la existencia de esquemas de prestacién de los
servicios de AAA insostenibles econémica, financiera, social y ambientalmente. Tercero, la
presencia de riesgos asociados a la sostenibilidad ambiental del recurso hidrico. Como
respuesta a estos elementos, el PND implementé tres estrategias orientadas a dar solucién

a dichas problemdticas, tal como se muestra a continuacién.

C.1. Fortalecer los procesos de planeacién e informacién sectorial y la
gestién financiera y de proyectos
A 2015, el pais logré una cobertura de agua potable de 92% que llegd a ser 97,3%

en las dreas urbanas. En materia de alcantarillado la cobertura fue de 87,4% a nivel
nacional, y en las éreas urbanas de 91,8%. (Grafico 18 y Grdfico 19).

En relacién a la planeacién sectorial para la prestaciéon de los servicios de APSB,

continta en ejecucién el Programa Agua para la Prosperidad — Planes Departamentales de

16 Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
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Agua (PAP-PDA). Estos Planes buscan integrar la prestaciéon de servicios domiciliarios, con
el fin de brindar agua potable y saneamiento de una manera sostenible, a bajos costos y
con buena calidad. En relacién al tema se ha venido trabajando en el seguimiento a los
planes de aseguramiento aprobados y a los planes de accién, realizando acompanamiento
a los gestores del PDA que ain tienen pendiente la aprobacién de dichos instrumentos de
planeacién. Al respecto, en 2015, se avanzé en la implementacién de 2 Planes de
Aseguramiento de conformidad con los lineamientos y directrices establecidos por el
Viceministerio de Agua, logrando realizar un avance de 200% en razén de la meta del
2015.

Gréfico 18. Coberturas de los servicios de alcantarillado y acueducto urbanas, 2010 -

2014
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Griéfico 19. Coberturas de los servicios de alcantarillado y acueducto, 2010 - 2014
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C.2. Fomentar la estructuracion e implementaciéon de esquemas de

prestacion sostenibles

Durante el 2015, desde MinVivienda y las demds entidades relacionadas con el
subsector de APSB, se ha trabajado en el fortalecimiento de las capacidades técnicas
financieras y operativas de los esquemas de prestaciéon de los servicios para mejorar su
calidad por medio de programas como los PDA, y con el apoyo de la CRA y la SSPD.

En materia de calidad del agua, se puede observar que MinVivienda realizé
inversiones en los departamentos de Bolivar, Magdalena, Quindio, Santander, Sucre,
Antioquia, Cundinamarca, Narifio y San Andres. Estas inversiones lograron beneficiar a
685.716 personas que ahora cuentan con una mejor provisién, calidad y/o continuidad de

los servicios de acueducto y alcantarillado (un avance de 217,7%).

Adicionalmente, teniendo en cuenta los efectos ambientales sobre las cuencas hidricas
del pais, se evaluaron alternativas de solucién no convencionales para prevenir el
desabastecimiento. Como resultado, en la vigencia 2015, en lo relacionado con asistencias
técnicas estructurales y no estructurales, se realizaron acciones en los municipios de
Riohacha, Uribia, Maicao, Manaure, Santa Marta, Buenaventura, y Filandia, dando un
cumplimiento del 100% de la meta del 2015.
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C.3. Fortalecer la sostenibilidad ambiental asociada a la prestacién de los
servicios de APSB

En materia de sostenibilidad ambiental, es crucial realizar un correcto tratamiento de
aguas residuales y una adecuada disposiciéon de residuos sélidos. Para esto, MinVivienda
aumenté el porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos sélidos de
79% (2013) a un 84,7% (2014) y finalmente a un 90,38% en el 2015, cumpliendo el
aumento esperado para este afo en un 114%. Este resultado se complementa con el

tratamiento de un 36.68% de las aguas residuales de las é&reas urbanas a diciembre del

2014,

Por Gltimo, MinVivienda gestioné labores con los prestadores de servicios municipales
y las entidades territoriales para que 92 nuevos municipios dispongan sus residuos sélidos en
sitios de disposicién final adecuados, amplidndose de esta forma la regionalizacién en la
actividad de disposicién final. Estos fueron afiadidos a los 874 municipios que ya contaban
con un sitio de disposicién existente logrando un total de 966 y cumpliendo la meta en un
109,3%.

Obijetivo 6. Establecer un apoyo oportuno frente a los riesgos
que afectan el bienestar de la poblacién y los mecanismos

para la proteccién de las condiciones de vida de las personas

De acuerdo al PND, las acciones encaminadas al manejo del riesgo en crisis incluyen,
por un lado, mecanismos para la proteccién de los trabajadores y sus familias y la
reduccién de la vulnerabilidad de asentamientos en riesgo; y por el otro, mecanismos
orientados al mejoramiento de la salud ambiental con el objetivo de mitigar los efectos de

deterioro ambiental.

En este sentido, MinTrabajo estd llamado a proporcionar estrategias para solucionar
problemas coyunturales o estructurales. En término de situaciones coyunturales, como parte
de las acciones de la Unidad Administrativa del Servicio PUblico de Empleo en materia de
protecciéon del mercado laboral en épocas de crisis, durante el 2015 se destaca el trabajo

realizado para atender la crisis en la frontera con Venezuela, en donde se generaron

7 Los datos relacionados a este indicador se presentan a finales de Junio del 2016, fecha posterior
a la publicacién de este documento.
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nuevos empleos temporales (4 meses) que beneficiaron a gran parte de los colombianos

afectados por esta situacién.

Respecto a los temas estructurales, se puso en marcha el programa BEPS, con el cual
se protege el ingreso de la vejez para personas que reciben menos de un salario minimo o
que se dedican a una actividad informal y que pueden verse fuertemente afectadas frente a
diferentes tipos de riesgos. El avance de personas vinculadas al programa con corte a
diciembre de 2015 fue de 193.389 respecto a una meta de 190.051 lo que representa un
avance del 101,92%.

Por otro lado, MinVivienda realiza un inventario de asentamientos en riesgo y junto
con la UNGRD realiza un acompafamiento territorial para la gestion del riesgo de
desastres. En este sentido, a través del proyecto de Asistencia Técnica de la UNGRD se
elaboraron los documentos de lineamientos para incorporar la gestién del riesgo en los
POT en los municipios de El Zulia, Los Patios, Villa del Rosario (Norte de Santander), El
Retiro y El Santuario (Antioquia). Lo anterior permitié cumplir con el 100% de la meta
propuesta para la vigencia 2015. Cada uno de los documentos contiene recomendaciones
de acciones, programas y proyectos para articularse al respectivo plan de inversiones

municipal.

Por Gltimo, durante el 2015, el pais se enfrenté la expansién del virus del Chikungufa
y el Zika. Como medidas de mitigacién, MinSalud elaboré y difundié el Plan Nacional de
Respuesta en donde distintos actores gubernamentales provenientes de diferentes sectores
intervinieron con acciones especificas para lograr impactar el vector: mosquitos aedes
aegypti y aedes albopictus. El virus afecté inicialmente el norte del pais, la regién
santandereana y se propagd por los valles de los rios Magdalena y Cauca. De acuerdo a
SIVIGILA, los departamentos con mayor afectacién de los virus son Bolivar, Cérdoba, Huila,
Norte de Santander, Sucre y Tolima. Asimismo, mds de la mitad de los municipios que se
encuentran ubicados por debajo de los 2.200 metros sobre el nivel del mar, han resultado
afectados.

Como plan de choque, se emprendié una estrategia de gestién integrada para la
prevencién y control del virus. Por un lado, se desarrollaron campafias medidticas
orientadas concientizar a la ciudadania de la importancia de evitar residuos de agua que
contribuyan a la propagaciéon del mosquito. Por ofro lado, en el marco del programa de
enfermedades transmitidas por vectores, se realizaron transferencias a las entidades
territoriales de recursos e insumos como: larvicidas, adulticidas y toldillos. A pesar de las
dificultades que trae una epidemia de este tipo, la Organizacién Panamericana de la Salud

(OPS) tiene al pais como ejemplo en el manejo y control del Chikungufia en las Américas.
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V Competitividad e infraestructura estratégicas

La estrategia transversal de competitividad e infraestructura estratégica del PND 2014
— 2018, busca incrementar la productividad del pais para hacer de Colombia un pais mas
competitivo y con mejores oportunidades dirigidas a aumentar el capital humano vy fisico.
Para esto, se pretende trabajar en factores criticos como la competitividad empresarial, las

deficiencias en el acervo de capital fisico y humano y los costos de produccién del pais.

De tal forma, el PND 2014 - 2018 establecié cinco objetivos que buscan en conjunto
disminuir costos de transaccién, eliminar barreras de acceso a los mercados, acercar al
ciudadano a los servicios del Estado y mejorar la conectividad, facilitando el intercambio de
informacién, bienes y servicios que conducen a la movilidad y prosperidad social

(Departamento Nacional de Planeacién, 2014). Estos cinco objetivos son:

1. Incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la
sofisticacién y diversificaciéon del aparato productivo.

2. Contribuir al desarrollo productivo y la solucién de desafios sociales del pais a
través de la ciencia, tecnologia e innovacién.

3. Promover las TIC como plataforma para la equidad, la educacién y la
competitividad.

4. Proveer la infraestructura y servicios de logistica y transporte para la integracién
territorial.

5. Consolidar el desarrollo minero-energético para la equidad regional.

Este primer objetivo busca incrementar la productividad de las empresas, de modo
que estas se transformen en el eje central de la politica de desarrollo productivo. La
diversificacién de la oferta exportable, el fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas y
la regulacién para la competitividad, son estrategias esenciales para un desarrollo éptimo
empresarial que, acompanadas de un desarrollo regional sostenible y el financiamiento y
la formalizaciéon empresarial, constituyen elementos fundamentales para que Colombia sea

uno de los paises mds competitivos y productivos de la regién.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del
87,1% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Competitividad e
infraestructura estratégicas. Los resultados especificos obtenidos en cada uno de los
objetivos del PND para esta estrategia transversal y las acciones desarrolladas por el

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capitulo.
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Objetivo 1. Incrementar la productividad de las empresas
colombianas a partir de la sofisticacién y diversificacién del

aparato productivo

A. Internacionalizar los sectores productivos de bienes y servicios

La primera apuesta del Gobierno para incrementar la productividad es la
internacionalizacién de los sectores productivos. En el 2015, Colombia experimenté
cambios en el entorno internacional: desaceleracién de la economia mundial con
perspectivas a la baja, caida de los precios del petrdleo y productos bdsicos, e
incertidumbre comercial y politica con nuestros vecinos, los cuales son algunos escenarios

que afectan directamente la economia doméstica.

Para contrarrestar los efectos producidos por dichos cambios, se estdn adelantando
infervenciones para favorecer el desarrollo productivo y la internacionalizacién de las
empresas, de modo que éstas puedan enfrentarse a la dindmica internacional y ser
competitivas en los mercados externos. Los resultados de estas intervenciones buscan

incentivar las exportaciones no minero-energéticas y de servicios.

El incremento de la produccién, innovacién y promocién de bienes no minero
energéticos y servicios permitird exportar a los mercados internacionales productos
competitivos y con mayor valor agregado. Es por esto que el Gobierno nacional estd
trabajando en diversificar la oferta productiva y exportable a través del fortalecimiento de

la innovacién y de la creacién de valor agregado.

Con el fin de lograr este objetivo, es importante fortalecer la institucionalidad y los
procesos requeridos para el aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes y los
gue se encuentran en negociacién. Ademds, es indispensable realizar los procedimientos
necesarios para remover las barreras no arancelarias, como las medidas sanitarias y

fitosanitarias, de calidad y de admisibilidad.

En relacién a lo anterior el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), en
conjunto con sus entidades adscritas y acompafado de entidades de otros sectores, ha
venido desarrollando estrategias encaminadas a la internacionalizaciéon de los sectores
productivos de bienes y servicios. En el 2015, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
logré la admisibilidad de 18 productos agropecuarios a diferentes paises. Adicionalmente,
a diciembre de 2015, Bancéldex ha financiado a 731 empresas exportadoras de todos los

tamanos con 1.328 operaciones, teniendo un avance de la meta del 98,3%. Durante dicho
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periodo, 2.289 empresas realizaron negocios de exportaciones facilitados por Procolombia

con 4.573 compradores de 123 paises, logrando sobrepasar la meta en 3,72 p.p.

Pese a lo actual implementacion de estrategias para la promocién de las
exportaciones no minero energéticas y de servicios, el acumulado a diciembre de 2015 de
las exportaciones no minero energéticas fue de US$15.063 millones, lo que resulté en una
variaciéon de -7,9%, en comparaciéon con el registrado en el mismo periodo del afo
anterior, teniendo un avance del 86,49% de la meta. Por su parte, las exportaciones de
servicios acumuladas del 2015 fueron US$7.265,3 millones, para una variacién de 4,52%,
en comparacién con lo registrado en el mismo periodo del afio anterior, logrando el
96,54% de la meta establecida de US$7.525,67 millones.

Gréfico 20. Exportaciones no minero energéticas y de servicios, 2010 - 2015
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Fuente: MinCIT.

En este sentido, los principales retos que tiene el sector para incrementar las
exportaciones no minero-energéticas y de servicios son implementar una politica comercial
para el aprovechamiento de las oportunidades que presenta el mercado. Ademds, realizar
estrategias de fomento a las exportaciones, estudios de mercado y lograr admisibilidad de
productos agropecuarios y agroindustriales, en los cuales se tenga ventajas competitivas
con respecto a los demds paises.

B. Fortalecer las capacidades tecnolégicas de las empresas

Una segunda estrategia relacionada con la productividad de las empresas estd
dirigida al uso de nuevas tecnologios que permitan fortalecer las capacidades de las

empresas. Sobre este tépico, el PND establece que las capacidades tecnolégicas se refieren
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a los conocimientos y habilidades para adquirir, usar, absorber, adaptar, mejorar y
generar nuevas tecnologias. Ademds, el fortalecimiento y la generacion de dichas
capacidades promueven la productividad por medio de la aplicacién de nuevas ideas en
materia de produccién y de procesos en las empresas, y permiten lograr una economia

mds competitiva.

Para esto, MinCIT estd implementando una politica industrial para aumentar la
productividad y diversificar la economia colombiana. A través de iNNpulsa Colombia, el
Gobierno nacional ha apoyado y promovido el crecimiento empresarial por medio de
iniciativas de negocio que pueden crecer de manera rdpida, rentable y sostenida, con lo
cual se ha apoyado la innovacién y el emprendimiento de alto impacto. En el 2015, esta
entidad apalancé recursos por valor de $50.988 millones, por medio de contrapartidas de

los beneficiarios de las convocatorias.

Adicionalmente, en el 2015, 304 empresas implementaron un programa de
escalamiento de la productividad y lograron un aumento de al menos 15% en esta, lo cual
les permitié pasar de ser unidades productivas con un bajo nivel de desarrollo a empresas
fortalecidas y encaminadas al mejoramiento constante de procesos. Estas empresas
atendidas pertenecen a los siguientes sectores: confecciéon textil, cuero y calzado,
marroquineria, artesanias, chocolateria, cosméticos, editorial e industria grdfica,
autopartes, ldcteo, metalmecdnica, palma, moda, software, BPO, turismo naturaleza,

turismo de salud y bienestar.

El Gobierno nacional apoyé 75 iniciativas para la innovacién y el emprendimiento
dindmico, por medio de proyectos, cursos, talleres, programas y, en general, todas las
actividades que se financiaron y/o acompanaron por iNNpulsa Colombia para fortalecer
entidades y empresas con miras al crecimiento empresarial jalonados por la innovacién,
logrando el cumplimiento de la meta establecida para 2015, la cual fue de 70 iniciativas

apoyadas.

Adicionalmente por medio de INNpulsa, durante el 2015, se intervinieron 5
cadenas productivas que beneficiaron directamente a 75 empresas, de los sectores de
transporte, biocombustibles, construccién, alimentos y telecomunicaciones las cuales
adelantaron procesos de apropiaciéon de nuevas tecnologias lo que les ha permitido ser

mdés eficientes y competitivas.

Por otra parte, INNpulsa Colombia en alianza con el Plan Vive Digital del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones, adelanté la “Convocatoria
Nacional para el apoyo a la implementacién de aplicaciones basadas en internet, que

mejoren la conectividad de las Mipyme colombianas”, la cual permitié a 17.020 micro,
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pequenas y medianas empresas de 29 departamentos del pais, implementar aplicaciones
basadas en Internet con las que se modernizé6 su modelo de negocio, se establecieron
nuevos procesos operacionales y se construyeron conocimientos y capacidades tecnolégicas
en las empresas, todo lo cual derivé en una mejora importante del desempefo

empresarial.

Es importante sefalar que en el 2015 la OCDE reconocié la iniciativa Mipyme Digital,
como un instrumento innovador de gran efectividad en la apropiacién de TIC en su Manual
de Politicas de Banda Ancha para LAC, que al promover el desarrollo de nuevas
aplicaciones informéticas, potencié la innovacién tecnolégica y dinamizé la industria del

software del pais.

Finalmente, el MinCIT, a través de iNNpulsa Colombia, realizé esfuerzos importantes
promoviendo y facilitando la creacién de un ecosistema propicio para la generacién de
emprendimientos innovadores, gracias acciones como las de incidir positivamente en la
mentalidad y la cultura de los colombianos, para que se atrevan a emprender, entiendan el
valor de la innovacién y generar desde alli, empresas competitivas y con visiéon global.
Intervenciones como Héroes Fest, el encuentro académico y de educacién mds importante
de Colombia en temas de ciencia, tecnologia, emprendimiento e innovacién que reunié a
més de 5.000 agentes de cambio y entidades del Estado; y Céndor Space, la primera serie
web animada sobre emprendimiento que tenia como objetivo mostrar los emprendimientos

innovadores cémo una forma de generar empresa sostenibles en Colombia.

Estas son algunas de las acciones que permiten el reconocimiento de Colombia como
un ecosistema de emprendimiento e innovacién lider en la regién, tal y como lo reconoce
el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) que seleccioné a iNNpulsa Colombia
como caso para examinar y resaltar, teniendo en cuenta la pertinencia y flexibilidad en su
tarea de acompafar y apoyar efectivamente a empresas y organizaciones emprendedoras

e innovadoras.

C. Promover el desarrollo regional sostenible

Es importante implementar estrategias que se ocupen de brindar politicas, programas
e instrumentos diferenciados que estén dirigidos al fortalecimiento de las capacidades
productivas de cada regién del pais. Para la consecucién de este objetivo es necesario
trabajar en la especializacién regional en mdltiples frentes, entre ellos: el desarrollo
productivo, la Inversién Extranjera Directa (IED) a aquellas regiones menos desarrolladas,
la promocién y difusion de mejores prdcticas para el ambiente de negocios, el
fortalecimiento del desarrollo econémico local, y la consolidacién del turismo como

instrumento para el desarrollo regional sostenible y en paz.
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Por una parte, el MinCIT, a través de iNNpulsa Colombia, estd implementando
procesos de innovacién en los sectores priorizados a través de rutas competitivas, las cuales
permiten mejorar la competitividad de las empresas pertenecientes a un clister, partiendo
de la redefinicién de la estrategia de largo plazo para que pueda competir en segmentos
de negocios mds atractivos que los actuales. En relacién a estas, el Gobierno nacional
busca generar instrumentos para su implementacién y asistencia en los territorios para su

gestiéon.

Por otra parte, al terminar el 2015, en Sinergia se reportaron nueve procesos
viabilizados en procesos de innovacién: tres en el Eje Cafetero (Risaralda, Quindio y
Antioquia), cuatro en la regién Caribe (Guajira, Magdalena, Atléntico y Bolivar) y dos en la
regién Pacifico (Valle del Cauca). Estos procesos de innovacién tienen como objetivo la
cofinanciacién de proyectos para el fortalecimiento de capacidades y transferencia de
conocimientos a las iniciativas clUster colombianas a través del trabajo conjunto con

empresas y organizaciones alemanas.

Como complemento a las estrategias ya mencionadas, el MinCIT busca fomentar el
desarrollo competitivo y sustentable de la industria de los viajes y el turismo, tanto en
destinos como en empresas del sector, a partir del aprovechamiento responsable de la
diversidad natural y cultural, la inclusién diferenciada de comunidades étnicas, y la
innovacién en los productos y servicios que se ofertan en las distintas regiones y territorios
de Colombia. Para el 2015 entraron a Colombia 4.447.004 visitantes extranjeros con un
crecimiento del 6,06% frente al mismo periodo del afo anterior. Por concepto de ingresos
de la cuenta de viajes y transporte se alcanzé la suma de US$ 5.251 millones (cumpliendo
la meta de 2015 en 100,41%), con un crecimiento del 9,37% frente al mismo periodo del

afo anterior.

Finalmente, con respecto a las estrategias para fortalecer la competitividad de destinos
y productos, en el 2015 fueron capacitadas 4.442 personas en tres temas: la Estrategia
nacional de prevencién de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes;
talleres de formalizacién turistica del registro nacional de turismo; y talleres en normas

técnicas sectoriales.
D. Profundizar el financiamiento y la formalizacién empresarial

La cuarta estrategia adoptada por el Gobierno nacional para aumentar la
competitividad empresarial se basa en dos aspectos importantes: el acceso a fuentes de
financiamiento y la generacién de incentivos que apoyen la lucha contra la informalidad

empresarial.

83



En términos de inclusién financiera y profundizacién de mercados, el PND establece
que entre 2014 y 2018, Colombia logrard que el 84% de personas cuenten con al menos
un producto financiero. En aras de lograr dicho objetivo, en el 2015 el Gobierno nacional
generd las condiciones necesarias para facilitar el acceso a servicios financieros, como el
crédito y el ahorro, transferencias, pagos, giros, remesas y seguros. El indice de inclusién
financiera para el 2015 fue de 75,1%, lo que muestra que dicho porcentaje de la

poblacién adulta del pais cuenta con al menos un producto financiero.

Gréfico 21. Inclusién financiera, 2010 - 2015
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Fuente: Asobancaria.

E. Incentivar el desarrollo de una economia naranja

En el marco de la economia naranja, o economia del conocimiento, la apuesta del
pais por el apoyo a las industrias culturales y en particular la industria cinematogréfica tuvo
grandes resultados. En materia de apoyo a industrias culturales, 28 emprendedores fueron
beneficiados con recursos de capital semilla y 26 empresarios fueron apoyados para hacer
presencia en los mercados internacionales de industrias culturales. De forma especial, se
destaca la participacién de empresarios de la musica en los mercados de Womex (World

Music Expo) en Budapest, Hungria y en el MaMa Event de Paris, Francia.

Ahora bien, sin duda los mayores logros de la economia naranja se relacionan con el
impulso a la industria cinematogréfica. La entrega del mds importante reconocimiento
internacional en la historia del cine colombiano con el premio Cdmara de Oro a mejor
6pera prima en el Festival de Cine de Cannes a la pelicula ‘La tierra y la sombra’ del
director César Acevedo, y, en el mismo festival, el premio Art Cinema para ‘El abrazo de la

serpiente’ dirigida por Ciro Guerra. A esto se suma la preseleccién de este filme dentro del
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grupo de las 9 peliculas a ser nominadas para recibir el Oscar a mejor pelicula en lengua

no inglesa.

Estos resultados son el reflejo de los esfuerzos del Ministerio de Cultura por
implementar una estrategia con mdltiples lineas de apoyo a la industria. De esta forma,
durante el 2015 se logré el fortalecimiento™ de 16 empresas cinematogrdéficas®; el estreno
comercial de 36 peliculas de produccién o coproduccién nacional®; el rodaje de 10
peliculas en el pais en el marco de la Ley 1556 de 20122 y el aumento, por encima de la
meta proyectada, del nimero de espectadores en salas de cine con un total de 3.445.058

espectadores (Gréfico 22).

18 El fortalecimiento del sector cinematogrdfico se evidencia en empresas productoras
cinematogrdficas nacionales que se producen obras estrenadas en las salas de cine del pais y/o
empresas prestadoras de servicios cinematogrdéficos para peliculas rodadas en Colombia en el
marco de la ley Colombia pais de locaciones.Teniendo en cuenta la consolidacién de la produccién
y coproducciéon nacional, el fortalecimiento de las empresas productoras cinematograficas se
evidencia al producir y estrenar como minimo su segunda pelicula en las salas de cine del pais y/o
cuando son prestadoras de servicios cinematogrdéficos para peliculas rodadas en Colombia en el
marco de la ley 1556 de 2012.

9 Take one productions s.a, Dynamo, Kymera producciones s.a.s, Dago Garcia producciones,
Ciudad lunar, Ocho y medio producciones, Trompetero producciones s.a.s, Patagonia films, 64 A
films, Caracol televisién, ltaca films, Laberinto cine, Burning blue, Cmo producciones, Rhayuela cine,
Cinempresa.

20 Se nos armé la gorda, Desde la oscuridad, Ruido rosa, Elefante desaparecido, Todos se van,
Shakespeare, La rectora, El viaje del acordeén, El abrazo de la serpiente, Gente de bien, El Gltimo
aliento, Regue chicken, Pa por mis hijos lo que sea, Ella, Carta a una sombra, El cartel de la papa,
La tierra y la sombra, El palacio: antes del fuego, Vivo en el limbo, Un asunto de tierras, Porro hecho
en Colombia, Guelcome tu Colombia, Se nos armé la gorda2, Monte adentro, Siempreviva, Suave
el aliento, Violencia, Que viva la muUsica, Las tetas de mi madre, El valle sin sombras, Alias Maria,
Detective marafén, Parador Hingaro, Refugiado, Paisaje indeleble, Uno al afo no hace dafo 2.

21 Narcos, Tiempo muerto, Au nom du fils, Abducted, Pacifico, Perros, El experimento belco, Mena,
Los city of z, A cup of love.
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Gréfico 22. Espectadores en salas de cine, 2014 - 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Obijetivo 2. Contribuir al desarrollo productivo y la solucién de
los desafios sociales del pais a través de la ciencia, tecnologia

e innovacién

El desarrollo econémico de un pais supone una industria mds competitiva e
innovadora a nivel mundial. Para esto es necesario la generacidon de conocimiento y
condiciones que promuevan la innovacién y apoyos econdémicos del sector privado y

publico.

La ciencia, tecnologia e innovacién es fundamental para lograr la sofisticaciéon y
diversificacién de la produccién, asi como afrontar los retos sociales que presenta el pais.
Adicionalmente, brinda a la sociedad la oportunidad de avanzar en la frontera del
conocimiento para que en un futuro se aplique la ciencia, tecnologia e innovacién en el
sector empresarial, y sea una parte esencial en la entrega de servicios como: salud,

educacién y paz (Departamento Nacional de Planeacién, 2015, pag. 127).

En el cuatrienio 2014-2018, Colombia tiene como reto ser lider en la regién en dreas
estratégicas del conocimiento. Para la superar este reto, a continuacién se presentan los
resultados del Gobierno que han permitido entre mdultiples resultados, aumentar la

inversién en ciencia, tecnologia e innovacién.
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A. Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTI

La inversidén en Actividades en Ciencia Tecnologia e Innovacién (ACTI) en Colombia ha
sido insuficiente para los retos que afronta el sector. Es por esto que una de las grandes
metas es lograr una inversién en ACTI equivalente al 1% del PIB para el 2018. Este debe
ser un esfuerzo conjunto financiado con diferentes fuentes de recursos, como el Presupuesto
General de la Nacién (PGN), recursos propios de entidades de orden nacional y territorial,

el Sistema General de Regalias (SGR), entre otros. El afio pasado esta inversién llego a ser

de un 0,627% del PIB.

Grdéfico 23. Inversién en Actividades en Ciencia Tecnologia e Innovacién
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia-OCyT

Para fortalecer este objetivo, se estd elaborando el CONPES de Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015-2025, en el cual se plantea una politica de
desarrollo productivo el cual tiene como objetivo impulsar el desarrollo econémico y social
a través de la ciencia, tecnologia e innovacién, mediante mecanismos e instrumentos que

faciliten la transferencia tecnolégica y la adopcién tecnolégica para los sectores productivos

De manera complementaria, en 2015 Colciencias logré que tres ciudades: Cucuta,
Bucaramanga y Cali, implementaran la estrategia Pacto por la Innovacién. Estos buscan

movilizar y afianzar el compromiso de las empresas para invertir en innovacién, como
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parte de su estrategia de crecimiento empresarial, a través de un acuerdo firmado de

manera voluntaria entre diferentes actores del ecosistema de innovaciénz.

Ahora bien, por otra parte, para fomentar la inversion en ACTI en el sector
empresarial, y lograr nicleos productivos, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias,
el Gobierno nacional otorgard beneficios tributarios a las empresas que realicen
inversiones en investigacion y tecnologia. En esta linea, en el 2015, se aprobé el 79,48%

del cupo en deducciones tributarias, el cual corresponde a $500 mil millones.

Por Ultimo, Colciencias lideré la construccion de 21 Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales (PAED) de CTI a través de los cuales se identificaron y priorizaron 306
proyectos de inversién. Asimismo, el OCAD del Fondo de CTl aprobé 23 proyectos de
inversién por un valor total de $313.308 millones, de los cuales $297.281 millones
corresponden a recursos del SGRy $16.027 millones a contrapartidas de mdltiples fuentes.
Estos proyectos se concentraron en: i) la formacién de recurso humano altamente
calificado, ii) la apropiacién social y sensibilizacién de CTel en nifios, nifias y jévenes, vy iii)

la investigacién aplicada en sector agropecuario, ambiental y salud.

B. Mejorar la calidad y el impacto de la investigacién y la transferencia

de conocimiento y tecnologia

Para avanzar en el desarrollo del capital humano, es importante invertir en mejorar las
capacidades y la calidoad de los trabajadores; invertir en investigacién, desarrollo e
innovacién; y fomentar la trasferencia de conocimiento y tecnologia. Esta labor se debe
adelantar desde el Estado y el sector privado. En esta materia, el pais continda realizando
esfuerzos para apoyar a jévenes profesionales que buscan recursos con los cuales financiar
sus estudios de maestrias y doctorados en el pais y en el exterior. En el 2015, se asignaron
2.500 becas de las cuales 983 fueron para financiar estudios de doctorado y 1.517 para

financiar estudios de maestria®, cumpliendo la meta en un 100%.

2 Pactos por la Innovacién - Colciencias, disponible en:

http://pactosporlainnovacion.colciencias.gov.co/

23 Desde el punto de vista del dmbito de formacién, 1.661 becas son para formacién en el exterior
(258 a nivel de doctorado y 1.403 en maestria) y 839 para formacién en el pais (725 en doctorado
y 114 en maestria).
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C. Promover el desarrollo tecnolégico y la innovacién como motor de

crecimiento empresarial y del emprendimiento

Para promover el desarrollo tecnolégico y la innovacién como motor de crecimiento
empresarial, el sistema productivo colombiano requiere cambios dirigidos a la tecnificacién
y sofisticacién de sus procesos. Es por esto que las actividades en relacién al fomento del
desarrollo tecnolégico como motor del crecimiento empresarial y el emprendimiento son

claves.

A diciembre 31 de 2015 se apoyaron 1.251 empresas en temas de innovacién
tecnolégica, el 88% es debido a la estrategia de Alianzas Regionales por la Innovacién, un
5% por el programa APPs.co de MInTic que busca promover y potenciar la creacién de
negocios a partir del uso des TIC y otro 5% a través de la estrategia de fortalecer la

industria de tecnologias de la informacién (FITI). El restante 1% son proyectos de |+D+i
MinTic.

Adicionalmente, se otorgaron 3 licencias tecnolégicas efectuadas con la Universidad
Simén Bolivar en Barranquilla, una Spinoff* con la Universidad Militar Nueva Granada y la
Oltima con la Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacién (OTRI) de

Barranquilla — Cientec.

D. Generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la

innovaciéon

Para que la ciencia, tecnologia e innovacién participe activamente en la generacién de
desarrollo social y econémico, se requiere promover una cultura que apropie la innovacién

y el conocimiento dirigidos a nifos, jévenes y adultos.

En el 2015, el 87,62% de los colombianos tuvo una percepcién de apropiacién de la
ciencia, tecnologia e innovacién entre alta (56,44%) y muy alta (31,18%) (Departamento
Nacional de Planeacién, 2015a). Las ciudades que presentan el mayor indice de

apropiacién muy alta son Cartagena, Manizales, Monteria, Neiva, Riohacha, Villavicencio,

24 Las Spinoff: Se refiere a aquella persona o grupo de personas que deja la empresa donde esté
trabajando para crear una nueva empresa vinculada o apoyada de alguna manera por la sociedad
existente, de la que esta persona era miembro. Todas las iniciativas de spin-off no son iguales, en tal
sentido se ha establecido distintos modelos y tipologias: segin su origen (académicos e industriales),
la tecnologia usada (de base tecnolégica o convencionales), otros.
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Pereira e lbagué. Las ciudades con el indice de apropiacién alto son Arauca, Yopal,

Mocoa, San Andrés, Leticia, Inirida, San José del Guaviare, Mitd, Puerto Carrefo.

Para lograr generar una cultura que valore y gestione el conocimiento, el Gobierno
nacional desarrollé programas estratégicos que buscan acercar la CTl a la vida cotidiana
de las personas. Para ello, Colciencias sensibilizé 193.993 personas a través de estrategias
como Difusién y Atrévete, enfocadas en el uso, apropiacién y utilidad de la CTI. Por otro
lado, se apoyd a 305.995 nifios y j6venes en procesos de vocacién cientifica y tecnolégica
distribuidos en el programa Ondas, j6venes investigadores y con el programa piloto Nexo

Global.

Obijetivo 3. Promover las TIC como plataforma para la

equidad, la educacién y la competitividad

Durante el periodo de Gobierno 2010-2014, el trabajo del sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) se concentré en aumentar la cobertura de internet
por medio del despliegue de infraestructura. Para este periodo, el pais se propuso finalizar
las acciones en materia de infraestructura y afianzar el uso y apropiacién de las
tecnologias, particularmente con miras a fortalecer el sector productivo. Esta seccién
presenta los respectivos avances del primer afo de gobierno distribuidos en cuatro grandes
lineas de trabajo adoptadas por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MInTIC) bajo el enfoque de ecosistema digital: infraestructura, servicios,

aplicaciones y usuarios.
A. Infraestructura

Al cierre del periodo de Gobierno 2010-2014 el pais tuvo grandes avances en
infraestructura para las telecomunicaciones; por ejemplo, el 26% de los municipios del pais
lograron contar con conexién a lo red de alta velocidad. Para este nuevo periodo, el
objetivo del Gobierno es consolidar y dar sostenibilidad a esos avances por medio de la
culminacién y entrega de las diferentes obras de infraestructura, de forma tal que se

garantice el acceso universal a los servicios de internet y televisién digital.

En materia de internet se buscé finalizar la inclusién de 47 municipios (4% de los
municipios del pais) en el Proyecto Nacional de Alta Velocidad (PNCAV). Al cierre de la
vigencia se avanzé en la cobertura de cinco municipios, lo cual representa un cumplimiento
del 10,64% de la meta del cuatrienio. Las dificultades en la instalacién estuvieron
relacionadas con los problemas de orden publico que se presentaron en los municipios

objeto del proyecto que impidieron el acceso y dificultaron las tareas de instalacién de las
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torres de telecomunicaciones. Esto también afectd las actividades de tramites, licencias y

permisos del proyecto.

A pesar del bajo resultado, durante el afo se registran acciones relacionadas con la
entrega de 9 torres que permitirdn la conexién a la red nacional de fibra optica y
adicionalmente se encuentran en proceso de instalacién otras 21. En el proceso de
instalacién de las torres restantes, MinTIC ya ha avanzado en la gestiéon necesaria para su
construccién por medio de 89 de 90 consultas previas necesarias para iniciar la
construccién; 108 de 110 permisos solicitados a la Aerocivil otorgados; y 36 solicitudes de
permisos ambientales radicados, de los cuales 13 fueron otorgados. Sin duda, uno de los
principales retos en materia de infraestructura serd culminar la instalacién y puesta en

operacion del servicio para los 42 municipios restantes.

Paralelo a la construccién de estas torres, las cuales buscan brindar cobertura del
servicio de internet en todo el territorio nacional, el siguiente gran reto en materia de
infraestructura es aumentar el nUmero de conexiones de internet a estdndares OCDE. En
consecuencia, para este cuatrienio se espera pasar de 9,5 millones de conexiones a 27
millones en el 2018. Esto, con el objetivo de garantizar altos niveles de calidad y velocidad
en las conexiones a internet y preparar al pais para dar un salto en el uso de contenidos de
alto impacto productivo. Asi, el logro acumulado en relacién al ndmero de conexiones a
internet de banda ancha es de 11,9 millones, con corte a septiembre de 2015, que

corresponde al cumplimiento del 95,65% de la meta establecida.

La cobertura con tecnologia mévil 4G complementa los servicios de acceso a internet y
apunta a mejorar la competitividad del pais. Respecto a este componente, el 2015 inicié
con un total de 51 municipios con tecnologia 4G vy, al finalizar el afio, se logré la
conectividad de 452 nuevos municipios, lo que representa el cumplimiento del 102% de la
meta de 2015.

Ahora bien, Colombia adn tiene un volumen importante de poblacién sin acceso a
internet en sus lugares de vivienda o trabajo. Esto sucede en parte porgque no lo consideran
indispensable o porque los costos son muy altos. En ese sentido, el PND incorporé como
estrategia complementaria la entrega de zonas Wi-Fi piblicas y la continuidad de la
estrategia de Kioscos Vive Digital. Respecto a zonas puUblicas con libre acceso a internet,
durante el 2015, se avanzd en la instalacién de 21 puntos; 20 de ellos en San Andrés y
Providencia y 1 en las instalaciones de MinTIC con acceso a los transeUntes del edificio

Murillo Toro en el centro de Bogotd.

Por su parte, la estrategia de los puntos de acceso a internet comunitario o Kioscos

Vive Digital, busca brindar conectividad a las zonas rurales del pais. El proyecto inicié en el
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afio 2012 y, con corte a mayo 2014, se logré la instalacion de 5.524 Kioscos al cierre del
periodo 2010-2014 (MinTIC, 2015). A la fecha, esta estrategia continGa con el despliegue
de nuevos kioscos, sin embargo, al cierre de la vigencia, se evidencié rezago en la entrega
de los mismos: de los 953 Kioscos para instalacién, sélo 21 fueron puestos en

funcionamiento, lo que implica un rezago del 98% de la meta de este afo

Finalmente, en materia de servicios de televisién digital, la apuesta y el logro de este
afo fue aumentar la cobertura de televisién digital terrestre y Direct To Home (DTH) del
62,5% al 70,3%. Esto incluyd la instalacién de los sistemas de transmisién y el desarrollo de
procesos de verificacién y aprobacién de acuerdo al cumplimiento de normas nacionales e
internacionales de prestacién del servicio; el disefio y lanzamiento de una campafa masiva
de socializacién del servicio con la ciudadania; la sensibilizacién con los canales de
television sin dnimo de lucro para migrar a las nuevas tecnologias; y la negociaciéon para
crear partidas aduaneras que permitan identificar el ingreso de decodificadores al pais

como mecanismo de seguimiento al proceso de apropiacién de esta nueva tecnologia.

B. Servicios

En materia de servicios, una de las apuestas centrales del Gobierno nacional es el
apoyo de las TIC al mejoramiento de la calidad educativa (MinTIC, MinTIC Rendicién de
Cuentas, 2014). Por este motivo, el Programa Computadores para Educar concentrd
esfuerzos en la compra y entrega de equipos terminales (computadores portdtiles y
tabletas). Como resultado, al cierre de la vigencia, se obtuvo un total de 615.051%
terminales compradas y 3.367.710 de estudiantes y docentes beneficiados con su entrega.
Esto se tradujo en el cumplimiento de ambas metas, la primera en un 109,8% y la segunda
en 389,33%. En el caso del nimero de estudiantes beneficiados, los resultados obedecen a
la priorizacién de centros educativos con altos volimenes de estudiantes durante la entrega
de terminales en 2015 (Gréfico 24).

2523.180 de las 615.000 terminales corresponden a la entrega de un rezago de terminales del afo
2014.
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Gréfico 24. Terminales (portétiles y tabletas) comprados vs. NUmero de estudiantes y

docentes beneficiados, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Ahora bien, con miras a complementar la entrega de computadores y tabletas, MinTIC
cuenta con una linea de trabajo orientada a capacitar docentes en el uso pedagégico de
las TIC. La meta propuesta para el afo fue de 44.200 docentes formados. Al finalizar el
periodo se avanzdé en un 43% de dicha meta, es decir, se formé un total de 19.014

docentes bajo las modalidades de diplomado y ciclo de actualizacién.

Como principales retos en materia de servicios, MinTIC deberd aumentar esfuerzos
para completar el componente de formacién de docentes previsto en el 2015 vy
particularmente gestionar la cofinanciacién o donacién de terminales con aliados del sector
privado, entidades territoriales e incluso organismos internacionales, considerando los
efectos negativos de la tasa de cambio del délar que impactan de forma directa los

principales bienes entregados por el programa.

C. Aplicaciones

En este eje se busca impulsar el desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales con
impacto social, promover una cultura TIC en toda la sociedad, impulsar programas para el
emprendimiento, fortalecer la industria y lograr la cualificacion de funcionarios del
Gobierno en el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(Departamento Nacional de Planeacién, 2014). Para lograrlo, el Gobierno nacional se

propuso impulsar el uso de las TIC desde una visién de oferta y demanda.
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En materia de oferta, uno de los compromisos del Gobierno nacional es lograr la
articulacién del Estado en materia de Tecnologias de la Informacién (Tl) por medio del
modelo de gestion IT+4 que busca mejorar los procesos de gestion institucional a partir del
buen uso de la tecnologia. Este modelo se implementa a partir de tres componentes: la
entrega de lineamientos en gestién Tl y seguridad y privacidad de la informacién; la
racionalizacién de las compras publicas de Tl; y el fortalecimiento de la gestién de Tl a

partir de la cualificacién del talento humano (MinTIC, 2015).

En este sentido, durante el 2015, se logré que cuatro sectores de la administracién
publica del orden nacional adoptaran el marco de referencia de arquitectura empresarial
para la gestién de las TIC. Los sectores involucrados fueron el MinAmbiente, MinJusticia,
Cancilleria y MinTIC. Asimismo, veinte entidades pUblicas del orden nacional y territorial
adoptaron instrumentos del modelo de gestién IT+42%. Gracias a la implementacién de este
modelo, las entidades apoyadas lograron mejorar procesos de eficiencia, transparencia y
control en la ejecucidon de recursos a partir de la alineacién del uso de las Tl con los
objetivos estratégicos, servicios prestados y estilos gerenciales de cada una de las

entidades.

De forma complementaria, el Estado viene trabajando en el uso de plataformas de
interoperabilidad entre las diferentes entidades publicas del orden nacional y territorial.
Dichas plataformas facilitan el intercambio de informacién entre entidades y estimula el
manejo de fuentes Unicas haciendo la gestidon piblica mds eficiente. Para el 2015, MinTIC
cumplié el 100% de la meta establecida para 2015 al lograr que 60 entidades publicaran
sus servicios en la plataforma de interoperabilidad del Estado, partiendo de una linea base
de 6. Esta meta se logré con los procesos de capacitacién masiva sobre interoperabilidad y
lenguaje comdn, asi como con el acompafamiento especializado y participacién en las

mesas de trabajo de interoperabilidad.

En relaciéon con la racionalizaciéon del gasto, 107 entidades del orden nacional y
territorial fueron beneficiadas a través de acuerdos marco de precio para la contratacién
de bienes y servicios de TIC. Gracias a ello el pais logré un ahorro promedio del 40%,

representado en precios menores, mejor calidad en el servicio y eficiencia administrativa. A

% Las entidades publicas que adoptaron el modelo de gestién en Tl son: Ministerio de Relaciones
Exteriores, MIinTIC, Senado Republica, SuperSalud, Ministerio de Justicia y del Derecho, Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, Fondo de Adaptacién, Positiva Compafia de Seguros,
Departamento para la Prosperidad Social, Fondo Nacional de Garantias, Superintendencia de
Servicios Piblicos, UPRA, UIAF, FNA, Superintendencia de Economia Solidaria, DNI, ICBF, Servicio
Geolégico Colombiano, Hospital Militar y FINDETER. Fuente: Sinergia (Dic, 2015).
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futuro, y dado el aumento del precio del délar, los aportes de esta gestion contribuirdn de
forma significativa a la sostenibilidad de los esfuerzos del sector que se han visto
fuertemente afectados, particularmente en lo relacionado con adquisiciones TIC a

diferentes niveles.

Finalmente, respecto a la cualificacién del recurso humano, partiendo de una linea
base de 406, para el 2015 se logré capacitar a 1.381 servidores del gobierno. La mayor
cantidad de capacitaciones fueron proporcionadas en temas de seguridad y privacidad de
Tl, formacién especializada en T, y Ciberseguridad. Las capacitaciones fueron ofrecidas de

forma virtual y presencial y representaron un cumplimiento de la meta de un 122,80%.

Ahora bien, desde la demanda de bienes y servicios de las tecnologias de la
informacién el Gobierno nacional busca fortalecer la productividad y el emprendimiento a
partir del uso de internet y aplicaciones por parte de ciudadanos y sectores productivos. En
particular, durante este afio se logré beneficiar a 12.855 personas con la convocatoria
App.co, lo que representa un acumulado de 68.855 beneficiados en lo corrido de los dos
periodos de Gobierno. Adicionalmente, se apoyd un total de 6 empresas en la generacién
de contenidos digitales, para un consolidado de 31 empresas beneficiadas. De esta forma,
la iniciativa App.co permitié que los beneficiarios mejoraran sus habilidades para
identificar nuevas oportunidades de negocio, brindé asesoramiento para mejorar
contenidos digitales, y aplicaciones web existentes y contribuyé al desarrollo de

competencias del recurso humano en relacién con contenidos y aplicaciones.
D. Usuarios

Los desarrollos en materia de infraestructura, aplicaciones y servicios cobran sentido
con el elemento final de usuarios pues son ellos quienes hacen uso de cada uno de los
bienes y servicios entregados en el marco del ecosistema digital. En ese sentido, el PND
incorporé 5 componentes para afianzar el uso de las TIC por parte de los ciudadanos:

Apropiacién para la competitividad.
Voluntariado para promover el uso de las TIC.
Herramientas para facilitar el acceso a las TIC.
Uso responsable de internet.

o MWD~

Teletrabajo para la productividad.

En materia de apropiacién para la competitividad, el objetivo central fue brindar
herramientas encaminadas a mejorar las competencias de los ciudadanos para acceder a
internet. En ese sentido, MinTIC se propuso, por medio de capacitaciones, mostrar a los
ciudadanos las ventajas del acceso a internet tanto para el mejoramiento de negocios y

actividades productivas como para facilitar diversas actividades de la vida cotidiana. Al
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cierre de la vigencia, por medio de esta iniciativa 28.865 ciudadanos fueron certificados
por medios presenciales y virtuales (cumpliendo con el 104,2% de la meta establecida en
27.542 capacitaciones adicionales), lo que contribuye a un total de 1.173.685 personas
capacitadas en lo corrido de los dos periodos de Gobierno. Entre las personas capacitadas
se encuentran servidores pUblicos, maestros y poblacién en situacién de vulnerabilidad. La
focalizacién responde al deseo de centrar las acciones de politica en aquellos que mas
necesitan aumentar sus niveles de alfabetizacién digital y en las personas que actdan como

replicadores de las competencias adquiridas.

Por otro lado, el aumento de la usabilidad de las tecnologias también se logra a partir
de sensibilizaciones entre los mismos ciudadanos. Asi, el programa RedVolucién contribuye
a reducir las brechas, promover la productividad y, en particular, romper las barreras
mentales de los ciudadanos por medio del servicio voluntario de j6venes encargados de

inspirar y socializar de forma amigable las buenas prdcticas del uso de internet.

Respecto a este programa, durante el 2015 se logré la sensibilizacién de 87.344
estudiantes; de los cuales 42.771 fueron capacitados como redvolucionarios, 33.749
redvolucionados? y 10.480 personas capacitadas por medio de conferencias, lo que resulta
en un cumplimiento del 83,3% de la meta. El MinTIC estd adelantando esfuerzos para

lograr que aln mdés personas se interesen en ser parte de esta iniciativa.

Mds adn, la promocién de acceso y apropiacién universal a las TIC también requiere
proporcionar las herramientas necesarias para garantizar el acceso de poblacién en
situacién de discapacidad. Para tal fin, el Ministerio puso en marcha el desarrollo y
promocién del software ConverTIC para facilitar la conversiéon de texto en sonido y el
aumento del tamafo de las letras de la pantalla hasta 16 veces. Con referencia a esta
apuesta, la meta para 2015 fue lograr 120.000 descargas. No obstante, a pesar de que el
software se encuentra a disposicién de toda la ciudadania y es descargado de forma
gratuita tanto por personas como por universidades, colegios y bibliotecas, a la fecha se
registra un avance del 51,82% de la meta, correspondiente a un total de 62.185
descargas. Actualmente MinTIC se encuentra impulsando estrategias para masificar las
descargas y el uso de esta herramienta que permite la inclusién de las personas con

discapacidad visual.

27 Redvolucionarios hace referencia al grupo de jévenes receptores de capacitaciones en el buen uso
de internet y quienes como voluntarios se encargan de replicar los aprendizajes adquiridos por
medio de dichas capacitaciones. Redvolucionados son aquellos ciudadanos de cualquier rango de
edad que reciben la capacitacién en buen uso de TIC
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Adicionalmente, la masificacién del uso de internet esté acompanada por la necesidad
de regular y propender por su buen uso. En consecuencia, durante el 2015 se capacitaron
1.027.936 personas por medio de 7.219 conferencias y otras estrategias como el Stand UP
de ciberdependencia. Estos espacios buscaron sensibilizar a personas de los 32
departamentos sobre los riesgos que existen en la red. Dicha sensibilizacién se realiza bajo

la estrategia en TIC Confio y representé un cumplimiento de la meta por encima del 100%.

Por Gltimo, el sector TIC contribuye al aumento de la productividad en el dmbito
laboral por medio de la apropiacién de nuevas formas de trabajo bajo la modalidad de
Teletrabajo. Esta iniciativa se encuentra definida en la Ley 1221 de 2008 y busca agilizar
procesos, aumentar la productividad, construir confianza, reducir el gasto pudblico y
contribuir a ciudades mds sostenibles. A pesar de las muchas ventajas del Teletrabajo, ésta
es una prdctica que implica una profunda modificacién del comportamiento de los
empleados y las empresas, por lo tanto requiere de tiempo y esfuerzo constante. Para el
2015, Colombia se propuso impulsar el teletrabajo de 55.813 personas; al cierre de la
vigencia se identificé un total de 24.260 teletrabajadores, para un acumulado de 47.510
personas teletrabajando en lo corrido de los dos periodos de gobierno. El logro del 2015

equivalente a un 65,78% de avance respecto a la linea base.

Para 2016, serdn notables los esfuerzos que deberd hacer el MinTIC en materia de
alianzas para la financiacién, racionalizacién de compras y ajustes a programas y
proyectos debido al fuerte impacto de la tasa de cambio del délar. Asimismo, deberd
concretar esfuerzos en completar la conectividad del 4% de los municipios del pais,
propender por el impulso de la estrategas de Kioscos Vive Digital, la cual mostré resultados
positivos en su evaluaciéon de impacto y aumentar esfuerzos en el nimero de personas y
empresas inspiradas para la apropiacién de TIC, de forma tal que contribuyan a la

competitividad del pais y al cierre de brechas digitales.

Obijetivo 4. Proveer la infraestructura y servicios de logistica y

transporte para la Integracién Territorial

El cuarto objetivo de la estrategia transversal de competitividad e infraestructura
estratégicas tiene como fin brindar todos los elementos necesarios para proveer un servicio
de logistica y transporte que soporte la integracién territorial y disminuya los costos
asociados a la movilidad en el pais y de esta manera avanzar en materia de competitividad
por medio de la consolidacién de un transporte intermodal. Para esto el Gobierno viene
trabajando en multiples frentes en donde se busca brindar infraestructura, mejoras de la
calidad de los servicios logisticos y de transporte y, a su vez, incentivar la industria de

infraestructura como potenciadora de la economia del pais.
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Es asi que el gobierno viene trabajando fuertemente en tres elementos: uno, brindar la
infraestructura adecuada y suficiente para soportar todos los servicios de logistica y
transporte, dos, articular todos los servicios prestados en un sistema intermodal, y tres
mejorar los servicios y las acciones dirigidas a tener un sistema integral y de calidad del

servicio de transporte.

Para lograr lo anterior, el Gobierno nacional se propuso trabajar en las siguientes
estrategias: (1) programa de concesiones 4G; (2) red vial no concesionada; (3) corredores
de transporte multimodal; (4) infraestructura logistica; (5) infraestructura para la
Transformacién del Campo; (6) capital privado; (7) acciones transversales; (8) transporte
publico de calidad; (9) movilidad y desarrollo regional; (10) sistemas inteligentes de
transporte; (11) seguridad vial; (12) logistica para la competitividad; y, (13) fortalecimiento
de la supervisién. A continuacién se presentan los resultados mdés importantes del 2015.

A. Programa de concesiones 4G

Para el desarrollo competitivo del pais es necesaria la inversidén en infraestructura para
disminuir el costo de los fletes, aumentar la vida 0til de los vehiculos y reducir los tiempos
de viajes. En relacién con la construccién de infraestructura, el Gobierno nacional fijé como
uno de los objetivos claves para este cuatrienio la consolidacién de la cuarta generacién de
vias del pais (4G), utilizando las Asociaciones Piblico Privadas (APP) como medio para

realizarlas.

En relacién a esta estrategia, que inicié en el 2014 y que actualmente ya estd en la
segunda fase, en el 2015 MinTransporte, por medio de la gestiéon de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), logré que en la segunda ola de las 4G y las iniciativas privadas se
adjudicaran un total de 3.329 km para ser intervenidas a través de esquemas APP. Esta
cifra superé la meta de 1.488 km en un 224%, en gran medida gracias a la contratacién
de 1.879 km que se presentaron a través de Iniciativas Privadas (56% de los kilémetros

adjudicados).

98



Griéfico 25. Kilémetros de vias adjudicadas, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Ahora bien, de los diferentes proyectos concesionados en ejecucién, el afio pasado se
construyeron un total de 219,7 kildbmetros de nuevas doble calzadas y 36,7 km de calzada
sencilla. Con la construcciéon de estos 256,4 Km, solo se logré un 77,7%* de la meta
debido a problemas en la ejecucién de los proyectos: Ruta del sol sector 3, Ruta del sol

sector 2, Cérdoba Sucre.

Estas iniciativas contribuyeron al uso de recursos privados en la construccién y
reparaciéon de vias en todo el pais. Para todo el afo se logré una inversién privada en la
construccién de infraestructura vial equivalente a $3,45 billones (lo que permitié cumplir la
meta en un 99%). El conjunto de estas, y otfras intervenciones han contribuido a aumentar
la red vial primaria nacional en buen estado de 49% en el 2014 al 53,77%, superando la
meta establecida del 52% para el 2015 (un avance de 159% en relacién a el objetivo

establecido).

B. Red vial nacional no concesionada y programa de mantenimiento

sostenible

Por su parte, en relacién a la red vial no concesionada, con los 16,15 km de nuevas

calzadas construidas en 2015 por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) en varios

2 La meta contempla también la construccién de dobles calzada de red no concesionada. Sumando
los Km de dobles calzadas elaborados por INVIA se cumplié en un 80% la meta establecida para el
2015.
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municipios del pais, se logré un acumulado de 181,94 km que corresponde al 160,2% de
la meta para el cuatrienio. Lo anterior, se dio principalmente al dinamismo en la
construccién de puentes y tineles. Ademds, se adelanté la pavimentaciéon de 78,3 km
durante el 2015, llegando un total de 8.532,3 km pavimentados para un avance de 68,1%
con respecto a lo establecido.

Dentro del componente de conservacion, el INVIAS realizé rehabilitacién vy
mantenimiento periédico a 457,42 km, de los cuales un 44,4% (203,19 km) fueron de
rehabilitacién y un 55,6% (254,46 km) de mantenimiento peridédico. En materia de calidad
se logré6 aumentar el nomero de kilémetros de vias pavimentadas en 78,3 km en todo el

2015, de modo que la red nacional cuenta actualmente con 8.532,3 Km pavimentados.
C. Consolidacién de corredores de transporte multimodal estratégicos

Otras de las apuestas del sector es el transporte multimodal. Con el fin de
complementar el transporte carretero, y de esta manera diversificar las oportunidades y
mejorar los costos y tiempos de transporte, el Gobierno nacional impulsa iniciativas para el
desarrollo de todos los modos de transporte, a decir: el férreo, el fluvial y el aéreo. Estas
iniciativas buscan la consolidacién de un transporte nacional e internacional en una red

multimodal.

Uno de los esfuerzos en relaciéon a éste tema es el mejoramiento y puesta en
funcionamiento de la red férrea. Al respecto, el Gobierno habilité los corredores La Dorada
- Chiriguané (413 km de Ramal Puerto Berrio — Cabanas); el corredor Bogoté — Belencito
(257 km) y en la red férrea del Pacifico (209 km), para un total de 879 km adicionales en
operaciéon que sumados a los 628 km que actualmente estén en operacién, lo cual
constituye un total de 1.507 km en operacién y aportan a cumplir la meta del 2015 en un
220,85%. Sin duda un gran avance en materia de infraestructura férrea que se debe
complementar con la elaboracién del Plan Maestro Férreo.

Frente al desarrollo de los modos de transporte fluvial y maritimo, a través de la APP
se vienen realizando intervenciones en el rio Magdalena tendientes a garantizar la
navegabilidad permanente. Durante el 2015 se realizé mantenimiento a los 1.023 km
navegables, cumpliéndose en un 100% la meta establecida.

Por otra parte, en relacién a los canales de acceso y las obras maritimas, durante la
vigencia 2015 se realizaron 5 obras entre las cuales se encuentran: las obras de dragado
de mantenimiento del canal de acceso al puerto de Buenaventura - Valle del Cauco;
adecuacién del canal navegable del estero secadero de las Torres - Municipio del Charco;
recuperacién hidrdulica del Cafo Clarin - canal de acceso al puerto de Tumaco, incluido

actualizacién Plan de Manejo Ambiental; dragado de mantenimiento de las Bocas del
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Atrato en el Golfo de Urabd y asi mismo la profundizacién del canal de acceso al Puerto de
Cartagena - Sector Bocachica, que lo potenciard como un nicleo de la regién del Caribe y

la recuperacion ambiental en el cano Clarin en del Departamento del Magdalena.

En materia de infraestructura para el modo aéreo, se ejecutaron obras de construccion
y ampliacién en varios aeropuertos a nivel nacional, con el fin de fomentar y facilitar la
conexién de todos los modos con el transporte aéreo. Para esto la Aerocivil intervino 3
aeropuertos en 2015, con obras de construccion en la pista del aeropuerto de Ipiales y los
cerramientos de los aeropuertos de Popaydn y Nuqui. Adicionalmente, realizé 7
infervenciones en mantenimiento de infraestructura aeroportuaria que superaron el valor
de los $800 millones cada una, como el mantenimiento de la terminal del aeropuerto de
Popaydn, el mantenimiento de la pista del aeropuerto de Villagarzén; el mantenimiento de
la plataforma y calle de rodaje del aeropuerto de Puerto Asis; y el mantenimiento de la
pista y plataforma, y zonas de seguridad del aeropuerto Trinidad (Casanare), alcanzando
un 25,9% las metas establecida de 27 intervenciones. De manera complementaria, se
encuentran en ejecucién otfras 8 obras que se esperan terminar en 2016, y se iniciaron los

disefos de la fase 3 para la construccién de infraestructura en Bucaramanga.

En relacién a las intervenciones destinadas a los Aeropuertos para la Prosperidad,
durante el 2015 se realizaron los estudios y disefios para intervenir los aeropuertos de
Sogamoso, Bahia Solano, Capurgand, San José del Guaviare, Puerto Inirida y La
Primavera. Se espera que este ano inicien las obras de intervencién, especialmente en

relacién al mantenimiento de pistas, las calles de rodaje y las plataformas de pasajeros.

Todas estas intervenciones, y otras, contribuyeron a aumentar la inversién en
infraestructura de vias férreas, puertos y aeropuertos, con lo que se logré un total de

inversién acumulada de $1,4 billones, superando la meta de $1,05 billones en un 133,3%.
D. Infraestructura logistica, desarrollo y comercio exterior

La disponibilidad de la infraestructura necesaria en materia de vias, puertos y
corredores de movilidad, facilita el comercio interno y el comercio externo. Asi, de la mano
con todas las iniciativas de MinComercio mencionadas en capitulos previos, se pretende
aumentar el movimiento de carga en el pais. Para el 2015, se transportaron 2,89 millones
de toneladas de carga (sin carbén) por modos diferentes al carretero, distribuidas asi:
fluvial 1,89 (el 65,3% del total), férreo 0,23 (8,1%) y aéreo 0,77 (26,6%). Lo anterior
representa un 180,6% de la meta, lo que representa 2.893.897 toneladas transportadas en

todo el 2015, casi 1,2 millones de toneladas mds de la meta programada para 2015.
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Gréfico 26. Toneladas transportadas por modo de transporte, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

E. Infraestructura para la Transformacién del Campo y la consolidacién

de la paz

En linea con las estrategios para brindar infraestructura para la transformacién del
campo y la consolidacién de la paz, en el 2015 se trabajé en la habilitacién de vias
terciarias en buena calidad por medio de la construccién de 159,3 km de placa — huella,
para un total acumulado de 1.459,27 km a 31 de diciembre de 2015 con el Programa
Caminos para la Prosperidad que se ejecuta a través de convenios con los alcaldes del

pais.
F. Acciones transversales

De manera transversal, MinTransporte elaboré en el 2015 el Plan Maestro de
Transporte Intermodal, denominado Plan de infraestructura de la Red Bdsica y las Vias de
Integracién Nacional (Vicepresidencia, 2015). Este Plan fue concebido con el objetivo de
“organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais, a través de una red de
infraestructura que logre conectar a las ciudades, las regiones, las fronteras y los puertos,
priorizando los proyectos que mayor impacto tendrédn para la economia nacional”
(Fedesarollo, 2015, pdg. 6). Esta conexién busca vincular todos los modos de transporte y
alinear las inversiones en infraestructura de cada uno, de modo que se complementen y

apoyen entre si.

Este plan busca la inversién de casi $10,4 billones durante dos décadas (1,30% del PIB

2015) en las redes viales, fluviales, férreas y aeroportuarias del pais, sujeto a las
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restricciones presupuestales del gobierno (Vicepresidencia, 2015). Con esta inversién se
busca conectar entre si a las 18 principales ciudades-regién, en donde se origina el 85%

del PIB, con las fronteras y los puertos del Caribe y el Pacifico.

Como complemento a este Plan, MinTransporte presenté en septiembre de 2015 el
Plan Maestro Fluvial con las estrategios destinadas a fortalecer el transporte de carga y
pasajeros por rios y puertos, no solo desde el punto de vista de la infraestructura sino de
los servicios de transporte (Cormagdalena, 2015). Frente a los demds modos adn se viene
trabajando en otros Planes Maestros que se alineen con el Plan Maestro de Transporte

Intermodal (PMTI) y soporte la construccién del transporte intermodal del pais.

G. Transporte PUblico de Calidad como eje estructurador de la

movilidad

A la par que se trabaja en el crecimiento de la infraestructura del pais, también se
viene trabajando en el desarrollo del fortalecimiento de los sistemas de transporte, el
aumento de la seguridad vial, y el fortalecimiento institucional alrededor de la prestacién
de servicios de transporte y logisticos del pais. En conjunto se busca que el sector no solo
vele por la infraestructura del pais sino también por otros elementos relevantes a la
prestacién de los servicios de transporte y logisticos que soportan el transporte de pasajeros

y de carga.

Uno de estos elementos es el fortalecimiento de los sistemas de transporte publico
adelantados desde MinTransporte. En relacién al tema, uno de los apoyos vy
acompafiamientos que se ha brindado a los territorios desde la nacién es la intervencién
de vias para el desarrollo y puesta en operacién de estos sistemas de transporte urbano. En
el 2015, MinTransporte intervino un total de 21,4 km (164,7% de la meta propuesta) de las
vias de los sistemas de transporte de diversas ciudades: Pasto, Pereira, Cali, Bogotd, entre

otras.

Adicionalmente, se ha avanzado en normativas relacionadas con el tema de
transporte publico, entre los cuales cabe desatacar: el Decreto 1008 del 15 de mayo de
2015, “Por el cual se reglamenta el Servicio de Transporte Pdblico Masivo de Pasajeros por
metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram”; la expedicién del Decreto 2297 del 27 de
noviembre de 2015, “Por el cual se establecen lineamientos para la prestacién del servicio

pUblico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en los niveles bésico y de
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lujo"”; y la Resolucién 3753 de 2015 “Por la cual se expide el Reglamento Técnico para

vehiculos de servicio publico de pasajeros...”.

De manera complementaria, MinTransporte también viene trabajando en el
fortalecimiento de medios de transporte asociados con movilidad activa®, como la
bicicleta, de manera que se fomenten medios de transporte sostenibles y amigables con el
medio ambiente, y adicionalmente para la salud de los ciudadanos. Es asi que en el 2015
se logré aumentar el porcentaje de viajes realizados en modos sostenibles en 6 ciudades
de 27% a 30%, cumpliendo en un 100% con la meta establecida en el PND para 2015.

H. Seguridad vial

Otro tema relacionado al sector y de vital importancia es la politica nacional de
seguridad vial. MinTransporte dio asistencia a 9 entidades territoriales en la formulacién e
implementacién de sus planes locales de seguridad vial, logrando el 100% de la meta
establecida para el mismo afno, y llegando a un total de 19 entidades territoriales con
apoyo del MinTransporte en la materia.

Esta y otras acciones, estdn dirigidas a tener sistemas de transporte mds seguros y
reducir el nUmero de muertos en accidentes de trdnsito. No obstante, Medicina Legal
estima que hubo 6.361 muertos relacionados con accidentes de trdnsito en 2015, lo que
representa un incremento del 0,14 % respecto al 2014, y 64 muertos més con respecto a la
meta de 6.288 establecida para el 2015. Sin embargo, la tasa de muertos por accidentes
de transito por cada 100.000 habitantes ha disminuido de 13,33 en el 2014 a 13,2 en el
2015 (Grdéfico 27).

27 Con este decreto se da cumplimiento con lo establecido en el Articulo 32 Pardgrafo sexto del PND
2014-2018: “...Reglamentar el servicio de lujo dentro de la modalidad individual de pasajeros”.

30 Se firmaron convenios con ciudades como Barranquilla, Sincelejo, Monteria y San Andrés para
planes piloto de uso de medios no motorizados como bicicletas.
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Gréfico 27. NOmero de muertos en accidentes de trénsito, 2011 — 2015%
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Fuente: Medicina Legal, DANE.

En materia de seguridad vial se establecieron los requisitos que deben cumplir los
vehiculos que transportan nueve o mds pasajeros en la modalidad de intermunicipal,
municipal, masivo, y especial (escolar), con el fin de garantizar mejores estdndares de
seguridad vial, por medio de la Resolucion 3753 de 2015 “Por la cual se expide el
Reglamento Técnico para vehiculos de servicio publico de pasajeros y se dictan otras
disposiciones”. Por ultimo, en relacién a la seguridad ambiental, se expidié la Resolucién
1918 del 23 de junio de 2015, “Por la cual se establecen condiciones para el transporte de
petroquimicos, asfaltos, hidrocarburos y sus derivados a granel, en embarcaciones fluviales
tipo Bote Taque, Embarcaciones Autopropulsadas y Artefactos Fluviales por las vias fluviales

en todo el territorio nacional”.

. Logistica para la competitividad

Otro elemento crucial en materia de movilidad es el desarrollo de plataformas
logisticas que permitan la conexién de las ciudades principales con el resto del pais. Para
esto el Ministerio, en conjunto con los municipios, ha trabajado en la construccién de obras
de infraestructura destinadas a proveer los servicios logisticos que soportan el servicio de
transporte de carga y de pasajeros desde las principales ciudades al resto del pais. Para
esto, el MinTransporte se propuso que en el 2015 el apoyo para la construcciéon de 4

espacios de infraestructura dedicada a la intermodalidad, logrando la meta en un 100%,

31 Datos Preliminares del Instituto Colombiano de Medicina Legal, reaizados en enero de 2016.

105



gracias a la construccién de las 4 estaciones en las ciudades de Medellin (Estaciéon Central
Industriales), Bucaramanga (Estaciéon UIS), Cali (Terminal Calipso) y Soacha (Estacién de
Integracién de San Mateo). Estas estaciones funcionan como nodos de transporte cruciales

en la movilidad del pais.

En materia de cantidad de viajes relacionados a carga de productos, el Ministerio se
propuso llegar a un total de 5 millones de viajes con despachos de carga reportados en los
manifiestos presentados a la Registro Nacional Despachos de Carga (RNDC). Segin esta
entidad, la cual recibe todos los manifiestos elaborados por las empresas y que
corresponden a los viajes realizados por los vehiculos de carga, se llegd a un total de 6.66
millones, superando la meta esperada en més de 1 millén y medio de viajes, superando en

un 31% la meta y fortaleciendo las perspectivas en relacién al transporte de carga del pais.

Por Gltimo, en el marco de la politica de promocién de la reposicién y renovacién de
carga, con la cual se busca actualizar y renovar el parque automotor, y asi aumentar la
productividad relacionada al transporte de carga, MinTransporte busca desintegrar
aquellos vehiculos que por sus caracteristicas deban cancelar la matricula para vehiculos de
carga. Es asi que, en el 2015 la cantidad de vehiculos desintegrados con Peso Bruto
vehicula (PBY) mayor a 10,5 Ton logré un avance de 108%, por medio de la

desintegracién de 3.781 vehiculos, cifra superior a los 3.500 esperados por el Gobierno.

Obijetivo 5. Consolidar el desarrollo minero-energético para la

equidad regional

Durante el 2015, la industria minero energética presenté un crecimiento respecto al
afno 2014 del 2,9% en cuanto al suministro de electricidad, gas y agua, y del 0,6% en la
actividad de explotacién de minas y canteras, segun las estimaciones de las cuentas sobre
el PIB al cierre del afo 2015 (DANE, 2015).

Sin embargo, las condiciones macroeconémicas negativas, como la tasa de cambio y
los precios internacionales de hidrocarburos y minerales, han generado una disminucién
en los aportes realizados al sector a través del SGR en 2015, en $16,41 billones respecto
al afo anterior. Por su parte, la IED recibida también disminuyd, ya que en el 2015 esta
descendié a USD$3.744 millones en comparacién con los USD$6.877 millones recibidos
en 2014 (Gréfico 28). Esto Gltimo representa una caida en la inversién del sector, la cual
pasé de representar el 43% de las inversiones del pais en 2014 al 40,5% en 2015 (Banco
de la Republica, 2016).
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Gréfico 28. Flujos de Inversién Extranjera Directa para el sector minero-energético, 2010 -
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Fuente: Banco de la Republica.

Por otra parte, en 2015 los sectores mds representativos dentro de las exportaciones
de Colombia correspondieron a petréleo y sus derivados; y carbén. El primero sumé un
total de USD$14.239 millones precio FOB y una participacién del 40% del total de las
exportaciones, mientras que el segundo llegd a un total de USD$4.560 millones FOB en
ventas al exterior que representaron un 13% de las exportaciones del pais (DANE, 2016).
No obstante, durante el 2015 el sector presenté una disminucién del 50,7% en las ventas
externas de petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos, al pasar de
US$28 mil millones FOB en el afo 2014 a US$14 mil millones FOB en 2015 (DANE,
2016).

Al tener en cuenta la situacién que atraviesa el sector minero energético y con el
objetivo de lograr consolidar el desarrollo de este sector para la equidad regional en el

pais, se avanzé en las siguientes estrategias:

1. Aprovechamiento hidrocarburifero responsable, que contribuya al desarrollo
sostenible.

2. Expansién y consolidacion del mercado del gas combustible y abastecimiento de
combustibles liquidos y biocombustibles.

3. Energia eléctrica para todos.

4. Consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais, con

responsabilidad social y ambiental.
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A. Aprovechamiento hidrocarburifero responsable, que contribuya al

desarrollo sostenible

Con el objetivo de aumentar la competitividad del pais, el Gobierno busca aumentar
las reservas y la produccién de hidrocarburos para disponer de los recursos que permitan
dar continuidad tanto a programas sociales como a la inversién en infraestructura. Sin
embargo, durante el 2015 el sector contdé con condiciones macroeconémicas adversas, las
cuales se convirtieron en un reto a enfrentar para lograr cumplir y en algunos casos

superar las metas fijadas en esta vigencia, como es el caso de la produccién de crudo.

En los Gltimos afos (2010-2013) la tendencia de la produccién de petréleo habia sido
creciente (Gréfico 29), sin embargo, en diciembre de 2015 la produccién promedio diaria
de crudo fue de 1.005 Miles de Barriles Promedio Diarios (KBPD), lo que representé una
caida del 0,4% frente al nivel de produccién del mismo periodo en el 2014. Si bien se
esperaba una caida de la produccién de crudo, teniendo en cuenta las condiciones
macroeconémicas negativas tales como la tasa de cambio y la coyuntura de los bajos

precios internacionales de hidrocarburos, la meta de 990 KBPD fijada para 2015 se superd

en 1,56 p.p.

Gréfico 29. Produccién promedio diaria de crudo, 2010 - 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Con el objetivo de evitar la caida de la produccién de crudo durante el afio 2015,
entre enero y diciembre el Gobierno nacional realizé6 la perforacién de 25 pozos
exploratorios, de los 37 esperados, adelanté 32.682 kilémetros de sismica 2D equivalente,
con lo que se superd la meta para el 2015 en 15,24 p.p. y avanzd en el andlisis de la

informacién del subsuelo colombiano y sus potenciales hidrocarburiferos.
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B. Expansién y consolidacién del mercado de gas combustible y

abastecimiento de combustibles liquidos y biocombustibles

Durante el 2015, el Gobierno aumenté la cobertura del servicio de gas combustible al
brindar a 394.917 nuevos usuarios dichos servicios, superando en 42,67 p.p. la meta
fijada para el 2015, de los cuales 374.997 correspondieron a gas natural y 19.920 a
nuevos usuarios de Gas Licuado de Petréleo (GLP) por red, lo que contribuyé a masificar el

uso del GLP al sustituir la lefa para la coccién y al disminuir parte de la deforestacion.

Con el objetivo de cumplir con el compromiso adquirido sobre la diversificacién de la
canasta energética en el marco del ingreso del pais a la Organizaciéon para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Gobierno ha incentivado el uso de
combustibles alternativos en automotores con el fin de disminuir el uso de diésel y la
gasolina en transporte particular y publico. Es asi que para el afo 2015 se conté con
27.651 nuevos automotores convertidos a gas natural vehicular como alternativo
energético, con lo cual se logré tener un total de 538.213 automotores que utilizan

energéticos alternativos y con ello se alcanzé la meta fijada para este afio en un 110,85%.
C. Energia eléctrica para todos

Con el objetivo de ampliar la cobertura del servicio de energia elécirica, a través de
los Fondos de Apoyo financiero para la energizacién de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI) y de las Zonas Rurales Interconectadas, el Gobierno ha canalizado los recursos
pUblicos para brindar este servicio a zonas de dificil acceso donde las inversiones en
infraestructura resultan poco rentables. De esta forma, 10.947 nuevos usuarios de zonas
anteriormente sin cobertura disfrutaron por primera vez del servicio de energia eléctrica
durante el 2015, de los cuales 1.838 provinieron de Zonas No Interconectadas (ZNI) y
9.109 de zonas del Sistema Interconectado Nacional, con lo que se logré un avance del
142,11% de la meta de nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica. Una de las
acciones que contribuyd al logro del anterior objetivo fue el aumento de 0,54 megavatios
(MW) de capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia en las ZNI, lo cual

superd la meta esperada en 8 p.p.

Asimismo y como contribucién al mejoramiento de la calidad del servicio de energia
eléctrica, en el afio 2015 se logré un cumplimiento del 100,61% de la meta relacionada
con aumentar el factor de carga promedio de 0,82 en el 2014 a 0,83, lo cual representd
un incremento del 0,78%. Con el fin de optimizar el aprovechamiento de los recursos
energéticos, el pais durante este periodo conté con 11.531,08 MW de capacidad instalada
de generacién eléctrica a partir de fuentes no convencionales y energias renovables en el

sistema energético nacional con lo cual se superé la meta en 42,19 p.p.
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D. Consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible

del pais, con responsabilidad social y ambiental

El sector de mineria se ha destacado por sus contribuciones a la economia nacional a
pesar de la caida en los precios internacionales del carbén (7,9% del PIB 2015). Al cierre
de 2015, las exportaciones de carbén presentaron una disminucién del 33% al pasar de
USD$6.810 millones FOB en 2014 a USD$4.560 millones FOB en 2015. Asimismo, la
produccién nacional de carbén disminuyd en un 16% al pasar de 89 millones de toneladas
en 2014 a 74,71 millones de toneladas en el 2015 (DANE, 2016).

Debido a la gran cantidad de pequefas y medianas unidades de produccién con
diversos grados de formalidad que desarrollan la actividad minera, el Gobierno ha
enfocado sus esfuerzos en brindar herramientas para que su labor se realice con los
mejores estdndares técnicos, ambientales, sociales y empresariales. De esta forma, en
2015 se asistieron 1.389 Unidades de Produccién Minera (UPM) para mejorar sus prdcticas
en los mencionados factores. Esto mediante la elaboracién de programas adaptados a sus
necesidades y particularidades, con lo cual se superé la meta planteada para el periodo en
mencién en 181,17 p.p. De igual manera se formalizaron en el grado bésico 208 UPM, lo

cual permitié alcanzar un avance del 42% respecto a la meta fijada para el 2015.

Con el propésito de aprovechar de manera ordenada los recursos mineros y aportar
al desarrollo social del pais en armonia con el medio ambiente, en el 2015 MinMinas, a
través de diferentes proyectos, capacité a 9.069 mineros en el manejo de tecnologias
limpias, comparado con los 3.250 mineros que se habian fijado como meta, y asistié a las
14 plantas de beneficio de oro en tecnologias limpias, razén por la cual se logré cumplir

con el 100% de la meta fijada para este periodo.

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional y consolidacién del sector, 13
municipios fueron capacitados en sus competencias mineras y ambientales frente al uso de
mercurio, superando con ello en 30 p.p. la meta de 2015. Asimismo, el 100% de los titulos
mineros fueron fiscalizados durante este periodo, se realizaron 5.317 visitas de
seguimiento y control a las UPM en proceso de formalizacién y 372 a titulares mineros de

oro, como parte del seguimiento y control correspondiente.
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VI Transformacién del campo

El Gobierno nacional ha establecido como prioridad para el periodo 2014 — 2018 la
transformacién integral del campo colombiano. Ello implica que la ruralidad colombiana
sea reconocida como una plataforma importante para la economia del pais, en donde el
desarrollo rural y agropecuario converja para lograr un verdadero impulso econémico y
social. A continuacién, luego de un breve recuento del desemperio del sector agropecuario,

se enunciardn y desarrollarén los objetivos que componen esta estrategia.

El desempeno del sector agropecuario durante los Gltimos afios se ha caracterizado
por tasas de variacidn positivas del valor agregado® (Gréfico 30). Durante el Gltimo afo, el
sector continué con este comportamiento positivo, aunque menos pronunciado, alcanzando
un crecimiento de 3,3% respecto al 2014 y contribuyendo en 6,2% al PIB total. Esta
variacién se explicd, principalmente, por el crecimiento del café en 15,6%, animales vivos y
otros productos animales en 3,2%, silvicultura, extraccién de madera y pesca en 0,7% y

otros productos agricolas en 0,6%.
Gréfico 30. PIB nacional vs. Valor agregado agropecuario, 2010 - 2015
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32 Valor agregado entendido como el mayor valor creado en el proceso de produccién por
efecto de la combinacién de factores. Se obtiene como diferencia entre el valor de la produccién

bruta y los consumos intermedios empleados (DANE, 2007).
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Por otra parte, la tasa de desempleo rural fue 5,3%, la més baja los Gltimos 10 afos,
siendo la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca las principales actividades
generadoras de empleo: el 62% de la poblacién rural ocupada estd en estas actividades, lo
cual representa 3.573.000 de personas ocupadas (OAPP, 2016).

Griéfico 31. Tasa de desempleo rural, 2010 - 2015
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Sin embargo, la percepcién que los colombianos tienen sobre la situacién del campo
colombiano difiere de los datos macroeconémicos: el 50% de los colombianos considera
que, durante los Ultimos 12 meses, la situacién del campo colombiano ha desmejorado
(Departamento Nacional de Planeacién, 2015a). Asi, la percepcién ciudadana entiende la
existencia de las diferentes problemdéticas que presenta el sector agropecuario y que
impiden que logre consolidarse como un escenario propicio para el desarrollo integral de

sus pobladores como los precios de los insumos, la inseguridad, entre ofros.

Bajo este contexto y teniendo en cuenta la importancia del sector agropecuario en el
crecimiento y desarrollo econémico del pais®, el Gobierno nacional ha establecido como

prioridad para el periodo 2014 — 2018 la transformacién integral del campo colombiano.

Esta estrategia se desarrollard por medio de los siguientes cinco objetivos:

33 El 84,7% del territorio colombiano es rural, en el cual vive el 30,4% de la poblacién
(Departamento Nacional de Planeacién, 2015).
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7. Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del
suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de
crecimiento verde.

8. Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacién de bienes publicos y servicios que apoyen el desarrollo
humano de los pobladores rurales.

9. Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase media rural a través de
una apuesta de inclusién productiva de los pobladores rurales.

10.Impulsar la competitividad rural a través de la provisiéon de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del campo.

11.Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos
del territorio, que permita corregir las brechas de bienestar y de oportunidades de

desarrollo entre regiones rurales.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del
94,4% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Transformacién del campo. Los
resultados especificos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia
transversal y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las

siguientes secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Ordenar el territorio rural buscando un mayor
acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios
sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y
la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un

enfoque de crecimiento verde

El ordenamiento social de la propiedad y el uso productivo del suelo son factores
determinantes en la productividad y competitividad del sector agropecuario. Segun
MinAgricultura, la informalidad de la tenencia de la tierra estd presente en la mayor parte
de los predios de particulares y baldios de la nacién. Ademdés, dicha problemdtica afecta el
mercado de tierras, produccién agropecuaria, inversién publica rural y la asignacién de los

recursos en el campo (Minagricultura, Programa de Formalizacién, 2016).
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Adicionalmente, de la totalidad del territorio rural, alrededor de 46 millones de
hectdreas son aptas para actividades agropecuarias y forestales, de las cuales 15 millones
hectdreas tienen vocaciéon para la actividad agricola y 6 millones se estdn utilizando en
ello; mientras que para actividades ganaderas, de 8 millones aptas para esta actividad,

actualmente se estdn empleando 38 millones (UPRA, 2015)3.

En el marco de este objetivo, durante la vigencia 2015, en temas de ordenamiento
social de la propiedad, el IGAC realizé la actualizacién catastral de 52.806 predios en el
drea rural de 13 municipios (Campo de la Cruz, Santa Lucia, Sudn, Magangué, San
Cristébal, Margarita, Tota, Cuitiva, Aquitania, La Apartada, Buena Vista, Santa Barbara y
Candelaria), llegando a 1.819.810 predios en el drea rural, superando la meta propuesta

para el 2015, la cual fue de 1.768.793 predios actualizados catastralmente.

En linea con lo anterior, para avanzar en el ordenamiento del uso productivo del
suelo, el Gobierno nacional empezdé un proceso de generacién de cartografia y de
informacién agroecolégica sobre el suelo colombiano, para el uso eficiente del suelo y de
los recursos naturales. Para ello es necesario contar con informacién actualizada y
detallada que permita ordenar el suelo rural y la toma de decisiones. En este sentido,
durante el 2015, el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) levanté informacién
agrolégica a escala 1:25.000 de 4.957.978 hectéreas®, logrando un avance en la meta
del 90,91%.

Para promover el uso eficiente del suelo, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) adelanté un estudio sobre la aptitud del suelo mediante la
metodologia de evaluaciéon de tierras, tomando como base los avances del IGAC en el
levantamiento de informacién agrolégica semidetallada. El propésito del estudio es
estimular el aprovechamiento productivo de formas mds eficientes, por medio de la
identificacién de la vocacién agricola del suelo. De esta manera, en el 2015 fueron
incluidas en el estudio 350.000 hectéreas para el desarrollo de sistemas productivos
zonificadas en escala 1:25.000. Sin embargo, no se cumplié la meta para 2015, la cual

era de 600.000 hectéreas, llevando a que su nivel de avance fuera del 58,33%.

Por otra parte, en la linea de formalizacién de la propiedad rural, MinAgricultura ha
desarrollado acciones concretas con el fin de reducir la informalidad en cuanto al uso y

tenencia de la tierra. En esa linea, Minagricultura y el Instituto Colombiano de Desarrollo

34 Datos tomados del Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi. Afo 2012.
35 El levantamiento de informacién agrolégica se realiza a escala 1:25000.
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Rural (INCODER) lograron formalizar 11.456 predios en 30 departamentos del pafs.
Adicionalmente, el Gobierno ordené 110.943 hectdreas en cuanto a su tenencia,
ocupacién y aprovechamiento mediante compra directa, reportes de reglamentos y manejo
de terrenos comunales, entre otros. Esto requirié definir las reglas a los tendedores de los
predios sobre los derechos de la propiedad, asi como los derechos de utilizar, controlar y

transferir la tierra, y la definicién de las responsabilidades y limitaciones.

Por Gltimo, en cuanto a la atencién a los grupos étnicos, el INCODER realizé esfuerzos
para la formalizacién de la propiedad colectiva de las comunidades étnicas, preservando
sus usos y costumbres, prdcticas autdéctonas de producciéon y un adecuado asentamiento.
En el 2015, esta entidad logré beneficiar a 7.861 familios de comunidades étnicas con
acceso a ftierra en el territorio nacional, llegando a un total de 167.346 familias
beneficiadas con procesos de formalizacién colectiva, superando la meta con un 276%.

Obijetivo 2. Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las
bases para la movilidad social mediante la dotacién de bienes
pUblicos y servicios que apoyen el desarrollo humano de los

pobladores rurales

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural es uno de los principales
objetivos planteados para el cuatrienio 2014 — 2018, en donde se espera disminuir las
brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social del sector rural. Para tal
fin, se viene trabajando en la dotacién de bienes y servicios pUblicos a la poblacién
campesina, a través de la ampliacién del acceso real a vivienda, educacién, salud y

proteccion social.

Respecto a las condiciones de habitabilidad, el déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda en el campo colombiano en el 2015 es de 55,4%, mientras que en el drea urbana
es de 17,32%. A partir del 2013, MinAgricultura fortalecié su papel como rector de la
Politica de Vivienda de Interés Social Rural (VISR) realizando la planeacién, ejecuciéon y
seguimiento al programa, y trabajando de forma articulada con las entidades de orden
nacional, territorial y demés actores que puedan incidir o participar en su implementacion.
En el 2015, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié el Decreto 1934 por
medio del cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacién y

valor del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural (VISR).
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Adicionalmente, en el 2015, a través del Banco Agrario, el Gobierno nacional entregd
un total de 18.317 soluciones de VISR en la zona rural dispersa de 27 departamentos del
pais (para poblacién campesina y desplazada), de las cuales 15.423 fueron viviendas
nuevas y 2.894 fueron mejoramientos de vivienda, superando la meta propuesta para el
2015 en 22,11 p.p. Adicionalmente, con el fin de brindar a los pobladores rurales
espacios donde se tengan en cuenta los usos, las costumbres y la regién, se realizaron
modificaciones al disefio de las VISR teniendo en cuenta las diferentes zonas geogrdficas y

climéticas del pais y definiendo nuevos espacios y dreas.

Griéfico 32. Entrega de soluciones de VIS Rural, 2010 - 2015
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Ahora bien, una de las grandes brechas que existe entre los centros urbanos y los
rurales es la cobertura de servicios relacionados con APSB. En temas de alcantarillado, en
promedio, para el 2015, la cobertura del servicio de alcantarillado en los centros urbanos
fue de 91,8%, mientras que en centros poblados y rural disperso llegé a 72,76%. Esta
brecha ha disminuido pasando de 22,9 p.p. en el 2010 a 19.02 p.p. en el 2015. Asi, la
cobertura de alcantarillado rural aumenté 5,9 p.p. en del 2010 al 2015.

De forma anéloga, la brecha en la cobertura de acueducto es significativa: la
prestacién en el drea urbana llega al 97,3% de los hogares, mientras que en las zonas
rurales llega al 74,29% (GEIH, 2015). En esa medida, la cobertura rural aumenté entre el
2010y el 2015 2.4 p.p.

Para finalizar, con el fin de promover el desarrollo humano de los pobladores rurales,
en el 2015 se ejecutd el Programa para la Formaciéon y Desarrollo del Joven Rural

Nacional, que tiene como objetivo estimular en los jévenes rurales un sentido de
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pertenencia por el campo, por medio de apoyos a la formacién educativa mediante el
fortalecimiento de capacidades técnicas y profesionales que permitan generar empleo e
ingresos con las oportunidades de desarrollo de su entorno. En esa linea, en el 2015 se
apoyé a 2.090 j6venes rurales en los siguientes programas: Programa Jévenes Rurales con
acceso a la Educaciéon Superior, Convenio con Fundapanaca -en donde se brindé
asistencia técnica prdctica agropecuaria- y el Programa Ser Pilo Paga del Ministerio de
Educacién Nacional -mediante apoyos para el financiamiento de carreras afines del sector

agropecuario-.

Obijetivo 3. Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de
la clase media rural a través de una apuesta de inclusién

productiva de los pobladores rurales

El Gobierno, a través del PND 2014-2018, se propuso reducir las brechas regionales y
sociales con el propésito de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural mediante

una oferta institucional que responda a sus necesidades reales.

Como parte de los esfuerzos del Gobierno nacional por mejorar las condiciones de
vida de la poblacién campesinag, la pobreza por ingresos presenté mayor reduccién en las
zonas rurales que en las cabeceras municipales y el promedio nacional. En 2015, el 40,3%
de la poblacién rural se encontré por debajo de la linea de pobreza, lo cual significé la
salida de 102.000 personas de esta condicién de vulnerabilidad con respecto al 2014.
Con respecto a hogares con pobreza rural por ingresos, para el 2015 se registraron
987.294 hogares rurales en condicién de pobreza monetaria, no alcanzando la meta

establecida para dicha vigencia, la cual fue de 993.479 hogares.

Por otra parte, para que la inclusién productiva permita salir de la pobreza a los
pobladores rurales y construir la clase media del campo, se deben tener en cuenta las
particularidades de las regiones cambiando el enfoque de las intervenciones, pasando de
poblaciones particulares a territorios. Ello, con el fin de que la intervencién del Estado se
ajuste a la realidad en el territorio y que atienda de manera prioritaria a la poblacién més
vulnerable. En esa medida, los sectores agropecuario y de inclusién social han venido
desarrollando planes y programas que buscan fortalecer las estrategias de generacién de
ingresos y creacién de empleo, con el objetivo de crear cohesién social para las
comunidades rurales en situacién de vulnerabilidad, en donde dichos planes y programas

sean econdmica y ambientalmente sostenibles.

En la vigencia 2015, el Gobierno implementé dos mecanismos de intervencién integral

en los territorios rurales, uno en el Sur del Tolima y uno en Catatumbo, cumpliendo la meta
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en un 100%. Estos mecanismos de intervencién se traducen en planes prospectivos que
toman como base una caracterizacién territorial, mapa de actores y un estudio de mercado
de los encadenamientos productivos para lograr un desarrollo rural con enfoque territorial.
Se espera que los territorios para los cuales se realizaron los mecanismos de intervencién
integral en la vigencia 2015 adopten dichas rutas de intervencién, articuldndose con los

actores encontrados en dichos territorios.

Ademds de realizar una caracterizacién del territorio, el Gobierno ha venido
construyendo mecanismos de intervencién para promover la agricultura familiar de
pequeiia y mediana producciéon agropecuaria, con el fin de fortalecer las capacidades
regionales que promuevan el desarrollo rural y permitir que los pobladores rurales cuenten
con activos y con las capacidades necesarias para generar ingresos de manera sostenible

en el tiempo.

A través de esquemas de articulacién de oferta institucional, el DPS implementé en el
2015 la estrategia de intervenciones rurales integrales que agrupa de manera completa las
lineas de seguridad alimentaria, mejoramiento de condiciones de habitabilidad,
fortalecimiento de unidades productivas y fortalecimiento comunitario a familias de zona
rural. Con este programa, se logré atender a 18.441 familias, lo que significé un avance

del 60,47% sobre la meta establecida para la vigencia 2015.

Adicionalmente, con el fin de contribuir a la autonomia alimentaria de los diferentes
grupos étnicos del pais, el DPS ha ejecutado sus politicas piblicas a partir de un enfoque
de desarrollo territorial con diversidad cultural, que favorece la valorizacién del patrimonio
agroalimentario, los saberes y las précticas alimentarias. Para ello, atendié durante 2015 a
726 familios indigenas y afrodescendientes con proyectos orientados al logro de la
seguridad alimentaria, proyectos productivos y fortalecimiento a escala comunitaria, con lo

cual se obtuvo un avance de 100% sobre la meta establecida para la vigencia.

Para finalizar, MinAgricultura y el INCODER lograron vincular a 28.096 familias en los
programas de Asociatividad y Empresarizacién, mediante la cofinanciacién de iniciativas de
negocio y del fortalecimiento de capacidades productivas y proyectos productivos
sostenibles, cumpliendo con la meta establecida, la cual fue de 12.117 personas.
Asimismo, con el fin de reducir las condiciones de vulnerabilidad y generar y fortalecer
capacidades empresariales de pequenas unidades productivas, MinAgricultura beneficié a
23.485 personas por medio de la cofinanciacién de proyectos productivos, apoyo a las
iniciativas de negocios, participacién en rutas de aprendizaje, pasantias, educacién

financiera, entre otros, logrando la meta en un 130,4%.
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Obijetivo 4. Impulsar la competitividad rural a través de la
provisién de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer
de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para

los productores del campo

Con el fin de consolidar el potencial del sector agropecuario como motor de
crecimiento econdmico y como fuente de riqueza de la poblacién rural, es necesario
trabajar en el mejoramiento de la competitividad rural, a través de la provisién de bienes y
servicios sectoriales que permitan incrementar la eficiencia de los sistemas productivos.
Para ello, el Gobierno nacional estd implementando planes y programas orientados al
mejor uso del suelo, empleo de tecnologias, procesos de innovacién, uso de buenas
prdcticas agricolas, mejoras en el estatus sanitario, acceso a financiamiento y seguro

agropecuario, creando un ambiente propicio para la inversién privada.

Uno de los grandes retos del sector agropecuario es lograr el aumento del drea
sembrada en el pais. En esta medida, durante el 2015, fueron sembradas 169.961
hectdreas nuevas, para alcanzar un total de 5.619.694 de hectdreas sembradas en el pais,

lo cual significé un avance del 81,72% respecto a la meta planteada para la vigencia.

Lo anterior representa un desafio para el sector en materia de influencia en la opinién
publica, ya que segun la Encuesta de Percepcién Ciudadana (Departamento Nacional de
Planeacién, 2015a), la mayoria de los colombianos considera que no se estd cultivando
més de lo que se hacia. Segin los encuestados ello se debe a que el sector tiene grandes
dificultades para lograr un mayor desarrollo productivo en el campo, entre las que se
resaltan la inseguridad (25,2%), el clima (24,2%) y el costo de los insumos (20,9%) para la

siembra.

Con el fin de potencializar el logro de la meta anteriormente mencionada,
MinAgricultura estructuré Colombia Siembra, una politica agropecuaria que busca ampliar
dicha drea en un millén de hectéreas en todo el territorio colombiano y tiene como obijetivo
aumentar la oferta agropecuaria para garantizar la seguridad alimentaria del pais
sustituyendo importaciones, fomentando las exportaciones de productos agropecuarios y

asegurando el ingreso de los productores.

En segundo lugar, ademds de aumentar el drea sembrada del pais, es prioridad del
Gobierno nacional incrementar la produccién agropecuaria de algunas cadenas
productivas del sector -en trabajo conjunto con los diferentes gremios asociados-. Un

ejemplo de esto es la produccién de huevo y carne de pollo, la cual, para 2015, ascendié
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a 2.152.943 toneladas. De forma andloga, para la misma vigencia fueron producidas
142.487 toneladas de pesca, 317.945 de carne de cerdo, y 2.427.178 animales ovino-

caprino, lo que permitié cumplir con la meta establecida para el 2015 en todos los casos.

Por otra parte, se inicié la reestructuracién del modelo de asistencia técnica
agropecuaria, cuyo disefio busca hacer la prestacion del servicio més oportuno, pertinente
y acorde con las necesidades de los productores y las condiciones del mercado. Este
modelo que se encuentra en construccidn, busca cubrir las diferentes actividades
complementarias y transversales que necesitan y demandan los productores agropecuarios
para garantizar la adopcién y absorcién de conocimiento especifico y de transferencia

tecnolégica.

En el 2015, MinAgricultura atendié a 298.864 productores por medio de los
programas de Asistencia Técnica Directa Rural y Gremial, Alianzas Productivas,
Capacidades Empresariales, Conpes Lécteo, entre otros, logrando la meta en un 103%. A
través de dichos programas, se brindé capacitacién y formacién peridédica -en agronomia,
agroecologia, especies mayores y menores, entre otro-, con el objetivo de mejorar los

rendimientos y la calidad de los productos agropecuarios.

Por su parte la Corporacién Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria (Corpoica) ha
venido implementando modelos de produccién con soluciones tecnolégicas por sistemas
productivos para las redes de investigacién de: cdrnicos y leche, cafa, hortofruticola y
cultivos transitorios; las cuales se desarrollan en el marco de la Agenda Quinquenal.
Adicionalmente, con el fin de fortalecer la Agenda de Investigacién, consolidé el Plan

Estratégico de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria — PECTIA.

En 2015, como en afos anteriores, los fenémenos climdticos han afectado
notablemente las actividades agropecuarias. Desde el segundo semestre de 2015 se
presentd el Fenémeno de El Nifio, el cual ha afectado de manera significativa la
produccién del sector. Por consiguiente, a pesar de que MinAgricultura disefd e
implementé instrumentos para mitigar los efectos de dicho fenémeno climético -tales como
la entrega gratuita de fertilizantes para pequenos y medianos productores, la entrega de
suplemento de alimentacién bovina a base de ensilaje y proyectos de agua-, no fue posible
contrarrestar los efectos adversos de los fenémenos climéticos en la produccién del campo
colombiano. Dicho fenémeno afecté la produccién en un valor estimado de 1,3 billones de
pesos y generd la afectacién de 474.194 hectéreas, con corte a diciembre de 2015, segin
el Censo de Afectacion del MinAgricultura. De este total de hectdreas, los departamentos
de Narifo, Antioquia y Casanare fueron los més perjudicados, representando el 20,2%,

19,5% y 14,3% respectivamente.
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Es por esto que el Gobierno nacional ha orientado sus esfuerzos a la realizacién de
infervenciones que mitiguen los riesgos asociados al cambio climético. En temas de
mitigacién del riesgo, MinAgricultura implementé herramientas en actividades productivas
del sector y avanzé en la aplicacién de instrumentos tendientes a la estabilizacién del
ingreso. El seguro agropecuario es una herramienta que hace parte de estas intervenciones
que permite a los productores agropecuarios proteger sus inversiones y su produccién,
ampardndose contra riesgos naturales, de origen climdtico o geoldgico, y riesgos
biolégicos ajenos al control del productor. Durante el afno 2015 se expidieron 26.806
pélizas para asegurar 186.884 hectéreas en cultivos de maiz, cafa de azicar, forestales,
tabaco, arroz, soya, sorgo, pldtano, papa, algodén, frutales, caucho, café, palma, yuca y
banano, con un valor asegurado de $996.726 millones. Lo anterior representa un
crecimiento de 44,8% frente al drea asegurada de 2014, afo en el cual se aseguraron
129.099 hectdreas.

Adicionalmente, en materia de financiamiento para el sector agropecuario, el balance
para el 2015 fue positivo. En dicha vigencia, fueron colocados 226.905 créditos por un
valor de $8,4 billones, que representa un aumento del 4,6% con respecto a 2014. Del total
de créditos otorgados, 201.667 fueron destinados para apalancar iniciativas productivas
de pequenos productores, micro y pequenas empresas del campo. En cuanto a las
colocaciones de crédito en condiciones FINAGRO en los municipios rurales y rurales

dispersos, estas se situaron en 139.021 operaciones por un valor de $1,9 billones.

Con respecto a la consolidacién del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del
Pais, especificamente en el eslabén primario de la cadena agroalimentaria, el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) ha fortalecido sus acciones de inspeccién, vigilancia y
control con el objeto de preservar y mejorar el estatus sanitario de los sistemas de
produccién agropecuarios, manteniendo el reconocimiento como pais libre de Aftosa con
vacunaciéon. Ademdéds el ICA se encuentra reformulando y priorizando actividades
encaminadas a avanzar en la declaraciéon del pais como territorio de baja prevalencia y

libre de la enfermedad de Newcastle.

Por Ultimo, dentro de las acciones del programa nacional de vigilancia, control y
erradicacién de las moscas de la fruta, se viene realizando la vigilancia de moscas de la
fruta nativas, Ceratitis capitata y moscas exdticas para el pais. Para tal fin se cuenta con
una red de trampeo establecida en 26 departamentos con 133 rutas y 3.589 trampas
instaladas en las principales dreas fruticolas del pais. En la vigencia 2015 las acciones de
control impactaron en total 3.100 Ha en los departamentos de Cundinamarca, Norte de

Santander y Santander. Asi, se logré el mantenimiento de 6 dreas declaradas de baja
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prevalencia de moscas de la fruta y 2 dreas libres, asi como al inicio de exportaciones de

uchuva a Estados Unidos sin tratamiento cuarentenario.

Por Gltimo, el PND establece que se debe contar con una infraestructura de
adecuacién de tierras que tome en cuenta las demandas del recurso hidrico de los
diferentes sistemas productivos, en donde se dé un uso sostenible y 6ptimo que garantice el
servicio en el tiempo. En esa medida, teniendo en cuenta que la actividad agropecuaria es
la principal consumidora de agua dulce en el pais (INCODER, 2012), en 2015, 18.138
hectdreas en dreas priorizadas y definidas por el INCODER fueron adecuadas con manejo
eficiente del recurso hidrico para fines agropecuarios por medio de distritos de riego de
pequena escala, rehabilitacién de distritos de riego de gran escala, elaboracién de
diagnésticos, estudios y disefios para profundizacién de los cdrcamos de bombeo y
construccidn de muros de contencién, disefo de embalse, entre otros. Estos resultados se

verdn reflejados en un mejor manejo del recurso hidrico.

Obijetivo 5. Contar con un arreglo institucional integral y
multisectorial que tenga presencia territorial de acuerdo con
las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del
territorio, que permita corregir las brechas de bienestar y de

oportunidades de desarrollo entre regiones rurales

El PND establece que el sector agropecuario deberé contar con un arreglo institucional
integral y multisectorial para asegurar el cumpliendo de las estrategias y obijetivos
establecidos en la presente estrategia transversal. Dicho arreglo institucional establece la
liquidacién del INCODER y la creacién de tres agencias principales que asumirdn sus
actividades teniendo en cuenta la presencia que se debe tener en el territorio y las
necesidades y caracteristicas locales. El articulo 107 de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica para realizar

dicha reforma institucional.

Esta reforma del sector agropecuario y de desarrollo rural se basé en los siguientes
ejes conceptuales de la politica: darle profundidad a la politica de Desarrollo Rural con
enfoque fterritorial; modernizacién de la institucionalidad del sector agropecuario y
desarrollo rural para la competitividad; potencializar el acceso y la administracién de la
tierra, y la formalizacion de la propiedad, como factor de generacién de ingresos;
aprovechamiento de ventajas naturales y competitivas; y, por Ultimo, articulacion,

especializacién y separacién de las funciones de politica y ejecucién. Como parte de esta
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reforma, a finales de 2015 se ordend la liquidacién del INCODER y su institucionalidad
serd reemplazada por la creacién de dos agencias: la Agencia de Desarrollo Rural y la

Agencia Nacional de Tierras.

Asi, por una parte, mediante el Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015 se creé la
Agencia de Desarrollo Rural, la cual es la encargada de la ejecucion de los planes y
proyectos dirigidos al desarrollo rural. Dentro de sus competencias se encuentra la

asistencia técnica, comercializacién, la infraestructura en riego y drenaje, entre ofros.

Y, por ofra parte, la Agencia Nacional de Tierras se cre6 por medio del Decreto 2363
del 7 de diciembre de 2015. Esta agencia es la encargada de ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad garantizando el acceso a la tierra como factor
productivo. Ademds, promueve la seguridad juridica de los derechos de la propiedad sobre
la tierra y administra los terrenos de la nacién para un adecuado uso. Dicha agencia
tendrd a cargo el Fondo Nacional de Tierras y buscard coordinar los sistemas de

informacién a través del Sistema Nacional de Gestién de Tierras.

Adicional a estas dos agencias, el Gobierno nacional creé la Agencia para la
Renovacién del Territorio mediante el Decreto 2366 del 7 de diciembre de 2015. Esta
agencia se encargard de atender los municipios priorizados por el Gobierno que, por
condiciones econdmicas, sociales y de seguridad tienen niveles de desarrollo inferior al
promedio nacional. Para ello, ésta intervendrd el territorio de manera integral a través de
Planes de Intervencién Territorial y contard con recursos de Colombia Sostenible -el cual
hace parte de Colombia en Paz- para la ejecucién de proyectos productivos, ambientales y

forestales.

Reconociendo que los procesos de ordenamiento y planeacién del suelo rural no
responden solamente a las l6gicas de los usos agropecuarios, se creé el Consejo Superior
de Uso del Suelo, como espacio de coordinacién intersectorial (Presidencia, Agricultura,
Interior, Hacienda, Vivienda, Ambiente, Minas y Energia, Justicia y Planeacién). El Consejo
se configura como la instancia méxima en la asesoria y coordinacién en temas de
ordenamiento, planeacién y generacién de incentivos para el adecuado uso del suelo rural.
De esta manera, su objetivo es definir criterios que permitan reducir, conciliar y resolver las
problemdticas que presenten las intervenciones que lleven a cabo las entidades publicas

por el uso y tenencia del suelo rural.

En el articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, también se incluyeron directrices para el
fortalecimiento del crédito y el financiamiento de las actividades agropecuarias. Asi, se
amplian las fuentes de financiacién de los Fondos de Microfinanzas Rurales, para ampliar

las posibilidades de que los pequefos productores accedan a crédito. Otra modificacién
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importante es el fortalecimiento de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, a partir
de la ampliacién de sus funciones, que ahora incluye la aprobacién de temas como
seguros y riesgos, y la creacién de la Secretaria Técnica, que se conformard por

nombramiento directo de Presidencia.

Por Gltimo, a finales de 2015, como parte de la reforma institucional, mediante
decreto 2369 de 2015, se cred la Direccién para la Mujer Rural para la formulacién de la
politica publica, con el objetivo de promover el fortalecimiento y el desarrollo de las
mujeres en el campo colombiano a través de la focalizacién de recursos publicos y la

creacién de programas de intervencién con enfoque diferencial.
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VIl Seguridad, justicia y democracia para la
construccién de paz

El despliegue del goce efectivo de derechos a través de la provisién de seguridad,
justicia y democracia es uno de los grandes retos de la institucionalidad del pais en todo el
territorio nacional. En la actualidad, Colombia transita hacia la construccién y el
establecimiento de la paz a través de un esfuerzo sostenido del Estado colombiano por
imponer el orden constitucional, garantizar el ejercicio legitimo de la fuerza y sentar las

bases para extender los alcances del desarrollo econémico y social de nuestro pais.

Para ello, a través del PND 2014-2018, el Gobierno nacional se propuso implementar
modelos de gobernabilidad que integren en los territorios la seguridad, la justicia y la
democracia, y articulen los esfuerzos de politica publica hacia la presencia integral del
Estado y el cierre de las brechas creadas por el conflicto armado. Sélo a través de estos
esfuerzos serd posible romper el circulo vicioso entre los vacios de presencia estatal y la

intensificacién del conflicto armado.

Para lograr lo anterior, el PND “Todos por un nuevo pais” incluyd objetivos, estrategias
y metas desde dos perspectivas complementarias. La primera, se concentra en el
fortalecimiento de los roles del Estado para garantizar los derechos de todos los
ciudadanos a través de acciones en asuntos de seguridad y defensa, justicia, democracia,
derechos humanos, politica integral contra las drogas y politica criminal. La segunda,
orienta las politicas publicas a partir del marco de la justicia transicional y la garantia o
restablecimiento de derechos de las victimas del conflicto armado, lo cual se constituye
como un mecanismo de transicién hacia la paz y estd focalizado en la poblacién y

territorios afectados directamente por el conflicto armado.

a) Fortalecimiento de los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos
los habitantes del territorio

e Objetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el territorio nacional.

e Objetivo 2. Promover la prestacién, administracién y acceso a los servicios
de justicia con un enfoque sistémico y territorial.

e Obijetivo 3. Fortalecer las instituciones democrdticas para la promocién,
respeto y proteccién de derechos humanos, la construccién de acuerdos
sociales incluyentes y la gestién pacifica de conflictos.

e Objetivo 4. Fortalecer la articulacién del Estado en un marco de Politica

Criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo.
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e Obijetivo 5. Enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva
integral y equilibrada.
b) Justicia transicional y derechos de las victimas para la superacién de brechas
originadas por el conflicto armado
e Objetivo 6. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas en Colombia.
e Obijetivo 7. Fortalecer y articular los mecanismos de transicién hacia la paz.

e Obijetivo 8. Consolidar la accién integral contra MAP.

La complementariedad entre estas dos perspectivas en el disefo, formulaciéon y
ejecucién de la politica publica permitird avanzar en la superacién de las brechas
generadas por el conflicto armado. Asi, el Gobierno nacional reconstruird los modos de
relacién entre ciudadanos en torno a un proyecto de nacién incluyente, pluralista, y basado
en la promocién, proteccidn y respeto de los derechos individuales y colectivos en todo el

territorio nacional.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del
82,1% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Seguridad, justicia y
democracia para la construccién de paz. Los resultados especificos obtenidos en cada uno
de los objetivos del PND para esta estrategia transversal y las acciones desarrolladas por el

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el territorio

nacional

La construccién de paz pasa por implementar estrategias complementarias que
permitan impactar positivamente la cotidianidad del ciudadano, erosionar la accién de los
GAML y asegurar los intereses de la nacién. Por ello, la Fuerza Publica no sélo debe
contribuir con sus capacidades en materia de defensa y seguridad pUblica, sino también a
la construccién de la convivencia ciudadana y la paz. Una Fuerza Publica sélida serd la

principal garantia para la superacién del conflicto y la construccién de una paz duradera.

Para lograr ello, el Gobierno nacional continda en la reformulacién estratégica de la
politica de seguridad y orden pUblico con el propdsito de enfrentar de forma efectiva las
amenazas a la seguridad nacional e incrementar la confianza y la percepcién de seguridad
de los ciudadanos. Como se verd a continuacidn, el Gobierno ha avanzado
significativamente respecto a este primer propdsito; sin embargo, los avances obtenidos no

se reflejon en la percepciéon ciudadana. El 52,2% de los colombianos considera que la
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seguridad ha desmejorado en el pais, el 39,4% cree que las acciones violentas de las FARC
aumentaron y el 24,5% que han permanecido igual de frecuentes —para el ELN, 56,2% y
23,3% respectivamente- (Departamento Nacional de Planeacién, 2015a). Estos resultados
invitan al Gobierno a seguir trabajando en el disefio de politicas publicas para proveer

seguridad y defensa en todo el territorio nacional.

A continuacién se desarrollan las estrategias que incluye el PND 2014-2018 para
lograr lo anterior: garantizar la seguridad y convivencia, fortalecer las acciones de
bienestar, moral combativa y seguridad juridica de la Fuerza Publica, modernizar las
instituciones de seguridad y defensa y fortalecer la inteligencia estratégica para

contrarrestar las amenazas y potenciar los intereses de la nacién.

A. Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana a los pobladores

del territorio nacional

El éxito en la lucha contra los GAML, que llevé a las FARC a la mesa de negociaciones
en La Habana, generd un cambio de prioridades en la agenda publica dando mayor
reconocimiento en la agenda pulblica a fenémenos criminales que afectan a los
ciudadanos, como la extorsién, el homicidio, las economias ilegales, el microtréfico, el

lavado de activos, el secuestro y los ciberdelitos® (Ministerio de Defensa, 2015).

Para ello, el Gobierno nacional ha enfocado sus esfuerzos hacia la lucha contra la
violencia y la delincuencia que enfrenta el pais. Esto permitié la consolidacién de una
estrategia policial, con capacidad preventiva, sobre 4.818 cuadrantes en el pais en 1.092
municipios, 17 dreas metropolitanas y 34 Departomentos de Policia, con un total de

28.908 policias con el fin de fortalecer la estrategia de seguridad y convivencia ciudadana.

A través del fortalecimiento de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, asi como del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (SIES), el pais ha
logrado avances importantes en la garantia del orden publico interno y la prevencion y
atencién de situaciones de riesgo que amenazan la seguridad de la poblacién. De esta
forma, durante el afio 2015 se implementé y puso en operacién un total de 4 proyectos de
lineas de emergencia 123 en la Ciudad de Santa Marta y los departamentos de Meta y
Cundinamarca, las cuales han contribuido en la mitigacién de las amenazas que afectan el

orden publico del territorio nacional. Adicionalmente, con el fin de propender por la

36 Politica de defensa y seguridad Todos por un Nuevo Pais 2015, pdgina 9.
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seguridad de la poblacién, se ha instalado e implementado sistemas de video vigilancia en

31 municipios del pais.

Bajo este contexto, se espera continuar esta labor a partir de la formulacién e
implementacién de Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), el
fortalecimiento del SIES y la implementacién de herramientas de convivencia para el
posconflicto. En 2015 se avanzé con la instalacién de 2.441 cdmaras de video vigilancia
en proyectos de infraestructura en los siguientes municipios: Carmen de Viboral (59),
Girardota (115) y Santa Rosa de Osos (59), en Antioquia; Duitama (44), Puerto Boyacd
(36) y Sogamoso (43), en Boyacd; Valledupar (168), en Cesar; Monteria (108), en
Cérdoba; La Calera (51), en Cundinamarca; La Mesa (42) y La Peha (27), en
Cundinamarca; Riohacha (125), en La Guaijira; Acacias (109), en Meta; Pasto (135), en
Narifio; Cucuta (217), en Norte de Santander; Cali (541), en Valle del Cauca. Ello permitié

el cumplimiento de la meta en un 122,05%.

Dado que el Gobierno pretende ampliar la cobertura del SIES a través de la
instalacién de diferentes tipos de cdmaras de video vigilancia tanto a proyectos existentes
como a nuevos proyectos de infraestructura en seguridad ciudadana, se espera que el
numero de cdmaras instaladas durante el cuatrienio llegue a 6.100. Respecto al
seguimiento y evaluaciéon del SIES, durante el 2015 se asistié a 32 entidades territoriales en
la implementacién de PISCC para la aplicacién de los lineamientos estandarizados de

seguimiento y evaluacién.

En cuanto a los delitos de alto impacto se han presentado importantes reducciones en
el nimero de casos registrados. La tasa de homicidio cerré en 26,3 por cada cien mil
habitantes en el afo 2015. Gracias a importantes esfuerzos realizados por la Policia
Nacional y otras entidades del Gobierno se presenté una reduccién del 5% frente a 2014.
Sin embargo, el 63,48% de la poblacién considera que los homicidios en Colombia han
aumentado (Departamento Nacional de Planeacién, 2015a). Pese a esto, el pais tiene la
tasa de homicidio mds baja en 35 afos y, a través de acciones como la estrategia de
desarme ciudadano, la prevencién situacional del delito y la promocién de estrategias de
convivencia ciudadana, se espera que siga descendiendo para lograr el cumplimiento de la

meta en el cuatrienio (Gréfico 33).
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Griéfico 33. Tasa de homicidio por cada 100 mil habitantes, 2005 -2015
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Fuente: Observatorio del delito, DIJIN Policia Nacional.

Pese a que durante el 2015, el Gobierno nacional logré disminuir en un 27,1% los
casos de secuestro en el pais -atribuidos principalmente a la delincuencia comun-, la
ejecucién de planes y estrategias que concentran esfuerzos en las dreas de mayor
afectacién del delito no ha logrado la reduccién esperada en delitos como el hurto a
personas y la extorsién. En 2015 no se logré cumplir con la meta de la tasa de hurto a
personas por cada 100 mil habitantes, la cual se buscaba que fuera de 193, pero se
alcanzé un 204,6 al cierre de la vigencia (incumplimiento del -286,6%). Por su parte, para
la tasa de extorsidon por cada 100 mil habitantes se habia propuesto una meta de 10 y se
alcanzé un 11 (incumplimiento del -233,3%). Lo anterior debido al aumento en un 4,5%
en el nimero de casos de hurto a personas y un 8,5% en el nUmero de casos de extorsion
con respecto al afio 2014. Estos resultados son percibidos por la ciudadania: el 76,7% de
la poblacién considera que el hurto aumenté en el pais. No obstante, vale la pena
mencionar que respecto al hurto a residencias si se logré un resultado positivo: se redujo

en 1% el nimero de casos (Grafico 34).
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Gréfico 34. Hurto a personas y hurto a residencias, 2014 - 2015
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Fuente: Observatorio del delito, DIJIN Policia Nacional.

La violencia intrafamiliar también aumenté en el 2015, frente a 2014 dicho aumento
fue de 118,2%. Ello exhorta al Gobierno a aunar esfuerzos con el objetivo de modificar los
patrones culturales y estereotipos que originan este tipo de violencia. Para lograr lo
anterior, el Gobierno comenzé la construcciéon de los Centros de Integracién Ciudadana
(CIC) para la prevenciéon de la violencia y del delito, los cuales tienen como objetivo
fortalecer la convivencia dentro de la comunidad mediante el desarrollo de actividades
l0dicas, pedagégicas y de integracién social y ciudadana. Como parte de esta iniciativa, el
Gobierno nacional construyé 110 CIC durante 2015, lo que permitié cumplir el 79% de la

meta propuesta.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta la existencia de retos que involucran un
esfuerzo transversal de las entidades del Gobierno nacional. Ejemplo de ello es la
promocién de una cultura ciudadana y civica, la prevencién de la aparicién de nuevos
actores criminales o su reincidencia, el fortalecimiento del Estado de derecho, el
mejoramiento de la coordinacién y el trabajo interinstitucional entre la Policia y la Fiscalia,
la promocién del respeto y la convivencia como précticas y valores sociales, la
desarticulaciéon de los mercados de economias ilegales, el robustecimiento de acciones de

prevencién y proteccién, y el combate del crimen y la delincuencia a través de la
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focalizacién de acciones, de la capacidad operativa, de la inteligencia, de la investigacién

criminal y del uso de la tecnologia®.

B. Enfrentar de manera exitosa los retos en materia de seguridad
pUblica

Gracias al trabajo conjunto y coordinado entre la Policia Nacional y las Fuerzas
Militares se ha logrado una mayor efectividad en la lucha contra el crimen organizado.
Hoy, Colombia no tiene presencia de las FARC y ELN en el 86% de los municipios del pais.
Frente a 2014, en 2015 los actos de terrorismo, las acciones de los GAML y los atentados
contra la infraestructura critica del pais se redujeron en 42,3%, 27,1% y 38%,
respectivamente. En particular, los atentados contra oleoductos y contra la infraestructura
eléctrica se redujeron en un 43,3% y un 17,5%, con lo cual se cumplié la meta en un 95%

para el primer caso y en un 35% en el segundo (Grdéfico 35).

Gréfico 35. Voladura de oleoductos y torres de energia derribadas, 2014 - 2015
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En materia de seguridad y orden pudblico, los Gltimos 15 afos han estado marcados
por la transformacién de la amenaza, la cual hoy es local y diferenciada. La Fuerza Publica
ha tenido que reorientar sus esfuerzos para fortalecer sus capacidades estratégicas y
reducir la capacidad de hacer dafo de las organizaciones de los GAML. Durante el

periodo de gobierno se neutralizaron 62 cabecillos de las FARC, de los cuales 4 se

37 Politica de defensa y seguridad Todos por un Nuevo Pais 2015, pdgina 10.
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desmovilizaron, 10 capturados y 48 murieron en acciones de la Fuerza Pdblica. Por su
parte, se neutralizaron 27 cabecillas del ELN, de los cuales 2 se desmovilizaron, 8
capturados y 17 murieron en acciones de la Fuerza Publica. Adicionalmente, fueron
neutralizados durante 2015 3.542 de sus integrantes. Y, gracias al resultado de campafas
como “Beneficios” y “Antes de ser guerrillero, eres mi hijo”, dentro del nimero de

neutralizaciones se encuentra la desmovilizacién de 1.018 integrantes de estos grupos: 839
de las FARC, 173 del ELN y 6 integrantes de disidencias.

Los GAML vy las estructuras del crimen organizado compiten por el control de las
economias ilegales. Por ello, el Gobierno realiza esfuerzos para contrarrestar los efectos
del narcotréfico, la mineria criminal, el terrorismo, la explotacién ilicita de recursos
naturales y el contrabando. La mineria criminal tiene un impacto social, econémico y
medio ambiental nocivo para el pais. En el 2015 se intervinieron 1.931 minas ilegales y

fueron destruidas 144 maquinarias amarillas (incluye dragas y retroexcavadoras).

Colombia es un pais cada vez mds digital, lo que supone retos en seguridad
cibernética y ciberdelitos. Por lo anterior, se trabajé en la consolidacién del Grupo de
Respuestas a Incidentes Cibernéticos de Colombia (ColCERT) y en el fortalecimiento de las
Fuerzas Militares (FF.MM.) y la Policia Nacional con los medios técnicos necesarios para
atender los incidentes cibernéticos; en el 2015 fueron atendidos 4.993 incidentes, lo que
deriva en un cumplimiento de la meta del 121%. En 2015 fue aprobado el CONPES de
seguridad digital, este  CONPES modifica la politica tradicional ciberseguridad vy
ciberdensa, e incluye la gestién de riesgo como uno de los elementos mds importantes

para abordar la seguridad digital.

C. Fortalecer las acciones de bienestar, moral combativa y seguridad

juridica de la Fuerza Pdblica

El bienestar de la Fuerza PUblica es un tema estratégico en el PND 2014-2018.
Debido a esto, el Gobierno nacional ha aunado esfuerzos para fortalecer el sistema de
salud de la Fuerza Publica y crear un Sistema de Gestién del Riesgo y Rehabilitacién
Integral fuerte que permita la rehabilitaciéon funcional orientada a la recuperacién médica y
de las funcionalidades fisicas y la rehabilitacién inclusiva -social, familiar y laboral- de las
personas de la Fuerza Publica con discapacidad. No obstante, durante 2015 se
presentaron problemas en la entrega de la sede fisica y en la puesta en marcha del Centro
de Rehabilitacién Inclusiva, imposibilitando la atencién de la totalidad de los usuarios

proyectados, sin embargo, se han adelantado tareas de caracterizaciéon de la poblacién.

Por Gltimo, en materia de adquisicién de vivienda propia, gracias al buen desempefio

de los modelos de atencién del programa Caja Honor y, en especial, del modelo
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anticipado de solucién de vivienda “Vivienda 8”, el Gobierno nacional tramité 14.909

soluciones de vivienda a sus dfiliados. Ello permitié cumplir la meta en 117,86%.

D. Modernizar y fortalecer las instituciones de seguridad y defensa

El Gobierno nacional viene adelantando diversas acciones en términos de formacién y
procesos claros de gestién de su carrera profesional que propenden por la
profesionalizacién de la Fuerza Piblica. En el 2015 se graduaron 962 militares y policias
de programas de formacién avanzada y 633 en escuelas de formacién de inglés con
niveles A2 y B1.

Por otra parte, con el fin de garantizar el derecho a la defensa y la proteccién juridica
de los miembros de la Fuerza Publica, el Fondo de Defensa Técnica Especializada
(Fondetec) los representa de manera oportuna e ininterrumpida ante instancias
disciplinarias, penales ordinarias y/o especiales -como la Justicia Penal Militar-, conforme a
las politicas del méximo érgano de administraciéon que es el Comité Directivo de Fondetec.
Desde mayo de 2014 a diciembre 2015, esta entidad ha atendido 916 personas, lo que

refleja un cumplimiento del 183% en la meta propuesta para esta vigencia.

De la misma manera, sigue siendo prioridad del Gobierno nacional el mantenimiento
de las capacidades disuasivas y estratégicas de la Fuerza Publica, por lo anterior, se
trabaja en la modernizacién de ésta y en la creacién e implementacién de un modelo de
planeacién basada  en capacidades.  Fortalecer la  inteligencia  estratégica y
contrainteligencia de Estado para contrarrestar las amenazas, identificar oportunidades y

potenciar los intereses de la Nacién

E. Fortalecer la inteligencia estratégica y contrainteligencia de Estado
para contrarrestar las amenazas, identificar oportunidades vy

potenciar los intereses de la Nacién

El Estado colombiano avanzé en su proceso de consolidar su conocimiento preventivo
y prospectivo. Por lo anterior, con el fin de identificar las amenazas y riesgos que puedan
afectar al pais, la actividad de inteligencia estratégica y contrainteligencia se ha

consolidado como asunto esencial en la agenda publica.

El Departamento Administrativo Direccién Nacional de Inteligencia (DNI) logré
aumentar la incidencia en apoyo a la toma de decisiones del Alto Gobierno, mediante la
atencién oportuna, confiable y pertinente de los requerimientos de Inteligencia Estratégica y

Contrainteligencia de Estado, en el dmbito nacional e internacional.
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De ofra parte, se continué con la implementacién del modelo de gestiéon de seguridad
de la informacién bajo estdndares internacionales, disefiado para los activos de
informacién de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia de Estado, previniendo posibles
pérdidas, fugas o alteraciones de informacién, garantizando de manera prioritaria la

reserva constitucional y legal.

Finalmente, durante el periodo, se inicié la construccién de la infraestructura fisica
para el desarrollo de las competencias del talento humano, acorde a los requerimientos y

necesidades institucionales en materia de Inteligencia Estratégica.

Obijetivo 2. Promover la prestacién, administracién y acceso a

los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial

Para lograr la construccién de la paz es necesario garantizar una adecuada
prestacién, administracién y acceso a los servicios de justicia. En ese sentido, tanto en el
nuevo PND 2014-2018 como en el anterior, se fij6 como estrategia la optimizacién de la
gestién judicial y el incremento de la oferta institucional como pilares importantes para la
consecucién de una paz estable y duradera, que repose sobre un enfoque sistémico y
territorial de una justicia con capacidad de respuesta y que brinde igualdad en el acceso y
en el tfratamiento a todos los ciudadanos.

A. Acciones coordinadas de los operadores del sistema para mejorar la

administracién de justicia y la gestién judicial

El disefio y la implementacion de modelos o sistemas territoriales de justicia exige
priorizar las zonas y los municipios més afectados por el conflicto armado, por lo cual el
Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con Presidencia de la Republica y otras entidades
y agencias de cooperacién, ha seguido los Sistemas Locales de Coordinaciéon de Justicia
existentes en zonas de consolidacién territorial, fortaleciendo su implementacién en los
municipios afectados directamente por el conflicto armado, a través del desarrollo de
brigadas méviles de justicia, brigadas integrales de servicios sociales, fortalecimiento a los

conciliadores en equidad, entre otras acciones.

B. Fortalecimiento de los Métodos Alternativos de Resolucién de

Conflictos

Una de las apuestas mds importantes en materia de construccién de paz que apoya al
Sistema de Justicia no Formal en Colombia son los mecanismos alternativos de solucién de

conflictos tales como la conciliacién. Dado que la conciliacién es una de las formas
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principales mediante la cual los ciudadanos establecen acuerdos a través del didlogo, el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Conciliacién es una estrategia primordial para el
incremento del uso de la oferta institucional de justicia no formal, y la transicién de una
cultura del litigio a una de conciliacién como fuente del relacionamiento entre los

ciudadanos, y entre estos y las instituciones publicas.

Entre 2002 y 2015, mds de 1.000.000 de casos fueron tramitados por conciliacién, la
mayoria de ellos conciliados en menos de un mes, lo cual permitié un ahorro para el
Estado y las partes de $1,42 billones (DNP, 2015¢). Pese a estas bondades, segin la
Encuesta de Percepcién Ciudadana (2015) tan sélo un 28% de los colombianos conoce la
figura de los conciliadores en derecho y, de estos, un 24% ha acudido a esta figura en los
Gltimos cuatro afos para solucionar un conflicto (DNP, 2015a). Ello, en parte, debido a
que la conciliacién pertenece actualmente a un sistema que entiende lo judicial como el
canal natural para la resolucién de conflictos, lo que ha impedido que la conciliacién se

consolide como una politica de Estado a largo plazo.

En 2014, 107.398 casos fueron tramitados por los ciudadanos ante conciliadores en
derecho y en equidad. En 2015, como parte de este esfuerzo por fortalecer a la
conciliacién en Colombia, 128.851 casos fueron tramitados, lo cual permitié sobrepasar la
meta que se habia establecido para esta vigencia (128.000). De estos, 97.713 fueron

tramitados ante conciliadores en derecho y 31.138 ante conciliadores en equidad.

A su vez, durante el afio 2015 fueron fortalecidos 22 municipios con conciliadores en
equidad a través de dos actividades: implementacién de procesos en 10 municipios y
capacitacién a conciliadores en equidad en 12 municipios. Con ello, se logré fortalecer
mds del doble de los municipios de la meta 2015 (10 municipios) y se alcanzé un

cumplimiento de mas del 50% de la meta cuatrienio (40 municipios).

El Ministerio realiza de manera permanente la coordinacién de las jornadas gratuitas
de conciliacién en derecho y de arbitraje social en los centros de conciliacién y arbitraje,
Asi mismo, en convenio con la Universidad de Santiago de Cali se diseAd, desarrollo e
implementé un proceso de capacitaciéon presencial en competencias, habilidades y técnicas
de negociaciéon en resolucién de conflictos, para 12 municipios con presencia de

conciliadores en equidad.

En materia de formacién a los operadores de métodos alternativos de solucién de
conflictos también se realiz6, en convenio con la Universidad de Medellin, el proceso de
formacién y capacitacién a abogados conciliadores, directores y personal del apoyo de los

Centros de Conciliacién y abogados de las entidades puUblicas en el tema de
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procedimientos de insolvencia de persona no comerciante. Como resultado de este proceso

fueron certificados 78 participantes.

C. Programas de acceso a la justicia para las personas

Actualmente, de acuerdo con la Encuesta de Percepcién Ciudadana sélo el 31% de los
colombianos conoce qué es una Casa de Justicia o un Centro de Convivencia Ciudadana
y, de estos, el 24% ha acudido a una de estas instancias para solucionar un conflicto. Este
es un aspecto en el cual es necesario concentrar esfuerzos en aras de consolidar el acceso

a la justicia en el marco de sistemas territoriales de justicia.

Como parte de la estrategia para la superacién de las barreras de acceso a la justicia
mediante el fortalecimiento de los mecanismos de atencién y orientacién a los usuarios de
los servicios de justicia, la gestion del Ministerio de Justicia y de Derecho (MinJusticia)
estard orientada por las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en
Condicién de Vulnerabilidad”.

Teniendo en cuenta dicho objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho se propuso
lograr que al finalizar el cuatrienio 20 casas de justicia y centros de convivencia ciudadana
cuenten con un nuevo modelo de gestidon que permita garantizar la presencia institucional,
la atencién y la articulacién interinstitucional requeridas para atender las necesidades de
los ciudadanos y promover la resolucién de conflictos y la convivencia pacifica. En 2015,
pese a que fueron construidas 3 nuevas Casas de Justicia -en Tocancipd (Cundinamarca),
en Villa de Leyva (Boyacd) y en Rovira (Tolima)-, ninguna de ellas conté con el nuevo
modelo de atencién integral. Con lo anterior, MinJusticia obtuvo un 0% de cumplimiento de

la meta para la vigencia 2015 de dos Casas de Justicia con nuevo modelo de gestién.

En relaciéon con el nuevo modelo de gestién de las Casas de Justicia, el Ministerio de
Justicia y del Derecho durante el 2015 adelanté una propuesta de ruta e instrumentos para
el fortalecimiento del modelo de gestiéon de las Casas de Justicia en el territorio en términos
de formulacién de instructivo para la realizacién de casas de justicia mévil, el
mejoramiento de la articulacién interinstitucional a través de la realizaciéon de los comités
mensuales y semestrales, y las jornadas de capacitacién y disefio del instrumento de
reporte mensual de atenciones. Como resultado de este proyecto, 3 casas fueron
fortalecidas en El Bagre (Antioquia), Buenaventura (Valle del Cauca) y Chaparral (Tolima);
6 comités municipales realizados (2 por municipio); 8 jornadas de casa de justicia mévil en
El Bagre con 377 atenciones por parte de entidades de justicia; 4.103 atenciones por otras
entidades y 440 participantes en talleres sobre prevencién de violencias y conflictos; 4
jornadas de casa de justicia mévil en Buenaventura con 404 atenciones por parte de

entidades de justicia, 515 atenciones por ofras entidades y 381 participantes en talleres
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sobre prevencién de violencias y conflictos; 1 jornada de casa de justicia ampliada en
Buenaventura; 45 funcionarios del Programa Nacional de Casas de Justicia capacitados en
los 3 municipios para mejorar la atencién a los usuarios; 450 nifios y nifas vinculados a
procesos de prevencién de violencia ; y 200 docentes sensibilizados sobre mecanismos de

prevencién de violencias contra nifios, nifas y adolescentes y mediacién escolar.

A su vez, como parte de esta estrategia, MinJusticia conectard a las Casas de Justicia y
Centros de Convivencia Ciudadana a un sistema de informacién nacional, lo cual permitird
recoger, sistematizar y analizar la informacién de la atencién integral en el Programa
Nacional. A 2014, 20 Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana estaban
incorporados al sistema de informacién. Y sélo en 2015, el Minlusticia ya incorporé al
sistema de informacién central 15 Casas de Justicia adicionales, las cuales reportaron un
total de 89.853 solicitudes de atencién. Gracias a ello, se cumplié el 100% de la meta

establecida para la vigencia.

Esta incorporacién se logré a través de capacitaciones y mediante el envio de los
Manuales de Usuario Sistema de Informacién a las Casas que ya habian sido capacitadas
con anterioridad: Supia y Riosucio, en Caldas; Tumaco e Ipiales, en Narifio; Amalfi, Anori,
Rionegro, El Bagre y La Ceja, en Antioquia; Soacha y Tocancipd, en Cundinamarca;
Chaparral, en Tolima; Buenaventura y Cali, en Valle del Cauca; y Neiva, en Huila. Lo
anterior contribuyé a que en la totalidad de la vigencia, teniendo una meta de 360.000
ciudadanos, se haya logrado orientar en acceso a la justicia a 871.570 ciudadanos en el

acceso a la justicia a través de las Casas de Justicia y de los Centros de Convivencia

Ciudadana.

Por Gltimo, frente a la estrategia de fortalecimiento de los mecanismos de atencién y
orientaciéon a los usuarios de los servicios de justicia en todo el territorio nacional, se
menciona que el sitio web LegalApp durante el 2015 obtuvo resultados significativos:
alcanzé las 561.999 visitas en once meses después de su lanzamiento, con lo cual se
consolidé como una herramienta de orientacién a los ciudadanos con mdés de 100 temas
conflicto o “rutas de justicia” en diferentes dreas del derecho. Ademds, el Gobierno
nacional fortalecié técnicamente la herramienta, adaptando funcionalidades de
georeferenciacién y exportacién de directorio del sitio web y permitiendo que sus usuarios

obtengan las rutas y datos de contacto para acudir a la institucién de justicia de su interés.

D. Fortalecimiento de la calidad y eficacia de la produccién normativa

de la Rama Ejecutiva del orden nacional

Con el fin de lograr una adecuada prestacién y administracién de los servicios de

justicia, el Gobierno nacional busca disefar, promover e implementar estdndares, procesos
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y herramientas que contribuyan al fortalecimiento de la calidad y eficacia de la produccién

normativa de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Como parte del desarrollo de esta estrategia, Minlusticia busca facilitar el
conocimiento, acceso y comprensién de la produccién normativa mediante la ampliacién
en el alcance normativo, sectorial y territorial del Sistema Unico de Informacién Normativa
(SUIN-JURISCOL). Ello incluye su articulacién con el Sistema Unico de Informacién de

Trémites (SUIT) y el Portal del Estado colombiano.

Habiendo puesto a disposicion de la ciudadania el nuevo portal de informacién
normativa del Estado colombiano en 2014, durante el afio 2015 se procedié al registro de
43.914 normas de cardcter general y abstracto con andlisis de vigencia y afectacién
jurisprudencial en el SUIN — JURISCOL. Estas, después de haber pasado por un proceso de
verificacién de la calidad y contenido de la informacién, estdn a disposiciéon del publico y
pueden ser consultadas de manera gratuita por los ciudadanos. Lo anterior permitié
cumplir ampliamente con la meta propuesta para la vigencia 2015 y acercarse al

cumplimiento de la meta cuatrienio.

Gréfico 36. Normas de cardcter general y abstracto con andlisis de vigencia y afectacién
jurisprudencial disponibles en SUIN-JURISCOL, 2015
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Fuente: SUIN-JURISCOL.

E. Prestacién, Inspeccién y Vigilancia de los servicios registrales y

notariales del pais

Con el fin de garantizar la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad de los

bienes inmuebles en el pais, el Gobierno ha fortalecido y consolidado el sistema registral y
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el funcionamiento del sistema notarial. Para ello, en 2015 se buscaba integrar la
informacién de 62 notarias®® a nivel nacional al Sistema de Informacién Notarial. Sin
embargo, a pesar que ya las 62 notarias planeadas para la vigencia estén identificadas,

no se integré ninguna a dicho sistema.

Adicionalmente, vale la pena resaltar que pese a que el Gobierno se habia propuesto
como meta para el afio 2015 llegar a 21 circulos registrales nuevos y reorganizados,
durante todo el afo no se aprobd ningdn proyecto de creacién y supresion de circulos

registrales.

F. Colaborar con la Rama y érganos del sistema de justicia en la
implementacién de las apuestas estratégicas para garantizar el

derecho a la justicia

Bajo el marco del principio de colaboracién arménica y respetando la independencia y
autonomia de la Rama Judicial, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido apoyando

a la Rama a través de acciones dirigidas a alcanzar una justicia més eficiente.

En ese sentido, con el objetivo de procurar la puesta en marcha de los sistemas de
oralidad y mejorar el funcionamiento de la administracién de justicia, a iniciativa del
Ministerio de Justicia y del Derecho se promulgé la Ley 1743 del 26 de Diciembre de 2014,
por medio de la cual se establecen alternativas de financiamiento para la rama judicial.
Esta Ley estd dirigida a adicionar, mas no a sustituir, los recursos que percibe la Rama
Judicial por medio de la ley de presupuesto, sin generar nuevas cargas tributarias ni crear
barreras para el acceso a la justicia. A su vez, por medio del Decreto 272 del 17 de febrero
de 2015, el Ministerio adelanté la reglamentacién de la Ley mencionada y fij6 los
procedimientos para el recaudo, inversién y ejecucion de los nuevos recursos por parte de

la Rama Judicial.

Adicionalmente, entendiendo que uno de los problemas que mds aquejan a la
administracién de justicia es la congestién judicial, con el apoyo del Gobierno nacional, el
Consejo Superior de la Judicatura adopté medidas dirigidas al fortalecimiento de la

prestacién de los servicios de justicia y el acceso de los ciudadanos a la misma, a través de

38 Estas notarias pertenecen a las siguientes ciudades: Ibagué, Cali, Pereira, Santa Rosa Cabal, Dos
Quebradas, Quibdé, Bogotd, Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Manizales, Neiva, Pasto,
Cucuta y Ocafa.
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la creaciéon de 5.941 cargos de cardcter permanentes. El objetivo de ello es superar de este

modo la transitoriedad e inestabilidad generada por las medidas de descongestion.

Por Gltimo, con el fin de fortalecer el gobierno, gerencia, rendicién de cuentas y
articulacién de la Rama Judicial, por iniciativa del Gobierno nacional se expidié el Acto
Legislativo No. 02 de 01 de julio 2015, por el cual se dicta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional. Esta reforma constitucional tuvo por objeto transformar los
6rganos de gobierno y administracién de la Rama Judicial, establecer la jurisdiccion
disciplinaria sobre los empleados de la Rama Judicial, modificar las reglas de eleccién de
magistrados de las altas cortes y cambiar el sistema de investigacién y juzgamiento de altos

dignatarios del Estado.

Obijetivo 3. Fortalecer las instituciones democraticas para la
promocién, respeto y proteccién de derechos humanos, la
construccién de acuerdos sociales incluyentes y la gestién

pacifica de conflictos

En aras de fortalecer el involucramiento de la ciudadania en la gestién de lo piblico y
la resolucién pacifica de sus propios conflictos, el Gobierno ha concentrado esfuerzos en
consolidar las capacidades de las instituciones pUblicas y la sociedad civil para garantizar
espacios en los que le sea posible a cada ciudadano desarrollar su proyecto de vida

inscrito en el modelo de democracia establecido por la Constitucién Politica de 1991.

Mediante el Decreto 4100 de 2011 el Gobierno nacional reglamenté el Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (SNDH), desde
donde se ejercen acciones dirigidas a la promocién, proteccién y defensa de los derechos
humanos en Colombia. Bajo el SNDH, encabezado por la Presidencia de la Republica,
fueron formuladas en el PND 2014-2018 las siguientes estrategias para el fortalecimiento

de la democracia y el respeto por los derechos humanos en el pais.
A. Sistema de gestién integral para el fortalecimiento de la participacién
ciudadana y la planeacién participativa
El fortalecimiento de la participacién ciudadana es fundamental para la generacién de
condiciones de desarrollo y paz en el pais; estd orientado a desarrollar modelos de
gobernanza colaborativa que articulen las multiples instancias, mecanismos y canales de

participacién existentes, con el objetivo de asegurar que la ciudadania y los grupos de

interés incidan en la planeacién, implementacién y evaluacién de politicas publicas.

140



Con miras a lograr la implementaciéon de un Sistema de Gestion Integral de la
Participacién Ciudadana, el Gobierno logré el 100% de las 4 metas propuestas en 2015
en relacion o lo estrategia para lo estructuracién de una politica nacional de

fortalecimiento de los procesos de veeduria, control social y participacién ciudadana.

En 2015 se socializé y validé con 32 municipios el documento "Ruta de participacion”
elaborado por el Ministerio del Interior, el cual contiene el mapeo de normas, mecanismos
e instancias de participacién que facultan a los ciudadanos para que ejerzan sus derechos
y deberes. Estos municipios son: Apartadé, Chigorodd, Quibdé, Turbo, Guapi, Timbiqui,
Santander de Quilichao, Anori, Bricefio, Buenaventura, Céceres, Campoalegre, Caucasia,
Hobo, ltuango, Neiva, Rivera, Tarazd, Cartagena del Chaira, Colombia, Tello, Doncello,
Florencia, Montelibano, Puerto Libertador, Puerto Rico, San José de Uré, San Vicente del
Caguén, Tumaco, Valencia, Algeciras y Soacha. Lo anterior evidencia el esfuerzo
significativo del Gobierno por fortalecer la participacién ciudadana en municipios que

tradicionalmente no han contado con todo el apoyo estatal que se necesita para ello.

De las 234 iniciativas presentadas por organizaciones sociales -que incluian en su
formulacién elementos de participaciéon ciudadana, control social y construccién del tejido
asociativo-, fueron financiadas 60 a través del "Banco de Iniciativas del Fondo para la
Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia". El 35% de estas iniciativas fueron
presentadas por organizaciones de [6venes, el 25% por poblaciones vulnerables, el 17%
por mujeres, el 13% por comunidades afro y minorias étnicas y el 10% por personas en
condicién de discapacidad. Lo anterior representd un cumplimiento del 100% de la meta

propuesta.

Adicionalmente, durante la vigencia 2015 se caracterizé y acompaid a 11
organizaciones comunales a fravés de la aplicacién del indice de Capacidad
Organizacional (ICO), con el objetivo de establecer, con la participacién de directivos y
asociados, el nivel de desempefio real de la organizacién y proponer estrategias
pertinentes de mejoramiento. Las 11 organizaciones comunales se localizan en Tunja,
Mosquera, Armenia, Ciénaga, Palermo, Villavieja, Fusagasugd, Buenaventura, Garzén,
Palmira y Barrancabermejo. Ello representé un cumplimiento del 100% de la meta

propuesta.

Por Ultimo, durante la vigencia 2015 el Gobierno activé 8 Redes Institucionales
Departamentales de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas a partir de la convocatoria hecha
por el Ministerio del Interior, que significé el cumplimiento del 100% de la meta propuesta
para la vigencia. Asi mismo, se elaboré el Plan de Accién respectivo para cada una de las
veedurias con el apoyo de la Procuraduria Regional, la Contraloria Regional y/o

Departamental, el delegado de la Defensoria del Pueblo, de la Escuela Superior de
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Administraciéon Piblica y un delegado del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, entidades que constituyen la Red Departamental de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas. Las 8 veedurias ciudadanas departamentales que participaron en el proceso

pertenecen a Boyacd, Bolivar, Caldas, Cauca, Chocéd, Cundinamarca, Guaviare y Meta.

B. Fortalecimiento de los mecanismos de representacién democrética y

participacién electoral

En aras de fortalecer los mecanismos de representacién democrdtica y participacién
electoral, durante la vigencia 2015 el Gobierno formé 3.758 [évenes y mujeres en
liderazgo politico. Ello se logré, en el caso de los 2.778 [6venes, gracias a la cooperacién
suscrita con el Netherlands Institute For Multiparty Democracy y, en el caso de las 980
mujeres, mediante un convenio suscrito con la fundacién Sisma Mujer. Ello permitié cumplir

la meta propuesta para la vigencia en 268,43%.

C. Fortalecimiento del Sistema Nacional de DD.HH. y DIH (SNDH)
como herramienta de articulacién y coordinacién de las entidades

del orden Nacional y territorial

La Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos, a través del Area de Asuntos
Internacionales, implementé, durante la vigencia 2015, 5 medidas de reparacién en
materia de DD.HH. ordenadas en decisiones de instancias internacionales, lo que
representa un avance del 100% con respecto a la meta propuesta. Las medidas de
reparacién ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se
encuentran en las sentencias: de los Casos Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del
Palacio de Justicia), Valle Jaramillo y otros, Masacre de La Rochela, y en los acuerdos de

solucién amistosa de los Casos Seforita X y Masacre de Segovia.

Con respecto a la apropiaciéon de la Estrategia Nacional de DD.HH., para esta
vigencia, la Presidencia de la Republica reporté 12 entidades territoriales asistidas
técnicamente en el proceso, cumpliendo con el 100% de la meta propuesta para la
vigencia. Hasta marzo de 2015, en cuanto a la asistencia técnica por parte de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, fueron asistidas técnicamente 32
entidades territoriales en los procesos de disefio, implementacién y seguimiento de planes,

programas y proyectos en materia de DD.HH.

Por ¢ltimo, a noviembre de 2015, 128 entidades territoriales habian sido asistidas
técnicamente en procesos de disefio, implementacién y seguimiento de planes, programas

y proyectos en materia de DD.HH. y/o gestién preventiva del riesgo -priorizadas por la
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estrategia paz fterritorial- lo cual representa un 96,97% de cumplimiento de la meta

establecida para la vigencia.

D. Politica de cultura de paz y ejercicio de los DD.HH.

Es necesario hacer que la cultura de paz sea parte de la vida cotidiana de las personas
para lograr una paz duradera y estable. Por ello, es prioridad del Gobierno nacional
preparar el proceso de transicién hacia el fin del conflicto mediante la promocién de la
cultura de paz, la cual estd fundada en un imperativo de respeto por la vida, los DD.HH. y

la libertad de expresién, a través de la educacién y el didlogo.

Bajo esta premisa, el PND 2014-2018 ha formulado acciones para internalizar la
cultura de paz en los colombianos mediante la provisién de estimulos para la investigacién
en educacion en DD. HH. y cultura de paz. En 2015, la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, a través del SNDH, trabajé en la elaboracién de dos estrategias de
cultura en DD.HH. para realizar en el departamento del Cauca, en el marco de los
compromisos del CONPES 3799 de 2014 Estrategia para el desarrollo integral del
departamento del Cauca: “Comunicando sobre Derechos Humanos: aprendizaje y retos
desde las organizaciones sociales” y “Comunicando sobre postconflicto y DD.HH:

aprendizajes y retos desde los periodistas y los medios de comunicacién”.

E. Programa de proteccién de personas, grupos y comunidades en

riesgo extraordinario y extremo

Durante 2015, el Gobierno auné esfuerzos con el objetivo de fortalecer la capacidad
estatal de proteccion a personas, grupos y comunidades en situacién de riesgo

extraordinario o extremo.

En el afo 2014, la Unidad Nacional de Proteccidon cerré con un nivel de eficacia en la
gestion de 95%; lo que quiere decir que 95 evaluaciones de riesgo fueron realizadas de
cada 100 solicitudes recibidas. Sin embargo, gracias al esfuerzo de la entidad se pudo
cerrar 2015 con un nivel de eficacia de 100%, lo cual permitié cumplir cabalmente la meta

propuesta (Gréfico 37).

143



Gréfico 37. Nivel de eficacia en la gestién de la Unidad Nacional de Proteccién, 2015
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Adicionalmente, durante la vigencia 2015 la entidad realizé 599 evaluaciones de
riesgo con enfoque diferencial. En estas evaluaciones se realiza un proceso de andlisis de
los diferentes factores de riesgo a grupos o comunidades étnicas con fin de determinar el

nivel del mismo.

F. Fortalecimiento de los procesos auténomos de los grupos étnicos
para orientar, decidir, administrar y planear sus proyectos de vida
colectivos en sus territorios, garantizando el reconocimiento de sus
cosmovisiones, modelos de pensamiento y formas organizativas
propias

Uno de los componentes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que enmarcaron
el PND 2014-2018, establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
afo 2000, hace énfasis en la importancia de establecer un enfoque diferencial étnico para
el desarrollo social y econémico del pais. Ademds, el décimo objetivo de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible también estd enfocado a reducir la desigualdad entre y en los paises.

Es por esto que el Ministerio del Interior ha desarrollado los elementos necesarios para el

ejercicio efectivo y eficiente de la consulta previa a los grupos y comunidades étnicas.
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Como parte del fortalecimiento de los procesos de planeacién y administracién de los
tres grupos étnicos presentes en el territorio colombiano®, la Directiva Presidencial 10 de
2013 inst6 a las entidades que hacen parte del proceso de consulta previa a aplicar la
"Guia para la realizacién de Consulta Previa con Comunidades Etnicas" como herramienta

de coordinacién interinstitucional.

Para tal fin, en primer lugar, se espera evidenciar el nimero de consultas previas con
comunidades étnicas que se logran protocolizar, lo anterior con el fin de armonizar los
intereses de las comunidades y el desarrollo sostenible del pais frente a la ejecucién de
proyectos, obras o actividades que afecten su entorno. Durante la vigencia 2015, la
Direccién de Consulta Previa del Minlnterior realizé6 785 protocolizaciones de acuerdos con
grupos étnicos, teniendo una meta de 888. Con ello, se logré un cumplimiento del 88,4%
de la meta propuesta. Y, en segundo lugar, el Mininterior, en el marco de sus funciones
legales, expidié certificaciones de presencia de comunidades étnicas en el drea de
influencia de un proyecto, obra y/o actividad, asi como con la realizacién de las respectivas
consultas con las comunidades afectadas en la ejecucién de proyectos, obras y/o
actividades, ello con el fin de armonizar los intereses de las comunidades y el desarrollo
sostenible del pais. Al respecto, durante la vigencia 2015, la Direccién de Consulta Previa
del Minlnterior expidié 1.794 certificaciones de presencia de comunidades étnicas en el
drea, lo cual representa el 84% de cumplimiento de la meta propuesta.

A su vez, el Gobierno, con el objetivo de mejorar la gestién correspondiente a dichos
procesos de consulta previa, se propuso reducir el promedio de meses que duran los
procesos de consulta previa desde la fase de pre consulta y protocolizacién -fases
establecidas en la Guia-. En 2015, entre esta etapa de pre consulta, en la cual se presenta
el marco normativo de la consulta previa y de concertar entre las partes la metodologia a
desarrollar de conformidad a lo establecido por la Sentencia C-461 de 2008, y la de
protocolizacién, que es aquella en donde se ratifica y se formaliza los compromisos
adquiridos, el promedio fue de 4 meses para las 130 comunidades con protocolizaciéon de

acuerdos, lo que permitié cumplir la meta propuesta.
G. Implementacién de la Politica Pdblica para Poblacién LGBTI

En linea con los avances realizados durante el cuatrienio pasado respecto a la

definicién de la Politica PUblica Nacional orientada hacia los sectores LGBTI, el Gobierno

3% Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros; comunidades indigenas; Pueblo
Rrom.
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se propuso durante el cuatrienio 2014-2018 socializar dicha politica en todos los
departamentos para empoderar a la comunidad LGBTI a través de este instrumento. Al
respecto, en el 2015 en la pdgina web del Mininterior se colgd el Documento de consulta

referente a la Politica<.

H. Prevencién, asistencia integral y proteccién a las victimas de trata de
personas
Con el objetivo de visibilizar y prevenir la trata de personas, el Gobierno estd
trabajando en la implementacién de la Estrategia nacional contra la trata de personas en

cada uno de los comités departamentales, mediante la asistencia técnica en la metodologia

de formulacién del respectivo plan de accién.

En la vigencia 2015 se realizé la formulacién del plan de accién de los Comités
Departamentales de Lucha Contra la Trata de Personas de Cérdoba en 6 comités
departamentales: Cundinamarca, Tolima, Santander, Guainia y Putumayo. Ello significé el

cumplimiento en 120% de la meta anual propuesta.

Obijetivo 4. Fortalecer la articulacién del Estado en un marco
de Politica Criminal coherente, eficaz y con enfoque

restaurativo

Con el fin de alcanzar una paz estable y duradera, el Estado estd desarrollando los
lineamientos de una politica criminal que contenga estrategias que den respuesta a los
diferentes fenémenos criminales, dentro de los cuales se encuentran el crimen organizado,
el crimen ordinario y las infracciones menores. En esta linea también se estd trabajando
para mejorar la eficacia del sistema penal sin recurrir al aumento de penas, fortalecer el
papel de la justicia restaurativa, aumentar la adopcién de medidas alternativas a la

privacién de la libertad y mejorar el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario.
A. Politica criminal eficaz y coherente

En el afo 2015, el Gobierno avanzé significativamente en la articulacién de la politica
criminal para su posterior implementacién. Para enfrentar la crisis del sistema penitenciario
y carcelario, el Gobierno expidié el documento CONPES 3828 de 19 de Mayo de 2015

40 Ver http://www.mininterior.gov.co/sala-de-prensa/noticias/gobierno-nacional-presenta-proyecto-
de-decreto-sobre-politica-publica-para-poblacion-Igbti
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“Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia”. En este, se plantea la problemdatica
penitenciaria en una dimensién que tiene en cuenta la inversién en infraestructura para
creacién, adecuaciéon y mantenimiento de cupos, como parte de una politica criminal eficaz
y coherente que promueve la articulaciéon de esfuerzos administrativos y financieros hacia el
efectivo cumplimiento de los fines de la pena. Adicionalmente, también se reglamenté el
Fondo Nacional de Salud de la Poblacién Privada de la Libertad, a cargo de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC); ello, gracias a la coordinacién entre
MinJusticia, USPEC, INPEC y MinSalud. Lo anterior permitié6 cumplir con el 100% de la

meta propuesta para la vigencia.

Uno de los principales desafios del sector en materia de politica penitenciaria es la
disminucién del hacinamiento carcelario. Para el cuatrienio 2010-2014 se crearon 9.525
nuevos cupos carcelarios con puesta en operacién de tres Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional (ERON), ubicados en Guaduas, Florencia y el anexo a la Picota. Sin
embargo los medidas tomadas anteriormente no han sido suficientes para atender el
répido crecimiento de la poblacién reclusa. Esta situacién ha sido el resultado de la sancién
de varias leyes que aumentaron las penas y tipificaron en el cédigo penal algunas
conductas que antes no eran consideradas como delitos, lo cual generé que las personas

privadas de la libertad crecieran a un ritmo mayor a la capacidad para albergarlas y
aumentd la tasa de hacinamiento de 29,4% en 2010 52,9% en 2014.

Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno nacional y a la creacién de 1.882
nuevos cupos penitenciarios y carcelarios, la tasa de hacinamiento carcelario no se redujo
en el 2015: cerrd con un 54,51% en diciembre. Ello ya que el INPEC, en sus 136 ERON,
tiene la capacidad de albergar a 77.953 personas; pero actualmente la poblacién
intramural es de 120.444 personas, lo cual evidentemente sobrepasa la disponibilidad de
cupos penitenciarios y carcelarios en el pais. En la préxima vigencia serd imprescindible
incrementar los esfuerzos para reducir la tasa de hacinamiento y dignificar las condiciones

de la poblacién privada de la libertad.

La implementacién de la estrategia para la atencién social y resocializacién de las
personas privadas de la libertad se cumplié satisfactoriomente mediante el fortalecimiento
de los programas de tratamiento y desarrollo implementados. En 2015, 3.211 personas
accedieron a programas de tratamiento penitenciario para su resocializacién, lo que

representé una superaciéon de 231% de la meta para la vigencia.
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B. Atencién integral a los adolescentes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), desde un enfoque

pedagégico y restaurativo

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) tiene como finalidad ofrecer
un proceso de cardcter pedagdgico, especifico y diferenciado del sistema penal de adultos,

teniendo en cuenta los estédndares internacionales en materia de justicia juvenil.

En este sentido, la garantia de una atencién integral de los adolescentes en el marco
del SRPA, requiere la articulacién e intervencién de los diferentes operadores de justicia, el
sistema de proteccién social, el sistema educativo y las demés entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, todos responsables de brindar un proceso de
resocializacién y restablecimiento de derechos que minimice los riesgos de reincidencia en
el delito y fortalezca los mecanismos de inclusién de social del adolescentes y joven en

conflicto con la ley penal.

En el marco de la garantia de derechos a los j6venes y adolescentes vinculados al
SRPA, el ICBF ha garantizado durante 2015 el derecho a la identidad, salud y educacién al
35,9% de j6venes que llevan mds de 6 meses de permanencia con medida privativa de
libertad en departamentos priorizados, se cumplié la meta en 143%. El reto a 2018, es

garantizar estos derechos al 100% de los j6venes y adolescentes vinculados al sistema.

Por otra parte, la atencién integral a adolescentes vinculados al SRPA debe contener el
enfoque restaurativo y pedagédgico, que implica un proceso de responsabilizacién del
hecho delictivo y re significacién de las relaciones a partir del reconocimiento del otro y la
diferencia, y desincentivar el uso de la violencia como mecanismo de socializacién. Para
ello, durante 2015 se realizd asesoria, orientacién y acompafamiento técnico en la
implementacién de procesos de formacién en prdécticas restaurativas a las unidades de
servicio de atencién a adolescentes y jévenes del SRPA a nivel nacional. Con lo anterior, se
logré la implementacién de este proceso en 46 unidades de servicio, lo cual representa un

100% de cumplimiento sobre la meta planteada para esta vigencia.

Por Gltimo, fueron implementados los esquemas especiales de acompafiamiento en la
etapa de pos egresos, dirigidos a aquellos adolescentes y j6venes que culminan la sancién
en medidas privativas de libertad. Lo anterior, ha generado un fortalecimiento en los
mecanismos de inclusién social, apoyo para la vinculacion a servicios bdsicos y
fortalecimiento en competencias para la vida, participacién comunitaria y redes de apoyo
de los adolescentes y jévenes en conflicto con la ley para prevenir la reincidencia en el
delito. Con ello, el 17% de los j6venes que egresaron del SRPA durante 2015 participaron

en modalidades de apoyo post-institucional.
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C. Fortalecimiento de la inteligencia econémica y financiera para el

control del lavado de activos

El Gobierno ha intensificado el esfuerzo destinado a la desarticulacién financiera de
redes criminales mediante el fortalecimiento de las labores de investigacion e inteligencia
econémica y financiera para identificar los recursos de dichas redes y acelerar los procesos
de judicializaciéon. Para ello, se ha optimizado la coordinacién del actual Sistema
Antilavado de Activos (ALA) con el Sistema Contra la Financiacién del Terrorismo (CFT), a
través de la provisién de informacién financiera y socioecondmica de forma oportuna. Ello
incluye herramientas tecnolégicas adecuadas (hardware, software, modelos matemdticos y
econométricos), al igual que centros de coordinacién de inteligencia y judicializacién

acompanados de protocolos de intercambio de informacién entre los diferentes actores.

Gracias a ello, la UIAF durante el afio 2015 logré la deteccién de 59 redes criminales
y cumplié con un avance del 75% en la formulacién, desarrollo y puesta en produccién del
Sistema de Informacién ALA/CFT. Lo anterior permitié que actualmente 21.470 entidades

suministren informacién al sistema ALA y CFT.

Obijetivo 5. Enfrentar el problema de las drogas desde una

perspectiva integral y equilibrada

El Gobierno nacional ha adoptado medidas encaminadas a enfrentar de manera
integral el problema de las drogas (desde la oferta y la demanda) con el objetivo de
contribuir a construir condiciones de paz en los territorios. Por ello, tomé medidas para
intervenir los diferentes eslabones que alimentan la reproduccién y persistencia del
problema de las drogas, incrementando la contundencia de las acciones contra los
eslabones asociados con el crimen internacional y previniendo y atendiendo el consumo de

sustancias psicoactivas.

Asi, en primer lugar, con el propésito de atacar las fuentes de financiaciéon del
terrorismo, en 2015 el Gobierno realizé esfuerzos para reducir el nUmero de hectéreas de
coca sembradas en el pais -las cuales en el 20144 eran 69.000, 43,75% mds que en
2013-. De la misma manera, otros eslabones de la cadena delictiva han sido intervenidos

por el Gobierno, como la produccién, la interdiccién, la comercializacién y el lavado de

41 Este dato es fuente Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) y presenta un
rezago de 6 meses en la publicacién de resultados.

149



activos. En esa linea, en 2015 fueron incautadas 252 toneladas de cocaina; un 70,9% mdés
qgue en 2014 (7).

Gréfico 38. Toneladas de cocaina incautadas, 2005-2015
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Fuente: MinDefensa.

En segundo lugar, respecto a los eslabones mdas débiles de la cadena de produccién
de las drogas ilicitas, desde la Unidad Administrativa para la Consolidaciéon Territorial
(UACT) se han implementado estrategias de desarrollo alternativo con el modelo de
Posterradicacién y Contencién - Familias Guardabosques para la Prosperidad - . Mediante
estas estrategias se busca consolidar las bases sobre las cuales reposa el funcionamiento
de la economia licita y mantener los territorios libres de cultivos ilicitos a través del
otorgamiento de contraprestaciones econdémicas condicionadas, seguridad alimentaria,

acompafnamiento técnico, social y ambiental, y proyectos productivos.

Asi, por una parte, en 2015 desde la UACT -con las estrategias de desarrollo
alternativo- fueron atendidas 8.740 nuevas familias con programas de desarrollo
alternativo y fueron apoyadas 220 mdés con financiacién para proyectos estratégicos. Y, por
otra parte, durante el mismo afo, los grupos méviles de erradicacién liderados por la

UACT erradicaron 5.254 hectéreas, con lo que se cumplié la meta en un 75%.

Obijetivo 6. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de

derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia

La Ley 1448 de 2011 establece las medidas de asistencia, atencién y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno, buscando el camino para su

reconocimiento, facilitando su acceso a los servicios del Estado y acercdndolas a una
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reparacién integral, lo que posibilita el goce efectivo de los derechos constitucionales
(UARIV, 2015). Este es sin duda uno de los elementos centrales para la generaciéon de

condiciones de paz y reconciliacién del pais.
A. Reparacién integral de las victimas del conflicto armado

La indemnizacién es una medida de compensaciéon econémica que el Estado entrega
a las victimas del conflicto armado. El monto es variable y depende del hecho victimizante
a indemnizar, que puede ser la afectacién en bienes, atentados terroristas, ataques,
muertes selectivas, secuestro, desaparicién forzada, desplazamiento forzado, reclutamiento

forzado, violencia sexual, entre otros.

Durante 2015 se entregaron 27.139 indemnizaciones a victimas por hechos diferentes
al desplazamiento forzado por valor de $241.163 millones. Con los logros de 2015, se
completé un acumulado de 443.439 hechos victimizantes indemnizados por hechos

diferentes al desplazamiento y una inversiéon que supera $3 billones.

Para la poblacién en situacién de desplazamiento forzado, se ha contemplado la
indemnizacién por via administrativa que es entregada por nicleo familiar y en dinero. La
obligatoriedad en la indemnizacién administrativa a desplazamiento forzado se generé con
el Decreto 377 de 2014. Desde entonces, han sido entregadas 141.600 indemnizaciones
por este hecho en 2015, con una inversién de $537.941 millones; de las cuales 75.501

indemnizaciones fueron durante la vigencia 2015.

Adicionalmente, el Gobierno nacional ha avanzado en la implementacién de al menos
dos medidas de reparacién integral establecidas en el PND 2014-2018 para cada una de
las victimas del conflicto armado: en la primera medicién realizada a diciembre de 2015,
246.924 victimas contaban con dos medidas implementadas, de las cuales 81% cuentan

con la indemnizacién administrativa.

Por Ultimo, vale la pena mencionar que, respecto a los programas de empleo rural y
urbano en materia de reparacién a las victimas, el Ministerio del Trabajo ha impulsado
programas de formacién técnica para potenciar el enganche laboral de las victimas en el
marco de las rutas de empleo y autoempleo para la reparacién integral. Con corte a
diciembre de 2015, 12.290 personas victimas se formaron en competencias de soldadura,
software, calzado, confecciones y autopartes. Este proceso de formacién tuvo dos etapas: la
etapa lectiva en donde se desarrollé el plan de estudios del programa y la etapa préctica
en donde a través de alianzas con el sector productivo se permiti6 que las victimas
pudieran acceder a précticas empresariales, cumplir un horario y demostrar las

competencias que aprendieron en la etapa lectiva.
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B. Superacién de la situacién de vulnerabilidad causada por el

desplazamiento forzado por la violencia

El Gobierno nacional adelanta acciones concretas dirigidas a la poblacién victima de
desplazamiento forzado con el fin de que las mismas logren superar situaciones de
vulnerabilidad causadas por este hecho victimizante. Para tal fin, se ha ejecutado la politica
de Vivienda de Interés Social Rural, por medio de la cual son entregadas (o mejoradas)
viviendas a victimas del conflicto armado. En 2015, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural logré entregar un total de 4.206% soluciones de vivienda de interés social rural en la
zona rural dispersa de 18 departamentos del pais, a igual cantidad de familias victimas del

desplazamiento forzado, con lo que se cumplié la meta en un 112,1%.

Asi mismo, durante el 2015 se implementé el modelo de subsistencia minima
contenido en el Decreto 2569 de 2014 en el que se establece los criterios y procedimientos
para la entrega de la atencién humanitaria de emergencia y transicién a las victimas de
desplazamiento forzado, estableciendo mediante una evaluacién, el nivel de carencias en
los que se encuentra el hogar y partir de alli, si cuenta o no con acceso a los componentes
que hacen parte de la subsistencia minima (alimentacién, alojamiento y salud). En 2015,
de las 288.694 victimas con carencias, se realizé colocacién a 111.394, lo que

corresponde a un avance del 39%.

Asi mismo, a diciembre de 2015 se estima que 118.243 victimas ya se encuentran en
una situacién que permitiria establecer que han superado su situacién de vulnerabilidad.
Sobre este estimado se han elaborado 33.496 actos administrativos motivados, en los
cuales se establecen los criterios de superacién de la situacién de vulnerabilidad a las

personas victimas del desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas.

C. Reparacién colectiva a victimas del conflicto armado

El Programa de reparacién colectiva a victimas del conflicto armado ha hecho una
apuesta por llevar a cabo una construccién conjunta del proceso de reparacién integral
para el fortalecimiento y transformacién de los proyectos de vida comunitarios y
organizativos de los sujetos de reparacién colectiva (SRC), todo esto bajo los criterios de
respeto y reconocimiento de aspectos como el género, la edad y las diversas formas

culturales, asi como de los modos de vida y de participacién politica y social (UARIV, 2015).

42 4.197 viviendas nuevas y 9 mejoramientos de vivienda.
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A diciembre de 2015, 113 sujetos colectivos victimas cuentan con al menos dos
medidas de reparacién administrativa implementadas y 2 sujetos colectivos étnicos estén en
proceso de consulta previa y se encuentran pendientes de indemnizacién en 2016, por lo

gue no se presentaron avances en 2015.

D. Retornos y reubicaciones urbanas y rurales de las victimas de
desplazamiento forzado por la violencia y restitucién judicial de

tierras

El Gobierno nacional continuard con el fortalecimiento de condiciones éptimas para el
retorno y la reubicacién de las victimas del desplazamiento forzado a través de los planes

individuales para el retorno y reubicacién.

Una de las estrategias se fundamenta en el acompafiamiento a los hogares y
comunidades que se reubican o retornan en territorios determinados, garantizando el goce
efectivo de derechos como salud y educacién, de manera que se consolide un patrimonio
digno para los hogares victimas. Durante 2015 se acompané desde el SNARIV a 28.644
(95,48% de la meta) hogares victimas de desplazamiento forzado en su proceso de retorno
o reubicacién, en cumplimiento de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad. Y,
en esa misma linea, la Unidad para las Victimas y Prosperidad Social logré el
acompaniamiento de 1.241 hogares en su proceso de retorno o reubicacién, se cumplié la
meta en 82,7%.

De manera paralela, el Gobierno nacional, por medio de la Unidad de Restitucién de
Tierras (URT) ha facilitado el retorno o reubicacién de las victimas por medio de acciones
concretas como el acompafiamiento a los hogares, con el fin de garantizar el goce efectivo
de los derechos fundamentales de las victimas, la focalizacién de la oferta institucional
nacional y la inscripcién de medidas de proteccién a los predios que presenten riesgo de

afectacién.

En ese sentido, a 31 de diciembre de 2015, la URT cuenta con 30.5934 solicitudes con
trdmites administrativos de restitucién de tierras finalizados mediante la inscripcién o no en

el Registro Unico de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente. Adicionalmente,

43 En lo corrido del 2015, se han establecido decisiones de fondo para 15.745 solicitudes.
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han sido beneficiadas 4.445 familias beneficiadas con érdenes de restitucidn de tierras

2.227 por la ruta individual y 2.218 por la ruta colectiva*, se cumplié la meta en un 52%.

El resultado del desarrollo e implementacién de estas estrategias serd fundamental
para avanzar en el goce efectivo de los derechos de las victimas, la reconciliacién y la

consolidacién de la paz.

E. Reconstruccién de la memoria y el esclarecimiento de la verdad del

conflicto armado interno

El fortalecimiento de los procesos de reconstruccién de la memoria y el esclarecimiento
de la verdad del conflicto armado busca reconocer a las victimas, sus familiares y la
sociedad en general, el derecho a conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, los

motivos y las circunstancias de su comision.

En la dimensién de construcciéon de la verdad histérica, procedente de organismos del
Estado y de diversas expresiones de la sociedad civil y obtenida a través de procesos no
judiciales, se realizan investigaciones conducentes al esclarecimiento de la verdad sobre los
hechos y la dindmica del conflicto, recopilacién y divulgacién de testimonios de
desmovilizados que contribuyen a la memoria histérica. Frente a esto, en 2015 el Gobierno
nacional publicé 6 investigaciones para el esclarecimiento histérico del conflicto, fueron
acopiados 60.800 documentos de archivo de derechos humanos y memoria histérica que
se encuentran disponibles para consulta en el centro de documentaciéon del Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH), fueron vinculadas 24 iniciativas de memoria
histérica sobre el conflicto a la red de memoria histérica y fueron certificadas 2.984

personas desmovilizadas el marco del mecanismo no judicial de contribucién a la verdad.
F. Fortalecimiento de mecanismos de coordinacién

La implementacién de la politica de victimas se articula a través del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas conformado por entidades del orden
nacional y fterritorial. Esta articulacién se ha basado fundamentalmente en la
materializaciéon de acciones que faciliten la formulacién de lineamientos y el permanente
acompafiamiento técnico a entes territoriales en la implementacién de estrategias que

contribuyan a la atencién, asistencia, reparacién integral y a la construccién de paz.

4 En el 2015, se han beneficiado 1.577 familias, 813 por la ruta individual y 764 por la ruta
colectiva.
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Para ello, en 2015 se realizé asesoria y asistencia técnica a 30 entidades territoriales
del pais, para que cuenten con niveles de coordinacién avanzados para la prevencién,

atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas.

En el marco de la articulacién nacién-territorio para la implementaciéon de los planes
de retorno y reubicacién, la Unidad para las Victimas, a través de los Planes de Acciéon
Territorial (PAT), generd una ruta de trabajo conjunta en donde se realizara seguimiento
trimestral a las acciones implementadas en el territorio por entidades territoriales y
nacionales en cumplimiento a las medidas de los planes de retorno y reparacién colectiva.
Ademds, se ajustaron las fichas de informacién construidas para las entidades territoriales
de manera que se incluyeran medidas de reparacién y retornos y reubicaciones en sus

planes de accién territorial.

Obijetivo 7. Fortalecer y articular los mecanismos de transicién

de paz

La construccién de una paz estable y duradera implica la puesta en marcha de un
conjunto de procesos y mecanismos propios de trdnsito del conflicto hacia la paz. Teniendo
este objetivo en mente, las siguientes estrategias desarrollan lineamientos dirigidos a la
reconstruccion de las capacidades de los actores en el territorio (Departamento Nacional
de Planeacién, 2015, pdg. 527).

A. Fortalecimiento de capacidades nacionales y territoriales para la

construccién de paz

Por medio de esta estrategia se pretende preparar y adecuar la institucionalidad y los
incentivos necesarios para asegurar una paz sostenible. También, se pretende fortalecer y
generar las capacidades adecuadas en los diferentes actores para propiciar que estos se
articulen alrededor de las problemdticas y soluciones pertinentes a sus territorios. Esta
estrategia se desarrolla a partir de dos acciones: el desarrollo de planes estratégicos
territoriales para la construccién de paz y el fortalecimiento de iniciativas ciudadanas de

desarrollo y paz (Departamento Nacional de Planeacién, 2015b).

Para la vigencia 2015 se propuso como meta contar con 4 territorios con capacidades
de construccién de paz con cardcter participativo. En cumplimiento de este compromiso se
brindé6 acompanamiento a la elaboracién de la estrategia de mecanismos de articulacién
entre sociedad civil y Estado para 4 territorios en el marco de Nuevos Territorios de Paz.
Adicionalmente, se planteé la construccién de 3 planes estratégicos territoriales para la

construccién de paz. Como resultado de este ejercicio fueron formulados 3 Planes: Plan
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Estratégico de Paz de Narifio, el Plan Estratégico para el Desarrollo del Norte del Cauca

(PEDENORCA) y el Programa Preparémonos para la Paz de la Gobernacién de Antioquia.

Las iniciativas ciudadanas de desarrollo y paz se constituyen como procesos de
construccién de paz a nivel regional que integran diferentes actores: la sociedad civil, que
cuenta con legitimidad, reconocimiento y confianza de los pobladores; laos autoridades
locales y nacionales; la institucionalidad local y nacional, cuya misién esté relacionada con
los lineas temdticas de los programas que se implementan en el territorio; la academia,
que tiene influencia y presencia en las regiones sobre las cuales se ejecutan las acciones,
asi como experiencia en la implementacién de proyectos con orientacién hacia la
construccién de paz; y, finalmente, los Programas Regionales de Desarrollo y Paz,
configurados en su mayoria a través de corporaciones, liderados por la sociedad civil o la
iglesia y financiados por el sector privado y algunos casos por el Gobierno. Con la
participacién de estos cinco actores, durante 2015 fueron implementadas 4 iniciativas de
desarrollo y paz en 4 departamentos (Magdalena, Bolivar, Caquetéd y Guaviare), logrando
con ello 4 comités territoriales y mesas de articulacién activas (uno por regién) para
construir la agenda regional y el plan estratégico de cada territorio*. La estrategia de
infegracién comunitaria busca poner en marcha mecanismos para orientar la oferta social
hacia la poblacién vulnerable sin distinciones poblacionales para el acceso a bienes y
servicios ligados a la garantia de derechos sociales y econdémicos, asi como el

acompaniamiento con enfoque psicosocial.

Por otro lado, Prosperidad Social desarrollé intervenciones integrales focalizadas en
territorios afectados por el conflicto y por otras dindmicas relacionadas o coexistentes como
la pobreza y la exclusién social. Las intervenciones integrales comprenden la articulacion
de siete componentes que hacen parte de las lineas estratégicas del DPS: transferencias
monetarias condicionadas; seguridad alimentaria; generaciéon de ingresos, fortalecimiento

de capacidades y acumulacién de activos para hogares en extrema pobreza;

45 Catorce (14) municipios del Canal del Dique y Bajo Magdalena con actualizacién catastral
entregada a los entes territoriales; treinta y cinco (35) casos para solicitud de formalizacién de
predios baldios en Caquetd, que cuentan con la documentacién requisito para estudio por parte del
INCODER; tres (3) caracterizaciones topogrdficas y socio econémicas de sabanas comunales y
playones en Canal Del Dique como insumo para la construccién de reglamentos de uso del suelo
para esas zonas;setenta (70) organizaciones vinculadas a las iniciativas de Canal del Dique, piloto
de tierras y fortalecimiento Organizacional; Ochenta y dos (82) organizaciones con un proyecto
formulado y Ochenta y tres (83) con acciones de fortalecimiento implementadas.
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mejoramientos de habitabilidad y pequefia infraestructura; inclusién y educacién

financiera; acceso a agua; vy, por Ultimo, capitalizacién microempresarial.

Obijetivo 8. Accién Integral contra Minas Antipersonal

La accién integral contra Minas Antipersonal (MAP) ha implicado mdltiples esfuerzos
del Gobierno con el fin de eliminar el riesgo para las comunidades, por ello se estdn
articulando diferentes acciones en torno al desminado humanitario, la educacién en el

riesgo de minas y la asistencia integral a las victimas.
A. Desminado humanitario (DH)

Una condicién necesaria para la construccién de paz es la multiplicacién de esfuerzos
para eliminar del territorio nacional la contaminaciéon existente por MAP, dado el alto
riesgo que ello implica para las comunidades. El desminado humanitario es la eliminacion
del peligro que suponen las MAP, las municiones sin explosionar (MUSE) y los Artefactos
Explosivos Improvisados (AEl) con caracteristicas de MAP empleadas en el fterritorio

nacional.

A diciembre de 2015, se contaba con 17 planes de intervencién de desminado
humanitario, lo que permitié cumplir con el 100% de la meta. Estos planes permiten
desarrollar intervenciones en los siguientes municipios: Carmen de Viboral (Antioquia),
Narifio (Antioquia), Sonsén (Antioquia), Granada (Antioquia), EI Carmen de Chucuri
(Santander), San Vicente de Chucuri (Santander), Samané (Caldas), Cocornd (Antioquia),
Sabana de Torres (Santander), San Rafael (Antioquia), La Unién (Antioquia), Carmen de
Bolivar (Bolivar), Cérdoba (Bolivar), San Juan de Nepomuceno (Bolivar), San Jacinto
(Bolivar), Abejorral (Antioquia) y Bricefio (Antioquia). Es importante resaltar que en este
Ultimo municipio el plan se enfoca en la vereda del Orej6n, una de las dreas definidas
para la implementacién del "Acuerdo sobre Limpieza y Descontaminacién del Territorio de
la presencia de MAP, AEl y MUSE o Restos Explosivos de Guerra (REG) en general”, suscrito
el 7 de marzo de 2015 por el Gobierno nacional en el marco de la mesa de negociaciones
de La Habana.

A partir de estos planes, en 2015 se intervino 222 eventos* en los departamentos de

Antioquia, Caldas y Santander y se confirmé un total de 163 dreas peligrosas®. Respecto a

46 Evento corresponde tanto a accidentes como a incidentes causados por Minas Antipersonal y
Municiones sin Explotar.
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ello, es necesario mencionar que sélo se alcanzé un avance del 14% de la meta de eventos
intervenidos y del 41% de las éreas peligrosas confirmadas, ya que ambas metas fueron
proyectadas a partir de los supuestos de las operaciones realizadas por las Fuerzas
Militares a través del Batallon de Desminado No. 60 Gabino Gutiérrez (BIDES). Sin
embargo, el inicio de los Gestos de Paz en el municipio de Bricefio (Antioquia) implicé una
concentracién de los equipos del BIDES y marginalizé las operaciones ordinarias a su
cargo y el desarrollo de los contenidos de la Directiva 015 de 2015, cuyo principal objetivo
consiste en el aumento de 1.000 hombres para realizar estudios no técnicos. Ello, a su vez,
requirié de supervisores y lideres del BIDES para realizar los respectivos entrenamientos y
capacitaciones. Por lo anterior, se disminuyé el rendimiento con respecto a las metas

trazadas.

De la misma manera, en 2015, 349.252 m2 fueron liberados de sospecha de minas
antipersonal a través de operaciones de desminado humanitario, las cuales se han
adelantado en los departamentos de Antioquia (especificamente en los municipios de
Carmen de Viboral, Cocorné, Granada, la Unién, Narifo, y Sonsén), Caldas (municipio de
Samand) y Santander (municipios de El Carmen, Sabana de Torres y San Vicente de
Chucuri), lo cual permitié lograr un avance del 110,9%% de cumplimiento sobre la meta

establecida.
B. Educacién en el riesgo de minas (ERM)

La educacién en el riesgo de minas hace referencia a procesos dirigidos a la
poblacién civil encaminados a disminuir la vulnerabilidad de las comunidades afectadas, a
través de tres componentes: difusién de informacién puiblica, educacién y capacitacién, y

gestion del riesgo comunitario.

En 2015, a través del proyecto financiado con recursos de la Unién Europea, se
implementé en los siguientes 20 municipios los componentes de ERM: Argelia, Tambo,
Caloto, Toribio y Morales (Cauca); San Vicente, Puerto Rico y Montanita (Caquetd);
Macarena, Puerto Concordia, Mesetas, El Castillo y Puerto Rico (Macarena); Samaniego,
Policarpa y Tumaco (Narifio); Sardinata y Teorama (Norte de Santander); Dabeiba
(Antioquia) y San Miguel (Putumayo). Lo anterior permitié cumplir la meta en un 117%. Es

importante resaltar que los procesos de ERM tienen que ser continuos por lo que en

47 Un drea peligrosa confirmadas hace referencia a un punto (con coordenadas especificas) del cual
se tiene informacién confirmada sobre su contaminacién con Minas Antipersonal, Municiones sin
Explotar (MUSE) y/o Artefactos Explosivos Improvisados.
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vigencias posteriores se podrd presentar nuevamente intervenciones de seguimiento en

estos municipios.

En temas de difusién publica, 108 municipios contaron con intervenciones en este
tema a través de la estrategia de entrega de material de ERM con los lineamientos para su
implementacién, procesos de difusién a través del proyecto financiado con recursos de la
Unién Europea en los departamentos priorizados por éste y la produccién y difusiéon de tres
cunas radiales a través de emisoras comunitarias, con lo cual se logré cumplir la meta de
2015 en un 108%.

En temas de educacién y capacitaciéon, 20.547 personas fueron sensibilizadas en
prevencién y promocién de comportamientos seguros a través del desarrollo de talleres y
capacitaciones realizados por funcionarios de la Direccién, alianzas con entidades como el
Servicio Nacional de Aprendizaje y desarrollo de intervenciones con comunidades

indigenas.
C. Asistencia integral a victimas

La asistencia integral a victimas (AlIV) de MAP, las MUSE y los AEl con caracteristicas de
MAP propenden por la atencién humanitaria hasta la inclusién socioeconémica de la
victima. Ello tiene como propésito garantizar el goce efectivo de sus derechos, para lo cual
se adopta un enfoque que atiende a las necesidades especificas de los diferentes grupos

que hacen parte de esta poblacién.

En 2015, se realizé el seguimiento a las 95 victimas civiles identificadas en el periodo
de 2014, lo cual permitié determinar los servicios de las medidas de atencién, asistencia y
reparaciéon a los que tienen derecho, establecer contacto con la victima para identificar su
condicién y acceso a los derechos, solicitar el reporte a las instancias con competencia en
la atencién, asistencia y reparacién de las victimas civiles de MAP, MUSE y/o AEl, y analizar
la informacién reportada sobre los derechos establecidos en la Ley 1448 de 2011 vy los
derechos a los que han accedido. En el Information Management for Mine Action INSMAN®

se registraron el 100% de las victimas lo que muestra que se cumple la meta definida.

De la misma forma, entre las acciones emprendidas se realizaron 18 planes

municipales® con inclusién de las acciones de atencién, asistencia y reparacién a victimas

48 Los municipios que cuentan con planes municipales son: 1. Quibdé (Chocé) 2. Bricefio (Antioquia)
3. Yarumal (Antioquia) 4. San Andrés de Cuequia (Antioquia) 5. Valdivia (Antioquia)6. Toledo
(Antioquia) 7. Alto Baudé (Chocé) 8. Tado (Chocé) 9. Amalfi (Antioquia) 10. Urrao (Antioquia) 11.
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de MAP, MUSE y/o AEl. Con lo anterior se cumplié la meta en 100% y se construyé 20
rutas municipales® para la atencién, asistencia y reparacién a las victimas de MAP, MUSE
y/o AEl en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Doncello (Caquetd) 12. San José de Fragua (Caquetd) 13. Miranda (Cauca) 14. Jambalé (Cauca)
15. Cantagallo (Bolivar) 16. Dolores (Tolima) 17. Remedios (Tolima) y 18.Saravena (Arauca).

4 Los municipios en donde se construyé ruta son los siguientes: 1. Albania (Caquetd) 2. Cartagena
del Chairéd (Caquetd) 3. El Doncello (Caquetd) 4. Montadita (Caquetd) 5. Mildn (Caquetd) 6. Solano
(Caquetd) 7. San José de Fraguas (Caquetd) 8. Solita (Caquetd) 9. Medio Baudé (Chocd) 10. Medio
San Juan (Chocd) 11. San José del Palmar (Chocé) 12. Ataco (Tolima) 13. Planadas (Tolima) 14. Rio
Blanco (Tolima) 15. Alto Baudé (Chocd) 16. Quibdé (Chocéd) 17. Tado (Chocéd) 18. Urrao
(Antioquia) 19. Remedios (Antioquia) 20. Miranda (Cauca).Se cumplié con el 100% de la meta para
el 2015.

%0 Vale la pena mencionar que tanto los planes como las rutas requieren una actualizacién
periddica.
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VIl Buen gobierno

La estrategia transversal de buen gobierno comprende un conjunto de dimensiones
dirigidas a la consolidaciéon de una gestiéon puablica eficiente y de excelencia al servicio de
los ciudadanos que, bajo un enfoque de cierre de brechas, opere arménicamente en los
distintos niveles de gobierno por intermedio de servidores puUblicos integros vy
comprometidos en su quehacer por un conjunto de principios orientadores (transparencia,
participacién, servicio al ciudadano, lucha contra la corrupcién, gestién piblica efectiva y
vocacién de servicio) que faciliten a las entidades publicas cumplir su misién: respuesta a
las necesidades del ciudadano, mitigacién de las fallas del mercado y promocién de la
equidad, y a los ciudadadanos acceder y hacer efectivos sus derechos. A su vez, también es
fundamental para el desarrollo de esta estrategia lograr el posicionamiento de Colombia
en el escenario internacional, lo que promoverd y asegurard sus intereses a través de la

politica exterior y la cooperacién internacional.

Si bien la totalidad del Plan constituye un desarrollo del Buen Gobierno, es a través de
esta estrategia transversal -también orientada por el enfoque territorial y de orientacién a
resultados- que se puede aumentar la confianza de la ciudadania en las instituciones del
Gobierno y en el Estado en su conjunto. La Encuesta de Percepcién Ciudadana (EPC)
realizada en el 2015 evidencia la necesidad de aunar esfuerzos por aumentar la confianza
de la ciudadania en las instituciones del Gobierno y consolidar la gestién publica para que
los resultados que se generan sean perceptibles a los ciudadanos. Al respecto, los
resultados indican que el 47% de los colombianos considera que la forma en la que el
Gobierno nacional desempefa su trabajo no es ni buena ni mala, el 24% que es buena y
el 21% que es mala. En cuanto a la confianza de los colombianos con respecto a las cifras
reportadas por el Gobierno nacional, como la inflacién, la tasa de desempleo, o los indices
de pobreza, la mayoria de los colombianos considera que éstas no son nada confiables
(60%). Por Gltimo, la percepciéon ciudadana frente a la calidad y accesibilidad de los
trdmites y servicios del Estado®' registré un incremento de 2 p.p., al pasar de 59% en 2014
a 61% en 2015, cifra que supera la meta del 60,4% planteada en el PND para el mismo

afno.

5! Este indice es calculado a partir de la encuesta anual de percepcién ciudadana del Pograma
Nacional del Servicio al Ciudadano, el cual es un programa -de la estrategia Buen gobierno- que
lidera la Presidencia de la RepUblica y ejecuta la Subdireccién Territorial y de Inversién Poblica del
DNP.
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Esta estrategia se desarrolla a través de los siguientes seis objetivos:

1. Fortalecer la articulaciéon Nacién-Territorio.

2. Afianzar la lucha contra la corrupcién, transparencia y rendicién de cuentas.
3. Promover la eficiencia y eficacia administrativa.

4. Optimizar la gestién de la informacién.

5. Optimizar la gestiéon de la inversion y de los recursos publicos.

6. Promover y asegurar los intereses nacionales a través de la politica exterior y

cooperacién internacional.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del
86,7% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Buen Gobierno. Los resultados
especificos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia transversal
y los acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las siguientes

secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Fortalecer la articulacién Nacién—territorio

A. Fortalecer capacidades de gestién territorial

La estructura y el enfoque territorial y hacia el cierre de brechas que orienta el PND
2014-2018 supone el reconocimiento de diferencias existentes entre regiones, subregiones,
departamentos y municipios, en razén a distintos factores a su vez reflejados en sus
capacidades de gestién y que en UGltimas determinan en cada caso su nivel y prioridades de

desarrollo.

En funcién de tales realidades y con miras a fortalecer y modernizar la gestion de los
gobiernos territoriales, mejorar e instalar capacidades institucionales y en consecuencia,
cerrar brechas de capacidad institucional, el DNP durante 2015 emprendié un conjunto de
acciones de fortalecimiento e impulso a la descentralizacién a través de distintos vehiculos,
dirigidas a robustecer: (i)las diferentes fases de gestiéon de las finanzas publicas territoriales
(planeacién  presupuestacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacién); (i) implementar
instrumentos y sistemas de gestién del conocimiento; (iii) desarrollar los sistemas
gerenciales y organizacionales que fortalezcan la gobernanza territorial; y iv) mejorar los

mecanismos de articulacién entre la Nacién y territorio.
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En linea con la légica de planeacién con enfoque territorial impulsada desde el DNP a
partir de 2012 y se caracterizaron e 70 municipios focalizados a través de la herramienta
MiGestién, en el marco del Programa para la Generaciéon y Fortalecimiento de las
capacidades en el territorio (PFET)%2, que ha permitido a estos contar con una linea base
para la construccién de sus nuevos planes de desarrollo, asi como realizar

autoevaluaciones de su gestion.

Con el fin de mejorar la gestién administrativa y financiera en el ciclo de la inversién
territorial durante el 2015 se formularon 48 planes de accién. Durante 2015, el DNP activé
nuevos frentes teméticos de asistencia técnica asi como vehiculos funcionales a estos
propdsitos para fortaler las capacidades a Entidades Territoriales en el ciclo de pre

inversion de la estructuracion de proyectos.

En el marco de la estrategia de nuevos mandatarios, la cual incluyé acciones para
realizar empalmes efectivos, Gtiles y transparentes, el DNP brindé -con el apoyo de otros
aliados- asistencia técnica directa para la formulacién de planes de desarrollo a
623 municipios en todo el territorio nacional. Esta estrategia, ademds, comprende acciones
para realizar empalmes efectivos, Utiles y transparentes. En materia de acceso a la
informacién y asistencia técnica remota, se destaca el apoyo al disefio y puesta en marcha
del Kit Territorial (http://www.kiterritorial.co), a través del cual el DNP pone a disposicién
de los entidades fterritoriales las metodologias, formatos y herramientas para la

formulacién de sus Planes de Desarrollo Municipal -PDM- y/o Departamental —PDD.
B. Implementar la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT)

En cuanto a la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT) se avanzé en la
creacién de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial (COT) del Gobierno nacional cuya
funcion es asesorar al Gobierno frente a conflictos y decisiones que impacten el

ordenamiento territorial.

En desarrollo de esta estrategia, por una parte, se establecié la ruta para la
formulaciéon de la PGOT, donde se identificaron acciones para la identificacion de los
escenarios y propuestas de modelos de ocupacién futuros, el desarrollo de mecanismos de
resoluciéon de conflictos en torno al uso del territorio y el disefio de un programa de

asistencia  técnica para la revision de los instrumentos de  ordenamiento

52 El PFET busca profundizar la descentralizacién y fortalecer la gestién publica territorial, a través de
la mejora de las capacidades gerenciales, institucionales y técnicas tanto del Gobierno nacional
como de los gobiernos territoriales
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territorial (Departamento Nacional de Planeacién, 2015b). A la fecha se avanza en la
actualizacién del modelo de ordenamiento de la regién Llanos, como piloto para la
construccién de los cinco modelos regionales restantes, y se construyeo la metodologia,
variables e indicadores para la creacién de una herramienta de modelacién espacial de
escenarios territoriales para la toma de decisiones de ordenamiento en el nivel regional y

nacional.

Por otra parte, como avance en la propuesta de reglamentacion del articulo 29 de la
Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT) (Ley 1454 de 2011), el Comité Especial
Interinstitucional de la COT elaboré una propuesta de Acuerdo -a suscribir por el DNP y el
Ministerio del Interior- para establecer los criterios, orientaciones y lineamientos para el

proceso de planeacién y formulacién de los Planes de Ordenamiento Departamental
(POD).

Sumado a lo anterior, durante 2015 se avanzé en la conceptualizacién, para su
posterior puesta en marcha, del Programa Nacional de Actualizacién y Formulacién de
Planes de Ordenamiento Territorial Municipales y Departamentales ( POT/POD Modernos),
el cual prevé apoyar a las entidades territoriales con los siguientes tres componentes: una
estrategia de articulaciéon de instrumentos sectoriales, informacién e insumos para los
proceso de Ordenamiento Territorial a través de una agenda de coordinacién
interinstitucional y una plataforma para la difusién de conocimiento en procesos de OT;
apoyo mediante cofinanciacién y acompafamiento directo a 89 municipios en la revisién y
ajuste de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y a 10 departamentos en la
formulaciéon de sus Planes de Ordenamiento Departamental (POD); y construccion de un
sistema de incentivos y estdndares para los proceso de OT para medir el impacto del

Programa y de la implementacién de los instrumentos de OT en el desarrollo.

Durante 2015, el DNP disefio técnicamente el Programa y avanzé en la estrategia de
financiamiento con cargo a los recursos del PFET y se avanzé en la formulacién y
socializacién en el nivel nacional y territorial de los lineamientos de politica orientadores

del programa, asi como en el modelo de operacién del mismo.

C. Promover la planeacién concertada y la gobernanza multinivel

El PND busca fortalecer las herramientas de articulacién Nacién-territorio que
promuevan la planeacién concertada y la gestién eficiente. En esta linea, los contratos
plan han mostrado ser un instrumento efectivo que promueve la planeacién concertada, la
gestién eficiente del desarrollo territorial y el cierre de brechas entre territorios y municipios.

Ademds, constituye una herramienta efectiva para la priorizacién de acciones vy
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concurrencia de fuentes de inversién en los diferentes niveles de gobierno. Tales recursos se
enfocardn en el cierre de brechas sociales y econémicas a través del fortalecimiento de la
infraestructura social, productiva y de capacidad institucional (Departamento Nacional de
Planeacién, 2015b).

Adicionalmente, teniendo en cuenta la necesidad de alinear acciones e inversiones en
un escenario de postconflicto, desde 2015 el DNP ha venido trabajando en la definicién de
una segunda generacién de Contratos Plan que contribuya a la construccion de paz, e
incorpore elementos tales como: participacién efectiva, transformacién y gestiéon positiva de
conflictos, accién sin dafio, vision a largo plazo y fortalecimiento del capital social
(recuperacién de confianza y reconstruccién del tejido social). De igual forma, se ha dado
una mayor relevancia a la focalizacién de regiones y lineas estratégicas con importancia

estratégica para la sostenibilidad ambiental.

Cabe senalar que en 2015 avanzé la ejecuciéon de los siete Contratos Plan vigentes,
para los cuales se asignaron y distribuyeron recursos desde el DNP por més de $370 mil
millones y se movilizaron recursos por cerca de $2,8 billones provenientes de otras fuentes,
tales como regalias, recursos propios de las entidades territoriales y recursos de los
sectores. Con ello, durante 2015, se adelanté la ejecuciéon de 161 proyectos, se acompand
la estructuracién de 95 adicionales en fases de pre-inversién y se cerraron otros 41. Con
estos avances, a 31 de diciembre de 2015 el Gobierno Nacional cumplié la meta
propuesta llegando al 76,8% de sus compromisos de aportes en todos los Contratos Plan
(DNP 77,28% vy sectores 64,7%) y las Entidades Territoriales con el 54,2% de lo que les

corresponde.

En 2015 inicié la implementacién de un plan de expansién del instrumento que incluye
departamentos y municipios en zonas del pais que han sido altamente afectadas por el
conflicto armado, o que cuentan con un importante potencial para el desarrollo de
modelos de crecimiento verde, con persepectivas a garantizar la sostenibilidad ambiental
del pais. Entre estos se adelantaron negociaciones para los departamentos de Amazonas,
Cesar, Meta y Norte de Santander y se han identificado nuevos posibles acuerdos supra
departamentales: Meta-Caquetd-Guaviare, Montes de Maria, Putumayo, Valle del Cauca,

Sur del Cauca y Guainia.

Toda esta experiencia ratifica la idoneidad de los Contratos Plan como vehiculo para
articular e integrar visiones de desarrollo de largo plazo entre la Nacién y el territorio,
fomentar la concurrencia y alineacién de inversiones prioritarias para el desarrollo
territorial, fortalecer la descentralizacién y robustecer el papel de las Gobernaciones como

agentes intermediarios entre la Nacién y los municipios.
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Por ¢ltimo, vale la pena hacer énfasis en que esta asociatividad es un instrumento
para fortalecer la planeacién concertada, la gobernanza multinivel y la integracién
regional. Durante el afio 2015 y en el marco de las disposiciones de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, se realizaron acciones para fortalecer los esquemas asociativos

territoriales a partir de la transferencia de metodologias para su creacién y consolidacion.
D. Implementar un esquema de competencias diferenciado

El articulo 180 del PND 2014-2018 creé el Programa Nacional de Delegaciéon de
Competencias Diferenciadas (PNCD) con el propdsito de asegurar una prestacién mds
eficiente de los bienes y servicios a cargo del Estado y crear esquemas de distribucién de
competencias. Las caracteristicas del PNCD son las siguientes: la delegacién de
competencias se hard a municipios, departamentos y esquemas asociativos territoriales; la
delegacién es voluntaria (tanto por el delegante como por el que asume la competencia);
el PNCD definird los criterios de capacidad financiera, técnica e institucional que deben
cumplir los actores para poder aspirar a que les deleguen una competencia; la delegacién

serd orientada a resultados.

Bajo este marco conceptual, en el 2015 se conformé el Comité Directivo del
Programa, integrado permanentemente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacién, y se establecié el marco

general y los procedimientos para la delegaciéon de competencias y funciones.

Objetivo 2. Afianzar la lucha contra la corrupcién, transparencia y

rendicion de cuentas

A. Implementar la Politica Pdblica Integral Anticorrupcién (PPIA)

Aungue el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos para avanzar en materia de
lucha contra la corrupcién, transparencia y rendiciéon de cuentas, el pais adn tiene grandes
retos al respecto. En la medicién realizada por Transparencia Internacional en el 2015,
Colombia obtuvo una calificaciéon de 37 puntos en el indice de percepcién de corrupciéns,
lo que le implicé que el pais pasara del puesto 94 al 83 entre 195 paises evaluados.

3 El indice de corrupcién corresponde a una iniciativa conjunta de Transparencia Internacional y de
la Universidad de Géttingen que inicié en 1995 y que se actualiza una vez al afo. El indice se
presenta en una escala de 0 a 100 (siendo O mayor percepcién y 100 una menor percepciéon de
corrupcién) y se construye con base en una encuesta que representa las puntuaciones promedio de
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De otro lado, la rendicion de cuentas a los ciudadanos se fundamenta en tres
elementos bdsicos: informacién de calidad y lenguaje claro sobre los procesos y resultados
de la gestién publica; didlogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestién; incentivos
a los servidores publicos y a los ciudadanos (Manual Unico de Rendicién de Cuentas).
Con el fin de fortalecer los procesos de control social y veeduria ciudadana a la gestién
publica, en el 2015 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) formé
604 multiplicadores regionales en control social en coordinacién con la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, lo que generé el cumplimiento de la meta en un
100,6%. De la misma forma, se logré avanzar en un 67,18% en las acciones que hacen
referencia al cumplimiento de la politica de rendicién de cuentas por parte de las entidades
nacionales, con lo que se logré que el 88% de las entidades formulen la estrategia anual
de rendicién de cuentas a la ciudadania y mejoren en un 70% la realizacién de acciones de

didlogo con la ciudadania®s.

Con el fin de mejorar los resultados de cumplimiento de la politica de rendicién de
cuentas, Funcién Publica durante el 2015 capacité y asesoré a 1045 servidores a través de
42 eventos y mesas de trabajo, y realizé ocho (8) jornadas nacionales y territoriales de
difusién sobre rendiciéon de cuentas con enfoque basado en derechos humanos, en las

cuales participaron 595 servidores de 255 entidades.

A su vez, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, que es la
responsable de la formulacién y disefio de politicas pUblicas de transparencia y lucha
contra la corrupcién, junto con el DNP formulé la Politica Péblica Integral Anticorrupcién, la
cual es medida a través de un indice desarrollado por el Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcién y de publico acceso en su pégina webs.

Segun el indice de la Politica Piblica Integral Anticorrupcién®, con corte al 30 de junio

de 2015, se presenté un nivel de cumplimiento del 50% que se explica a partir de los

cada pais, a partir de consultas realizadas a empresarios internacionales, profesionales de finanzas
y periodistas, entre otros.

54 Comité de apoyo técnico de la Politica de rendicién de cuentas. Manual Unico de Rendicién de
Cuentas. 2014.

55 Ver Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién. Resultados Formulario Unico de avance a la
gestion (FURAG) vigencia 2014.

56 Ver http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/Indicadores-PPIA.aspx.

57 Indicador compuesto del Acceso y la Calidad de la Informacién Péblica (IACIP); Indicador
compuesto de eficiencia de las Herramientas de Gestién Piblica para la Prevencién de la corrupciéon
(IHGP); Indicador compuesto de la Incidencia del Control Social en la Prevencién de la corrupcién
(ICS); Indicador compuesto de la promocién de la Integridad y la Cultura de la Legalidad en el
Estado y la Sociedad (ICLES) y del Indicador compuesto de la Impunidad en Actos de Corrupcién
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logros alcanzados por las Comisiones Regionales de Moralizacién, cuyo avance pasé de un
45% a un 78% en ejecucién de sus planes de accién por la incorporacién del Consejo de
Estado en el Plan de Accién de la Alianza para el Gobierno Abierto, por la reactivacién del
Convenio de Cooperacién entre los Organismos de Control para la coordinacién de sus
actividades investigativas y de prevencién de la corrupcién, y por la suscripcién de un
nuevo convenio entre la Direccién Nacional de Inteligencia, la Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero, la SUIN y la Presidencia de la RepUblica para sincronizar actividades de
politica pulblica con mejoras en las prdcticas investigativas y de inteligencia en la

persecucién de delitos de corrupcién.

En 2015, 144 entidades del orden nacional reportaron su plan anticorrupcién por
medio de su pdgina web, lo cual permitié lograr un cumplimiento del 100% de la meta
propuesta. Ademds, 27 entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional fueron
acompanadas por parte de la Secretaria de Transparencia en la implementacién de la Ley
1712 de 2014 por la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la

informacién pUblica nacional y se dictan otras disposiciones.

Con respecto a gremios y grandes empresas que firman el Pacto de Colombia contra
la corrupcién, en el 2015 se cumplié el 100% de la meta propuesta58 para esta vigencia.
Los pactos firmados se nombran a continuacién: Pacto por la Transparencia en el Sistema
del Subsidio Familiar con el Ministerio del Trabajo, la Superintendencia de Subsidio
Familiar y ASOCAIJAS, Pacto de Integridad del Sector Transporte con el Ministerio de
Transporte y mas de 70 entidades territoriales, Cédigo de Etica de AFIDRO, Pacto de
Integridad Empresarial con 16 empresas suecas y la Embajoda de Suecia, Pacto de
Integridad con 53 empresas del sector de hidrocarburos a través de la Cémara
Colombiana de Bienes y Servicios Petroleros (CAMPETROL), Semdéforo de Congresos de
AFIDRO y Declaracién de compromisos para un Congreso Abierto y Transparente

organizado por la Secretaria de Transparencia y la Universidad del Rosario.

(IAC). El indice va de 0 a 100. Para su cdlculo la informacién es capturada conjuntamente por el
DNP y la Secretaria de Transparencia, al menos una vez al afo, y se alimenta en un tablero de
control que administra la Secretaria. Esta herramienta divide las 5 lineas descritas en objetivos de
politica publica y alli se agrupan y ponderan las diferentes actividades y resultados reportados por
las entidades responsables.

%8 La meta se mide a partir de la sumatoria de empresas que hagan parte de la iniciativa de
Empresas Activas en Cumplimiento de los estdndares anticorrupcién o registro proética, més las que
firman pactos de autorregulacién, més las que firman actas o acuerdos de transparencia y buenas
prdcticas en licitaciones de gran impacto. Adicionalmente se incluirdn los gremios que agrupen
empresas en cualquiera de estas iniciativas. La meta de este indicador es que la sumatoria diera un
total de 8.
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En concordancia con la politica de transparencia impulsada por el Gobierno nacional,
el SGR implementd los ejercicios de rendiciéon de cuentas sobre el uso de los recursos
asignados para financiacién de proyectos de inversiéon. Producto de las orientaciones
brindadas se logré que el 80% de las entidades territoriales presentaran el informe de

gestion ante los OCAD y la comunidad a través del aplicativo Maparegalias.

A su vez, durante 2015, el DNP -como lider de la politica de servicio al ciudadano-
incluyé dentro del Decreto Reglamentario de la Ley 1712 de 2014 el componente de
accesibilidad al medio fisico, el cual establece los requisitos técnicos que se deben observar

para la atencién efectiva e incluyente.

Objetivo 3. Promover la eficiencia y eficacia administrativa

A. Reforma administrativa

Con el fin de promover la eficacia y la eficiencia administrativa en lo publico, el
Gobierno se ha reorientado hacia una gestién publica orientada a resultados. Por lo
anterior, éste ha adelantado acciones en cuanto a procesos de reforma administrativa,
relacién ciudadano-estado, fortalecimiento del empleo puiblico, modernizacién de
procedimientos administrativos y definicién de parédmetros en relacién con la propiedad de
empresas estatales. Y, a su vez, también ha trabajado en la implementacién de soluciones

innovadoras que han permitido dinamizar los procesos administrativos del Estado.

B. Gestién publica efectiva y estdndares minimos de prestacién de

servicios al ciudadano

Con el fin de generar un entorno competitivo, el Gobierno ha realizado esfuerzos para
optimizar los procesos y procedimientos administrativos internos de las entidades y de los
servicios ofrecidos a los ciudadanos, teniendo en cuenta que los servicios se constituyen en
el primer nivel de interacciéon que tienen los ciudadanos con el Estado. Al respecto, en
desarrollo de la politica anti trdmites se han racionalizado 1.244 trédmites en el pais, 102
de ellos en el afno 2015 con lo que se cumplié la meta en un 102%. Dentro de las acciones
gue se han desarrollado para alcanzar mayores resultados, se cuenta la estandarizacién de
trdmites; hoy existen 349 modelos disponibles para que las instituciones los adopten en el
Sistema Unico de Informacién de Trémites (SUIT). También se trabajé en la automatizacién
de procesos, aumento de la vigencia del trdmite, reduccién del tiempo de trdmite,
reducciéon de requisitos del trdmite y eliminacién de trdmites. No obstante lo anterior, segin

la Encuesta de Percepciéon Ciudadana (EPC) el 45% de los colombianos considera que el
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numero de trdmites ha aumentado y el 25% considera que permanecié “igual de muchos”.

(Departamento Nacional de Planeacién, 2015a).

También, el 64% de las personas considera que hacer un trdmite pUblico es muy
demorado, hecho que se atribuye principalmente a las filas y congestiones (41,7%),
excesivos trémites o requisitos (38,4%), servidores publicos sin informacién completa
(27,8%) e informacién incorrecta provista por los servidores publicos (21,5%)

(Departamento Nacional de Planeacién, 2015q).

En este sentido, el Gobierno nacional ha desarrollado una estrategia para acercar los
servicios y trémites a la ciudadania por medio de las ferias de servicio al ciudadano que se
realizan en el pais desde 2010 y tienen como fin facilitar el acceso a todos los servicios,
trémites, programas y campafas que ofrecen las entidades de la Administraciéon Piblica.
Para el 2015, se realizaron en total 7 ferias en los municipios de Turbo (Antioquia), Pitalito
(Huila), Buenaventura (Valle del Cauca), Ocafia (Norte de Santander), Acacias (Meta),
Arjona (Bolivar) y Tierralta (Cérdoba). Asi, dada la preferencia de los ciudadanos por el
canal presencial de atencién, el DNP priorizé la implementacion de los Centros Integrados
de Servicio en 4 municipios, con base en sus indicadores socioeconémicos y de capacidad

institucional.

A su vez, para aumentar la calidad de los esténdares de servicio en los pasos de
frontera, el DNP estructuré en el afo 2015 el modelo de operacién para los CENAF —
Centro Nacionales de Atencién Fronteriza — y CEBAF — Centros Binacionales de Atencién
Fronteriza — y elaboré una propuesta de decreto para su adopcién. Se espera implementar

este modelo en el afo 2016.

Ademds de las ferias de servicio al ciudadano, el DNP también realiza las Jornadas
Exporegalias, que son espacios de atencién masiva en los que se brinda informacién,
asistencia técnica, juridica y tecnolégica a alcaldias y gobernaciones y constituye un espacio
de acercamiento de diferentes entidades del gobierno central y organizaciones
internacionales para favorecer convenios que resulten en proyectos de inversién que

beneficien a la poblacién colombiana.

De otra parte el indice de cumplimiento de la politica de servicio al ciudadano a nivel
nacional se obtiene a partir de la informacién diligenciada por las entidades nacionales de
la rama ejecutiva en el Formulario Unico de Reportes de Avances de la Gestién (FURAG).
Este se compone de aspectos como: planeacién, atencién incluyente y accesibilidad,
caracterizacién y medicién de percepcidn, publicacién de informacién, protocolos y buenas

prdcticas de servicio al ciudadano, proteccién de datos personales, gestion de peticiones,
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quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, y gestiéon del talento humano. En 2015, el

72,4% de las entidades cumplié con la politica de servicio al ciudadano.

Mediante la implementacién del modelo integrado de planeacién y gestion se
generaron directrices que han permitido mejorar la eficiencia de las entidades
gubernamentales. Precisamente, a través del FURAG es que se ha obtenido informacién
actualizada que permite evaluar la aplicacién del modelo. Y, adicionalmente, también se
facilité la medicién de los resultados obtenidos y la retroalimentaciéon a las 153 entidades

que diligencian dicho instrumento.

Cabe senalar que el indice de cumplimiento de la politica de servicio al ciudadano a
nivel territorial se construye a partir de la informacién diligenciada por alcaldias y
gobernaciones en el Sistema de Informacién para la Captura de la Ejecucién Presupuestal
(SICEP) a partir de la informacién obtenida sobre atencién incluyente y accesibilidad,
caracterizacién y mediciéon de percepcién, publicacién de informacién, protocolos y buenas
prdcticas de servicio al ciudadano, proteccién de datos personales, gestion de peticiones,

quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, y gestiéon del talento humano.

En cuanto al Modelo Estdndar de Control Interno (MECI), este se ha convertido en una
pieza clave de los procesos de mejoramiento de las entidades pUblicas del pais. La OCDE
brind6é algunas recomendaciones en materia de control interno para Colombia, entre las
cuales se encuentra la revisién de roles y la institucionalidad del control interno asi como
avanzar en la madurez y sostenibilidad del sistema en las entidades. Estas

recomendaciones se han implementado en un 70%.

C. Empleo publico fortalecido

El manejo del talento humano es prioridad para el Gobierno. Por ello, se han
adelantado diferentes acciones encaminadas a fortalecer el empleo piblico en el pais.
Durante el 2015 se elaboré el documento marco de referencia para el andlisis de la
politica de gestion de empleo y del talento humano, el cual contiene un andlisis descriptivo
de la situacién del empleo publico en Colombia. Actualmente se encuentra en revisién la
politica de empleo puiblico del pais y ya existe un borrador de documento CONPES al

respecto.

En materia de competencias laborales, el DAFP -en coordinaciéon con la ESAP- llevé a
cabo el proyecto de "Disefio e implementacién del Sistema de Gestién del Talento Humano
por Competencias en el Sector Publico Colombiano - Herramienta de Modernizacién del
Estado para el Buen Gobierno" que permite el disefio de los procesos de gestiéon del talento
humano por competencias. En la vigencia 2015 se adelanté la estructuraciéon de normas

de competencia laboral en 8 procesos transversales claves de la Administracién Publica
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(Contratacién, Control Interno, Gestidon Juridica, Gestién Financiera, Planeacién, Gestién
Talento Humano, Servicio al Ciudadano, Gestiéon Tecnoldgica). También, se ha logrado
que los servidores puUblicos fortalezcan sus competencias laborales a través de la
capacitacién a 3.390 personas en temas relacionados con el servicio al ciudadano, y se

logré formar a 20.340 servidores publicos en pedagogia de paz.

En DNP en 2015, con el apoyo de la ESAP realizé el diplomado Cultura del Servicio,
dirigido a lideres de servicio al ciudadano y en el cual fueron capacitados servidores de
entidades del nivel nacional. Asi mismo, se adelantaron acciones de cualificacién con las
entidades del orden nacional al sensibilizar a cerca de 2.020 lideres de servicio al
ciudadano de orden nacional y 1.370 servidores publicos, para un total de 3.390
servidores que fortalecieron sus conocimientos en temas asociados con protocolos de
servicio, modelo de gestién publica centrado en el ciudadano, caracterizacién de
ciudadanos, técnicas para el abordaje de ciudadanos, competencias personales para el

desarrollo de la labor de servicio.

Po riltimo, vale mencionar que también se aprobd el mapa funcional de Servicio al
Ciudadano en el que se definieron entre ofros criterios las actividades, responsables y
competencias, que permitirdn estructurar manual de funciones, perfiles y competencias

para evaluaciéon de desemperio.
D. Modernizacién de archivos piblicos

Con el propésito de simplificar trémites y disminuir el volumen de documentos, asi
como de modernizar los archivos de la nacién y salvaguardar el patrimonio nacional, el
pais se propuso avanzar en la organizacién de los archivos publicos a nivel nacional y
territorial. Al cierre de la vigencia 2015, el Archivo General de la Nacién logré la
digitalizacion de 4.947.867 imdgenes’, loc aul significé cun cumplimiento de 23,7% por
encima de la meta propuesta para este aflo y muy cerca del total de imégenes digitalizadas
durante el periodo 2010-2014.

La digitalizacién de los archivos también busca promover la transparencia y contribuir
a mejorar el acceso a la informacién publica. En ese sentido, es importante destacar la
existencia del portal web para consulta de las imagenes®. Durante el 2015, se logré poner
a disposicién del publico el 43% de las imagenes digitalizadas por medio de este portal.

Uno de los grandes retos para el 2016 serd continuar el proceso de digitalizacién de los

7 Ver http://consulta.archivogeneral.gov.co/ConsultaWeb.
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archivos y lograr aumentar el porcentaje de imdgenes disponibles para consulta en linea

(Gréfico 39).

Grdéfico 39. Imdgenes digitalizadas, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.
E. Infraestructura fisica para la gestién piblica

Con el propésito de adecuar y centralizar la gestién del gobierno en materia de
infraestructura publica, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas avanzé en
la ejecucién de dos proyectos: Ciudad CAN y Ministerios, los cuales se encuentran en fase
de formulacién y estructuracién. El proyecto Ciudad CAN hace parte de una estrategia
general que apunta a la modernizacién de las sedes situadas en la capital del pais, que
incluye una actuacién en el centro histérico de la ciudad — Proyecto Ministerios, donde
estdn situadas las cabezas de las tres ramas del poder publico. La entidad ha incorporado
a este proceso la factibilidad de proyectos de aprovechamiento de algunos terrenos con
instalaciones militares, localizadas en los centros de ciudades y que podrian trasladarse a

lugares menos densos y mds convenientes para sus operaciones.

De manera puntual, la entidad orientd sus esfuerzos y recursos a las siguientes
actividades: la incorporacién cartogréfica de los predios ubicados en el érea de
intervencién, concluyendo el levantamiento topogrdfico de todos los predios con sus
respectivas fichas topogrdficas, el catastro de redes de servicios pUblicos en la misma drea
de proyecto y los estudios técnico-juridico-catastrales de cada predio; la elaboracién de
disefios arquitecténicos y técnicos del Edificio de Transicién ET_CAN y de la interventoria
asociada a este contrato; la formulacién del Plan de Regularizacién y Manejo — PRM como

instrumento de planeacién que busca mitigar los impactos negativos generados por usos
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dotacionales de escala zonal, urbana o metropolitana, como procedimiento normativo.
Este parte del cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas vigentes para poder
solicitar las respectivas licencias (de urbanismo y de construccién) ante una curaduria
urbana. La entidad se encuentra a la espera de culminar los procesos previos que permitan

a los entidades de la Administracién Distrital adelantar la aprobacién de este instrumento.

Frente al proyecto Ministerios, la entidad dio continuidad al proceso de adquisicién de
los predios de las Manzanas 4, 6 y 10 sobre los que se prevé el desarrollo del proyecto. En
este marco se han adelantado tanto los procesos de enajenacién como de expropiacién en

los términos que prevé la Ley.

En materia de la normativa urbana requerida para la viabilidad del proyecto, la
entidad formulé el Plan de Implantacién para la Manzana 6, el documento se encuentra en

aprobacién por parte de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP).

Otros avances se relacionan con la elaboracién del estudio de valoracién de los
Bienes de Interés Cultural de las manzanas 2, 3 y 4 del poligono 1 que hace parte del
proyecto identificado a través del mismo los bienes que demandan cambio de categoria en
razén de su estado actual en relacién con la prevalencia o no de sus valores histéricos,
patrimoniales y arquitecténicos. La entidad estd a la espera de que la Secretaria Distrital de
Cultura convoque a las autoridades competentes en la materia para darle tramite al
proceso y continuidad a los programas de Gestién Social con el fin mitigar y compensar los
impactos socioeconémicos a la comunidad asentada en el édrea de intervenciéon del

proyecto.

Objetivo 4. Optimizar la gestion de la informacién

A. Informacién estadistica

En cuanto a la produccién y difusién estadistica el Gobierno ha realizado acciones
dirigidas a mejorar la pertinencia, coherencia y oportunidad de las estadisticas oficiales y
sus estdndares de calidad. Por lo anterior, durante el 2015, 19 operaciones estadisticas

cumplieron con los requisitos de calidad para ser oficiales.

El DANE, con miras a fortalecer su funcién de definir y velar por la aplicacién de
estdndares de calidad en la produccién y difusién de la informacién estadistica, en
conjunto con las entidades que hacen parte del Sistema Estadistico Nacional (SEN), ha
adelantado acciones en la formulacién de un Plan Estadistico Nacional (PEN) que definird
una hoja de ruta para la planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las acciones
de fortalecimiento de la produccién de estadistica en el pais para los préximos cinco afios.

En paralelo, el DANE ha venido trabajando en la reglamentacién del articulo 160 del PND
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2014-2018 que define a esta institucién como rectora de la produccién estadistica oficial y
coordinadora y reguladora del SEN, con el fin de mejorar la disponibilidad, oportunidad,

calidad, coherencia y pertinencia de las estadisticas producidas en el pais.

De igual forma, durante el 2015, el DANE en articulacién con entidades
pertenecientes al SEN, implementé un piloto de Fortalecimiento Estadistico Territorial en 4
de los 10 municipios que componen el drea metropolitana del Valle de Aburrd. Este
ejercicio piloto tiene por objetivo mejorar la disponibilidad, calidad, integracién y uso de la
informacién estadistica territorial y propiciar la coordinacién entre las entidades
productoras y usuarias, con miras a proporcionar la informacién estadistica territorial que
requiere el pais. Se espera a 2018 ampliar la cobertura a los 10 municipios del érea

metropolitana y fortalecer su cultura estadistica.

Por Gltimo, durante 2015, el DANE con apoyo del DNP, disefid un ejercicio piloto para
recolectar informacién estadistica para medir variables socioeconémicas en 5 de las 20
dreas no municipalizadas que se encuentran en el territorio nacional. Este ejercicio busca
contar con informacién de calidad y oportuna que permita la evaluacién y toma de
decisiones en materia de politica publica. En este sentido, se llevé a cabo un levantamiento
de informacién de tipo censal en los corregimientos departamentales de La Chorrera, La
Pedrera, Tarapacd en el departamento de Amazonas, Barranco de Minas en el
departamento de Guainia y Yavaraté en el departamento de Vaupés. Los resultados de este

ejercicio estardn disponibles el primer trimestre del 2016.
B. Sistemas de informacién para la gestién pdblica

Con el fin de mejorar el ejercicio estadistico, se tiene contemplado efectuar el XVIII
Censo Nacional de Poblacién y el VII Censo de Vivienda. Durante el afio 2015 se construyé
y socializé con las diferentes entidades el borrador del formulario que se empleard, se
ejecutd el recuento de viviendas de todos los municipios colombianos de menos de 50.000
habitantes, se realizé un levantamiento georreferenciado del equipamiento urbano en esas
poblaciones y se cred un grupo de innovacién. Esto permitié adelantar un pre-piloto para
utilizar el censo virtual. Durante los primeros meses de 2016, el reto serd la realizacién de

dicho piloto y la capacitacién de las personas.

Esto permitié adelantar un piloto para utilizar el censo virtual. Durante los primeros

meses de 2016 el reto serd la realizacién de dicho piloto y la capacitacién de las personas.

El pais tiene la necesidad de fortalecer la produccién de informacién geogréfica, por
lo que el IGAC ha adelantado esfuerzos para desarrollar un mayor conocimiento sobre las
caracteristicas de los territorios y sus pobladores. Durante el afio 2015, el IGAC registré un
total de 43.903.302 hectdreas con cartografia bésica a escala 1:25.000. No obstante,

175



aunque se han adelantado esfuerzos para realizar la nivelacién de la red geodésica vertical
nacional, la meta inicialmente propuesta no se cumplié. Lo anterior, dado que para el afo
2015 se crearon nuevas condiciones de trabajo para la ejecuciéon de los trabajos de
campo, lo cual generé incrementos de un 320% en los costos de produccidén (vidticos,
mano de obra, transporte, insumos). Con el incremento de estos costos de trabajo sélo se

logré realizar 204,94 kilémetros al finalizar el afio 2015.

Como complemento a lo anterior, y dada la relevancia de la produccion de
informacién cartogréfica y catastral como instrumento de planeacién y conocimiento
integral del territorio y en linea con los mandatos del PND 2014-2018 que prevé en su
articulo 104 la implementacién de un catastro con enfoque multipropésito rural-urbano,
completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad
inmueble, e integrado con otros sistemas de informacién, el DNP durante 2015 avanzd, en
coordinacién con otras entidades, en el disefio del Proyecto Catastro Multipropésito y en la
formualcién de lineamientos de politica y estructuracién de ejercicios piloto que permitan
fortalecer las capacidades técnicas y las précticas existentes en el pais en materia
cartogréfica y catastral, en linea con estdndares internaciones asociados a la gestién de
tierras (ISO 19152).

Otro de los propédsitos en materia de sistemas de informacién para la gestiéon pblica
es lograr que entidades tanto nacionales como territoriales apropien los nuevos desarrollos
de la tecnologia para hacer mds eficiente su gestién. Esto incluye avanzar en la adopcién
de la estrategia de Gobierno en Linea (GEL) o gobierno electrénico, adoptada por el
Gobierno nacional en cabeza de MiInTIC para prestar mejores servicios al ciudadano,
alcanzar mayores niveles de empoderamiento de la ciudadania y mejorar los niveles de
eficiencia de la gestién (MinTIC, Estrategia Gobierno en Linea, 2016b). Una manera de
contribuir al logro de este objetivo es proporcionar capacitaciones a servidores pUblicos en
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), aumentar el nGmero
de tradmites y servicios disponibles y certificados en GEL y promover la interacciéon de

ciudadanos y empresarios con el Estado por medio de canales electrénicos.

En materia de capacitacién, durante el 2015, el gobierno nacional superé la meta
propuesta (1.200.000) y formé 1.381.000 servidores del gobierno en el uso de las TIC.
Esto se logré por medio de capacitaciones presenciales y virtuales en teméticas como
seguridad de la informacién, gestién de tecnologias de la informacién y Ciberseguridad y

Ciberdefensa. Asi, se logré fortalecer la gestion de TIC en diferentes entidades del Estado.

En relacién con los trdmites disponibles en linea, se aumenté el nOmero de entidades
del orden nacional y territorial que publican servicios interoperables en la plataforma del

Estado. El incremento de 6 a 60 entidades que publican sus servicios es sin duda un avance
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significativo durante esta vigencia y representa el cumplimento del 100% de la meta de esta
vigencia. Adicionalmente, de acuerdo a los reportes del MinTIC, durante el afo se logré la
entrada en operaciéon del nuevo portal de trédmites y servicios (www.sivirtual.gov.co), la
integracién de 16 trdmites y servicios transaccionales y el acceso a 40.561 trdmites y
servicios transaccionales desde el Portal, ademds de la puesta en funcionamiento del nuevo
esquema de servicio a través del Centro de Contacto Ciudadano (Sinergia —Seguimiento a
Proyectos de Inversién). No obstante, serd necesario aumentar los esfuerzos en materia del
numero de trémites, servicios y productos certificados en Gobierno en linea, asi como un
mayor nUmero de trédmites y servicios de impacto social disponibles; trabajo que se

desarrollard a partir de la vigencia 2016.

Ahora bien, la apuesta por el mejoramiento de la gestion pdblica se materializa en la
interaccién efectiva por medios electrénicos entre la ciudadania y el Estado. Durante el
2015, 81,7% de los ciudadanos y 79,3% de los empresarios manifestaron haber
inferactuado con el Estado a través de medios electrénicos para obtener informacién,
realizar trdmites, obtener servicios y presentar peticiones, quejas y reclamos. De esta forma,
los resultados que se recogen a partir de una encuesta presencial a hogares y que
representa las respuestas de hombres y mujeres entre 16 y 70 afos a nivel nacional,
muestra que en el caso de ciudadanos la meta se superé en 9,7 p.p., mientras la de
empresarios quedé 2,7 p.p. por debajo (Gréfico 40). En consecuencia, serd necesario
fortalecer y afianzar la estrategia de GEL para la atencién a este grupo especifico, en
particular teniendo en cuenta que una de las prioridades del Gobierno nacional es el

aumento de la competitividad por medio del uso las TIC.
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Gréfico 40. Comparativo porcentaje de ciudadanos y empresarios interactuando por
medios elecirénicos con el Estadot®, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Por Ultimo, aunque tanto la interaccién como la participaciéon de ciudadanos por
medios electrénicos hacen parte de la estrategia de buen gobierno, existe una gran
diferencia en cuanto a su contenido y fines. Por un lado, la interaccién contribuye a mejorar
y agilizar la gestién pUblica; por el otro, la participacién busca empoderar a la cuidad y
fortalecer la democracia. En este sentido, el Gobierno nacional ha desarrollado el portal de
participacién ciudadana “Urna de Cristal”, como la principal estrategia para estimular la
participacién ciudadana por medios electrénicos (Gobierno de Colombia, 2016). A través
de esta herramienta, los ciudadanos tienen la opcién de formular preguntas y recibir
respuestas del gobierno, dar a conocer probleméticas e incidir en politica puéblica. A
manera de ejemplo, durante el 2015 se resolvieron dudas acerca de trdmites judiciales, los
virus del Chikungufa y el Zika, consultas sobre empleo y pensiones y se realizé un ejercicio

de participacién en torno a la rendicién de cuentas del periodo de gobierno 2010-2014.

Como resultado, la encuesta de percepcidn realizada por MInTIC para evaluar el
avance de la participaciéon arrojo que un 14,5% de la poblacién entre 16 y 70 afos

manifiesta haber participado por medios electrénicos con el Estado en el 2015; 3,5 p.p.

60 Los resultados muestran el nUmero de personas que responden afirmativamente a la pregunta
“¢Usted durante el afo ha hecho uso de medios electrénicos para relacionarse con las entidades
publicas para obtener informacién, realizar trémites, obtener servicios, presentar peticiones, quejas o
reclamos?” Los resultados se recogen a partir de una encuesta presencial a hogares y representa las
respuestas de hombres y mujeres entre 16 y 70 afios a nivel nacional.
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por encima de los resultados de 2014. Esto sin duda es un logro importante teniendo en
cuenta las complejidades de la participaciéon politica. Sin embargo, serd necesario
aumentar los esfuerzos para activar la interaccién y participaciéon de un mayor nimero de
personas, ya que dicho resultado tan sélo representa un 50% de avance respecto a la meta

establecida en 18%.
C. Seguimiento y evaluacién de las politicas pUblicas

El seguimiento y la evaluacién de politicas publicas, que se lleva a cabo a través del
Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidén de Resultados (Sinergia), se constituyen como
elementos fundamentales para mejorar la eficacia y efectividad de las intervenciones

publicas.

El sistema de seguimiento a metas de Gobierno es una herramienta de apoyo a la
gerencia puUblica en el nivel nacional, la cual permite verificar el nivel de avance de cada
uno de los indicadores establecidos en el PND. En 2015, el porcentaje de actualizacién de
dichos indicadores en Sinergia fue satisfactorio, alcanzando un 84% de actualizaciéon en el
reporte. Esto permitié apoyar espacios para la toma de decisiones y de esta forma poyar la

gestiéon publica con miras a alcanzar los objetivos priorizados.

Si bien estas mediciones objetivas (ej. la actividad econémica o la produccién y
distribucién de los bienes y servicios publicos) son importantes para revisar los avances de
la politica publica, es necesario complementarlas con mediciones del bienestar de la
poblacién, dado que los individuos son los Unicos capaces de describir su experiencia en el
acceso y el disfrute de los programas y proyectos de politica publica (Tinkler & Hicks, 2011)
(Kahneman & Krueger, 2006) (OECD, 2013).

Es por ello que el DNP se propuso en 2015 hacer un levantamiento de informacién
por medio de una encuesta de percepcidén ciudadana representativa a nivel regional y
nacional. La encuesta tuvo como objetivo principal brindar informacién relevante a los
tomadores de decisiones proveniente de los demandantes de bienes y servicios publicos —
esto es, de la poblacién en general. En razén a lo anterior, el DNP efectto el primer
levantamiento de la Encuesta de Percepcién al PND, que recolecté 9.715 encuestas y
servird como fuente de informacién para que el Gobierno nacional cuente con una mayor
cantidad de insumos para orientar sus estrategias y politicas, y lograr un mejor

entendimiento y relacién entre la sociedad civil y el ejecutivo.
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Adicionalmente, en 2015, el DNP ejecuté 9 evaluaciones®’, las cuales estén dirigidas a
informar las decisiones de politica mediante la identificaciéon de fortalezas y debilidades
que se presentan a lo largo del ciclo de las politicas publicas. Como parte del proceso de
proporcionar evidencia para mejorar la gestiéon pUblica y alcanzar resultados definidos por
las intervenciones evaluadas, las evaluaciones efectuadas por el DNP cuentan con un Plan
de Transferencia e Implementaciéon de Recomendaciones, el cual se constituye en una guia
de acciones a emprender por parte de las entidades a cargo de las politicas evaluadas

para el mejoramiento de las mismas.

Finalmente, durante el 2015 se comenzé el disefo de la Agenda de evaluaciones

2016, la cual se entrega como anexo a este Balance de Resultados (Ver Anexo).

Objetivo 5. Optimizar la gestion de la inversion de los recursos

publicos

A. Presupuesto de inversién informado por desempefio y resultados

Colombia se suma a la lista de paises que optaron por incorporar dentro de la
institucionalidad del Estado, los conceptos de eficacia, eficiencia y equidad, tomando como
referente las reformas de varios paises de la Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémico (OCDE), conocidas como New Public Management (NPM).

En este sentido Colombia avanza en la implementacién de la gestién por resultados en
diferentes dmbitos: la planificacién estratégica como instrumento orientador del desarrollo
y de las intervenciones estatales; el sistema de medicién del desempeno del sector publico,
vinculando la planeacién con los resultados estratégicos; el ciclo de la inversién publica

acorde al PND; y, por Gltimo, los sistemas de gestiéon presupuestaria y financiera.

Para cumplir con estos propésitos, en 2015 se contd con el apoyo técnico del Banco
Mundial para la implementacién de dicho modelo en ocho sectores priorizados: Educacién,
Salud, Trabajo, Defensa, Inclusion Social, Transporte, Agricultura y Vivienda, lo que
equivale a aproximadamente el 70% del Presupuesto de Inversién del Pais. Para ello se

avanzd en la incorporacién sistemdtica de la informacién del desempefo -esperado y

61 (1) Instrumentos de gasto en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, (2) Interrelacién Catastro y

Registro, (3) Anemia Nutricional (4) Reparacién Colectiva, (5) Familias en su tierra, (6) Colombia

mayor, (7) Corporaciones Auténomas Regionales, (8) Adecuaciones de Tierras, (9) Ser pilo paga.
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observado- en los diferentes momentos de la politica pUblica. Su construccién se basa en
una mirada sistémica del accionar del sector pUblico, adoptando el modelo de la cadena
de valor -la provisién de productos piblicos y la consecucién de resultados que beneficien
a la sociedad-. Adicionalmente, para el resto de los sectores, el DNP lidera el mismo
ejercicio y acompana a los sectores en el proceso de identificacién y estructuracién de los
programas orientados a resultados sectoriales. A partir de su aplicacién, las instituciones
publicas dispondrdn de un instrumento importante para identificar y estructurar los
programas a través de los cuales definan sus compromisos estratégicos y den cuenta de los

resultados logrados.

El modelo propuesto aboga por un control diferenciado que sea compatible con una
ejecucién mas dgil. Como se ha evidenciado, la situacién actual esté caracterizada por una
fragmentacién de la gestién por fuente que se evidencia en todas las fases del ciclo. La
presente propuesta supone un cambio de enfoque del control ejercido por el gobierno

nacional a través de la diferenciacién por tipo de proyecto y capacidad del ejecutor.

La adopcién del modelo deberd permitir una mejor calidad de las inversiones, una
mayor alineacién estratégica de los proyectos de inversién con los objetivos de politica
publica, una accién gubernamental preventiva mds proactiva y una rendicién de cuentas

basada en el desemperio.

B. Estandarizar y hacer mds eficiente la contratacién estatal

Como parte de la estrategia de transformacién de la cultura de la contrataciéon pdblica
para la obtencién de mayor valor en los recursos invertidos, Colombia Compra Eficiente
fortalecerd el Sistema de Contratacién Publica (SECOP) en su segunda version como
plataforma de gestién del proceso de contratacién. A diciembre de 2015, se registraron en
el sistema 101 entidades estatales, lo que generé un bajo cumplimiento de la meta
(16,29%), pues se esperaba que en total para esta vigencia se registraran 620 entidades

estatales.

C. Consolidar el Sistema General de Regalias

Los logros de la reforma al Sistema General de Regalias se resumen en una mejor
equidad, un mayor ahorro, una mejora en el crecimiento y en la competitividad regional
con una consecuente reduccidén de la pobreza y una transformacién institucional, pilar de
los avances del Buen Gobierno con enfoque territorial. Todas estas son buenas prdcticas
reconocidas recientemente por el Comité de Politica Territorial de la OCDE, en su revisién

de los avances del pais en este frente.
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Antes de la reforma a las regalios, el 80% de estos recursos beneficiaba sélo a 17
departamentos donde se concentraba apenas el 23% de la poblacién. En otras palabras, 3
de cada 4 colombianos no recibian ningtn beneficio producto de las regalias. Hoy los

recursos llegan a los 32 departamentos y a los mdas de 1.100 municipios de Colombia.

Actualmente, los departamentos reciben un 75% de los recursos totales de regalias,
mientras que los municipios reciben la parte restante, equivalente al 40% del Fondo de
Compensacién Regional. Todo lo anterior, gracias a que se modificé la forma en que se
distribuyen y se utilizan los recursos provenientes de la extraccién y explotacién de los

recursos naturales no renovables.

Al cierre de 2015, los Organos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD) han
aprobado 9.557 proyectos por valor de 28,4 billones, de los cuales 19,8 billones
corresponden a recursos del Sistema General de Regalias. A esta fecha, se registraron
4.414 proyectos terminados por valor de 4,3 billones por SGR y $0,4 billones por otras
fuentes, donde 1.053 municipios (el 95% de los municipios del pais) han sido beneficiados

gracias a estas inversiones.

Con miras a hacer mds expedito y dgil el funcionamiento del SGR, durante 2015 se
concretaron los siguientes ajustes: (i) la implementacién de un Sistema de Evaluaciéon por
Puntajes62 para facilitar el proceso de seleccién, evaluacién, viabilidad, priorizacién y
aprobacién de proyectos, con base en criterios técnicos y objetivos; (ii) el desarrollo y
aplicacién de lineamientos para la rendicién de cuentas de los OCAD63; (iii) la
actualizacién del reglamento interno de los OCAD64 para armonizar sus funciones con los
de sus secretarias técnicas; (iv) fortalecer los ejercicios de planeacién subregional, dirigidos
a identificar y formular proyectos de mayor impacto; (v) mejorar la operatividad de los
OCAD, y establecer reglas y procedimientos para la eleccién de representantes de los
alcaldes ante los OCAD departamentales, regionales, de las corporaciones auténomas
regionales y de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena; (vi) adoptar
lineamientos en materia de ajuste a proyectos y liberaciéon de recursos por parte de los
OCAD¢. Todo lo anterior, en aras al lineamiento del Plan Nacional de Desarrollo de hacer

mdés dgil y liviana la operacién del Sistema a través de su simplificaciéon operativa.

62 Acuerdo 32 de 2015
63 Acuerdo 33 de 2015
¢4 Acuerdo 36 de 2016
%5 Acuerdo 37 de 2016
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Como complemento, el DNP avanzé en 2015 en la reglamentacién de la facultad en
cabeza del DNP que lo habilita para presentar con cargo al Sistema General de Regalias

proyectos en beneficio de las regiones.

De otra parte y en cuanto al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTel) del
SGR, y tal como se present6 en la seccién de la Estrategia Transversal de Competitividad e
Infraestructura Estratégicas, Colciencias lideré la construccion de Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales (PAED) de CTel en 21 departamentos en los que se
identificaron y priorizaron las acciones y los recursos entre los Departamentos, el Distrito
Capital y el Gobierno Nacional para el cumplimiento de las metas que el pais ha fijado en
CTel. Durante 2015 se construyeron 21 PAED con la participacién de 2.265 participantes y

la priorizacién de 306 proyectos de inversién.

En el marco del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE), el
DNP durante 2015, el DNP implementé un indice para medir la gestiéon de las entidades
ejecutoras de los proyectos de inversién, teniendo en cuenta la transparencia, eficacia,
eficiencia y medidas de control. Esta herramienta permite a la entidad ejecutora y a los
actores interesados, visibilizar la gestién, facilitar el andlisis comparativo e incentivar

procesos de mejora continua y fortalecimiento institucional.

Adicionalmente, se construyeron fichas resumen auomatizadas, para que cada entidad
territorial verifique la informacién financiera, técnica y administrativa que le permite a cada
una de éstas conocer su estatus frente al SGR y al SMSCE. Esta informacién es valiosa
especialmente en los procesos de empalme de las administraciones locales y ¢til para el

ejercicio del control social.

En cuanto a las visitas -periddicas y con cardcter selectivo- realizadas a entidades
territoriales, ejecutoras y a proyectos con el fin de verificar y evaluar la gestién y resultados
de la administraciéon e inversién de los recursos del SGR, en 2015 se realizaron 1.140
visitas en 122 entidades donde se localizan proyectos por un valor $5,6 billones y en las
que se prestd asistencia técnica e identificaron riesgos en la ejecucién de los proyectos. Se
formularon e implementaron 724 planes de mejora, dirigidos a permitir la terminacién y
entrega oportuna de los bienes y servicios contratados a la poblacién beneficiaria.
Adicionalmente, en 2015 se realizaron intervenciones referentes a acciones de promocién
de control social (Auditorias visibles y capacitaciones a actores sociales) en 125 municipios
de 30 departamentos, las cuales contaron con la participacién de 5.675 personas,
vinculando a los ciudadanos a la vigilancia de los recursos del SGR de manera proactiva y

propositiva.
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A su vez, durante 2015 se diseid e implementé un esquema de incentivos para
reconocer y estimular los esfuerzos de las entidades territoriales y sus mandatarios en el uso
eficiente y transparente de los recursos del SGR a partir de la identificacién de buenas
prdcticas en iniciativas o proyectos en categorias como: equidad, participacién ciudadana,
integracién regional e innovacién. En evento publico a finales de diciembre de 2015 se

otorgaron tales reconocimietos a 14 entidades territoriales y a 8 proyectos de inversion.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades institucionales para la estructuracién
de proyectos, el DNP avanzé en el disefio y discusién de la propuesta de decreto que
reglamenta los articulos 141, 196 y 197, con el objetivo de promover y fortalecer la
estructuracién de proyectos de inversién como actividad fundamental para mejorar la

calidad de la inversién puiblica y privada en las regiones del pais.

La reglamentacién de estos articulos busca crear los mecanismos para atraer recursos
y dinamizar la estructuraciéon de proyectos para superar las ineficiencias en materia de
subutilizacién de recursos y disminuir las demoras en el inicio de la ejecién; a través del
establecimiento de un mecanismo de recupereacién de recursos para la estructuracién de
proyectos, que permita escenarios futuros de sostenibilidad financiera para la

estructuracién de nuevos proyectos para el SGR.

Por otra parte, con el fin de resolver las debilidades en materia de estructuracién de
proyectos que enfrentan las entidades pUblicas nacionales y territoriales, en 2015 se inicié
la primera fase de la estrategia de estandarizacién de proyectos que prevé contar con un
portafolio de 26 proyectos tipo para la construccién y dotacién de infraestructuras,
provision de equipamiento y dotacién, estudios, disefios, entre ofros; todo esto
acompanado de instrumentos legales estandarizados (pliegos de condiciones, términos de

referencia, y contratos) que faciliten la gestiéon contractual.

Ademds, se crearon y presentaron a través de la pdgina web del SGR, 17 proyectos
tipo estandarizados que pueden ser utilizados por las entidades territoriales que requieran
atender una problemdética especifica y que incluyen: Bibliotecas, Escuela de musica,
Infraestructura educativa (IE), Dotacién tecnoldgica de IE, Infraestructura bésica en salud,
Placa polideportiva, Cancha sintética, Pavimento rigido, Ciclo infraestructura, Puentes
vehiculares, Placa huella, Unidades sanitarias, Cdrceles, Infraestructura tradicional,

Cadena de frio, Ambulancias y Centro de servicio al ciudadano.

De forma adicional, mediante el convenio SGR — 061 del 17 de diciembre de 2015, el
DNP y la Federacién Colombiana de Municipios, acordaron aunar esfuerzos para la

implementacién de los proyectos tipo y brindar acompafamiento técnico integral a las
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entidades territoriales en la etapa de preinversiéon de los proyectos de cardcter local, cuyos

costos de inversidn sean inferiores a mil millones de pesos.

Objetivo 6. Promover y asegurar los intereses nacionales a través de

la politica exterior y cooperacién internacional

Para continuar con la politica de promocién y aseguramiento de los intereses
nacionales en el exterior, el PND 2014-2018 determiné que el Gobierno nacional debe
actuar en seis lineas: (i) diversificar la agenda politica exterior; (ii) consolidar y posicionar a
Colombia en instancias globales multilaterales, regionales y subregionales; (iii) fortalecer la
politica migratoria y el servicio consular; (iv) impulsar el desarrollo social y econémico de
las regiones de frontera y su integracién con los paises vecinos; (v) fortalecer
institucionalmente las entidades del sector de Relaciones Exteriores: (vi) consolidacién la
oferta y la demanda de cooperacién internacional en funcién de los objetivos de politica

exterior y los pilares del PND.

En este contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objetivo de diversificar al
pais en términos de geografia y actuaciones internacionales, en la vigencia 2015 desarrollé
64 acciones estratégicas en el marco de las agendas bilaterales, las cuales contemplan la
suscripcion de instrumentos como memorandos de entendimiento, acuerdos de
cooperacién, acuerdos de inversién, actas de compromiso, acuerdos econdmicos y
comerciales, declaraciones conjuntas y el desarrollo de programas o proyectos en conjunto.
Entre ellas, se encuentra la firma de acuerdos en materia de exencién de visado, turismo,
agricultura, tecnologia, gastronomia y competitividad, asi como la realizacién de giras y
visitas de alto nivel. Todo lo anterior, reafirmé el liderazgo que el pais estd asumiendo a
nivel internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015). Estas acciones permitieron
fortalecer los vinculos del pais con actores relevantes para Colombia como la Unién
Europea, Francia, Alemania, Turquia, Polonia, Suddfrica, Espana, México, China, Brasil,

Noruega, Reino Unido, Austria, ltalia, entre otros.

En el marco de la iniciativa de diplomacia deportiva y cultural, durante el 2015 243
Nifios, nifias y adolescentes fueron beneficiados. En materia de movilidad académica, en el
marco de las dos convocatorias de becas de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y

Académica de la Alianza del Pacifico se beneficiaron 113 estudiantes colombianos.

En el mismo sentido, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores se llevé a cabo un
total de 199 actividades culturales, académicas y deportivas de promocién de Colombia en
el exterior en paises como Espafia, Alemania, Israel, ltalia, Marruecos, Reino Unido,

Espana, Azerbaiyén, Kazajistén, Canadd, Chile, Corea, Estados Unidos, Libano, Panamdg,
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India, Argentina y Surinam, entre otros. Estas acciones buscan posicionar a Colombia
como un pais contempordneo, innovador, diverso, inclusivo y comprometido con la
busqueda de la convivencia pacifica para aportar al logro de los objetivos e intereses de su

politica exterior y asi promover una imagen positiva del mismo.

En esa misma linea, Colombia participé en 39 foros regionales y multilaterales para la
promocién y defensa de intereses nacionales, con lo cual se cumplié el 100% de la meta
propuesta. Por ejemplo, el pais participdé en la Il Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios y diferentes espacios en el marco de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), diversas instancias de la Organizaciéon de Naciones Unidas, la
Reunién extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de la Conferencia

Iberoamericana, IX Cumbre de Presidentes de la Alianza del Pacifico, entre otros.

Una de las prioridades del Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido la atencién de
los connacionales en el exterior y la adecuada y oportuna prestaciéon de los trémites a su
cargo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015). Para esto, en el 2015 el Ministerio instalé
160 consulados méviles, actividad que implica el traslado de uno o varios funcionarios
fuera de la sede consular y dentro de su circunscripcién, con el objetivo de brindar servicios
y trémites consulares a la poblacién colombiana que por efecto de la distancia, tenga
dificultad para trasladarse a la sede consular. En estas jornadas se logré realizar un total

de 28.066 actuaciones consulares.

Asimismo, resultado de los compromisos adquiridos para fortalecer la seguridad
fronteriza y en el marco de los acuerdos bilaterales con los gobiernos de Per( y Ecuador,
Migracién Colombia como entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, realizé
acciones encaminadas al fortalecimiento de puntos de atencién migratoria, poniendo en
pleno funcionamiento el Puesto de Control Migratorio de Chiles Tufifio situado en la
frontera Colombo-Ecuatoriana e implementando un nuevo puesto de control migratorio
fluvial en Puerto Leguizamo (Putumayo), llegando asi a los 66 puntos de atencién
migratorios fortalecidos y al cumplimiento de la meta de la vigencia.

Con respecto a las politicas de desarrollo fronterizo que se vienen implementando
desde 2010, en el 2015 el Gobierno nacional realizé 5 intervenciones integrales con
proyectos de impacto social y econdmico en zonas rurales de municipios y corregimientos
departamentales fronterizos. Las intervenciones comprenden la implementacién de 5 o mas
proyectos en sectores como desarrollo econémico, salud, educacién, gobernabilidad, agua
y saneamiento bdsico, energia, cultura, deporte y medio ambiente. Los municipios
beneficiados son los siguientes: Leticia (Amazonas), Tumaco (Narifio), Puerto Leguizamo
(Putumayo), Providencia (San Andrés y Providencia) y Unguia (Chocé). Asi mismo, en el

2015 se constituyé el Fondo de Desarrollo Fronterizo y Reparacién Social que contard con
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recursos para cofinanciar proyectos que se prioricen en el marco del Plan Binacional de
Integracién Fronteriza, Ecuador — Colombia. Con este fondo, se materializa el mecanismo
binacional que se tenia como meta para la presente vigencia. Y, adicionalmente, en el
marco del fortalecimiento institucional, durante la vigencia 2015 se realizé6 mantenimiento
en 25 sedes y dotacién en 39 sedes, beneficiando a 47 Misiones de Colombia en el

Exterior.

Por Gltimo, en materia de Cooperaciéon Internacional, durante el 2015, se logré
concertar 18 convenios, 7 iniciativas y 11 proyectos, con lo cual se supera la meta de 35
iniciativas, convenios y proyectos con la comunidad internacional que contribuyen con la
construccién de paz. Ademds, se defini6 como meta el logro de 32 Instrumentos,
programas y proyectos de cooperacién internacional negociados, la cual fue alcanzada en
un 100% a través del disefio de 13 Instrumentos de Cooperacién Bilateral disefiados, 12
Instrumentos de Cooperacién Multilateral disefiados, 6 Programas Bilaterales de
Cooperacién Sur-Sur en Operacién y una Estrategia Regional de Cooperacién Sur-Sur en

Operacién.
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IXCrecimiento verde

La estrategia transversal de crecimiento verde promueve un modelo de desarrollo
econémico sostenible que garantiza el bienestar econémico y social de las generaciones
actuales y futuras asegurando la provision de bienes y servicios ecosistémicos en el largo
plazo. Lo anterior, incentiva la competitividad, la eficiencia de los procesos productivos, la
mitigacién y adaptaciéon al cambio climético, y genera menores impactos sobre el entorno y

mayor resiliencia ante eventos naturales adversos.

Para asegurar un desarrollo que cumpla con parédmetros de sostenibilidad, que
minimice los impactos del cambio climdtico y que cambie la tendencia del detferioro

ambiental, el PND 2014-2018 incluyé los siguientes objetivos:

1. Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono.

2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la
gobernanza ambiental.

3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de

desastres y al cambio climdtico.

El primer objetivo plantea la necesidad de la participacién y la definicién de objetivos y
metas por parte de los sectores productivos para generar un cambio en el modelo de
desarrollo econémico tradicional dirigido hacia procesos més eficientes e incluyentes que
maximicen los beneficios econémicos, sociales y ambientales, al tiempo que permita
avanzar en el cumplimiento de compromisos internacionales en materia ambiental y
desarrollo sostenible. El segundo objetivo hace referencia a las actividades para promover
la conservacién, restauraciéon y gestion de los recursos naturales del pais con el propésito
de asegurar su uso sostenible en el largo plazo. Finalmente, el tercer objetivo aborda las
estrategias para enfrentar escenarios adversos respecto a desastres naturales y recuperarse

ante los mismos en un escenario de cambio climdtico.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes
acciones de politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio del
85,5% en las metas establecidas para 2015 de la estrategia Crecimiento verde. Los
resultados especificos obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para esta estrategia
transversal y las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se presentan en las

siguientes secciones de este capitulo.
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Obijetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en

carbono

Un pais con un modelo de crecimiento verde debe priorizar opciones de desarrollo
que promuevan la competitividad, la innovacién, la productividad de los recursos y la
produccién sostenible, al tiempo que se reduce la contaminacién, los costos por
degradaciéon ambiental y la generaciéon de Gases de Efecto Invernadero (GEl) para la

mitigacién del cambio climético.

En este sentido, para alcanzar este objetivo el PND 2014-2018 ha trazado las
siguientes dos estrategias: impulsar la transformacién de sectores hacia sendas mds
eficientes y de bajo carbono; mejorar la gestién sectorial para la disminucién de impactos
ambientales y en la salud asociados al desarrollo econdémico. A través de éstas, el
Gobierno se ha enfocado en promover un modelo de crecimiento que sea sostenible en el
mediano y largo plazo, que reduzca los impactos negativos de la actividad econémica

sobre el ambiente y sus efectos sobre la salud de la poblacién.

A. Impulsar la transformacién de sectores hacia sendas mds eficientes y

de bajo carbono

En el 2015 se trabajé con los sectores de minas y energia; vivienda, ciudad vy territorio;
agropecuario; comercio, industria y turismo; y transporte. Ello, con el fin de alinear sus
obijetivos hacia el crecimiento verde mediante la incorporacién de variables ambientales en
sus procesos de planificacién y cambios en la tendencia de desarrollo de los mismos hacia
sendas mds eficientes, competitivas, bajas en carbono y resilientes a los efectos del cambio

climdtico.

Como resultado de impulsar la masificacién de vehiculos que funcionen con
energéticos mds limpios, en esta vigencia el pais contdé con un total de 538.261 vehiculos
que funcionan con energéticos alternativos como gas natural vehicular. Adicionalmente, se
promovié la generacién eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia en las
Zonas No Interconectadas (ZNI) cuya capacidad instalada en el 2015 alcanzé los 0,54
megavatios (MW), con lo cual se superé la meta esperada en 8 p.p. Asimismo, el sector
viene avanzado en la elaboracién del Plan de Energizacién Rural Sostenible en el
departamento de Cundinamarca, con el fin de priorizar intervenciones para la generacién

de energia con fuentes renovables con participacién de la comunidad.
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En cuanto a la expansién y consolidacién del mercado de gas combustible, en el ano
2015 se brindé acceso a este servicio a 394.917 nuevos usuarios como alternativa frente al

uso de energéticos mds contaminantes y costosos.

En la misma linea, el Gobierno ha buscado incrementar el transporte multimodal de
carga al incentivar la participacién del transporte férreo y fluvial, con el fin de reducir los
costos logisticos y minimizar los impactos ambientales. Como resultado de lo anterior, en el
2015 fueron transportadas 2,89 millones de toneladas de carga (sin incluir carbén) por
modos férreo (0,23 millones), fluvial (1,89 millones) y aéreo (0,77 millones), con lo cual se
superé la meta acordada (1,60 millones) en 80,6 p.p. Lo anterior ha sido posible, entre
ofras cosas, gracias a la puesta en operacién de 1.649 km de la red férrea, 5 nuevas obras
de mantenimiento y profundizacién de canales de acceso y 1.025 km de corredor fluvial

con mantenimiento.

Adicionalmente, en dicho periodo el porcentaje de viajes realizados en modos
sostenibles® aumenté al 30% en las siguientes 6 ciudades: Pereira, Cali, Bucaramanga,
Medellin, Barranquilla y Bogotd, con mds de 5 millones de pasajeros transportados,
875,41 Km de infraestructura vial intervenida (de los cuales 21,41 km construidos en el
2015) para sistemas de transporte urbano y 35 espacios de infraestructura dedicada a la
infermodalidad (de los cuales 4 espacios fueron creados en el 2015). Sin embargo,
teniendo en cuenta la coyuntura internacional y la contracciéon de la economia nacional, ha
sido dificil implementar mecanismos para la modernizacién del parque automotor; por
ejemplo, la edad promedio de los vehiculos de transporte con peso bruto vehicular mayor
a 10,5 toneladas se mantuvo en 21 afos, con lo cual no se alcanzé la reduccién esperada
de 18 afos fijada para el 2015. En la medida que el Gobierno nacional logre avanzar en
la implementacién de estos mecanismos serd posible optimizar la movilidad, aumentar la
eficiencia del sistema de transporte, reducir la congestién y mejorar la calidad ambiental

mediante la reduccién de contaminantes locales.

Como parte de la formulacién e implementaciéon de la politica de construccion y
urbanismo sostenible, la cual busca disminuir los impactos negativos generados sobre el
ambiente en el ciclo de vida de las edificaciones, durante el 2015 el Gobierno expidié el
Decreto 1285 (que modificé el Decreto 1077 de 2015) en relacién con los lineamientos de
construccién sostenible para edificaciones. Ello, se complementé con la expedicién de la

Resolucién 549 de 2015 del MinVivienda en donde se establecen los porcentajes minimos y

% Modos sostenibles se refiere a todos aquellos medios de transporte no motorizados.
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medidas de ahorro en agua y energia para las nuevas edificaciones y se adopta la guia de

construccién sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

En el sector agropecuario, los esfuerzos se han concentrado en la implementacién de
instrumentos para incentivar el aprovechamiento productivo y sostenible del suelo y de los
recursos naturales. Para ello, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
adelanta un estudio sobre la aptitud del suelo mediante la metodologia de evaluaciéon de
tierras, para lo cual se tiene como fuente de informacién el estudio de suelos en escala
1:25.000 realizada por el IGAC. Gracias a ello, en 2015 fueron zonificadas 350.000
hectdreas estratégicas para el desarrollo de sistemas productivos a escala 1:25.000 en
comparacién con las 600.000 hectdreas esperadas para el 2015, llevando a que su nivel
de avance fuera del 58,33%.

Por otro lado, el Fondo Nacional del Ganado llevé a cabo 14 Brigadas Tecnolégicas
Ganaderas en diferentes departamentos del pais, las cuales transfirieron tecnologia a
13.000 productores. En estas brigadas se capacité a los ganaderos en la elaboracién de
ensilaje, heno, bloques multinutricionales y manejo de praderas. Ademds, fueron
realizadas actividades de capacitacién en manejo de praderas en las que participaron
1.210 ganaderos de 12 departamentos y 27 municipios. Asimismo, a través del proceso de
implementacién de sistemas de silvopastoreo, el cual se enmarca dentro de las actividades
para el mejoramiento de la capacidad de carga, se sembré un total de 62.500 drboles, lo
que beneficié a 225 ganaderos de diferentes zonas del pais. De igual modo, en el
departamento de La Guaijira se adelanté un proyecto con recursos de regalias para la
transferencia de tecnologia que involucré temas relacionados con manejo de praderas e

incremento en capacidad de carga, atendiendo a 4.500 ganaderos.

A pesar de los esfuerzos adelantados para incentivar el aprovechamiento productivo y
sostenible del suelo, la capacidad de carga pecuaria para el 2015 se mantuvo en 0,58
cabezas de ganado por hectérea respecto al afo 2014 y de acuerdo a la meta fijada para
esta vigencia. Por lo anterior, continta el reto para la actual administraciéon publica de
incrementar dicha capacidad a través de la transferencia de tecnologia, la capacitacién del
personal, la gestién del acceso a la financiacién y la implementacién de mejores prdcticas
como las plantaciones silvopastoriles para la intensificacion de la ganaderia y el uso

sostenible del suelo.

Paralelamente, en el afno 2015 el sector agropecuario intervino 18.138 hectdreas

adecuadas con manejo eficiente del recurso hidrico para fines agropecuarios, con el
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objetivo de promover el uso sostenible y eficiente de dicho recurso. Lo anterior se llevé a
cabo en dreas priorizadas y definidas por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER)¢” por medio de distritos de riego de pequena escala, rehabilitacion de distritos
de adecuacién de tierras de gran escala, elaboracién de diagnésticos, estudios y disefios
para la profundizacién de los cércamos de bombeo, la construccién de muros de

contencién y el disefio de embalses, entre ofros.

B. Mejorar la gestién sectorial para la disminucién de impactos

ambientales y en la salud asociados al desarrollo econémico

El Gobierno ha establecido varias lineas de accién para disminuir los impactos
ambientales y en la salud humana, asociados a factores como condiciones de vivienda
inadecuadas, mal manejo de aguas residuales y residuos sélidos, y aquellos asociados a
actividades de alto riesgo como el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefa

escala.

En 2015 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a través del Banco
Agrario, logré entregar un total de 18.317 soluciones de vivienda de interés social rural en
zonas dispersas distribuidas en 27 departamentos del pais (para poblacién campesina y
desplazada), de las cuales 15.423 son viviendas nuevas y 2.894 mejoramientos de
vivienda, superando en 22,11 puntos porcentuales la meta establecida para esta vigencia.
Con la entrega de estas soluciones de vivienda se busca mejorar las condiciones de vida de
la poblacién al incorporar disefios acordes con sus necesidades, especialmente las
relacionadas con la salud de los habitantes rurales, tales como soluciones de saneamiento
bdsico sostenible. Ademds, al ofrecer viviendas con cocinas abiertas se busca disminuir
enfermedades respiratorias asociadas al uso de lefia para la coccién de alimentos y que

afectan principalmente a mujeres mayores de 30 afos y nifos en zonas rurales del pais.

Finalmente, para asegurar un manejo integral de residuos sélidos, el Gobierno busca
promover modelos regionales con esquemas inclusivos de reciclaje que permitan el
desarrollo de sistemas adecuados de aprovechamiento y disposicién final de los residuos.
Con corte a 31 de diciembre de 2015, 966 municipios cuentan con sitios de disposicion
final adecuados. Lo anterior, asociado a la asistencia técnica que el MVCT ha ofrecido a

diversos municipios del pais para la formulaciéon y presentacién de proyectos para la

%7 Actualmente la entidad se encuentra en proceso de liquidacién y parte el Programa de
Adecuacién de Tierras pasard a la Agencia de Desarrollo Rural. Para mayor informacién consultar la
estrategia transversal Transformacién del campo.
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disposicién final de residuos sélidos. Al final del cuatrienio se espera que este porcentaje
alcance el 83%. Asimismo, el porcentaje de las aguas residuales urbanas que son tratadas
de forma adecuada, se espera que llegue al 41% al concluir el presente periodo de
Gobierno. Para ello, se ha avanzado en la construccién de plantas de tratamiento en todo
el territorio nacional y en la revisién de algunos sistemas de tratamiento de aguas
residuales y estrategias de descontaminacién, como el Plan de descontaminacién del rio
Bogotd y la descontaminacién de la Cuenca del Chicamocha. Adicionalmente, el Ministerio
de Vivienda adelanté trabajos técnicos junto con DNP y la SSPD para definir la priorizacién
con base en el nUmero poblacional de municipios que requieren intervencién en cuanto a

la descontaminacién de las cuencas hidricas del pais.

Obijetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital

natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental

Para consolidar un modelo de crecimiento verde es necesario controlar la explotacion
y utilizacién inadecuada de los recursos naturales a fin de garantizar la sostenibilidad del
desarrollo prospectivo y detener el deterioro ambiental y sus consecuencias adversas en el
largo plazo. Lo anterior, por medio de estrategias como la conservacién y la restauracién
de ecosistemas, el ordenamiento integral del territorio y la promocién de negocios verdes
para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, con el propésito de mantener la
capacidad de los ecosistemas para proveer los beneficios necesarios que permitan contar

con un desarrollo econémico ambientalmente sostenible.

En un contexto de cambio climdtico, es importante contar con una gestiéon sectorial y
urbana sostenible, donde la poblacién y los sectores productivos hayan incorporado la
conciencia de los impactos ambientales de sus acciones. Estas estrategias requieren de una
institucionalidad ambiental fortalecida que promueva el crecimiento verde del pais

mediante un desarrollo econémico sostenible, eficiente e inclusivo.

Las estrategias planteadas para este objetivo son las siguientes: conservar y asegurar
el uso sostenible del capital natural marino y continental de la Nacién; ordenamiento
integral del territorio para el desarrollo sostenible; mejorar la calidad ambiental a partir del
fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su
competitividad; consolidar un marco de politica de cambio climético buscando su
integracién con la planificacién ambiental, territorial y sectorial; fortalecimiento institucional
y gobernanza, para optimizar el desempefio del SINA, la educacién e investigacién y la

generacién de informacién y conocimiento ambiental.
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A. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y

continental de la Nacién

Asegurar la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
requiere de acciones que protejan la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
promuevan la preservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos y reduzcan la tasa

de deforestacién del pais.

En ese sentido, durante el 2015 el Gobierno incluyé 23 nuevas dreas regionales en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (Mapa 1), que abarcan 198.885 hectdreas.
Ello permitié lograr que el pais cuente a nivel nacional con un total de 23.612.744,43
hectdreas, con lo cual se superd la meta de 23.449.613,00 hectéreas fijadas para dicha

vigencia:

Mapa 1. Areas Protegidas incorporadas en el SINAP¢, 2015

- Caribe: 36.044 hectdreas

Eje Cafeterc y Antioguia: " Centro Oriente: 19.397 hectdreas
119.944 hectdreas °

Pacifico: 293 hectdreas -

= " Llanes: 20.100 hectéreas

Centro Sur: 3.107 hectdreas -

Fuente: DNP. Sinergia.

% 1. Regién Caribe: Distrito de Riego y Manejo Integrado (DRMI) de la Cuenca Baja del Rio

Rancheria, Distrito de Riego y Manejo Integrado del Delta del Rio Rancheria. 2. Regién Eje Cafetero
y Antioquia: Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) La Montafa, RFPR Playas, RFPR Cafones de
los rios Melcocho y Santo Domingo, RFPR Cuchillas de El Tigre El Calén y La Osa y La Tebaida,
DRMI La Selva, DRMI Cerros de San Nicolds, DRMI Cuervos, DRMI Capiro, DRMI Camelias, DRMI
Cuchilla Los Cedros, DRMI San Miguel, DRMI Vicho — Guayabal, DRMI Yeguas y DRMI Parques
Natural Regional (PNR) Corredor de las Alegrias. 3. Regién Centro Oriente: Distrito de Manejo
Integrado (DMI) Cuchilla Negra y Guanaque, Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) Laureles y
Maracaibo y Las Delicias. 4. Regién Pacifico: Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) Verdeyaco
el Oxigeno. 5. Regién Llanos: Distrito de Riego y Manejo Integrado Carimagua y Parque Natural
Regional Quebrada Honda. 6. Regién Centro Sur: Parque Natural Regional Paramo de Paja Blanca.
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Por su parte, la tasa anual de deforestacién ha presentado reducciones significativas
en los Ultimos afos, al pasar de 310.000 hectdreas promedio en 2010 a 120.933 en
2013. Sin embargo, ello no se logré mantener para el 2014 ya que aumenté a 140.356
hectdreas. La estrategia para continuar con la reduccién de la deforestacién estd basada
en la promocién de actividades productivas alternativas y sostenibles para quienes
dependen de los recursos forestales. Adicional a lo anterior, se busca el fortalecimiento de
sistemas de seguimiento, control y vigilancia de zonas vulnerables y la implementacion de
las estrategias de corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales y la

prevencién y control al tréfico ilegal de especies silvestres.

Asimismo, se ha avanzado en la implementacién de la Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD+) y en la iniciativa Visién
Amazonia. Estas estrategias buscan impulsar actividades productivas sostenibles con la
participacién de comunidades indigenas y campesinas y replicar los casos de éxito en otras
regiones. Durante el 2015, se consolidé el documento Estrategia Nacional REDD+ para
manejar los impactos de la carretera marginal de la selva, igualmente se definieron
150.000 hectdreas en las que se deben implementar sistemas de producciéon bajos en

deforestacién.

Con el objetivo de continuar con la implementaciéon de estrategias de solucién de
conflictos por uso, ocupacién o tenencia en el Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN), durante el 2015 se avanzé en la consolidacién de la Mesa Nacional de
Concertacién. La Mesa cuenta con representantes de organizaciones campesinas para la
construccién interinstitucional de escenarios de paz y la validacién de los avances y los
planes de accién de las mesas locales, tanto en el corto, como en el mediano y largo
plazo. Como parte de este avance, el Gobierno nacional instalé 14 mesas locales en 14
dreas protegidas, implementé dos estrategias asociadas al saneamiento predial en
concertacién con las comunidades que ocupan estas dreas y cuenta con un acuerdo de

voluntades a nivel nacional.

Paralelomente, en 2015 el Gobierno nacional aumenté el nimero de hectdreas en
proceso de restauraciéon de 400.021 a 408.434 hectdreas, con lo que se alcanzé un
cumplimiento de 42,07% de la meta propuesta para el periodo en mencién. Asimismo,
MinAmbiente desarrollé dos programas regionales de aprovechamiento maderero y de
productos no maderables sostenibles, cumpliendo con ello la meta establecida para esta
vigencia respecto al nimero de programas implementados, que buscan reducir la

deforestacion, las emisiones de gases efecto invernadero y la degradacién ambiental.
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B. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

A través de la elaboracién y socializaciéon de la Estructura Ecolégica Principal del pais,
prevista en el Plan de Accién en Biodiversidad 2010-2020 y la propuesta del Estatuto de
Zonificacién de uso Adecuado del Territorio (EZUAT) se busca la unificacién de
lineamientos para el ordenamiento integral del territorio, lo que permitird reducir los
conflictos asociados al uso inadecuado del territorio y la consecuente degradacién

ambiental.

El Gobierno nacional y las autoridades ambientales han trabajado en la formulacién e
implementacién de instrumentos de ordenacién y manejo ambiental. En 2015 fueron
formulados dos Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdéficas (POMCA), los
cuales no se tenian contemplados para esta vigencia, por lo que se superé la meta en 100
p.p.- y se contribuyé a los 27 POMCA previstos realizar durante el cuatrienio. Los dos
POMCA corresponden a la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Grande-Chico y al Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Pamplonita. Igualmente, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) brindé asistencia técnica a tres
corporaciones (CORPOBOYACA, CORMACARENA Y CORALINA) sobre los determinantes

de planificacién y ordenamiento ambiental territorial a tener en cuenta.

C. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del
desempeiio ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar

su competitividad

Los sectores productivos juegan un papel vital en la calidad ambiental del pais, por lo
gue se ha buscado fortalecer su desempefo a través de acciones como la implementacion
de programas de produccién eficiente y reduccidon de residuos a través de planes
posconsumo, generacién de alternativas de negocios verdes, planeacién y gestién con

criterios ambientales, y fomento a la biotecnologia y la bioprospeccién.

Los programas de produccién, consumo y posconsumo sostenible buscan orientar los
patrones de produccién y consumo tradicionales hacia una conciencia de sostenibilidad
donde se promueva el consumo responsable, la produccién con uso eficiente de los
recursos y la responsabilidad extendida del productor mediante el establecimiento de
canales de devolucién de los residuos posconsumo al productor y evitar su disposicion
mezclada con los residuos domésticos ordinarios. Actualmente, MinAmbiente cuenta con
programas implementados mediante regulacién para productos que se convierten en
residuos como llantas usadas, pilas y acumuladores de energia, baterias de plomo écido,

medicamentos vencidos, computadores y periféricos, bombillas y envases de plaguicidas.
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Sumado a lo anterior, el Ministerio genera alternativas voluntarias con productores e
importadores en materia de teléfonos celulares y equipos refrigerantes. En 2015,
MinAmbiente, MinVivienda, la ANDI y recicladores agremiados, contaron con el apoyo del
DNP y de expertos de la OCDE en el desarrollo de un andlisis de impacto normativo que
buscaba identificar la mejor alternativa para reducir el nimero de envases y empaques
generados. Como resultado de este ejercicio se identificé la necesidad de emitir normativa
al respecto y se espera contar con el documento borrador de la norma en agosto de 2016.
Ademds de lo anterior, se tiene previsto que en el 2018 se cuente con 3 nuevos programas
implementados y dirigidos a reducir el consumo y promover la responsabilidad

posconsumo, para un total de 10 programas al finalizar el cuatrienio.

Por su parte, el Gobierno busca promover negocios verdes y sostenibles, entendidos
como bienes y servicios que generen impactos ambientales positivos, basados en las
ventajas competitivas regionales y que incorporen buenas prdcticas ambientales, sociales y
econdmicas. Para esto, se cuenta con cinco programas regionales de negocios verdes para
el aumento de la competitividad del pais y se avanza en la implementacién de las
propuestas incluidas en dichos programas para los préximos afos. Durante el 2015 se
logré la articulacién interinstitucional para la implementacién del Programa Regional de
Negocios Verdes del departamento del Meta, para lo cual se formulé su Plan de accién y la
verificacién de criterios de 23 negocios verdes.

Asimismo, a través del acuerdo suscrito entre la Universidad Nacional y el
MinAmbiente, durante el 2015 se avanzé en la formulacién de programas de gestién
ambiental sectorial orientados a mejorar el desempefio ambiental de los sectores
agropecuario, turismo y manufactura. Estos programas buscan que los sectores productivos
incorporen criterios de buenas prdcticas ambientales y de manufactura, sustitucién de
insumos y materias primas y reconversiéon tecnolégica, con énfasis en el control de la
contaminaciéon y el uso eficiente del recurso hidrico, la reduccion de las emisiones

atmosféricas y la gestién integral de residuos.

En lo relacionado con desarrollar los ajustes normativos necesarios para la
implementacién de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico;
MinAmbiente expidié la resolucién 631 de 2015 por la cual se establecen los pardmetros y
los valores limite mdximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas

superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

Finalmente, el Gobierno ha incentivado la busqueda y aplicacién de nuevos recursos
biolégicos y genéticos para aprovechamiento comercial e industrial, con lo cual se busca la
implementacién de una estrategia que logre mejorar el conocimiento del potencial

biolégico del pais, evaluar los mecanismos regulatorios asociados a este mercado y
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promover la investigacién sobre bioprospecciéon. De esta forma, se avanza hacia el
establecimiento de cuatro acuerdos para el desarrollo de proyectos de biotecnologia y
bioprospeccién en el cuatrienio. Durante el 2015, se definieron los términos en los que se
suscribirdn los acuerdos para el desarrollo de los proyectos, se estudié la manera en que se
debe abordar la bioprospeccién en Colombia, se formulé el documento que establece las
bases de una Estrategia Nacional 2015-2018 para el desarrollo de la bioprospeccién y
biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad y finalmente, se consolidé el

documento por medio del cual se abrird la convocatoria para llevar a cabo los proyectos.

D. Consolidar un marco de politica de cambio climético buscando su

integracién con la planificacién ambiental, territorial y sectorial

Las estrategias planteadas para encaminar al pais en una senda de crecimiento verde
requieren de la incorporacién efectiva de la politica de cambio climético en todas las
instancias de planificaciéon para el desarrollo. Esta politica orientaré las acciones necesarias
para avanzar hacia la mitigacién y adaptacién al cambio climético en diferentes démbitos
de lo sociedad en el corto, mediano y largo plazo. Por lo anterior, se requiere del
fortalecimiento de las capacidades regionales, del mejoramiento de la gestiéon de la
informacién y el conocimiento en cambio climético, del fortalecimiento de las instancias de
coordinacién interinstitucional a nivel nacional e internacional, y, por Ultimo, de la

concientizacién y participaciéon de todos los colombianos.

Actualmente, el pais cuenta con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC) y la Estrategia Nacional REDD+. Para articular estas directrices con las
politicas e instrumentos de planeacién para el desarrollo sostenible del pais, en el
cuatrienio se espera completar 18 planes territoriales que incorporen politicas de
adaptacién al cambio climdtico. En esa linea, en 2015 se formulé el Plan de Cambio
Climdtico para el Departamento del Chocd, en el cual se identifican acciones de
adaptacién al cambio climético y acciones de mitigacién de GEl, asi como proyectos para

gestionar su implementacién, con lo cual se cumplié el 100% de la meta propuesta.

En 2014 el pais contaba con siete estudios de impacto econdémico del cambio
climético que contienen andlisis cuantitativo y presentan recomendaciones de politica para
reducir estos impactos asi como, aprovechar nuevas oportunidades asociadas a este
fenémeno. En 2015, se realizé el documento “Compromiso de Reduccién de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero: Consecuencias econémicas” el cual estimé el posible impacto
econémico del compromiso acordado en Paris, lo que permitié llegar a ocho estudios de

impacto econémico del cambio climdtico a nivel nacional y representa el 100% de
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cumplimiento respecto a la meta establecida para el afo. En el cuatrienio 2014-2018 se
buscard realizar un total de cinco estudios adicionales que contengan andlisis sobre el
impacto econémico valorado a través de escenarios futuros de cambio climdtico y sobre los

efectos derivados de implementar medidas de mitigacién para enfrentarlo.

Finalmente, el Gobierno ha puesto a disposicién del publico herramientas de
comunicacién, divulgaciéon y educacién para ayudar en la toma de decisiones y la
promocién de la cultura compatible con el clima. En 2015 el Gobierno desarrollé cuatro de
estas herramientas y se espera que para final de 2018 se desarrollen cinco adicionales, las
cuales incluyen animaciones, cursos virtuales semipresenciales o presenciales, material
pedagdgico, cartillas, guias, aplicaciones para celulares y juegos diddcticos. Por ejemplo,
en esta vigencia, en convenio con la Universidad Nacional de Colombia (Medellin), se
implementé la primera edicién del curso virtual de Adaptacion al Cambio Climético 2015

como parte de la escuela virtual de formacién.

E. Fortalecimiento institucional y gobernanza para optimizar el
desemperio del SINA, la educacién e investigacién, y la generacién

de informacién y conocimiento ambiental

El fortalecimiento de la gobernabilidad de las instituciones del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) es condicién necesaria para conducir al pais de manera exitosa hacia un
modelo de crecimiento verde, con capacidad para enfrentar los retos en materia de
degradacién de ecosistemas, contaminacién y conflictos ambientales, y con procesos

oportunos y pertinentes para la gestién del conocimiento ambiental.

Para asegurar la efectividad de la autoridad ambiental nacional y regional se han
establecido estrategias para la optimizacién del proceso de licenciamiento ambiental, el
fortalecimiento de la gobernanza, la generacién de informaciéon y conocimiento, y la
promocién de alianzas nacionales, sectoriales y territoriales para el desarrollo de la Politica

Nacional de Educacién Ambiental.

Con referencia al licenciamiento ambiental, el Decreto 2041 de 2014 optimizé los
procesos al unificar criterios y brindar claridad sobre los requerimientos, procedimientos y
plazos para obtener una licencia ambiental. De esta forma, a diciembre de 2015, el 89%
de las solicitudes de licencias ambientales y modificaciones a instrumentos de competencia
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales fueron resueltas dentro de los tiempos

establecidos en la normatividad vigente, superando en 9 p.p la meta fijada para el 2015.

Asimismo, se busca fortalecer la gobernanza de ejercicio de la autoridad ambiental

mediante el seguimiento a proyectos con licencia ambiental de competencia de la
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en sectores priorizados, con el fin de
asegurar un efectivo cumplimiento de las medidas de prevencién, mitigaciéon vy
compensacién de los impactos ambientales. Para este fin, durante esta vigencia se llevé a
cabo el 100% de las visitas programadas a 257 proyectos del sector de hidrocarburos con

licencia ambiental, superando la meta fijada para esta vigencia correspondiente al 80%.

Por Gltimo, en el 2015 el pais conté con 23 alianzas nacionales, sectoriales y
territoriales que desarrollan la Politica Nacional de Educacién Ambiental, de las cuales 5
alianzas se establecieron en este Gltimo afio, a través de procesos que fortalecen la
gobernanza en la gestion ambiental. Se tiene previsto que para el 2018 el pais cuente con

un total de 56 alianzas.

Objetivo 3: lograr un crecimiento resiliente y reducir la
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio

climdtico

Dadas las condiciones de vulnerabilidad y complejidad geogréfica del territorio
colombiano, el pais se debe preparar para enfrentar diversas amenazas de origen
geolégico e hidrometeoroldégico, a través de estrategias que permitan mejorar el
conocimiento de estas amenazas, adaptarse a las nuevas condiciones naturales, reducir el
riesgo de eventos y manejar adecuadamente la ocurrencia de desastres para potenciar la

recuperacidn frente a sus impactos.

A. Fortalecer los procesos de la gestién del riesgo: conocimiento,

reduccién y manejo

Para alcanzar el presente obijetivo, el Gobierno debe fortalecer los procesos de
generacion de conocimiento, reducciéon del riesgo y manejo de los desastres bajo la
coordinacién de la Unidad Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres (UNGRD). Por lo
anterior, es necesario que dicha entidad optimice los componentes de financiacién del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD) y, con ello, genere mayor
eficiencia en la asignacién de recursos a través del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (FNGRD). Lo anterior permitird alcanzar un efecto multiplicador de los
recursos que el Gobierno nacional destina para la inversién de la gestiéon del riesgo de
desastres y promover la responsabilidad de las diferentes entidades en las acciones de

gestién del riesgo (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Como parte de esta estrategia de fortalecimiento de los procesos de la gestion del

riesgo, las siguientes entidades territoriales formularon un proyecto con acompafamiento
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por parte de la UNGRD: La Ceja y El Santuario (Antioquia) y Quimbaya, Circasia y
Montenegro (Quindio). Con lo anterior, se logré superar la meta propuesta.
Adicionalmente, durante la vigencia 2015 la UNGRD concerté el componente del Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con 20 de 24 sectores y logré la aprobacién
del mismo en el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres durante el mes de

noviembre.

Asimismo, la UNGRD ha avanzado en la incorporacién de informacién al SNIGRD,
suministrada por el Servicio Geoldgico Colombiano, en cumplimiento de la meta
establecida para esta vigencia. Por otra parte, se crearon 5 lineamientos para la
incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la revisién y ajuste del POT
articulado al plan de inversiones para 5 municipios (El Zulia, Los Patios y Villa del Rosario

(Norte de Santander), El Retiro y El Santuario (Antioquia)).

Por Gltimo, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los riesgos, en el 2015 el
Gobierno nacional fortalecié a los institutos encargados de investigar y hacer seguimiento y
monitoreo de las amenazas de origen geoldgico, hidrometeorolégico y marino
(Departamento  Nacional de Planeacién, 2015), a través de nuevas estaciones de
monitoreo distribuidas de la siguiente manera: 65 estaciones a cargo del Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC) y 19 estaciones de monitoreo por parte del Ideam. Ademaés,
con el fin de ampliar la informacién sobre las amenazas ambientales, el SGC elaboré dos
mapas de amenaza volcdnica correspondientes a la actualizacién del Mapa de Amenaza
Volcénica del Volcdn Galeras y el Mapa de Amenaza Volcénica del Volcdn Nevado del

Ruiz.
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Estrategias Regionales

CARIBE
Préspero, equitativo y sin pobreza extrema

EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA

Capital humano
innovador en ferritorios incluyentes

CENTRO ORIENTE
Conectividad para la integracién y el
desarrollo productivo sostenible de la regién

LLANOS

Medio ambiente, agroindustria y
desarrollo humano: crecimiento y bienestar

PACIFICO

Desarrollo socioeconémico con equidad,
integracién y sostenibilidad ambiental

CENTRO-SUR-AMAZONIA

Tierra de oportunidades y paz:

desarrollo del campo y conservacién ambiental




Aspectos Generales

En los Ultimos afios, Colombia ha logrado avances significativos en los principales
indicadores socioeconémicos. Asi lo demuestra, por ejemplo, la tasa de crecimiento
promedio anual del PIB del 5,4% durante el periodo 2010-2014, asi como la reduccién de
12 puntos porcentuales en la linea de pobreza entre junio de 2010 (39,9%) y diciembre de
2015 (27,8%), y la disminucién en los niveles de desigualdad —que, medida a través del
coeficiente de Gini, pasé de 0,56 en 2010 a 0,522 en 2015 a nivel nacional—. Desde
luego, los resultados sociales son reflejo de las mejoras en los niveles de cobertura de

educacién, salud o saneamiento bdsico, entre otros aspectos.

Los avances, sin embargo, no han sido homogéneos en los territorios y en las regiones
se manifiestan con diferentes ritmos y niveles de intensidad. En particular, la concentracién
de la produccién se presenta en los territorios con los principales nicleos de desarrollo y en
ramas de actividad econémica como el comercio, los servicios y la industria manufacturera.
Lo anterior ha configurado significativas brechas entre las regiones y ha propiciado un

patrén de desarrollo altamente desbalanceado e inequitativo al interior del pais.

En particular, con base en los datos provistos por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el afno 2014¢%, el Producto Interno Bruto (PIB)
departamental se concentré en las entidades territoriales con mayor poblacién (p.ej.
Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca). En particular, se encuentra que el Distrito Capital de
Bogotd se mantiene como la entidad territorial que representa una mayor proporcién del
PIB, con el 24,9% del mismo. La ciudad capital del pais es seguida por los departamentos
de Antioquia (13,5%), Valle del Cauca (9,3%), Santander (7,8%), Meta (5,1%) y
Cundinamarca (4,9%). Es importante sefalar que las anteriores seis economias territoriales
concentran el 65,5% del PIB nacional. Con respecto a la dindmica econémica, 10
departamentos presentaron crecimientos superiores al nacional (4,6%) en 2014 con
respecto al afo 2013. En particular, se destacan los casos de: Santander (7,9%), Casanare
(7,4%), Antioquia (7,0%), Atlantico (6,7%) y Cesar (6,6%). Por su parte, las menores tasas
de crecimiento, para el mismo periodo, se presentaron en los departamentos de Arauca (-
7,0%), Chocé (-6,2%), Meta (-2,0%), Magdalena (-0,7%) y Vichada (-0,7%) (Grdafico 41).

¢ De acuerdo con el DANE, los resultados de 2014 son de carécter preliminar (Pr), los cuales se
elaboran con base en estadisticas de coyuntura y se actualizan conforme a las diferentes versiones
de las cuentas nacionales anuales y de la informacién disponible.

203



Gréfico 41. Tasas departamentales de crecimiento y participaciones en el PIB nacional,

2014
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De acuerdo con el DANE (2015), el incremento en las actividades de construccion de
obras civiles y al positivo desempefo de la industria explica las destacadas tasas de
crecimiento de Santander (7,9%) y Antioquia (7,0%) en el afo 2014". Por su parte, la
dindmica de las actividades asociadas con la extraccién de petréleo crudo y gas natural,
asi como la construccion de edificaciones contribuyeron a la tasa de crecimiento de 7,4%

que se registré en Casanare

De ofra parte, Arauca, Chocd y Meta presentaron crecimientos negativos en 2014,

con tasas de -7,0%, -6,2% y -2,0, respectivamente. La disminucién en la actividad de
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extraccién de petréleo crudo y gas natural explican el decrecimiento en los casos de Arauca
y Meta. En el caso de Chocd, su tasa negativa de crecimiento se explica principalmente por
la reduccién en la produccién de los minerales metélico que son explotados en dicho
departamento (DANE, 2015).

De acuerdo con el DANE™, el PIB per cdpita promedio nacional en el afio 2014 fue
de $15.864.953. Con base en lo anterior, de las 33 entidades territoriales analizadas por
el DANE -Bogotd y los 32 departamentos del pais—, sélo siete de ellas presentaron un PIB
per cdpita mayor al promedio nacional, mientras que las demds tuvieron un PIB por
habitante inferior a dicho valor de referencia (Gréfico 42). Los altos niveles del PIB por
habitante se pueden explicar por la extraccién de petréleo (Casanare, Meta y Arauca), la
construccién de obras civiles y de edificaciones y la recuperacién de la industria
manufacturera (Santander) (DANE, 2015).

Grdfico 42. PIB per capita departamental, 2014
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A partir de la composicién sectorial del Valor Agregado Bruto (VAB) departamental, en
la mayoria de departamentos del pais, la rama econémica mds representativa corresponde

a la de servicios”, la cual representa més del 70% de las economias de entidades

70 Informacién disponible en: [acceso: abril 28, 2015].
71 Para efectos de sintesis de la informacién, en el sector servicios se agrupan las siguientes ramas
econémicas: actividades de servicios sociales, comunales y personales; establecimientos
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territoriales como Vaupés, el archipiélogo de San Andrés y Providencia, Amazonas,
Vichada, Guainia, Bogotd y Guaviare. De otfro lado, el sector menos representativo en las
economias territoriales es el de transporte, almacenamiento y comunicaciones, el cual
constituye, en promedio, alrededor del 6% del VAB departamental, con excepciones como
lo de San Andrés y Providencia, en donde dicho sector representé mds del 10% de sus

economias en el afo 2014"",

En complemento al andlisis de la estructura y dindmica econémica a nivel
departamental, es pertinente hacer mencién al andlisis de competitividad realizado por la
CEPAL para el afno 2015, en el que Bogotd-Cundinamarca constituye el grupo extra-
liders, seguido por Antioquia, Caldas, Santander, Risaralda y Valle del Cauca como
entidades territoriales lideres en competitividad, mientras que los coleros corresponden a
departamentos pertenecientes a regiones como la Pacifica, Centro-Sur Amazonia y Llanos
(Grdfico 43). Lo anterior se explica por el destacado comportamiento de Bogotd-
Cundinamarca en todos los factores de competitividad, mientras que departamentos
“coleros” y “coleros rezagados” como Amazonas, Putumayo, Chocé, Guaviare, Vichada,
Guainia y Vaupés presentan significativos rezagos en lo relacionado con la fortaleza de sus

economias, capacidades de ciencia y tecnologia e infraestructura.

financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; y comercio, reparacién,
restaurantes y hoteles.

2 En el escalafén de la CEPAL se incluye a los 32 departamentos del pais, tomando a Bogotd y
Cundinamarca como una sola entidad. Por su parte, el indice de competitividad estimado por el
Consejo Privado de Competitividad, no incluye a ocho departamentos del pais, correspondientes,
en su mayoria, a los antiguos ferritorios nacionales. De acuerdo con el nimero de entidades
territoriales analizadas, se decide tomar como referencia, para esta seccién, el estudio hecho por
la CEPAL. Para el célculo del indice de competitividad, la CEPAL analiza los siguientes cinco
factores: (1) fortaleza de la economia, (2) infraestructura, (3) capital humano, (4) ciencia,
tecnologia e innovacién, e (5) instituciones, gestién y finanzas publicas.

73 A partir de su posicién en el escalafén de competitividad, la CEPAL identificé los siguientes ocho
grupos de departamentos: extra lider, lider, alto, medio-alto, medio-bajo, bajo, colero y colero
rezagado.
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Grdéfico 43. Escalafén Global de Competitividad Departamental, 2015
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Fuente: CEPAL (2015).

Un factor fundamental para impulsar la competitividad departamental lo constituye el
relacionado con las instituciones, la gestién y las finanzas pUblicas. A continuacién se
presentan algunos elementos generales sobre las principales fuentes de financiacién que
son distribuidas a las entidades territoriales desde el nivel nacional —recursos tanto del
Sistema General de Participaciones como del Sistema General de Regalias—, asi como en

relacién con el desempefio institucional y fiscal de los gobiernos subnacionales.

Con respecto a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), éstos
constituyen una de las principales fuentes de financiacién de la inversién para las entidades
territoriales, dado que con cargo a los mismos se financian las competencias asignadas a
los municipios y departamentos asociadas con la prestacién de los servicios fundamentales
a la poblacién, tales como educacién, salud y agua potable y saneamiento bésico, entre

ofros.

Atendiendo los criterios de distribucién de los recursos del SGP, segun lo establecido

en la Constitucién Politica (articulos 356 y 357) y lo dispuesto en las leyes 715 de 2001 y
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1176 de 20077+, en 2015 se distribuyeron $30,8 billones (correspondiente a las doce
doceavas de la vigencia). De estos recursos, las participaciones de educacién y salud,

fueron las de mayor asignacién de recursos, como se ilustra en la Tabla 2.

Tabla 2. Asignacién recursos del SGP por participaciones ($ billones corrientes, doce
doceavas), 2015

Participacion 2015

Educacion 17,3
Salud 7,1
Agua Potable 1,5
Propésito General 3,4
Asignaciones Especiales 1,2
Total SGP 30,8

Fuente: DNP. DIFP.

Al examinar los resultados de la distribucién territorial del SGP, se encuentra que
Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y el Distrito Capital de Bogotd concentraron los
mayores recursos de las participaciones para educacién, salud y agua potable y
saneamiento bdsico en la vigencia 2015. Dichos recursos se destinan principalmente a la
financiacién de los servicios en mencién, la construccién y mantenimiento de infraestructura

(en los casos permitidos por la ley), entre ofras actividades.

En relacién con el SGR, éste fue creado mediante Acto Legislativo 05 de 2011 y
reglamentado a través de la Ley 1530 de 2012, con el propdsito de hacer mds equitativa
la distribucién de los recursos de regalias, bajo un esquema de eficiencia que garantice

impactos positivos y continuos.

Los recursos del SGR se distribuyen en todos los departamentos del pais a través del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel), el Fondo de Desarrollo Regional (FDR),
el Fondo de Compensacién Regional (FCR) y a través de asignaciones directas —para el
caso particular de entidades productoras de recursos naturales no renovables—. Al mismo
tiempo, con cargo a los recursos de regalias se ahorran recursos a través del Fondo de

74 Por disposiciones legales, el 58,5% del SGP se asigna para la participacién de educacién, el
24,5% para la salud, el 5,4% para potable y saneamiento bdsico, y el 11,6% para la participacién
de propésito general (articulo 4 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 2 de la Ley
1176 de 2007).
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Ahorro y Estabilizaciéon (FAE) y del Fondo de Ahorro Pensional Territorial (Fonpet). En la
Tabla 3 se presenta el presupuesto del SGR para el bienio 2015-2016, discriminado para

cada uno de los fondos en mencién.

Tabla 3. Presupuesto del SGR ($ millones corrientes), 2015-2016

AD + FDR Asignacion Rend. Pensione
FCR : ) Desahorro
Compensa FDR2/ es Financier s
60% : FAE
r AD1/ Especificas os (Fonpet)
Caribe 978.016 | 351.381  980.814 = 608.953 | 547.770 = 96.406 = 131.981 | 490.024 1'2906‘ &
Centro Oriente y 405.178 | 417.412 | 328.455 | 284.131 | 273.927 | 42.840 42.445 312.941 | 615.495
Bogoté D.C.
i'e Cafetero y 122.038 | 348.962 172.407 = 273.274 | 182.219 = 13.237 16.888 204.671 | 387.009
ntioquia
Pacifico 50.578 | 478.358 | 482.157 | 344.318 | 293.631 6.060 14.319 284.600 | 588.549
fe’"m 0 401.148 | 98.122 | 370.118 | 196.263 | 197.661 @ 37.463 39.931 195.468 | 444.006
mazonia
Llanos 1.072.276 | 111.572 | 364.757 | 92.199 | 155.727 | 203.993 | 108.260 | 163.229 | 596.454
Corporaciones
Auténomas y 37.624 0 0 0 0 0 0 0 1.061
Oftros

: incluye las asignaciones directas mdés el monto que puede usarse para compensar dichas
asignaciones.

% corresponde al FDR sin incluir compensaciones.

Fuente: DNP. DIFP.

De otra parte, con el propésito de establecer la capacidad institucional de las
entidades territoriales, es conveniente analizar el indice de desempefo integral”®. De
acuerdo con los rangos de calificacién de dicho indice, se identifica que, para la vigencia
2014, el 41% de los municipios del pais presentan un nivel “satisfactorio” (453 municipios)
en relacién con su desempefio integral, mientras que un 20% estd en el rango
“sobresaliente” (222 municipios), un 22% en rango “medio” (243 municipios), y tan solo un

13% en rango de calificacién “bajo” (139 municipios) y “critico” (44 municipios).

En 2014, el mejor desempeno lo obtuvo Huila, departamento que obtuvo un puntaje

promedio municipal de 79,82, seguido por Cundinamarca, Risaralda, Quindio, y el Distrito

75 Las calificaciones cercanas a 100 corresponden a las entidades territoriales de mejor desempefo
integral, las cuales cumplen con las metas establecidas en sus planes de desarrollo (componente
de eficacia), hacen un uso eficiente de sus recursos (componente de eficiencia), tienen una
destacada capacidad administrativa y fiscal (componente de capacidad administrativa y fiscal), y
cumplen con los requisitos legales para la asignacién de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) (componente de cumplimiento de requisitos legales). Es importante sefialar
que la informacién de 2014 corresponde a los datos més recientes con base en los cuales el DNP
calcula el indice de desempefio integral.
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Capital de Bogotd, entidades territoriales que, junto con otros 13 departamentos,
presentaron valores superiores al promedio nacional de 70,32 puntos, lo que los ubica en
un rango de calificacién satisfactorio. Por el contrario, los puntajes promedio municipal de
los departamentos de Amazonas, Cesar, Cérdoba, Bolivar, Magdalena, Sucre y Guainia
los ubicaron en el rango bajo (Gréfico 43). Es importante sefalar que, en 2014, ningdn
departamento se ubicé en el rango “sobresaliente” (calificacién superior a 80 puntos) ni

tampoco en el rango “critico” (calificacién inferior a 40 puntos).

Gréfico 44. indice de desempefio integral (promedio municipal), 2014
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Fuente: DNP. DDTS.

Para asumir los retos relacionados con la promocién del desarrollo a escala territorial,
se debe disponer de un conjunto de recursos, entre los cuales tienen especial interés los de
orden fiscal. Para ello, es pertinente indagar por el desempefio fiscal en el orden territorial,
mediante el andlisis del indice calculado por el DNP”. En la vigencia 2014, un 56,3% de
los departamentos obtuvo una calificaciéon que fluctué entre 70 y 80 puntos, 25,0% entre
60y 70 puntos y 15,6% entre los 50 y 60 puntos, lo cual evidencia una tendencia positiva
de buen manejo fiscal por la mayoria de los departamentos. En particular, se destaca el
desempenio fiscal de los departamentos de Sucre, Atldntico, Boyacd y Valle del Cauca, que
mejoraron su indicador en 2014 con respecto al afo 2013. Sin embargo, la baja

76 El indice de desempefio fiscal estd compuesto por los siguientes indicadores financieros: (i)
cumplimiento del limite de gasto de funcionamiento, (ii) solvencia para pagar el servicio de la
deuda, (iii) dependencia del SGP y de las regalias, (iv) esfuerzo fiscal propio, (v) magnitud de la
inversién, y (vi) generacién de ahorros propios.
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calificaciéon en los casos de Chocé y Putumayo puede explicar la crisis estructural de las

finanzas de dichos departamentos (Gréfico 45).

Gréfico 45. indice de desempeio fiscal departamental, 2013 vs 2014
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De acuerdo con lo anterior, se encuentra que, en 2014, las entidades territoriales con
mejor desempeno fiscal fueron Sucre (80,13 puntos), Atldntico (78,30 puntos) y Valle del
Cauca (78,18 puntos), que corresponden a departamentos cuyos recursos propios
representaron un porcentaje alto dentro de los ingresos totales, donde la inversién es alta
con respecto a sus gastos totales y que generaron mayores ahorros por sus ingresos
corrientes. Entre tanto, los resultados més criticos en materia de desempefo fiscal
departamental correspondieron a los departamentos de Vaupés (58,84 puntos), Chocd
(56,95 puntos), y Putumayo (54,87 puntos).

A partir de lo sefalado anteriormente, se evidencia que el desempefo econémico e
institucional varia considerablemente entre las entidades territoriales, debido a factores
geogrdficos, poblacionales, de productividad, capital fisico y humano, entre otros. De tal
forma, las politicas estatales deben contar con estrategias diferenciadas para buscar que
las zonas con menor crecimiento y desarrollo se acerquen a aquellas con mejores
resultados. Estas politicas deben buscar no solo un impacto positivo en el crecimiento
econdmico nacional, sino efectos de mayor alcance para la construccién de una sociedad

mds equitativa y en paz.
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En tal sentido, el PND 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais” presenta un enfoque
territorial que desarrolla los pilares nacionales y las estrategias transversales de politica
para implementar en las regiones del pais, de acuerdo con sus particularidades. Para
efectos de planificacién, reduccién de brechas y promocién del desarrollo en el marco de
un esquema de gobernanza multinivel, en el PND 2014-2018 se identifican las seis

regiones que ilustran en el Mapa 2.

Mapa 2. Regiones del PND 2014-2018
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Fuente: DNP. Sinergia.

En funcién de las seis regiones definidas en el PND se plantean igual nUmero de
Estrategias Regionales, en virtud de las cuales se espera avanzar, para el afio 2018, hacia
la consolidacién de: un Caribe prospero, equitativo y sin pobreza extrema; un Eje Cafetero
y Antioquia con un capital humano innovador en territorios cada vez mds incluyentes; una
region Centro Oriente y Distrito Capital de Bogotd caracterizada por su alta conectividad
para la integraciéon y el desarrollo productivo sostenible y por la movilidad y competitividad
con inclusién y seguridad en la capital del pais; un Pacifico colombiano con un desarrollo
socioeconémico basado en la equidad, la integracién y la sostenibilidad ambiental; unos
Llanos Orientales en donde el medio ambiente, la agroindustria y el desarrollo humano

sean los motores para el crecimiento y el bienestar; y una regién Centro-Sur-Amazonia que
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se constituya en una tierra de oportunidades y paz, a partir del desarrollo del campo y la

conservacién ambiental.

Mediante las Estrategias Regionales se plantean intervenciones especificas a
implementar durante el cuatrienio 2014-2018, con el propésito de consolidar las visiones
de desarrollo sefialadas anteriormente y cerrar las brechas al interior de cada regién. Para
ello, el DNP definié un indicador de convergencia intrarregional (ICIR”?), que permite

evidenciar las disparidades existentes tanto entre regiones como al interior de las mismas.

En relacion con el ICIR es necesario sefialar que la periodicidad de dicho indice es
bianual, por lo que el préximo reporte se tendrd en 2017. Reconociendo que el ICIR es un
indicador de resultado que permite, de manera sintética, hacer seguimiento al objetivo
general de cerrar brechas, se han adelantado dos actividades especificas orientadas a
influir positivamente sobre los indicadores sectoriales asociados, directa o indirectamente,
con la medicién del ICIR. Lo anterior con el propésito de fortalecer la articulacién entre
territorios y sectores y orientar las intervenciones hacia la convergencia regional, a partir
del reconocimiento de capacidades, obligaciones y necesidades de municipios vy
departamentos.

En primer lugar, en 2015, bajo el enfoque de cierre de brechas, se formularon metas
para 40 indicadores categorizados en 18 sectores a nivel territorial. Este insumo hace parte
de las herramientas que se proyectaron para apoyar la elaboracién de los Planes de
Desarrollo Territorial, con el fin de brindar insumos para que las entidades territoriales
orienten sus esfuerzos hacia el cumplimiento de la meta planteada para el ICIR a nivel
regional. En segundo término, se socializaron las metas territoriales a nivel sectorial, en
particular con educacién, salud, agua potable, tecnologias de la informacién,

infraestructura y justicia.

En las siguientes pdginas se presentan los principales avances y retos en relacién con
los Estrategias Regionales del PND 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais”, a partir de la
informacién reportada por los sectores en la plataforma Sinergia, con corte a 31 de
diciembre de 2015. Con base en lo anterior, en cada capitulo se profundizaré en los

principales aspectos relacionados con la informacién que se presenta en el Mapa 3, en el

77 El propésito del ICIR es realizar la medicién de convergencia en un grupo de variables estratégicas
para el cierre de brechas, que se calcula para un determinado nivel de territorio (regién,
departamento, subregién, etc.). El cdlculo se realiza con las siguientes variables: cobertura en
educaciéon media, resultados de las pruebas Saber 11 en matemdticas, cobertura de la vacuna
DPT, mortalidad infantil, ingreso tributario per cdpita, participacién de los ingresos tributarios en
los ingresos totales y déficit de vivienda rural.
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gue se evidencia que el principal avance, al cierre de 2015, en relacién con el
cumplimiento de las metas establecidas en el PND, correspondié a la Estrategia Regional
para Centro-Oriente y Bogot& D.C., seguida por la de la regién Caribe, mientras que las

Estrategias Regionales mds rezagadas fueron Llanos y Centro-Sur-Amazonia.

Mapa 3. Cumplimiento de las metas del PND por regién
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Como complemento al andlisis, al finalizar cada capitulo sobre las Estrategias
Regionales se incluye una comparacién entre datos objetivos con algunas preguntas
incluidas en la Encuesta de Percepcién Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo (EPC-
PND), a partir del levantamiento de informacién realizado para dicho instrumento entre

octubre a noviembre de 2015.

Por (ltimo y como ejemplo del contraste entre los resultados del avance de las
Estrategias Regionales del PND (Mapa 3) frente a preguntas incluidas en la EPC-PND, es
pertinente mencionar que el mayor porcentaje de personas que considera que las
condiciones en su ciudad o municipio han empeorado (Gréfico 46) se encuentran en

Bogotd (54%) y en la Regién Centro-Oriental —sin incluir Bogotd— (46%), lo que contrasta

78 La EPC-PND tiene como obijetivo principal el brindar informacién relevante a los tomadores de
decisién, proveniente de los demandantes de bienes y servicios pUblicos —esto es, de la poblacién
en general-. Lo anterior, con el fin que el Gobierno nacional cuente con insumos adicionales para
orientar sus estrategias y politicas, con el objetivo de lograr un mejor entendimiento y relacién
entre la sociedad civil y el Ejecutivo. En este sentido, se trata de una herramienta orientada a
alimentar la toma de decisiones y a afianzar la relacién entre Estado y ciudadania.
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con un avance del 83,03%, en el afio 2015, con respecto a las metas definidas para la
Region Centro-Oriente y Bogotd. Por lo anterior, es posible sefialar que es necesario
fortalecer la pedagogia, desde el Gobierno nacional hacia la ciudadania, sobre los
avances en la implementacién de las acciones previstas en particular en las Estrategias

Regionales incorporadas en el PND 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais”.

Gréfico 46. Encuesta de Percepcién Ciudadana, 2015
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Fuente: DNP. Encuesta de percepcién ciudadana.
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X Caribe préspero, equitativo y sin pobreza
extrema

Esta regién, conformada por los departamentos que se ilustran en el Mapa 4, se
encuentra ubicaba en una zona estratégica en donde se permite que se desarrollen
actividades econémicas relacionadas con el comercio, transporte, y agricultura, entre otras.
Sin embargo, la regién muestra altos niveles de pobreza y desigualdades sociales, lo que
se traduce, por ejemplo, en bajos niveles de educacién, desnutricién, y dificultades en la
insercién laboral. Ademds, a pesar del potencial productivo de la regién se presentan
problemas como bajos niveles de competitividad en sectores productivos, afectando de

manera negativa su desarrollo econémico y social.
Mapa 4. Regién Caribe
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Fuente: DNP. Sinergia.

En términos de desarrollo en la regiéon Caribe, en el PND 2014-2018 se plantea un
enfoque de cierre de brechas que permita un desarrollo regional homogéneo, equitativo y
sin pobreza extirema. En tal sentido, la visién a futuro estd orientada en consolidar el
Caribe Colombiano como un territorio préspero para todos sus habitantes, fomentando
avances en el fortalecimiento del capital humano en la regién. A la vez, que se posiciona
como una regién que incentiva el comercio internacional con Europa, Centroamérica y
Norteamérica, dada su ubicaciéon geoestratégica y sus recursos naturales. En el caso
particular de San Andrés, éste se promoverd como uno de los principales destinos turisticos
de la regién Caribe y del pais, para aprovechar su condicién de Reserva de Biosfera de

Seaflower, el multilingismo de su poblacién y la infraestructura hotelera disponible.

Con base en la visidon de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el PND planteé

cuatro grandes obijetivos para la regiéon Caribe, en donde se involucran sectores como
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inclusién social, educacién, salud, agricultura, ambiente, trabajo y transporte. En el marco
de estos objetivos, el Gobierno Nacional ha implementado diferentes acciones de politica
publica que han permitido alcanzar un cumplimiento promedio del 87,09% en las metas
establecidas para la regién en 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los objetivos
del PND para la regién Caribe y laos acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se

presentan en las siguientes secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Disminuir los indices de pobreza y las brechas
socioeconémicas entre la franja de desarrollo incipiente (La
Guaijira y el sur de Bolivar, Magdalena y Sucre) y el resto de la

regién

A partir de la visiéon del PND 2014 — 2018, el Gobierno Nacional ha enfocado sus
esfuerzos en la reduccién de la pobreza y en la eliminacién de la pobreza extrema. El
principal componente de este objetivo consiste en una transiciéon entre los programas de
superaciéon de pobreza y los programas para la generacién de ingresos auténomos, que
permitan salidas sostenibles de la condicién de pobreza. A continuacién, se presentan los

principales avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo.

A. Estrategia de inclusién social: provisién de servicios bdsicos y

superacién de pobreza multidimensional

De acuerdo con el PND 2014-2018, el Gobierno Nacional busca que en esta regién
desaparezcan las desigualdades en cobertura de educacién media. En particular, el
propoésito de esta estrategia es garantizar una educacién media de calidad para la
construccién de equidad y de inclusién social. En 2015, la regién presentd una cobertura
bruta en educacién media del 72,86%, destacdndose los departamentos de Sucre
(85,20%), Cérdoba (78,72%), Atlantico (76,02%) y Cesar (78,15%), que estuvieron por
encima del resultado regional. Mientras que los departamentos de Bolivar (72,84%),
Magdalena (71,44%), San Andrés (58,81%), y La Guaijira (42,18%) presentaron niveles por
debajo de la media. En tal sentido, las desigualdades persisten en la regién ya que
departamentos como Cérdoba y Sucre se encuentran entre los ocho departamentos con
mayor cobertura en educacién media del pais mientras que La Guaijira se ubica como uno

de los cuatro departamentos con menor cobertura del pais (Grafico 47).
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Gréfico 47. Cobertura bruta en educacién media - Regién Caribe, 2015
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En materia de provisiéon de servicios bésicos de salud, cabe destacar que, en 2015, en
la regién Caribe se pusieron en funcionamiento cinco de los 37 hospitales que implementé
el Plan Canguro en el pais. Con ello se busca contribuir a la promocién, prevencién y
recuperacion de la salud de los recién nacidos y en particular aquellos con menos de 37
semanas de nacimiento. Estos hospitales se encuentran distribuidos de la siguiente forma:
1) Clinica Santa Cruz de Bocagrande, en Cartagena (Bolivar) 2) Clinica Materno Infantil
Rafael Calvo en Cartagena (Bolivar) 3) Hospital San Jerénimo de Monteria en Monteria
(Cérdoba) 4) Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, Valledupar (Cesar) y (5) Hospital Nifo
Jesus, Barranquilla (Atléntico).

Respecto a los bancos de leche materna, se realizaron algunas acciones pertinentes
como el andlisis situacional de la estrategia de bancos de leche humana en Colombia
(BLH) y la guia de inspeccién de los respectivos bancos adaptada para el pais. Teniendo en
cuenta que los BLH no tenian meta para el 2015, se avanzé en dos bancos de leche en

funcionamiento.

Aunque se realizaron esfuerzos para mejorar la situacién de salud en la regién Caribe,
es evidente la necesidad de implementar estrategias tales como jornadas de
desparasitacién e intervenciones en recuperaciéon nutricional acompanadas de estrategias
de informacién, educacién y comunicacién para la promocién en salud. Esto Gltimo con el

fin de reducir el riesgo de mortalidad infantil y bajo peso al nacer.

Por otro lado, sobre la cobertura de acueducto y alcantarillado, la regién Caribe

presenté rezagos frente al total del pais. Estos regazos se reflejan més en las zonas rurales
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y dispersas, donde se evidencian problemas de salud y dificultades para adelantar
procesos de valor agregado a la produccién local. En el Gréfico 48 se observa que en las
zonas urbanas el nivel de las coberturas de acueducto aumenté un 1.1 p.p. y de
alcantarillado en 0.5 p.p. en el afo 2014 frente a 2013, mientras que en las zonas rurales

disminuy6 un 0.3 p.p.

Gréfico 48. Coberturas de acueducto y alcantarillado - Regién Caribe, 2013 vs. 2014
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Fuente: DANE, GEIH (2015).

En lo correspondiente al déficit de vivienda rural, el Gobierno Nacional tiene como
estrategia reducir este indice, para lo que se entregaron soluciones de vivienda rural. La
meta propuesta (3.035) fue superada con un avance de 4.262 en el afio 2015. Como se
muestra en el Mapa 5, se evidencia una relacién directa entre el déficit de vivienda
cuantitativo rural con las soluciones entregadas por el Gobierno. En tal sentido, si el
departamento ha tenido un déficit de vivienda mayor, se le otorgan mayores soluciones de
vivienda. Este es el caso de los departamentos de La Guaijira (935 Soluciones), Sucre (941
soluciones) y Cérdoba (641 Soluciones). Lo anterior permite sefalar que el Gobierno
Nacional tiene en consideracién el déficit habitacional de la regién para formular las metas

establecidas.
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Mapa 5. Déficit cuantitativo 2005 y soluciones de vivienda rurales — Regién Caribe 2015
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Con el fin de reducir la brecha de vivienda urbana al interior de la regién, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio ha venido coordinando la priorizacién de los cupos
asignados a la regién a través de los diferentes programas del Gobierno Nacional para
vivienda nueva. En la Resolucién 1082 de junio de 2015 se legalizé la distribuciéon de
cupos de recursos para la asignaciéon de los subsidios familiares de vivienda y en la
Resolucién 0494 de 2015 se definieron los criterios de la distribuciéon de los recursos
asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda). Mediante dicha resolucién, se
asigné un porcentaje de 30% de los cupos de recursos para la asignacién de subsidios en

la Regién Caribe, con lo que se alcanzé un total de 9.025 soluciones de viviendas.

No obstante lo anterior -y para efectos de avanzar hacia un efectivo cierre de brechas
y orientacién a resultados como lo propone el PND-: el reto que se presenta para
garantizar que la distribucién de cupos inicial se formalice en asignaciones reales y se
materialice en subsidios “legalizados” y en soluciones habitacionales efectivas; el sector de
vivienda deberd realizar acciones diferenciadas como se plantea en la estrategia regional,
para que la distribucién indicativa departamental y el porcentaje minimo de 20% de los
cupos para municipios categorias 4, 5y 6 se traduzca en proyectos y asignaciones efectivas
en aras de avanzar hacia el enfoque a resultados y en un porcentaje superior al 20% para

gue la reduccién del déficit cuantitativo contemple también el enfoque de cierre de brechas.

Para avanzar efectivamente en estos dos propdsitos (orientaciéon a resultados y cierre
de brechas), se propone que el sector -en el marco de lo dispuesto por la Ley 1537 en los

articulos 3 y 4-, en coordinacién con los departamentos aumente el apoyo y asistencia
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técnica a los municipios con menores capacidades, con el propésito de promover y

estimular la oferta de vivienda.

B. Estrategia de inclusién productiva: generacién de ingresos por

encima de la linea de pobreza

En materia de pobreza monetaria en la regién, es importante destacar que se ha
avanzado en la reduccién de la misma; en 2013 se registré un indice de pobreza
monetaria del 46,3%, y para 2014 se alcanzé un indice del 43%. Atlantico (28,6%) y
Bolivar (39,9%) presentaron los indices més bajos, mientras que La Guajira (53,0%) y
Magdalena (48,1%), los més altos. Aunque se evidencian avances en materia de pobreza
monetaria, el promedio regional sigue estando por encima del promedio nacional (28,5%
en 2014). Por ofra parte, los programas y proyectos dirigidos a la superacién de la pobreza
y mayor inclusién social deben hacer un mayor esfuerzo en sus acciones estratégicas para

lograr que sean mds efectivas a nivel regional (Gréfico 49).

Gréfico 49. IPM en la Regién Caribe, 2014 — 2015
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La region Caribe presenta uno de los registros mds preocupantes en el indice de
pobreza multidimensional (IPM): 34,6 % en 2014 y 31,2 % en 2015. En 2014, la regién
Caribe conté con un IPM de 34,6%, igual que la regién Pacifico. El reto se encuentra en
términos de cerrar brechas, lo cual implica implementar estrategias focalizadas para llegar
a las zonas més dispersas y de dificil acceso. Adicionalmente, en 2015 el IPM avanzé en

materia de velocidad de reduccién (3.4 p.p. frente al afio 2014).
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Respecto al tema agropecuario, el Gobierno nacional busca que los productores
rurales se beneficien con acompafamiento técnico o servicio de asistencia técnica integral
por parte del MinAgricultura. Este acompafamiento estd compuesto por jornadas
comunales de capacitacién en campo para el establecimiento, cosecha y continuidad de la
siembra de los productos seleccionados. Ademds, se encuentra orientado hacia la

generacién de ingresos en el entorno rural y la creacién de nuevos empleos.

El reto para esta estrategia es realizar mds esfuerzo en los convenios de asociacién
con las Gobernaciones. En 2015 se suscribié el convenio con la Gobernacién de Sucre y la
Corporacién Unificada para el Desarrollo Ecolégico, Econémico, Social y Ambiental de
Colombia (CUDESAC) que beneficia a 4.647 productores con el acompafiamiento técnico.
Este acompafiamiento favorece la cadena productiva, que es una prioridad para la politica
agropecuaria y departamental.

Objetivo 2. Implementar modelos de desarrollo econémico
sostenible diferenciados territorial y poblacionalmente (costa-
sur; urbano-rural) que aumenten la competitividad de la franja
de desarrollo robusto y la productividad del sur e interior de la

region

Las estrategias que se encuentran en este objetivo buscan incrementar la
competitividad de las zonas con mayor nivel de desarrollo y la productividad de las zonas
mdés rezagadas. En este sentido, se espera mejorar los ingresos y la calidad de vida de la
poblacién mds pobre y vulnerable de la regién. A continuacién, se presentan los

principales avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo.

A. Fomentar el desarrollo de modelos productivos, social vy
econémicamente, incluyentes, para la generacién de ingresos vy el
mejoramiento de la calidad de la poblacién

El Gobierno nacional ha promovido el crecimiento empresarial y la mejorara de la
competitividad de las empresas de todo el pais mediante diversas estrategias. Estas buscan
aumentar la competitividad a partir de Rutas Competitivas, por medio de las cuales se

formulan planes de accién para sectores estratégicos y se implementan procesos de

innovacién en los sectores priorizados por las rutas.

El objetivo de una ruta competitiva es mejorar la competitividad de las empresas

pertenecientes a un clUster a partir de la redefinicién de la estrategia de largo plazo para
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que estas puedan competir en segmentos de negocio mds atractivos que los actuales. Por
medio de las rutas competitivas se busca: (1) mejorar la competitividad de las empresas
pertenecientes a un clister, (2) construir capacidades locales para el pensamiento
estratégico, gestién del cambio, y la dinamizacién de clisteres; (3) incidir en la mentalidad
de actores locales para promover el pensamiento estratégico y la innovacién como vehiculo
de la competitividad. En 2015 se destacé el avance que tuvieron las rutas competitivas, sus
planes de accién y sus procesos de innovacién, ya que las actividades realizadas
permitieron que las metas se cumplieran en un 100 % e incluso en algunos casos se superé

la meta planteada (Grdéfico 50).

Grdéfico 50. Rutas competitivas en Regién Caribe, 2015
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A pesar de la riqueza y potencial productivo de la regién, sus bajos niveles de
competitividad y la escasa sofisticaciéon de los sectores productivos impactan negativamente
en la generacién de empleos y en la creacidén de nuevas empresas. En materia de
competitividad, el indice de competitividad departamental (ICD)” refleja el estado y
evolucién de las ventajas competitivas relativas de los departamentos de Colombia, con el
objetivo de evaluar y alimentar las politicas de convergencia en desarrollo econémico,
productivo y social. De acuerdo a este indice y con un puntaje de 0 a 100, se destaca
Atléntico en nivel Alto con un 63,3, Bolivar y San Andrés, se ubicaron en un nivel medio

alto con un 49,4 y 45,1 respectivamente, mientras que los departamentos de Cesar

7? Para mayor referencia, remitase a la introduccién de las estrategias regionales.
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(40,3%), Magdalena (40,1) y Sucre (37,3) estdn en nivel medio bajo, y La Guaijira (25,7)

presenté el nivel mds bajo dentro de la regién (Mapa 6).

Aungue Atldntico obtuvo el mayor puntaje en el indice, se mantuvo estable en su
desempefio de competitividad. No obstante, todavia hay que realizar esfuerzos para
obtener el puntaje para ser lider de acuerdo con el indice. En el corto y largo plazo, este
departamento ha logrado avances importantes en los temas de fortaleza de su economia,
el capital humano y en la innovacién. En el largo plazo, su debilidad sigue estando en el

factor institucional.

Mapa 6. indice de competitividad departamental — Regién Caribe, 2015
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B. Diversificar y especializar el turismo para fortalecer y promover la
cultura, las artesanias y las expresiones propias culturales de la
regién, e incrementar la calidad del empleo en este sector en los

departamentos de Magdalena, Atléntico y Bolivar

La gran diversidad de ecosistemas y paisajes de la regién Caribe ha hecho que el
turismo sea una de las apuestas productivas priorizadas en todos los departamentos de la
regién. En 2015, San Andrés recibié a 91.323 extranjeros no residentes y Atlantico 64.412.
Estos se destacaron como departamentos elegidos por los extranjeros no residentes como

lugar de destino.

Frente a la afluencia de los cruceros internacionales, Cartagena ha sido el puerto con
mayor afluencia de viajeros y cruceros (173 cruceros), seguido de Santa Marta (12) y San
Andrés (7). En lo que respecta a los parques naturales nacionales, el Parque Nacional
Corales del Rosario y el Parque Nacional Tayrona recibié a 51.607 personas (46,5%) y

41.158 (37,1%) respectivamente, siendo los dos parques mas visitados del pais (MINCIT).

224



C. Mejorar y aumentar la infraestructura eléctrica y de transporte para
asociar las franjas de la regién, mejorar la conectividad de la franja
costera y desarrollar un sistema integrado de transporte regional

sostenible

La infraestructura eléctrica se encuentra en mal estado y debilitada por la antigiedad
de los redes, la manipulacién indebida de usuarios, las conexiones ilegales y el
agotamiento de la capacidad de transformacién en la regién. Con el fin de mejorar esta
infraestructura, se realizaron inversiones que giraron en torno a la mejora del servicio y la
ampliacién de cobertura. En 2015, 10.084 usuarios pertenecientes a zonas subnormales
fueron normalizados mediante recursos pUblicos derivados de la intervencién que realiza el
Ministerio de Minas en la Regiéon Caribe. Vale la pena destacar, que la cobertura de
energia perteneciente a zonas subnormales normalizados alcanzo el 81% de la meta
propuesta para el afo 2015. Asimismo, 2.403 hogares conectados al Sistema
Interconectado Nacional (SIN) en la regién Caribe alcanzaron una cobertura de un 100%

con recursos puUblicos (Gréfico 51).

Gréfico 51. Hogares y Usuarios de infraestructura eléctrica - Regién Caribe, 2015
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Adicionalmente, el Gobierno nacional adjudicé los proyectos necesarios para
garantizar una mejor prestacién del servicio de energia en la Regién Caribe mediante el
Plan5Caribe. Los cinco componentes del Plan5Caribe son los siguientes: ayudar a los

usuarios més necesitados a pagar el servicio, aumentar los recursos disponibles, definir los
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proyectos de mayor impacto,) atraer nuevas empresas para que inviertan en la zona y
finalmente, garantizar la ejecuciéon del plan de inversiones. Esta estrategia busca mejorar
las condiciones para la atenciéon de la demanda de energia elécirica y optimizar las

condiciones de confiabilidad y seguridad en la prestacién del servicio.

En materia de conectividad, la regién presenta contrastes dentro del territorio al igual
que otros sectores. Las capitales costeras tienen una sélida conexiéon a través de vias
transversales y la regiéon se encuentra conectada con el centro del pais a través de dos
corredores. Se establecié soluciones que incluyen espacios de infraestructura para realizar
infercambios modales que permitan la integracién de la regién con la periferia. En este
sentido, la ciudad de Cartagena avanza en la construcciéon del Patio-Portal El Gallo,

infraestructura que se utilizaré para almacenar la flota y el servicio del patio portal.

Con el fin de promover una regién mds competitiva, se propuso intervenir las vias para
garantizar que permanezcan en buen estado. En este sentido, en 2015 se construyeron en
la red concesionada 22,90 km de dobles calzadas en el proyecto Cérdoba — Sucre; 27,19
km de dobles calzadas en el proyecto Ruta Caribe y 73,42 km de dobles calzadas en el
proyecto Ruta del Sol sector 3. De igual manera, se adelantaron 2,75 Km de pavimento
nuevo en la red no concesionada. Para el mismo afo, el total de pasajeros transportados
en la Regién Caribe fue de 172.429, correspondiente a la ciudad de Barranquilla y a la

entrada en operacién pedagdgica del SITM Transcaribe de Cartagena.

Adicionalmente, los proyectos 4G generan mayor agilidad en el transporte de carga hacia
los puertos con lo que disminuye los tiempos de recorrido. Esto con el propésito de que la
regién Caribe avance en el rezago en materia de infraestructura. Estos proyectos son: La
via Rio de Oro — Aguaclara — Gamarra que tiene como obijetivo elaborar los disefios; la
construccién y el mantenimiento del framo denominado Transversal Rio de Oro- Aguaclara
— Gamarra.; en primera Ola se adjudicé el proyecto Cartagena — Barranquilla, Circunvalar
de la Prosperidad, con este proyecto se busca proveer la infraestructura para atender la
operacién y volimenes de trafico que ingresan a la ciudad de Cartagena por el norte y a
Barranquilla por el oeste; en la segunda Ola 4G fue adjudicada la via Puerta de Hierro-
Carreto- Palmar de Varela; Carreto Cruz del Viso, con este proyecto los habitantes de
Monteria (Cérdoba) y Sincelejo (Sucre) podrdn llegar mds rédpidamente a Cartagena y
Barranquilla gracias al mejoramiento que se realizard a la via, ya que se rectificard todo el
trazado y se construird una variante en el municipio de Carmen de Bolivar. Todo esto
permitird reducir el tiempo de viaje de un automévil de 30 minutos a Cartagena y de 45

minutos a Barranquilla.

En cuanto a la red vial regional no concesionada, se pavimentaron 33 Km en la red

secundaria y en la red terciaria se realizaron 39 Km de placa huella.
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D. Vincular laboralmente a la poblacién inactiva altamente calificada

Con el objeto de incrementar la tasa de participacién laboral y reducir la informalidad
se busca promover la vinculacién laboral de la poblacién en sectores altamente
productivos, fundamentada en la generacién y certificacién de competencias y el desarrollo
de emprendimientos productivos para la poblacién. Mediante esta estrategia, se colocaron
laboralmente 42.729 personas utilizando el Sistema Pdblico de Empleo (SPE) en la region.
No obstante, en 2015, las tasas de desempleo® en los departamentos de Cesar (8,9%) y
Sucre (8,3%) fueron las mds altas de la regién, mientras que las personas colocadas no
fueron suficientes para reducir el desempleo. Teniendo en cuenta los anterior, en los
préoximos afos se requiere realizar un mayor esfuerzo en la regién reducir el desempleo
(Gréfico 52).

Gréfico 52. Personas colocadas 2015 y tasa de desempleo — Regién Caribe, 2015
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80 Segun el DANE, la regién Caribe estd comprendida por: Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena y Sucre. No incluye al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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E. Fomentar el desarrollo de la gobernanza como estrategia para crear
el entorno necesario, para potenciar del crecimiento econémico de

la regién

En comparacién, los resultados del indice de desempefio integral (IDI) de la regién se
encuentran por debajo de otras regiones del pais y demuestran la existencia de diferencias
marcadas al interior de la misma particularmente en los departamentos de Bolivar,
Cérdoba y Magdalena. En 2014, la evaluacién de desemperio integral de los municipios
muestra a la regiéon Caribe con un promedio de (57,3 puntos); se encuentra rezagada en

los componentes de eficacia y eficiencia.

El mayor puntaje lo obtuvo el departamento de Atldntico con un 71, 4% por encima
del promedio de la regién (57,3%). En promedio los municipios de éste departamento son
los que presentan mejores calificaciones (75,9 puntos). Por otra parte, solo siete
municipios registraron una medicién sobresaliente en el desempefo integral y cerca de
18,8% de los municipios de la regién tienen resultados criticos (37 con una medicién

menor a 40 puntos).

El PND identificé la necesidad de fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales de la regién, por lo cual se fij6 como meta reducir el nimero de municipios con
bajo desempefio integral. De tal forma, el nimero de municipios con bajo desempefio
integral pasé de 112 municipios en 2013 a 56 en 2014.

Obijetivo 3. Promover el ordenamiento de los usos del territorio
gue incorpore la proteccién, conservacién y restauracién de
los ecosistemas marinos, costeros y terrestres del Caribe, que
fomente la adaptacién al cambio climético, el bienestar y la

calidad de vida de la poblacién

Este objetivo apunta directamente a promover el desarrollo econémico sostenible en el
Caribe colombiano y reducir el nivel de riesgo de los fenédmenos naturales a los que esté
expuesta la poblacién en este territorio. A continuacién, se presentan los principales

avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo.
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A. Mitigar el riesgo ante sequias e inundaciones en las zonas mds
vulnerables de la regién mediante el ordenamiento territorial para la

adaptacién al cambio climético

El pais presenta un alto grado de vulnerabilidad al cambio climdtico debido a sus
caracteristicas fisicas, geogrdficas, econdémicas, sociales y de biodiversidad. Lo que implica
que es de vital importancia generar la capacidad de entender las consecuencias que
denotan los cambios en el clima. En este sentido, es importante destacar los esfuerzos que
se realizaron en el afo 2015 con los Planes Integrales de Cambio Climdtico (PICC) en la
region Caribe, donde se suscribié y legalizé el contrato para la formulacién de tres PICC en
los departamentos de Magdalena, Atlantico y Cesar. Adicionalmente, se recibié la
informacién relacionada con cambio climético, educacién y ciencia y tecnologia recopilada

para los departamentos en el marco de la formulacién de los PICC.

B. Contribuir a la recuperacién de especies pesqueras de importancia
econdémica y a la ordenacién de la actividad pesquera en la cuenca
del rio Magdalena, mediante el repoblamiento de ciénagas
estratégicas (Zapatosa, San Cuiche y Luruaco) con alevinos de
especies de interés comercial
Ante la problemdtica de reduccién del recurso pesquero en la regién, la Autoridad

Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) realiza sus actividades de repoblamiento. En

algunos meses de 2015 no se presentd la intervencién de ciénagas por el Fenémeno de la

Nifa, por afectacién de las condiciones ambientales no obstante se han distribuido

6.045.740 de alevinos para repoblarlas.

En tal sentido, las ciénagas no sélo tendrdn un impacto ambiental positivo, sino que
generardn valor social, dado que contribuird a mejorar los ingresos y la forma de vida de

las personas que derivan su sustento de la actividad pesquera.

C. Conservar el flujo de servicios ecosistémicos a través de la
proteccién de los ecosistemas de la regién para beneficio de la
poblacién
La proteccién de las zonas ecosistémicas permite la produccién y regeneraciéon de

servicios ecosistémicos que alli se provisionan tales como la regulacién hidrica, el

aprovechamiento forestal, los atributos paisajisticos y el aprovechamiento pesquero.
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El Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectéreas de dreas protegidas de la
region en el SINAP, como se menciond previamente en el segmento general del balance
con enfoque ferritorial. En el 2015, 385.981 hectdreas de dreas protegidas fueron
incorporadas al SINAP frente a la meta anual (385.989), lo que representa un 100% de
avance anual. Estas dreas protegidas corresponden a la reserva Forestal Rio Algodonal y
Bahia Honda — Hondita.

D. Ordenar el territorio marino-costero e insular por medio de planes
de ordenamiento y el disefio de instrumentos econémicos para
utilizacién responsable de los servicios ecosistémicos que se proveen

y aprovecha la poblacién y sectores de la regién

El conocimiento de los procesos de degradacién de las zonas costeras y playas de la
regiéon Caribe y su uso adecuado, es una prioridad para el Gobierno nacional en tanto que
partiendo de un correcto diagnéstico, es posible generar acciones para el ordenamiento de
las unidades ambientales costeras, accién liderada por el MADS. Estas acciones conllevan
a un desarrollo productivo sostenible, garantizando la conservacién de las playas y costas,
asi como la calidad de las aguas marinas. Una herramienta fundamental para la gestion
integral de los procesos de degradacién de las zonas costeras son los POMIUAC, a través
de los cuales se establecen programas, proyectos, responsables y presupuestos para la

conservacién, preservacion, restauracion y prevencién del deterioro de estas zonas.

Al respecto, en el afno 2015 se realizaron varias actividades destacdndose la
formulaciéon de la guia técnica para el ordenamiento de la zona costera colombiana, la
cual permitird avanzar de forma ordenada en el proceso de formulacién de los POMIUAC.
Adicionalmente, de acuerdo con la meta para el cuatrienio de 10 POMIUAC
implementados, en 2015 se adelanté en la etapa de formulacién de acuerdo a la agenda
propuesta por cada una de sus Comisiones Conjuntas y Comités Técnicos conformados

para tal fin.

Obijetivo 4. Disminuir las brechas socioeconémicas entre el
departamento de San Andrés y los demds departamentos del

pais y avanzar hacia una reserva préspera, segura y sostenible

Este objetivo se centra en las acciones a implementar en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en materia de educacién, vivienda, alcantarillado,

acueducto, pesca, turismo, transporte, patrimonio cultural y servicios ecosistémicos. A
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continuacién, se presentan los principales avances de las estrategias que hacen parte de

este objetivo.

A. Aumentar la calidad y pertinencia de la educacién

En 2015 la tasa de cobertura bruta en educacién media en el Archipiélago se
encontraba en 58,88%, lo que implica un reto con el fin de aumentar dicho porcentaije, al

tiempo que se debe garantizar la calidad y pertinencia de la educacién.#

La estrategia propone intervenciones para la construccién de sedes educativas,
laboratorios, salas de informdtica y baterias sanitarias. En 2015, no se realizé
intervenciones y por lo tanto el reto en materia de mejoramiento de infraestructura es

mayor esfuerzo en la construccién de sedes educativas.

B. Generar empleos de calidad

El Gobierno nacional busca disminuir la tasa de desempleo que afecta el crecimiento
econémico de la isla. En 2015, la tasa de desempleo disminuyé a 6% frente a 2014 que se
encontraba en 7%. Vale la pena destacar que San Andrés, Monteria y Bucaramanga y su

drea metropolitana presentan las menores tasas de desempleo en 2015.

La estrategia consiste concretamente en la construccion e instalacion de un
centro Business Processing Outsourcing (BPO) o call center, el fomento de la industria
cultural y el sector pesquero. A través de la instalacion del call center en San Andrés, se
creardn aproximadamente 100 puestos de trabajo, en consecuencia, el Sena ha estado
capacitando personas que estén interesadas en ocupar dichos puestos de trabajo.
Encuesta de percepcién ciudadana

Con respecto a la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, a continuacién se
presentan los resultados frente a la percepcién de la situacién econémica y los subsidios a

la energia eléctrica.

Los resultados muestran que la pobreza monetaria disminuyé en la regién (Gréfico
53). En el departamento de Atldntico pasé de 32,4 en 2013 a 28,6 en 2014 y en Cérdoba
se redujo de 51,8 en 2013 a 46,3 en 2014. En contraste, en el afio 2015, la percepcién de

los habitantes con respecto a la pobreza en la Regiéon Caribe fue negativa, ya que el 38%

8 En la estrategia 1.1 de objetivo 1, se sefiala la cobertura bruta de educacién para San Andres
mas ampliada.
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de la poblacién sefala que su situacién econémica ha desmejorado frente al afio 2014. Lo
que se puede evidenciar es que la poblacién, a pesar de los esfuerzos del Gobierno, no

confia en las politicas, programas o acciones estratégicas con el fin de superar la pobreza.

Gréfico 53. Pobreza monetaria y percepcién de la situacién econémica — Regién Caribe
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Los resultados muestran que la cobertura de energia en hogares conectados al
Sistema Interconectado Nacional (SIN) pertenecientes a zonas anteriormente sin cobertura
mediante recursos publicos, avanzé en 2.403 hogares frente a la meta anual de 415, lo
que represento un avance del 100% en el afno 2015. Por ofra parte, en la encuesta de
percepcioén con respecto al servicio de energia, los habitantes creen que actualmente no se
estd subsidiando (Grdéfico 54). El Gobierno estd mejorando la infraestructura eléctrica
mediante inversiones de recursos publicos. Esto quiere decir que no hay necesidad de
subsidiar el servicio de energia porque los recursos publicos que se utilizan para este

servicio son suficientes para la mejora del servicio y la ampliacién de la cobertura.
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Gréfico 54. Hogares conectados al SIN y percepcién sobre subsidios a la energia — Regién
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En el sector de salud la regién alcanzé una tasa de cobertura de 100% y los
departamentos presentan una cobertura asi: Sucre (117,5%), Cesar (112,4%), Magdalena
(106,9%) y Atléntico (100,7%). En materia de percepcién, el 40% de las personas de la
region Caribe consideran que el acceso a la salud ha desmejorado y el 28 % consideran
gue ha mejorado (Gréfico 55).

A pesar de que se registran tasas de cobertura altas en salud en la regién, no se
refleja tal fenémeno en la percepcién de la poblacién. En la regién, las personas tienden a

considerar que no se estdn logrando resultados positivos en la materia.
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Gréfico 55. Cobertura de salud y percepcién acceso a salud — Regién Caribe, 2014 -

2015
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XIEje Cafetero y Antioquia: capital humano
innovador en territorios incluyentes

La regién del Eje Cafetero y Antioquia comprende cuatro departamentos, ubicados en
la zona nor-occidental del pais (Mapa 7), y se destaca por ser la segunda economia del
pais y el segundo nodo politico-administrativo a nivel nacional con altos niveles de
institucionalidad. A partir del PND 2014 — 2018, se estd avanzando en territorios que son
habitados por un capital humano: educado, laborioso, lleno de iniciativa e ingenio y que
sobresale hacia nuevas vocaciones. Este capital humano permitird la formacién de un polo
de desarrollo de educacién y conocimiento con las entidades que proporcionan formacién

tecnolégica y centros de investigacion.

Mapa 7. Regién Eje Cafetero y Antioquia

ANTIOQUIA

CALDAS

QUINDIO

Fuente: DNP. Sinergia.

Esta regién presenta altos niveles de competitividad y buen ambiente de negocios,
como lo evidencian los resultados del Doing Business subnacional®? para el afo 2014.
Dicho indice posiciona a Armenia como la ciudad con mejor desempefo en Colombia
respecto a la apertura de negocios, a Pereira con el mejor desempefio en manejo de

permisos de construcciéon, y a Manizales con el mejor desempeno en registro de

82 Los indicadores presentados y analizados en Doing Business miden la regulacién empresarial y

la proteccién de los derechos de propiedad, asi como sus efectos sobre las empresas, especialmente
las nacionales de pequefio y mediano tamano.
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propiedades. Cabe resaltar que la ciudad con mejor desempefio en Colombia fue

Manizales, entre una muestra de 23 ciudades.

Con base en la visién de desarrollo, el PND le apuesta a consolidar una regién con
altos niveles de innovacién, competitividad y crecientes niveles educativos, planteando tres
grandes obijetivos para la regién Eje Cafetero y Antioquia, involucrando a sectores como
comercio, ambiente, educacién y fortalecimiento institucional. En el marco de estos
objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes acciones de politica publica
que han permitido lograr un cumplimiento promedio del 79,88% en las metas establecidas
para la regién en 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los objetivos del PND
para la regién del Eje Cafetero y Antioquia y las acciones desarrolladas por el Gobierno

nacional se presentan en las siguientes secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Crear plataformas tecnolégicas para aprovechar el

talento humano de la regién

Con el fin de mejorar la competitividad y el desarrollo empresarial en la regién, el
Gobierno nacional ha puesto a disposicién de los empresarios un conjunto de
instrumentos- como las plataformas tecnolégicas- para lograr mayor productividad y
consolidar plataformas de oportunidad. A continuacién, se presentan los principales

avances de las estrategias que hacen parte de este obijetivo.

A. Consolidar los encadenamientos productivos con potencial en la
regién, asi como brindar las condiciones de entorno que requieren

las empresas para incrementar su sofisticacién

El Gobierno nacional ha reconocido la importancia de consolidar el fortalecimiento de
las competencias de las empresas, ya que éstas se constituyen como una fuerza
generadora de empleo y como un impulso para mejorar la competitividad de la regién. Por
ello, se ha facilitado el acompaniamiento presencial de consultores internacionales expertos
en dinamizacién de clusters y de rutas competitivas, con el fin de inculcar en los
empresarios una visidén estratégica, global e innovadora para ser competitivos y consolidar

el empoderamiento a actores locales, entre otros.

En este sentido, se ha avanzado en estrategias que permiten a los emprendedores del
pais construir mds y mejores empresas competitivas e innovadoras. En materia de
dindmicas empresariales, en el 2015, el MinCIT fortalecié los grupos de turismo aplicando
la metodologia de las rutas competitivas, que incluye procesos para mejorar la

competitividad de las empresas pertenecientes a un clUster a partir de la redefiniciéon de la
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estrategia de largo plazo. En este contexto se destacé el avance que tuvieron las rutas
competitivas, sus planes de accién y sus procesos de innovacién ya que en cada uno de

ellos se alcanzé o superd la meta planteada para el 2015 (Gréfico 56).

Gréfico 56. Rutas competitivas - Regién Eje Cafetero y Antioquia, 2015
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Con el fin de explotar las potencialidades de la zona y fortalecer la competitividad
regional, es importante resaltar el indice de la competitividad departamental (ICD). Este
indice reflejo el estado y evolucién de las ventajas competitivas relativas de los
departamentos de Colombia. Esta regién se encuentra ubicada en los niveles superiores de
dicho indice, entre los que se encuentran: Antioquia (75%), Caldas (70,7%) y Risaralda
(67,3%). Por su parte, Quindio se ubica en el nivel alto con un 59% (Mapa 8). Los mayores
puntajes del indice fueron para Antioquia y Caldas, ubicando a Antioquia en el segundo
mejor puntaje del escalafén general con 75 unidades. Cuando se observa su ritmo en el

largo plazo (15 afos), obtiene la mayoria de las dimensiones de la competitividad.

Solo en el tema de infraestructura muestra algin grado de estancamiento en la
categoria de estabilidad de este indice. Antioquia presenta un resultado en la
disponibilidad de vias primarias que es notablemente inferior al resto de indicadores. Esto
le da sentido al esfuerzo que se hace actualmente con las llamadas Autopistas de la
Prosperidad para el departamento en esta materia. En Caldas, el departamento esté
haciendo énfasis en materia de politica de educacién. En este departamento ha avanzado
en su ruta de desarrollo y competitividad y ha establecido un ambiente ideal para nuevas

innovaciones.
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Asimismo, Risaralda y Quindio van a un ritmo estable, ubicados entre los primeros
ocho departamentos més competitivos del pais, con calificaciones superiores a los 59
puntos en una escala de 0 a 100 (Mapa 8). Por su parte Quindio se destaca en materia de
Instituciones, gestiéon y finanzas pdblicas con un nivel de lider y Risaralda vale la pena
resaltar que en materia de capital humano se encuentra a nivel de lider. Sin embargo, en
materia de fortaleza de la economia se ubican a nivel alto, por lo tanto a llegar a ser lider

en esta categoria deben realizar més esfuerzos en las actividades productivas.

Mapa 8. indice de competitividad departamental — Regién Eje Cafetero y Antioquia, 2015
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B. Promover el mejoramiento de la infraestructura vial regional y

estructurar un sistema integrado de transporte regional en el Eje
Cafetero, articulado con el SITM-AMCO, SETP-Armenia, SETP-

Manizales-Villamaria, y con las estrategias de movilidad locales

En materia de desarrollo urbano y con el objetivo de mejorar la movilidad, se
definieron soluciones de transporte interurbano. Estas soluciones incluyen espacios de
infraestructura para realizar intercambios modales que permitan la integracién de la
regién. En este sentido, en la ciudad de Medellin se encuentra en operacién la Estacion
central de industriales. La obra cuenta con seis frentes a saber: (1) estacién Industrial
(edificio de tres niveles que cuenta con zona de taquillas, dreas administrativas y amplias
zonas de circulacién que conducen a las plataformas de abordaje mds grandes de las
estaciones del Sistema Metroplus); (2) puente peatonal, (3) ciclo ruta, (4) viaducto, (5)
deprimido, y (6) retorno operacional. Este indicador alcanzé la meta establecida para
2015, considerando que se tenia previsto alcanzar cinco espacios de infraestructura

dedicada a la infermodalidad en la regiéon Eje Cafetero y Antioquia.
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En 2015, la meta era mantener el porcentaje de viajes realizados asociados a
movilidad activa cuantificada en la Regién Eje Cafetero y Antioquia, no obstante se
presenté un leve crecimiento al pasar de 29% a 29,1%. El total de pasajeros transportados
en la Regién Eje Cafetero y Antioquia fue de 246.219, distribuidos de la siguiente manera:
Pereira con 103.286 y Medellin con 142.933.

Con el fin de promover una regién mds competitiva para enfrentar los retos del
comercio a través de las vias de primera calidad, y que a su vez estas se encuentren en
buen estado, en 2015 a través del proyecto Transversal de las Américas — 1, se

construyeron 12,15 km de calzadas sencillas y 4,04 km de dobles calzadas.

En la red vial primaria no concesionada se construyeron 3.55 Km de segundas
calzadas. En cuanto a la red regional, se pavimentaron 65 Km en la red secundaria y en

la red terciaria se realizaron 18.8 Km de placa huella.

C. Fortalecer acciones en el saneamiento de vertimientos para disminuir

impactos ambientales y mejorar la productividad

Atendiendo la necesidad de fomentar el uso sostenible de la biodiversidad como parte
de lo apuesta por la competitividad regional y de reducir las presiones sobre los
ecosistemas y sus servicios, se identifica la necesidad de formular e implementar un
programa para la consolidacién de la cadena productiva de la guadua y el bamb( en la
regién. Ello implica el fortalecimiento de las autoridades ambientales regionales para
implementar acciones de mejoramiento de la gobernanza forestal, asi como la
regionalizacién de la estrategia integral para el control de la deforestacién que se aplicard
en el ferritorio nacional, con la participacién del sector privado, el liderazgo de las
autoridades ambientales y el apoyo de las entidades territoriales, autoridades policivas y

ministerios sectoriales.

El Eje Cafetero se ubica en una zona con variedad de climas dando origen a una
diversidad de especies de flores y fauna. Para la conservaciéon en la regién, esta cuenta con
importantes dreas protegidas. Aunque no se presentaron avances en este tema,
CORANTIOQUIA viene adelantando el proceso de declaratoria para el drea Humedal el
Sapo 2, la cual se encuentra en la Fase de Aprestamiento. Adicionalmente, se han
desarrollado acercamientos con las comunidades locales y regionales y se ha vinculado a

los actores institucionales para que adquieran conocimientos de este tema.

El Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectdreas de dreas protegidas de la
regién en el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP), como se mencioné

previomente en el segmento general del balance con enfoque territorial. En el 2015,
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444.242 hectdreas de dreas protegidas fueron incorporadas al SINAP frente a la meta
anual (325.428). Estas dreas protegidas corresponden a reservas Forestales Protectoras
Regionales; cafones de los rios Melcocho y Santo Domingo, Cuchillas de El Tigre El Calén
y La Osa y La Tebaida entre otras. Asimismo, Corantioaquia declaré el drea protegida

denominada Parque Natural Regional (PNR).

Objetivo 2. Incrementar la pertinencia de procesos de
formacién para el desarrollo integral, consolidando el

ecosistema de innovacién del Eje Cafetero

Con el fin de fortalecer los procesos de formacién educativa para apoyar la
innovacién de la regién, se plantean acciones orientadas a lograr mayores niveles de
calidad educativa frente al sector productivo, mediante el incremento de matriculas en la
educacién técnica y tecnolégica en los [6venes con énfasis en investigacién aplicada en la
region. Ademds, se prevé articular la atencién integral de la primera infancia para
desarrollar las capacidades de los nifios y nifas desde edades tempranas, en ciencia,
tecnologia e innovacién. A continuacién, se presentan los principales avances de las

estrategias que hacen parte de este objetivo.

A. Incrementar la matricula en educacién técnica, tecnolégica y
profesional con mayores niveles de calidad y de pertinencia frente al

sector productivo de la regién

Una de las apuestas del Gobierno es aumentar el acceso a la educacién superior de
calidad. Por tal motivo, se prestan servicios eficientes que permitan la consolidacién de un
sistema de formacién de capital humano acorde con el mejoramiento de las competencias.
El Gobierno le apuesta a que los j6venes puedan acceder a la educacién superior con
estrategias orientadas a mejorar la oferta educativa en y promover la permanencia en el

sistema educativo.

En 2015, el SENA ha continuado ofreciendo sus programas de formacién titulada y
propuso 251.372 cupos en formacién titulada. En este sentido, se otorgaron 252.214
cupos de formacién titulada, lo que representa un avance de 100,33% frente la meta de
2015. Igualmente, se plantearon 1.447.391,00 cupos en formacién complementaria en

2015, de los cuales se otorgaron un total de 1.397.447 cupos, lo que constituye un avance
del 96,7% frente a la meta de 2015 (Grafico 57).
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Gréfico 57. Cupos en formacién complementaria y titulada - Regién Eje Cafetero y
Antioquia, 2015
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El SENA ha motivado a los jévenes para que continGen su proceso de formacién en
educacién pertinente con la vocacién productiva del eje Cafetero. Los programas de
formacién que ofrece esta entidad se construyen en conjunto con los empresarios, de
acuerdo a sus necesidades, con lo cual se busca preparar el talento humano que llegard a
contribuir con el crecimiento econémico de los empresarios de este sector y de todo el pais.
Los aprendices tanto en formacién titulada como complementaria adquieren conocimientos

y destrezas tanto personales como laborales (Gréfico 58).

Gréfico 58. Aprendices en formacién integral del SENA - Regién Eje Cafetero y Antioquia,
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241



B. Fortalecer y ampliar la oferta de programas de maestrias y
doctorados vinculados a investigacién aplicada, en las universidades

acreditadas en la regién y en Antioquia

El Gobierno nacional le estd apostando a maximizar las potencialidades que existen
en la regién en términos de educacién superior. En 2015, como iniciativa del Ministerio de
Educacién (MEN) y con el fin de crear lazos interinstitucionales entre las diferentes
instancias de educacién superior y el SENA, se ha conformado el Cluster del Eje Cafetero.
Este clUster tiene como propdsito acordar estrategios para identificar, sistematizar y
comunicar efectivamente las experiencias de cooperaciéon y/o alianzas que permitan
generar nuevas oportunidades de trabajo conjunto, asi como proyectos que impacten

desde la educacién el desarrollo regional.

En linea con lo anterior, en 2015, las instituciones que hicieron presencia en el
encuentro en la Sala del Consejo Superior de la Universidad del Quindio fueron: La
Universidad Tecnolégica de Pereira, la Universidad de Caldas, la Institucién de Educacién
Superior CINOC (Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas), SENA Regional Quindio,
SENA Regional Risaralda, SENA Regional Caldas, y la Universidad del Quindio, con la
delegacién de la Oficina Asesora de Planeacién y Desarrollo, Vicerrectoria Académica,
Oficina de Relaciones Internacionales, Centro de Extensién, Direccién del programa de

Comunicacién Social — Periodismo y la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Con respecto a procesos de investigaciéon e innovacién, cabe destacar que Colciencias
reconocié en Antioquia 634 grupos de investigacién, logrando con ello el segundo lugar en
la conformacién de grupos a nivel nacional aprobados por dicha entidad. Adicionalmente,
los grupos conformados y avalados se distribuyeron en la regiéon de la siguiente manera:
Caldas 121 grupos, Risaralda 114 grupos y Quindio 56 grupos.

C. Atencién integral de la primera infancia para la ciencia, tecnologia e

innovacién en Caldas, Quindio y Risaralda

En el PND 2014 - 2018, el Gobierno nacional busca articular la atencién de la
primera infancia para que los nifios tengan un desarrollo integral y garantizar que a largo
plazo se sumen al talento humano de la regién. La atencién de la primera infancia se
realiza de acuerdo con las responsabilidades y competencias del ICBF en coordinacién con
la Comisién Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI). En 2015, 164.674 nifos y ninas de
la regién han sido beneficiados en el marco de la estrategia de atencién integral, la

mayoria de los cuales se ubica en el departamento de Antioquia. De igual forma, en la
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gréfica se puede observar que en todos los departamentos de la regién se incrementé la

cobertura en atencién integral frente a 2014 (Grdéfico 59).

Gréfico 59. Primera Infancia - Regién Eje Cafetero y Antioquia, 2015
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Fuente: ICBF. DNP. Sinergia.

Obijetivo 3. Reducir las brechas especialmente en formacién

de capital humano y empleo entre subregiones

Con el objetivo de cerrar brechas en materia de educacién, que limitan el desarrollo
social y econémico de la poblacién, el Gobierno nacional busca que los proyectos y
politicas que giran alrededor de la inversién en capital humano, en investigacion y el
desarrollo, y en ciencia y tecnologia beneficien a los habitantes de la regién tanto en zonas
urbanas como rurales. A continuacién, se presentan los principales avances de las

estrategias que hacen parte de este objetivo.

A. Implementar un programa focalizado en las zonas rurales para la
ampliacién de la cobertura de la educacién media y mejoramiento
de su calidad
Una de los apuestas del Gobierno nacional se encuentra en la posibilidad de cerrar

las brechas urbano-rurales en educacién media que persisten en la regién. Esto se puede

evidenciar en los rezagos en la tasa de cobertura de educacién media, en la cual el 71%

de los municipios de la regién se encuentran por debajo del promedio regional y requieren

mayores esfuerzos de politica. Las estrategias han focalizado acciones en las zonas rurales
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para mejorar los componentes de calidad de la educacién ofrecida y la renovacién de

infraestructura educativa rural.

En el afio 2015, la regién presenté una cobertura bruta en educacion media del
83,38% y dicha cobertura en los departamentos de la regién estuvieron por encima de la
media nacional. En tal sentido, los departamentos que se destacaron fueron Quindio con
un 88,63% y Risaralda con un 89,46%. Como lo muestra la gréfica 5, Quindio y Risaralda
aumentaron su cobertura en 2.11 p.p. y 3.71 p.p. respectivamente frente a 2014, mientras
que Antioquia y Caldas disminuyeron su cobertura en 0,54 p.p. y 0,99 p.p.

respectivamente frente a 2014.

Aunque la regién comparada con las otras regiones del pais es la mejor en garantizar
cobertura a todos los nifios de la regién, es necesario incrementar los esfuerzos en
Antioquia y Caldas, que como lo muestran los datos frente a 2014, tuvieron descensos en

sus coberturas (Grdfico 60).

Gréfico 60. Cobertura bruta en educacién media — Regién Eje Cafetero y Antioquia, 2014
- 2015
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En relacién con la infraestructura educativa, en el pais se intervinieron 486 sedes
educativas rurales, de las cuales 97 corresponden a la regién, con lo cual se superd la
meta establecida para el 2015 (40 sedes educativas intervenidas), distribuidas asi: 31 en

Antioquia y 66 en Caldas.
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B. Desarrollar las capacidades institucionales para que desde las

administraciones territoriales se lidere el desarrollo sustentable

En materia institucional se presentan diferencias en la regién, y es importante sefalar
la relevancia que tienen las administraciones municipales como promotores del desarrollo
de las regiones. En este sentido, se hace necesaria la implementacién de un conjunto de
acciones que permitan la adquisicién y fortalecimiento de las capacidades de las personas
que conforman las administraciones territoriales. La estrategia buscd enfocarse
principalmente en los departamentos de Antioquia y Caldas con el objetivo de incrementar
los niveles de desempefio de sus municipios, en especial aquellos con calificacién critica y

baja.

Los resultados del indice de desempefio integral (IDI) del Eje Cafetero colombiano se
encuentran por encima de otras regiones del pais, con un promedio de 73,8 puntos, lo
cual evidencia resultados satisfactorios en las zonas del Eje Cafetero. La estrategia gira en
torno a desarrollar las capacidades institucionales y se enfoca en los departamentos de
Antioquia (72,4 puntos) y Caldas (76,1 puntos), con resultados superiores al promedio
regional (73,8). Asimismo, Risaralda y Quindio superaron el promedio de la regién, con

78y 77,9 puntos, respectivamente.

Adicionalmente, en el Eje Cafetero un 26% de los municipios se ubican en un rango
de calificacién mayor a 80 puntos, destacdndose los resultados promedio de los municipios
de Risaralda (78 puntos) y Quindio (77,9 puntos). Por su parte, en Antioquia la mayor
puntuacién la tuvo Medellin (93,8 puntos), mientras que la menor correspondié al

municipio de Toledo (34,6 puntos).

De acuerdo con lo anterior, el PND 2014-2018 identificé la necesidad de fortalecer
las capacidades de las entidades territoriales de la regién, por lo cual se fij6 como meta
reducir el nUmero de municipios con bajo desempefio integral. El comportamiento de este
indicador fue positivo, ya que el nimero de municipios con bajo desempefio integral
disminuyé de 42 municipios en 2013 a 13 en 2014, por lo que se fortalecieron las

capacidades de los entes a través de asesorias y capacitaciones.

C. Atender integralmente al adulto mayor y promover el envejecimiento
activo y mentalmente saludable
MinTrabajo tiene como fin garantizar las condiciones de vida de los adultos mayores,
especialmente de los que no cuentan con ingresos necesarios para acceder a una pensién.

El Programa de Solidaridad con el Adulto Mayor “Colombia Mayor”, busca aumentar la

protecciéon a las personas de los adultos mayores que se encuentran desamparados, que
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no cuentan con una pensién o viven en la indigencia o en la extrema pobreza; por medio
de la entrega de un subsidio econémico. Durante el afio 2015 el programa Colombia
Mayor entregé mdés de 17 millones de subsidios por un valor de $1.074.746 millones,
beneficiando a un total de 2.141.427 personas. Este resultado refleja un avance de 135%
con respecto a la meta establecida para el afo, asi como un aumento de 16% con respecto

a la linea base

Encuesta de percepcién ciudadana

Con respecto a la Encuesta de Percepciéon Ciudadana al PND, a continuacién se
presentan los resultados frente a la infraestructura educativa y las oportunidades de

conseguir trabajo.

Las sedes rurales oficiales intervenidas con mejoramiento o construccién de
infraestructura alcanzaron un avance de 97 sedes frente a la meta anual (40 sedes); lo que
representa un avance del 79%. Asimismo, la encuesta de percepcién ciudadana al PND
nos permite observar que la poblacién percibe favorablemente los resultados en
infraestructura educativa, dado que en 2015, el 63% de los encuestados sefala que se

mejord la infraestructura de los colegios o centros educativos pUblicos (Gréfico 61).

Gréfico 61. Sedes educativas rurales y percepcién sobre la infraestructura educativa —
Regién Eje Cafetero y Antioquia
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Los resultados muestran que el SENA capacité a 1.305.004 aprendices en formacién
integral del Sena en 2015 frente a 1.086.554 en 2014. En materia de percepcién, el 63%
de las personas encuestadas en la regiéon Eje Cafetero consideran que hay mdés
posibilidades de acceder a programas de capacitacién para el trabajo (Grdafico 62). Lo que
se puede senalar es que si la poblacién se encuentra capacitada a través del SENA, existen

mejores oportunidades de conseguir trabajo que la poblacién. De otro lado, la poblacién
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confia en los programas académicos que imparte el SENA por su calidad. En este sentido,
es posible concluir que los esfuerzos adelantados en formacién integral por parte del

Gobierno tienen un impacto directo en la percepcién de la poblacién.

Lo Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias con el fin de
contribuir a la promocién de la asociatividad, capacité en emprendimiento asociativo
solidaria a 28.725 personas a lo largo del territorio nacional durante la vigencia 2015,
esta actividad fue realizada por entidades que la Unidad acredita para impartir el curso

bdsico de economia solidaria.

Con lo anterior, la Unidad busca que mds colombianos se vinculen a procesos
asociativos en busca de mejorar sus condiciones socioeconémicas, generando ingresos,

trabajo y fortalecimiento de sus capacidades productivas.

Gréfico 62. Aprendices en formacién integral SENA y percepcién sobre oportunidades de
conseguir para el trabajo — Regién Eje Cafetero y Antioquia, 2014 - 2015
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Xl Conectividad para la integracién y el
desarrollo productivo sostenible de la regién
Centro-Oriente y Bogota D. C.

Centro Oriente y Bogotd D.C. (Mapa 9) se caracteriza por ser la regién més poblada
del pais, al concentrar el 31% de la poblacién, y por ser altamente competitiva, al generar
el 49% del PIB industrial nacional (DANE, 2014 provisional). La regién cuenta con altos
niveles de urbanizacién, con mercados dindmicos que brindan diferentes oportunidades a
la poblacién, con una importante densidad de infraestructura vial y con una gran demanda
de recursos hidricos. Estas oportunidades que presenta la regién generan la necesidad de
fortalecer los vinculos econémicos y comerciales al interior de la regién asi como con otras

regiones del pafis.

Mapa 9. Regién Centro Oriente y Bogota D.C.
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Fuente: DNP. Sinergia.

Teniendo en cuenta la similitud de condiciones territoriales, econémicas y de
desarrollo, el PND identificé en la Regién Centro tres franjas geogrdficas: oriental, central y
occidental. Las franjas oriental y occidental presentan una importante brecha frente a la
franja central en términos de oportunidades econémicas y sociales. Una de las causas de la
brecha existente entre franjas, es la dificultad en la conectividad. El sistema de conectividad
de la regién estd basado en las carreteras principales®, las cuales presentan, en muchos

casos, problemas de congestidon y deficiencia en el estado de las vias, principalmente en la

8 En la regién Centro Oriente se cuenta con 14.865 kildmetros de red vial primaria y secundaria, lo
cual representa el 26,9% de la red vial primaria y secundaria del pais. Cdlculos de la DSEPP — Datos
Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte. Ministerio de Transporte.
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red vial secundaria y fterciaria. Lo suma de esto, genera limitaciones en los
encadenamientos productivos y comerciales de la regién. En este sentido, el PND planted
como eje central para la region la conectividad para el cierre de brechas y la integracién

regional.

De esta forma, con base en la vision de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el
PND formulé cuatro grandes objetivos para la regién Centro Oriente, los cuales involucran
a sectores como agricultura, ambiente, trabajo y transporte. En el marco de estos obijetivos,
el Gobierno nacional ha implementado diferentes acciones de politica publica que
contribuyeron a lograr un cumplimiento promedio de 97,04% en las metas establecidas
para el 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para la
region Centro Oriente y las respectivas acciones desarrolladas por el Gobierno nacional se

presentan en las siguientes secciones.

Obijetivo 1. Descongestionar y articular la red primaria de

transporte y desconcentrar los centros logisticos

El fortalecimiento y ampliacién de la infraestructura logistica en materia de transporte,
con el fin de facilitar el transporte de carga y pasajeros desde los centros de produccién
hasta los centros de comercializacién, es uno de los elementos esenciales para lograr la
visién del PND en la regién Centro Oriente. En este sentido, el Gobierno nacional ha
promovido la conexién fisica de la regién, por medio de la consolidacién de diferentes
modos de transporte y de la movilidad urbana. A continuacién se sefalan los avances mdés

significativos para cada una de las estrategias asociadas con este objetivo.

A. Potenciar la intermodalidad en la red logistica y zonas productivas

especificas

Para potenciar el transporte multimodal, el PND contemplé acciones especificas
orientadas a fortalecer el transporte fluvial y el transporte férreo en la regién, por lo cual,
en 2015 el Gobierno nacional realizé las siguientes acciones: en transporte férreo, se
ejecutaron inversiones en el Corredor Bogotd — Belencito por valor de $45.312 millones
para atender puntos criticos; obras que permiten la conexién y paso de trenes entre
Ventaquemada y Sogamoso a lo largo de 117 Kilémetros. Sobre el transporte fluvial, el
Gobierno nacional ha ejecutado obras de recuperacién y mantenimiento en 390 kilémetros
del rio Magdalena que recorren la regién, con el fin de garantizar la profundidad, ancho,
radio de curvatura y ayudas a la navegacién. Con la ejecucién de estas obras se logré un
cumplimiento del 100% de la meta fijada para 2015 en términos de kilémetros mantenidos

en el rio Magdalena. Finalmente, cabe destacar que a nivel nacional se han mantenido
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1.023 kildmetros del rio, lo cual significa que el 38% de los kildmetros mantenidos se

ejecutaron en la regién Centro Oriente.

B. Fortalecer y mejorar la conectividad entre regiones, entre las

ciudades de la regién y en la zona fronteriza

El PND definié compromisos del Gobierno nacional en cuanto al fortalecimiento de los
sistemas integrados de transporte regional (SITR) y los Sistemas Integrados de Transporte
Masivos (SITM), y al mejoramiento y rehabilitacién de la red vial primaria, asi como un
compromiso para continuar impulsando la ampliacién del Aeropuerto Internacional El

Dorado.

De acuerdo a lo anterior, el Gobierno nacional se ha comprometido con lograr que el
50% de la red vial nacional de la regién se encuentre en buen estado al finalizar el
cuatrienio. Para alcanzar este objetivo, en 2015 se adjudicaron las siguientes concesiones
4G: (1) la Transversal del Sisga con una longitud de 137,05 km; y (2) la via Bucaramanga
- Barrancabermeja- Yondé con una longitud de 270 km, obras que fueron priorizadas en
el PND. De igual forma, se iniciaron los procesos licitatorios para las concesiones
Bucaramanga-Pamplona y Pamplona-Cicuta. De igual forma, en 2015 avanzé la
ejecucién de proyectos como la perimetral del Oriente de Cundinamarca, lo cual ha
permitido avances satisfactorios frente a la meta del cuatrienio, en particular, teniendo en
cuenta que al finalizar el 2015 el 44,30% de la red vial nacional en la regién se encontré
en buen estado, cumpliendo con la meta fijada en 2015 de 44%. En la red vial primaria no
concesionada se construyeron 2 Km de segundas calzadas. En cuanto a la red regional, se
pavimentaron 50 Km en la red secundaria y en la red terciaria se realizaron 46 Km de

placa huella.

Con el propésito de contribuir a la organizacién y adecuado funcionamiento de los
sistemas urbanos en el pais, el Gobierno nacional ha venido apoyando la estructuracién,
construccién y operacién de los SITM e impulsando la implementacién de SITR. Este apoyo
se ha traducido en la entrada en operacién de la estacién UIS en Bucaramanga, que
permite la integracién entre diferentes rutas de transporte del SITM, y en la finalizacién de
la construccién de la estacidn de integracién de San Mateo en Soacha, la cual cuenta con
750 ciclo parqueaderos. Por lo tanto la meta para el 2015 se cumplié en un 100% y se
logré llegar a un acumulodo de 22 espacios de infraestructura dedicada a la

intermodalidad en la regién.

De otra parte, 4.221.418 pasajeros se movilizaron en los SITM de la regién durante el
2015, distribuidos en Bogotd con 4.080.315 pasajeros (Transmilenio y SITP) y en

Bucaramanga con 141.103 pasajeros. Lo anterior permitié que los viajes asociados a
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movilidad activa cuantificada (promedio de los viajes realizados en transporte piblico y
medios no motorizados) en la regién Centro Oriente alcanzara una cifra del 42%, con lo

cual se superé la meta anual del 2015 fijada en un 39%.

Obijetivo 2. Potenciar servicios ambientales de la franja
oriental, la innovacién en los sectores competitivos de la franja
central, y el emprendimiento cooperado de pequeios

productores en toda la regién

Con el fin de potenciar la dindmica y el desarrollo econémico de la regién Centro
Oriente, el PND trazé lineas estratégicas dirigidas a proteger los servicios ambientales
enfocados en la regulacién de lao oferta hidrica, incentivar el encadenamiento y
asociatividad empresarial agropecuaria, fortalecer el sector de minas y energia, y a
desarrollar procesos tecnoldgicos. Estas estrategias buscan mejorar la productividad y
competitividad territorial y reducir las desigualdades y brechas presentes entre las tres
franjas identificadas en la regién. A continuacién, se muestran los principales avances de

las tres estrategias que hacen parte de este objetivo.

A. Establecer condiciones de sostenibilidad a los recursos y servicios

ambientales estratégicos de la regién

Una alta demanda de agua, conflictos en el uso del suelo y contaminaciéon por
vertimiento de aguas residuales son caracteristicas de la regién Centro Oriente. Dichas
problemdticas, demandan acciones del Gobierno nacional frente a la gestién ambiental, el
uso racional de los recursos naturales y el desarrollo sostenible, para asi tener una mejor
adaptacién a las presiones del desarrollo econémico y social, y a los efectos del cambio

climdtico.

Con el fin de garantizar la oferta hidrica en la regién, desde el Gobierno nacional se
ha promovido la formulacién y ajustes de los POMCA, los cuales se constituyen en los
instrumentos para la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la
fauna y el manejo de las cuencas hidrogréficas (Art. 18, Decreto 1640 de 2012). Al
respecto, en 2015 se ajusté el POMCA del Rio Pamplonita, el cual cubre 134.885,10
hectdreas en 9 municipios del departamento de Norte de Santander. De igual forma, se
contraté la elaboracién y/o ajuste de los POMCA de las 9 cuencas priorizadas en el
cuatrienio para la regién, correspondientes a los rios: Céchira Sur, Alto Sudrez, Alto

Chicamocha, Guavio, Algodonal, Garagoa, Zulia, Medio y Bajo Sudrez, y Sogamoso.
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En relacién a iniciativas de conservacién de servicios ambientales para la provisiéon de
agua, el MinAmbiente acompafd a las entidades territoriales de Norte de Santander en la
constitucién y lanzamiento del Fondo del Agua "Alianza Biocuenca", y a entidades
territoriales de Boyacd en el disefio de un esquema de pagos por servicios ambientales

para la cuenca del Lago Tota.

De otra parte, en la regién se incorporaron 19.397,35 nuevas hectéreas de éreas
protegidas en el SINAP. De ese total, 19.304,6 hectdreas corresponden al drea protegida
denominada Distrito de Manejo Integrado Cuchilla Negra y Guanaque ubicada en los
municipios de Santa Maria, Chivor, Macanal y Campohermoso del departamento de
Boyacd, mientras 92,75 hectdreas pertenecen al drea protegida denominada Reserva
Forestal Protectora Regional Laureles, Maracaibo y Las Delicias localizada en el municipio
de Medina del departamento de Cundinamarca. Con la inclusién de estas dreas, en 2015,
la regidon Centro Oriente totalizé 1.000.078,59 de hectdreas registradas en el SINAP, es
decir, un cumplimiento de 99,84% en la meta establecida para este afo. Las éreas
protegidas registradas en el SINAP y los POMCA en la Regién se ilustran en el Mapa 10.

Mapa 10. Areas Protegidas registradas en el SINAP y POMCA — Regién Centro-Oriente y
Bogotd D.C., 2015
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84 La Alianza BioCuenca se constituye en la unién de organismos publicos, empresas privadas y de
cooperacién internacional para la proteccién de las cuencas de los rio Pamplonita y Zulia, asi como
del pdramo de Saturban.
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B. Promover la asociatividad, el fortalecimiento empresarial y el

emprendimiento cooperado entre pequeiios productores

Para la regién Centro Oriente el Gobierno nacional se ha propuesto incentivar el
encadenamiento y la asociatividad empresarial agropecuaria bajo un enfoque de
economia agricola familiar. Lo anterior se logra por medio de la organizacién de la
comunidad, la disminucién de los costos, el acceso a los mercados, el desarrollo de
economias de escala, entre ofros, y tiene como propdsito mejorar la productividad y

competitividad territorial de los productos agropecuarios de la regién.

Asi, durante el 2015, el sector de agricultura vinculé 4.490 personas a programas de
asociatividad y desarrollo empresarial rural, a quienes se les entregdé incentivos para
cofinanciar sus iniciativas de negocio, y participar en rutas de aprendizaje y pasantias. En
2015, este resultado superé ampliamente la meta fijada de vincular a 1.800 personas. El
15,7% del total de personas vinculadas a los programas de asociatividad y desarrollo
empresarial en el pais correspondieron a la regién Centro Oriente. Como lo muestra el
Gréfico 63, el departamento con mayor nUmero de personas vinculadas fue Boyacé con
2.940 personas (65%), seguido de Norte de Santander con 1.430 personas (32%) y

Cundinamarca con 120 personas (3%).

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias con el fin de
contribuir a la promocién de la asociatividad, capacité en emprendimiento asociativo
solidaria a 28.725 personas a lo largo del territorio nacional durante la vigencia 2015,
esta actividad fue realizada por entidades que la Unidad acredita para impartir el curso

bdsico de economia solidaria.

Con lo anterior, la Unidad busca que mds colombianos se vinculen a procesos
asociativos en busca de mejorar sus condiciones socioeconémicas, generando ingresos,

trabajo y fortalecimiento de sus capacidades productivas.
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Gréfico 63. Personas vinculadas a programas de asociatividad y desarrollo empresarial
rural — Regién Centro Oriente y Bogot& D.C., 2015
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Fuente: MADR.

De igual forma, en la regién 4.510 hogares se beneficiaron con recursos para
financiar sus planes de negocios formulados en el marco de las intervenciones de inclusién
productiva, de los cuales 2.268 se ubicaron en el departamento de Norte de Santander,

1.816 en Boyacd, 218 en Cundinamarca y 208 en Santander.

Alineado con la estrategia de promover el uso eficiente de los recursos naturales y la
sostenibilidad de los ecosistemas de la regiéon, el MADR adecué 9.088 hectdreas con
manejo eficiente del recurso hidrico para fines agropecuarios, superando significativamente
las 2.610 hectdreas fijadas como meta para 2015. Estas hectéreas incluyen la dotacién de
infraestructura de riego, drenaje y protecciéon contra las inundaciones, asi como la
promocién del ordenamiento productivo que garantice la rentabilidad en términos
productivos, la sostenibilidad integral de la infraestructura, y el uso eficiente del suelo rural

agropecuario.
C. Incentivar la innovacién, el desarrollo tecnolégico y las competencias
laborales de los sectores bandera de la regién
Con el fin de fomentar la competitividad y productividad de la regién Centro Oriente,
el PND propone la formacién de un clUster de innovacién alrededor del sector de energia e
hidrocarburos. Dentro de esta estrategia se invitard a los diferentes centros de investigacién

de las principales ciudades de la regién y se aprovechard los conocimientos y experiencia

adquiridos alrededor de la refineria de Barrancabermeja.
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De igual forma, en relacién con el fomento de temas relacionados con la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, en 2015, Colciencias adelanté proceso de reconocimiento de
grupos de investigacién e investigadores en el pais. En este proceso, la regiéon Centro
Oriente se destacd por tener el 47,1% de los grupos de investigacién reconocidos en el
pais. Dentro de la regién, Bogoté cuenta con 1.403 (75,02%) grupos, Santander con 207
(11,06%), Boyacd con 109 (5,82%), Cundinamarca con 81 (4,33%) y Norte de Santander
con 70 (3,74%).

En materia de empleo, la regién presenta un mercado de trabajo dindmico, con altas
tasas de participacién y ocupacién principalmente en la franja central de la regién, pero
con brechas importantes que se evidencian por ejemplo en el caso de Norte de Santander.
Este departamento presenté en 2015 una de las tasas de desempleo mds alta del pais y es

el Unico departamento de la regién que se encuentra por encima del promedio nacional
(Gréfico 64).

Créfico 64. Tasa de desempleo - Regién Centro Oriente y Bogotd D.C., 2015
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Fuente: DANE. GEIH (2015).

En el anterior contexto, el PND planteé la necesidad de fomentar la vinculacién laboral
en sectores altamente productivos, especialmente en la zona de frontera del departamento
de Norte de Santander. En este sentido, en 2015, el MinTrabajo colocé a 9.324 personas
por medio del Servicio Pdblico de Empleo en el departamento de Norte de Santander,
frente a una meta de 7.651 personas. De manera complementaria, durante el mismo afo,
el SENA brindé formacién integral a 2.004.829 aprendices en la regién, destacandose el
crecimiento frente al 2014 de un 1.36% en el nimero de aprendices en los departamentos
de Norte de Santander, Bogotd, Cundinamarca, Boyacé y Santander. Si bien los resultados

son importantes, se debe continuar trabajando en la vinculaciéon de personas en Norte de
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Santander, dado que en Cucuta y su drea metropolitana la tasa de desempleo subié 1 p.p.

al comparar el trimestre mévil de octubre a diciembre entre 2014 y 2015.

Objetivo 3. Reducir el aislamiento y las brechas
socioeconémicas de las franjas oriental y occidental de la

regién

Las tres franjos identificadas en la Regién Centro Oriente muestran marcadas
diferencias en términos econémicos, sociales y de conectividad, situacién que es mds critica
para la franja occidental. En respuesta, y con el objetivo de reducir las brechas entre las
tres franjas de la Regién, el Gobierno nacional ha planteado acciones especificas en
cuanto al fortalecimiento institucional y del sector vivienda. A continuacién se identifican los

principales avances y retos en relacién con este objetivo.

A. Apoyar a las entidades territoriales en el mejoramiento de la
infraestructura vial terciaria para acceder a servicios sociales,

conectar a centros de acopio y permitir el acceso al turismo

Una de los acciones que permitird la reduccién de brechas entre las franjas oriental y
occidental con respecto a la central, es fortalecer y garantizar la disponibilidad de
infraestructura vial que garantice la conectividad de estas zonas con los mercados de la
franja central y el desarrollo local. Por lo cual, el Gobierno nacional, adicional a la
inversién que se realizard en las redes viales primaria y secundaria, también brinda apoyo
a las entidades territoriales en sus proyectos de infraestructura vial. Un ejemplo de esto, es
la red bdsica de aeropuertos “Sistema de Ciudades”, en donde terminales aéreos como El
Dorado (Bogotd con $10,27 Billones), Bucaramanga ($0,09), Cécuta ($0,01) y Tunja-

Sogamoso ($0,01) recibirdn importantes inversiones para su expansién y modernizacién
B. Fortalecer la presencia estatal integral y legitimidad en zonas no
conectadas o vulnerables, incluyendo acciones conjuntas entre el
sector transporte y defensa
El Gobierno nacional fomenta acuerdos intersectoriales con el fin de atender
integralmente la poblacién vulnerable y las victimas del conflicto armado, para generar
procesos de desarrollo endégeno y crecimiento en las dreas con mayor rezago. De igual

forma, el PND ha planteado la necesidad de fortalecer las instituciones y la gobernanza de

las entidades territoriales, en especial en aquellos municipios con bajo desempefio integral.
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El resultado de las acciones del Gobierno nacional en estos aspectos para la zona de
frontera, se reflejon en el indice Sintético de Consolidacién, el cual busca medir la
institucionalizacién del territorio, la participacién ciudadana y el buen gobierno en las
zonas que tradicionalmente han sido afectadas por el conflicto armado y por la presencia
de cultivos ilicitos. En 2015 se conocieron los resultados del indice Sintético para el afio
20148, el cual muestra un leve deterioro en las condiciones de consolidacién del territorio
en Norte de Santander entre 2013 y 2014, al pasar de 56,20 en 2013 a 55,30 en 2014.
Esto muestra la necesidad de mantener y fortalecer los esfuerzos del Gobierno nacional en
el territorio, especialmente en los componentes de construccién de capital social y en el

respeto de derechos humanos, los cuales muestran los resultados mds bajos del indice.

Otro indicador que nos permite observar los avances en materia de gobernanza y
fortalecimiento institucional es la evaluacién de desempefio integral. Los resultados del
indice de Desempefio Integral (IDI) de la regién Centro Oriente se encuentran por encima
del promedio nacional; no obstante, se observan diferencias dentro de la regién,
particularmente el departamento de Norte de Santander presenta un indice por debajo del
promedio nacional, que lo ubica en un rango de calificacién medio. En 2014, la
evaluacién del desempefio integral de los municipios muestra a la regién Centro Oriente
con un promedio de 74,1 puntos, ubicando a 90 municipios en el rango sobresaliente, 178
en satisfactorio, 72 en medio, 26 en bajo y uno en rango critico. Lo anterior evidencia que
s6lo el 7% de los municipios de la regién tienen resultados bajos o criticos y que requieren

del fortalecimiento institucional planteado en el PND.

Finalmente, con las dificultades que se han presentado en la frontera entre Colombia y
Venezuela, es importante mencionar que desde el Gobierno nacional se ha promovido la
vinculacién de diferentes entidades publicas, privadas e internacionales a proyectos que
promueven el desarrollo y contribuyan a la disminucién de brechas en Norte de Santander.
Es asi como en 2015, 23 entidades y agentes del sistema internacional participaron en

proyectos de cooperacién en Norte de Santander.

C. Reducir las brechas asociadas a las condiciones de equidad y

habitabilidad de las zonas rurales vulnerables y periféricas

En la Region Centro Oriente el sector vivienda es uno de los sectores con mayores

brechas, por lo cual el PND priorizé acciones especificas para la construcciéon de vivienda

8 El indice presenta un rezago de 8 meses, por lo cual la informacién de 2015 se tendrd en agosto

de 2016.
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nueva y el mejoramiento de vivienda. En este sentido, a través del Programa de Vivienda
de Interés Social Rural (VISR), administrado por el MADR vy el Banco Agrario, en 2015 se
hizo entrega de 4.461 soluciones de vivienda rural en la regiéon Centro Oriente a poblacién
campesina y desplozada; 3.356 viviendas son nuevas y 1.105 corresponden a
mejoramientos de viviendas. El departamento mds beneficiado con este programa fue
Cundinamarca con el 35,8% de las soluciones de vivienda entregadas, lo cual estd acorde
con el alto déficit cuantitativo de vivienda que presenta este departamento frente a los

demdés departamentos de la regién (Mapa 11).

Mapa 11. Déficit cuantitativo de vivienda y soluciones de vivienda rural entregadas —
Regién Centro Oriente y Bogotd D.C., 2015
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Fuente: DANE. Censo 2005. DNP. Sinergia.

De igual forma, en el marco de los Programas de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores - VIPA, de Vivienda Gratuita Segunda Fase y de Vivienda Mi Casa Ya, se
asignaron 6.232 cupos para vivienda urbana nueva en Cundinamarca, cumpliendo la
meta establecida de 2015 en un 125% (5.000).

De ofra parte, uno de los sectores que mds contribuye a la reduccién de brechas es el
de educacién. Por lo tanto, el Gobierno nacional ha avanzado en la implementacién de la
jornada UOnica en la regién Centro Oriente y Bogotd D.C. Al cierre de la vigencia, se
registré un total de 157.004 alumnos matriculados en jornada Unica, lo cual significa que
el 8,26% del total de alumnos matriculados se benefician de esta estrategia. De esta forma
se logré que en 2015 esta regidén concentrara el mayor nimero de estudiantes en jornada
Unica del pais. Dentro de la regién, los mayores avances en términos de porcentaje de

estudiantes matriculados en jornada Unica respecto al total de matricula oficial son: Bogotd
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D.C con un 17%, Cundinamarca con 5,7%, Norte de Santander con 1,5%, Santander con
1,6% y finalmente Boyacd con 0,5% (Gréfico 65).

Gréfico 65. Estudiantes matriculados en jornada Unica y porcentaje de matricula de

jornada Unica — Regién Centro Oriente y Bogotd D.C., 2015
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Objetivo 4. Bogotd Distrito Capital: Movilidad vy

competitividad, con inclusién social y seguridad

Teniendo en cuenta que Bogotd es la principal aglomeracién urbana del pais, el PND
definié estrategias especificas dirigidas a la ciudad, con énfasis en temas de movilidad, en
la formacién para el trabajo, el fortalecimiento de la oferta de salud, el apoyo a la Regién
Administrativa de Planeacién Especial (RAPE) y la descontaminacién del rio Bogotd. A

continuacién se presentan los principales avances y retos asociados con este objetivo.
A. Promover la competitividad de Bogoté en el marco de ciudad-regién

El PND identific6 como una de las grandes necesidades para Bogotd D.C. y sus
municipios de drea de influencia el fortalecimiento de la conectividad. Por lo cual, el
Gobierno nacional se comprometié con el apoyo a proyectos como el Sistema Integrado de
Transporte Masivo, el SITR de la regién capital, la ampliacién del Aeropuerto El Dorado
(para este proyecto actualmente se esté en la socializacién del plan Maestro de El Dorado
2 y los estudios de prefactibilidad) y la construccién de la Primera Linea del Metro. Al
respecto, cabe destacar el nimero de pasajeros movilizados en el Aeropuerto Internacional

El Dorado que crecié en un 9,21% con respecto al 2014, alcanzando un total de 29,96
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millones de pasajeros movilizados con un cumplimiento del 98,55% de la meta esperada
para 2015 que fue de 30,40 millones de pasajeros movilizados a través de este

aeropuerto.

Otro de los aspectos que priorizé el PND para Bogotd en el préximo cuatrienio fue la
capacitacién y formacién para el trabajo, promover la investigacién y desarrollo, asi como
el fortalecimiento de los servicios de gestién y colocacién de empleo. Al respecto, en 2015
167.868 personas fueron orientadas laboralmente y remitidas a servicios de gestién y
colocacién en Bogotd y municipios de influencia. Con ello solo se logré un avance del
67,15% de la meta planteada para 2015.

B. Bienestar en el Post-Conflicto en materia de seguridad, salud y

vivienda

El PND identificé la seguridad como uno de los aspectos prioritarios a solucionar en
Bogotd, lo cual es corroborado por la Encuesta de Percepciéon Ciudadana al PND, en la
cual el 67,76% de los encuestados en Bogotd consideran la seguridad ciudadana como
uno de los problemas mds graves que enfrenta el pais. En este contexto el Gobierno
nacional ha promovido diferentes acciones para fortalecer la seguridad ciudadana, dentro

de las que se destacan el incremento del pie de fuerza de la Policia Nacional en la capital.

C. Apoyar los procesos asociativos orientados hacia el aumento de la
competitividad y la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos que

soportan el desarrollo de Bogotd como centro regional

Con respecto a la descontaminacién del rio Bogotd, desde MinAmbiente se estructuré
la propuesta para la creacién de la Gerencia de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd y
se liderd la constitucién del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd.
De igual forma, durante el 2015, se adelantaron entre otras las siguientes acciones: (1)
apoyo a la Gobernacién de Cundinamarca en la implementacién del programa de pago
por servicios ambientales, en las cuencas altas y media del rio Bogotd; (2) consulta a nivel
nacional y notificaciéon ante la OMC, CAN vy paises aliados comerciales, del proyecto de
norma por el cual se adopta el reglamento técnico que define los contenidos de fésforo y
criterios de biodegradabilidad para jobones y detergentes, fabricados, comercializados y
distribuidos en Colombia; y (3) desarrollo y puesta en marcha del observatorio del rio

Bogotd ORARBO (http://www.orarbo.co), el cual es una ventana de informacién para

consultar los avances en el proceso de descontaminacién del Rio Bogotd.
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Encuesta de percepcién ciudadana

Con respecto a la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, a continuacién se

presentan los resultados frente a las oportunidades de capacitacién para el trabajo y la

jornada Unica.

En cuanto al fortalecimiento de las competencias laborales en la regién, hubo un

aumento del nimero de aprendices en formacién integral del SENA (1,4%), de acuerdo a

los resultados de la encuesta de percepcién el 76% de las personas en Bogotd y en los

restantes departamentos de la regién estuvieron de acuerdo con la afirmacién: en los

Ultimos 12 meses hay mds oportunidades para acceder a programas de capacitaciéon para
el trabajo (Gréfico 66).

Gréfico 66. Aprendices en formacién integral SENA y percepcién sobre oportunidades de

capacitacién para el trabajo — Regién Centro Oriente y Bogotd D.C., 2014 - 2015
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Ciudadana.

La encuesta de percepcién ciudadana al PND también nos permite observar si la

poblacién estd de acuerdo con una mayor permanencia de los estudiantes de bdésica y

media en los colegios durante el dia; tal como lo promueve la estrategia de jornada Unica.

Los resultados para 2015 indican que en Bogotd el 83% de las personas estédn de acuerdo

o totalmente de acuerdo con que los estudiantes estén desde la mafiana hasta la tarde en

los colegios, mientras este porcentaje es de 81% en los 4 departamentos de la regién. Por

lo anterior, se puede afirmar que la estrategia de jornada Unica cuenta con una gran
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aceptacion entre la poblacién y en consecuencia el Gobierno nacional deberia continuar

sus esfuerzos para ampliar los beneficiados de la misma (Gréfico 67).

Gréfico 67. Jornada Gnica y percepcién sobre la misma - Regién Centro Oriente y Bogoté
D.C, 2015
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Xl Pacifico: desarrollo socioecondmico con
equidad, integracién y sostenibilidad ambiental

La regién, compuesta por los departamentos que se ilustran en el Mapa 12, se encuentra
localizada en la zona occidental del pais sobre la Cuenca del Pacifico. Las principales
caracteristicas de la regién son su riqueza hidrica, su confluencia de grupos étnicos y su
biodiversidad. La regién posee ventajos y oportunidades estratégicas en materia de
potencial productivo y econémico en actividades pesqueras, mineras e industriales, asi
como en relaciéon con su diversidad ambiental y étnica; no obstante, la regién presenta

significativos retos en términos de disparidades socioeconémicas.

Mapa 12. Regién Pacifico
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Fuente: DNP. Sinergia.

Por tal motivo, los esfuerzos del gobierno para la regién, se han concentrado en
consolidar una regién con desarrollo socioeconémico y competitividad, que aprovecha sus

recursos naturales de manera sostenible.

Con base en la visién de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el PND planteé tres
grandes objetivos para la regiéon, involucrando a sectores como agricultura, educacién,
salud, y trabajo, entre otros. En el marco de estos obijetivos, el Gobierno Nacional ha
implementado diferentes acciones de politica puUblica que han permitido lograr un
cumplimiento promedio del 79,11% en las metas establecidas para la regiéon en 2015. Los
resultados obtenidos en cada uno de los objetivos del PND para la regién Pacifica y las
acciones desarrolladas por el Gobierno Nacional se presentan en las siguientes secciones

de este capitulo.
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Obijetivo 1. Disminuir los indices de pobreza y las brechas

socioecondémica entre el litoral y la franja andina del Pacifico

Dada la critica situacién de pobreza de la regién concentrada en la zona litoral de la
misma, se han propuesto una serie de estrategias para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, ampliar la cobertura de servicios sociales fundamentales y reducir las brechas
socioecondmicas. En este sentido, el Gobierno nacional ha promovido la lucha contra la
pobreza y el cierre de brechas en la regidén. A continuacién, se presentan los principales

avances de las estrategias que hacen parte de este obijetivo.

A. Reducir la pobreza multidimensional

La regién Pacifica (sin incluir Valle del Cauca) presenta uno de los registros més altos
en el indice de pobreza multidimensional (IPM), 34,6 % en 2014 y 33,8 % en 2015. Para el
Valle del Cauca se registra un IPM de 15,7% tanto para 2014 como para 2015 (Gréfico
68). El reto consiste en cerrar las brechas, principalmente en materia de educacién y
trabajo, y disminuir la pobreza en la regién, lo que implica la implementacién de

estrategias focalizadas para llegar a las zonas més dispersas y de dificil acceso.

Gréfico 68. IPM para Regién Pacifico, 2014 -2015
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El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) registré en diciembre de
2015 una cobertura de 90,1% para la regién, lo que equivale a tener mds de siete millones
de colombianos asegurados. De estos, 4,84 millones se encuentran en el régimen
subsidiado, 2,46 millones en el régimen contributivo, alrededor de 123 mil personas en el

régimen de excepcion.
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Dentro del PAIl del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), se encuentra la
vacunaciéon DPT (difteria, tosferina, tétanos), la cual es indispensable para el esquema de
vacunacién en nifios menores de un afo, dado que busca prevenir las enfermedades
producidas por bacterias en los mismos y con ello contribuir a la disminucién de la
mortalidad infantil y atencién integral a la primera infancia. En materia de cobertura, con
corte a diciembre de 2015, se atendieron 110.819 nifios lo que corresponde al 91,1%,
distribuidos en el Valle del Cauca (96,8%); Narifio (91,3%); Cauca (87,9%), y Chocé
(82,4%) (Grafico 69).

Grdafico 69. Cobertura de vacunaciéon con terceras dosis de DPT en nifos menores de un

afo — Regién Pacifico, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Para fortalecer la oferta en formacién del SENA sobre competencias laborales, se han
concentrado esfuerzos en incrementar los cupos en formacién integral, al respecto, se

cumplié la meta estipulada para el afo (Gréfico 70).
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Griéfico 70. Cupos en formacién integral del SENA - Regién Pacifico, 2015
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A su vez, los aprendices en formacién integral, programa en el cual los inscritos
adquieren conocimientos y destrezas tanto personales como laborales, aumentaron de
756.293 en 2014 a 774.300 en 2015 (Grdéfico 71).

Grdéfico 71. Aprendices en formacién integral - Regién Pacifico, 2014 - 2015
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Dentro de este objetivo, se concibe que la educacién es fundamental para cerrar las
brechas en la regién. Por tal motivo, el Gobierno nacional se propuso aumentar la tasa de
cobertura bruta en educacidn media. En tal sentido, se realizaron esfuerzos técnicos,

administrativos y financieros para implementar acciones de fortalecimiento de la educacién
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media y aumento de cobertura. Adicionalmente, se destinaron recursos para financiar

acciones como el transporte escolar.

Para 2018, se definié alcanzar una cobertura bruta en educacién media del 78,32%
para esta regién. En 2015, los niveles de cobertura bruta en educacién media en el sistema
educativo en la regién pacifico fueron del 73,29%. Los departamentos que se destacaron
por tener las mayores coberturas en 2015 fueron Cauca (74,69%) y Valle del Cauca
(76,90%). Los departamentos que mostraron los més bajos niveles de cobertura fueron
Narifio (67,17%) y Chocé (63,56%). Es importante resaltar que el sector de educacién es
clave en el cierre de brechas de la regién, por lo cual deben concentrarse los esfuerzos en
aumentar las tasas de cobertura bruta en educacién media en los departamentos de
Narifio y Chocé (Gréfico 72).

Gréfico 72. Cobertura bruta en educacién media — Regién Pacifico, 2014 - 2015
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De otro lado, en el sector de educaciéon se ha propuesto para este cuatrienio la
implementacién de la jornada Unica escolar, ya que a través de ésta se fortalecerdn las
competencias bdsicas y se realizaran actividades en torno a la educacién sexual, la
promocién de la salud, la expresién artistica y cultural, la participacién, la recreacién, entre
otras, que potencien el desarrollo integral de los estudiantes. En la regién, el departamento
con el mayor avance en términos de porcentaje de estudiantes, que estdn matriculados en
jornada Unica respecto al total de la matricula oficial del departamento son: Chocd con un
8%, posteriormente se ubica Valle con 3,3%, Narifio con 2,9% y finalmente Cauca con 1%
(Grafico 73).
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Grdéfico 73. Estudiantes matriculados en jornada Unica y porcentaje de matricula de

jornada Onica — Regién Pacifico, 2015
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Por Ultimo, dentro de la estrategia de reduccién de la pobreza multidimensional se
analiza cémo estd la regién en materia de convergencia entre los avances que se
encuentran en distintos sectores. Una mayor convergencia implica una reduccién de las

desigualdades y diferencias que se presentan entre unas entidades territoriales y otras.

B. Mejorar las condiciones de habitabilidad, la provisién de servicios

pUblicos y gestién de residuos sélidos en la regién

A través de las soluciones de vivienda rural, el Gobierno nacional le apuesta a mejorar
las condiciones de vivienda de los habitantes rurales de escasos recursos econémicos,
mediante la intervencién con programas de construcciéon de vivienda y mejoramiento de la
misma, asi como de saneamiento bdésico, con el fin de disminuir los indices de
hacinamiento y el déficit habitacional de las zonas rurales de la regién, y asi lograr un

mayor bienestar en la poblaciéon con impactos sociales y econémicos positivos.

La regién presenta una problemdtica de vivienda de acuerdo a los datos de déficit
cuantitativo de vivienda de 2005. Por eso, el sector ha sido un foco de las politicas publicas
de vivienda implementadas por el gobierno a lo largo de los Ultimos afos. Los
departamentos de la regién presentan déficit cuantitativo asi: Cauca (13,18%), Chocd
(12,10%), Narifio (11,90%) y Valle del Cauca (12,18%), De esa forma, gobierno reconocié
la necesidad de reducirlo mediante la ejecuciéon de programas de vivienda, y con corte a
diciembre de 2015, se han entregado 2054 soluciones de vivienda rural en Cauca, 1361
en Narifio, 253 en Valle y 36 en Chocé (Mapa 13).
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Mapa 13. Déficit cuantitativo y soluciones de vivienda — Regién Pacifico.
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Fuente: DANE. Censo 2015. DNP. Sinergia.

En el sector de vivienda también se destacan las iniciaciones a través de Fonvivienda,
para las cuales se establecié la meta de 5.000 iniciaciones de vivienda para 2015 en la
region, y se alcanzaron 10.056, dado cumplimiento a la meta anual, y por tanto un avance
significativo de la meta del cuatrienio en el primer afio de ejecucién. El cumplimiento de la
meta refleja un alto grado de compromiso por parte del gobierno con la construccién de la

vivienda de interés social en el pais.

Por otra parte, con el fin de mejorar en el &rea de provisién de servicios publicos, se
ha estructurado el Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad que tiene tres fases
(planeacién, instalacién y operacién). Actualmente, se encuentra en fase de instalacion.
Dentro de la fase de instalaciéon se deben cumplir los siguientes pasos: (1) trédmites y/o
permisos que apliquen, (2) instalacién de infraestructura, y (3) entrega a la interventoria
para pruebas y verificacién de la torre. La meta establecida para el 2015 fue de 11
municipios en la regién, Sin embargo, sélo se consiguié conectar un municipio, debido a

que el proceso de instalacién y adecuacién de obras ain sigue en ejecucion.

Para los préximos afos el Gobierno debe enfocar sus esfuerzos en aumentar el
numero de municipios y ANMun (dreas no municipalizadas) conectados a la red de alta
velocidad, que se encuentran activos en el pais. De tal forma, se deben realizar mayores

esfuerzos para mejorar la provisién del servicio de internet en la regién.
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C. Disefiar e implementar un arreglo institucional que atienda las
necesidades de la regién y contemple dentro de sus lineas de accién

el fortalecimiento de las capacidades institucionales

El PND 2014-2018 identifico la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales
de los municipios del pais, por lo cual desde el Gobierno nacional se han planteado
estrategias con las que espera disminuir el nimero de municipios con un bajo desempeno
integral. Dicho desempefio se calcula a través de los resultados derivados de la evaluacién
de desempeno integral realizada anualmente por el DNP a los municipios del pais en
cuatro componentes integrados, a saber: (1) eficacia, (2) eficiencia, (3) cumplimiento de

requisitos legales, y (4) gestién administrativa y fiscal.

Para el departamento del Cauca en 2013 se tenian seis municipios con bajo
desempenio integral, y en 2014 pasé a cuatro, en Chocé se incrementé el nUmero de siete
a diez municipios, para Narifio se incrementé de cuatro a ocho municipios, y finalmente,
en Valle del Cauca se consiguié una reduccién importante, pasando de siete municipios en
2013 a cuatro en 2014.

Es necesario hacer énfasis en el fortalecimiento de las capacidades institucionales de
los departamentos que presentaron un incremento en el nUmero de municipios con bajo
desempeno integral entre los afos 2013 y 2014, en particular en los casos de los

departamentos de Chocé y Narifo.

Adicionalmente, como elemento fundamental para contribuir al cierre de brechas y
desarrollar el potencial del litoral Pacifico, el Gobierno nacional ha realizado grandes
avances en la implementaciéon del “Plan Todos Somos PaZcifico”. De tal forma, se cred la
Gerencia para el Litoral Pacifico en la Presidencia de la RepUblica y se estructuré el crédito
con la banca multilateral para atender las necesidades mads urgentes de la regién. Con este
propdsito, se reglamentd el Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PaZcifico
(articulo 185 de la Ley 1753 de 2015) y se expidié el documento CONPES 3847 de 2015,
en el cual se establecen las inversiones a realizarse en materia de acueducto y saneamiento
bésico, energizacién y conectividad de transporte (Acuapista del Pacifico) en las cuatro

ciudades nodo del Litoral Pacifico.

Objetivo 2. Incentivar el crecimiento de actividades

econdémicas para el desarrollo endégeno del litoral

Fortalecer los sistemas productivos de la regién mediante asociaciones de productores,

y dinamizar e impulsar cada vez mds actividades econédmicas con altos niveles de
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competitividad en la regién, son elementos primordiales para generar crecimiento y
desarrollo. A continuacién, se presentan los principales avances de las estrategias que
hacen parte de este objetivo.

A. Reducir los conflictos de uso del suelo mediante la concertacién e
implementacién de un modelo de ferritorio en funcién del
ordenamiento productivo, la realizacién de procesos agrarios que
faciliten el acceso y aprovechamiento de la tierra, y la articulacién de

instrumentos de ordenamiento territorial

En funcién del aprovechamiento de la tierra y del desarrollo del potencial productivo
de la regién, se ha propuesto la formalizacién y la regularizacién de predios en la misma,
lo que implica una serie de procesos juridicos y técnicos que se llevan a cabo desde el
INCODER y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con corte a diciembre de 2015,
1.451 predios fueron formalizados o regularizados, de los cuales el 52,7% pertenecen a

Cauca, 32,8% a Valle del Cauca, 9,1% a Chocé, y finalmente Narifio con 5,3% (Gréfico
74).

Gréfico 74. Predios formalizados o regularizados para el desarrollo rural — Regién
Pacifico, 2015

_ Cauca
765
Otros
departamentos
10.005 Valle del Cauca
476
Chocé
133
Narifio

Fuente: DNP. DDTS.

Con el fin de facilitar el acceso de la tierra a las comunidades indigenas y de esa
forma mejorar sus condiciones socioeconémicas, asi como el aprovechamiento de la tierra,
se han beneficiado a estas comunidades con la adjudicacién de tierras mediante actos

administrativos proferidos por el INCODER, por medio de los cuales se realiza compra de
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tierras, constitucién, ampliacién, saneamiento de resguardos y/o titulaciéon colectiva de

comunidades indigenas.

Durante el 2015, se beneficié a 655 familias, lo que significa el cumplimiento de la
meta anual del 262%. Se destacan la constituciéon de los resguardos indigenas de lles,
Nueva Bellavista y El Partidero, San Juan, El Moral, Pueblo Nuevo Ceral, Cocalito y Cerrito

Bongo y Chimbagal.

Asimismo, a 2014 se llevé a cabo la titulacién colectiva en toda la regién de 38.746
hectdreas a comunidades negras. En 2015, Unicamente para el departamento del Cauca,
se logré finalizar el proceso de titulacion colectiva de 135.710 hectéreas a comunidades
negras, superando la meta establecida para el mismo ano. Este incremento se produjo
principalmente porque en el 2015 finalizé el proceso de titulacién colectiva de la zona del
Rio Naya, el cual llevaba varios afos en trdmite y representa una parte importante de la

region.

Adicionalmente, el Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectdreas de éreas
protegidas de la regién en el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP). En 2015, se
incorporaron 118.290 hectdreas de dreas protegidas al SINAP en la regién. Dichas
hectdreas corresponden a la serrania del Paraguas en Chocé y valle, la reserva Verdeyaco
el Oxigeno en Cauca, el pdramo de Paja Blanca en Narifio y la regién de Mateguadua en

Valle del Cauca, entre otros.

B. Mejorar la competitividad de la produccién agropecuaria,
especialmente la pesca y la actividad hortofruticola a través de la

construccién de una plataforma de gestién logistica

En general, esta estrategia concibe aquellas actividades que pueden mejorar la
produccién en términos de cantidad y calidad, razén por la cual se estd trabajando por
implementar procesos de innovacién en la regién. Es fundamental promover el crecimiento
de las empresas a partir de la incorporacién de conocimientos que permitan desarrollar
productos y servicios mds sofisticados que faciliten la incursién en nuevos mercados, para

ello se toman diversas medidas, como la implementacién de rutas competitivas.

Adicionalmente se estdn acompafando rutas competitivas en su implementaciéon a
través de las cuales: (1) se mejora la competitividad de las empresas pertenecientes a un
cluster, a partir de la redefinicién de la estrategia de largo plazo; (2) se construyen
capacidades locales para fortalecer el pensamiento estratégico, la gestién del cambio, y la
dinamizacién de clusters; y (3) se incide en la mentalidad de actores locales para impulsar

la innovacién como vehiculo de la competitividad. Con corte a diciembre de 2015 se
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acompanaron 3 rutas competitivas, dando cumplimento de la meta del afio (una ruta
competitiva acompanada en su implementacién) y con porcentaje de cumplimiento sobre la

meta del cuatrienio del 50%.

Adicionalmente, para el 2015 se establecié una meta de un proceso de innovacién
implementado en los sectores priorizados para la regién, meta que se superé al registrarse
un resultado para el afo, de dos procesos de innovacién implementados (Gréfico 75). El
avance de la meta representé un porcentaje de cumplimiento sobre la meta del cuatrienio

del 50%, en tan sélo el primer afio de ejecucién.

Grdéfico 75. Rutas competitivas y procesos de innovacién - Regién Pacifico, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

De otro lado, en materia de competitividad, el indice de la competitividad
departamental (ICD) refleja el estado y evolucién de las ventajas competitivas relativas de
los departamentos de Colombia, con el objetivo de evaluar y alimentar las politicas de
convergencia en desarrollo econémico, productivo y social. De acuerdo a este indice y con
un puntaje de 0 a 100, cabe destacar a Valle del Cauca en nivel extra lider con un 66,2%,
en nivel medio bajo se encuentran Narifio con 39,3%, Cauca con un 38,1%, y en nivel muy
bajo Chocé con 14,4%. De acuerdo con lo anterior, es necesario realizar esfuerzos para
obtener mejores puntajes en los departamentos de Narifio, Cauca y Chocé y asi contribuir

a la competitividad de la regién (Mapa 14).
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Mapa 14. indice de Competitividad Departamental — Regién Pacifico, 2015

ICD 2015
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Fuente: CEPAL.

C. Mejorar las capacidades productivas y asociativas de los productores
y fomentar la investigacién cientifica para aprovechar de manera

sostenible la vocacién productiva de la regién

Generar un desarrollo y capacidades productivas en la regién, a la vez que mejorar
los ingresos de las personas en la misma, requiere impulsar y brindar apoyo a los
pequenos productores, para lo cual se prevé incentivar mds personas se vinculen a
programas de asociatividad y desarrollo empresarial rural en la regién. En 2015, 6.130
personas fueron vinculados a estos programas en la regién (Cauca: 2.822, Narifio: 1724,
Chocé: 1.110 y Valle del Cauca: 474) lo cual representa un 21,82% frente al total nacional
(28.096 personas vinculadas) (Gréfico 76).
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Gréfico 76. Personas vinculadas a programas de asociatividad y desarrollo rural- Regién
Pacifico, 2015
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Se ha identificado que un elemento determinante para lograr generacién de ingresos e
incentivar la produccién en la regién, es el acompafnamiento a los productores rurales,
prestédndoles asistencia técnica integral, lo cual permitird optimizar la productividad rural y

la rentabilidad de sus sistemas.

Con corte a diciembre de 2015, se registran 29.906 productores beneficiados en la
regién pacifica. Lo anterior representa un avance de 43,98% sobre la meta del cuatrienio,

en donde se espera prestar asistencia técnica rural a 68.000 productores en toda la regién.

Por otro lado, dado que también se concibe la mineria como una actividad que
alimenta el potencial de la regién, se decidié formalizar unidades de produccién minera en
grado bdsico. A diciembre de 2015, se formalizaron ocho unidades de produccién minera
en la regién, seis en el Valle del Cauca, una en Cauca y una en Chocé. Sin embargo, la
meta establecida para el afo fue de 50 unidades formalizadas, por lo que aumentar el
numero de unidades de produccién minera formalizadas en la regién, es uno de los retos

gue tiene el Gobierno para este cuatrienio.
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Obijetivo 3. Mejorar la integracién del territorio mediante el
incremento de la conectividad multimodal a lo largo del litoral
y potencializar la regién como plataforma logistica estratégica,
para el intercambio comercial, entre el interior del pais, con

Asia y el resto del Pacifico, y la accesibilidad de la poblacién

Este objetivo se propone lograr integracién fisica entre la zona litoral y la andina, y a
su vez entre estas con el resto del pais, por medio de sistemas de conectividad multimodal
que faciliten la movilidad y accesibilidad en la regién, y que promuevan intercambio
comercial nacional e internacional. A continuacién, se presentan los principales avances de

las estrategias que hacen parte de este objetivo.

A. Consolidar corredores y nodos de comercio exterior, mejorando la
conexién entre los principales centros de produccién y consumo con

los puertos maritimos

Dentro de las prioridades definidas por el sector transporte durante 2015, se relaciona
la consolidacién del disefio y estructuraciéon de proyectos de infraestructura, avanzar en la
construccién, mantenimiento y rehabilitacién de vias primarias, secundarias y terciarias, y
fortalecer la articulaciéon entre los diferentes modos de transporte para consolidar un pais

mds competitivo.

A través de la infraestructura de transporte se busca incrementar la seguridad de los
transportadores y viajeros, aumentar la conectividad del territorio y reducir tanto los
tiempos de desplazamiento como los costos de transporte. En la regiéon se destaca la
adjudicacién de las siguientes concesiones (4G- cuarta generacién) via Mulalé -
Loboguerrero, Santander de Quilichao-Popaydn y Pasto Rumichaca. Estos proyectos son
estratégicos para conectar al Puerto de Buenaventura, el principal puerto sobre el Océano
Pacifico con las Zonas Industriales del Valle del Cauca, Cauca y para canalizar el comercio

del sur del pais.

En la red vial primaria no concesionada se construyeron 10.3 Km de segundas
calzadas. En cuanto a la red regional, se pavimentaron 89 Km en la red secundaria y en

la red terciaria se realizaron 34.2 Km de placa huella.

Con respecto a la infraestructura de transporte aéreo en la regién, la Nacién facilitard
el movimiento de pasajeros y carga, a través de la adjudicacién de contratos de

mejoramiento y mantenimiento de las pistas y los terminales de los aeropuertos de la
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region. A través de la Aerondutica Civil, se estd implementando un programa de atencién a
aeropuertos regionales que contribuya a la conectividad por modo aéreo. En la regién, se
destaca la ejecucion que se estd llevando a cabo de los contratos de Capurgand y Bahia

Solano.

B. Estructurar e implementar un sistema multimodal que provea a la
comunidad el acceso efectivo a los servicios bdsicos asi como

facilidades de integracién con nodos de desarrollo regional

De otro lado, en materia de infraestructura dedicada a la intermodalidad en los
Sistemas de Transporte Urbanos, se ha generado un acumulado de 4 espacios de
infraestructura dedicada a la intermodalidad, destacando la entrada en operacién de la
terminal CALIPSO en Cali en 2015, espacio que integra 13 rutas, entre pre troncales,

troncales y alimentadoras.

La terminal se propone comunicar a los usuarios del oriente de la ciudad con las
demds zonas de la misma, tendré un drea de capacitaciones, 141 espacios para parqueo
de bicicletas, bafos publicos, oficina de la Policia y cajeros automdticos y espera movilizar
a mas de 100.000 pasajeros a diario, y mejorar los tiempos de espera y el servicio en

general.

Encuesta de percepcién ciudadana

Con respecto a la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, a continuacién se
presentan los resultados frente a la poblacién pobre, las oportunidades de capacitacién

para el trabajo, el acceso al sistema de salud y la jornada Unica.

En materia de pobreza monetaria, se evidencian avances en los departamentos de
Cauca (58,4% en 2013 a 54,2% en 2014), Narifo (47,6% en 2013 a 42,9% en 2014) y
Valle del Cauca (27,2% a 22,7%). Por otra parte, Chocé registro un aumento en la pobreza
monetaria, pasando de 63,1% en 2013 a 65,9% en 2014.

Como se muestra a continuacién, a pesar de que los programas y proyectos dirigidos
con el fin de la superacién de la pobreza y mayor inclusién social han tenido efectos
positivos en la mayoria de los departamentos, la personas consideran lo contrario. El 79%
de las personas de la regién consideran que la poblacién pobre en su municipio o ciudad

ha aumentado a lo largo de los Gltimos doce meses (Grdfico 77).
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Gréfico 77. Pobreza monetaria y percepcién sobre la poblacién pobre — Regién Pacifico,

2013 -2014
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En el sector trabajo, cabe resaltar que los aprendices en formacién integral
aumentaron del afio 2014 al afo 2015, se pasd de 756.293 en 2014 a 786.284 en 2015.
En materia de percepcién, el 70% de las personas encuestadas en la regién Pacifico
consideran que hay més posibilidades de acceder a programas de capacitacién para el
trabajo (Grafico 78).

De ese modo, es posible concluir que los esfuerzos adelantados en formacién integral
por parte del Gobierno tienen un impacto directo en la percepcién de la poblacién. En la
region, las personas tienden a considerar que se estén logrando resultados positivos en la

materia, como en efecto ha ocurrido.

Gréfico 78. Aprendices en formacién integral SENA y percepcién sobre oportunidades de
capacitacién para el trabajo — Regién Pacifico, 2014 - 2015
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En el sector de salud, la regién tiene una tasa de cobertura de 90,1%., y los
departamentos presentan una cobertura de: Valle (93,2%), Cauca (91,2%), Chocé (86,7%)
y Narifio (82,2%). En materia de percepcion, el 44% de las personas encuestadas en la
regién Pacifico consideran que el acceso a la salud ha desmejorado y el 21% consideran
que ha permanecido igual de mal. En ese sentido, el 65% de las personas encuestadas
creen que el acceso a la salud es malo en el pais o no tienen confianza en el mismo
(Grdfico 79). A pesar de que se registran tasas de cobertura en salud altas en la regién, no
se refleja tal fendémeno en la percepcién de la poblacién. En la regién, las personas tienden

a considerar que no se estdn logrando resultados positivos en la materia.

Gréfico 79. Cobertura en salud y percepcién acceso salud — Regién Pacifico, 2014 -2015
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Fuente: MSPS. SISPRO. Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana del PND.

Con respecto a la implementacién de la jornada Unica escolar con corte a diciembre
de 2015, en Valle del Cauca 15.645 estudiantes fueron matriculados en jornada Unica
(3,3% del total de matriculados en instituciones educativas), en Chocdé 10.016 (8%), en
Narifio con 8.626(2,9%) y en Cauca 2.527 (1%). El Gobierno establecié en el PND 2014-
2018 que la implementacién de la jornada Unica es crucial para el desarrollo educativo del
pais. De igual forma, la opinién de las personas en la regién respalda la necesidad de que
los nifos y adolescentes pasen mayor cantidad de tiempo en sus colegios e instituciones
educativas, ya que el 75% de la poblaciéon encuestada respondié que estd de acuerdo o
totalmente de acuerdo con que los estudiantes estén en clase en sus colegios desde la

mafana hasta la tarde (Gréfico 80).

Es un claro ejemplo de una politica pdblica que tanto el Gobierno, como la poblacién

entienden y reconocen como necesaria. El Gobierno nacional debe continuar trabajando
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en la implementacién de la jornada Unica en la regién y procurar que cada vez sean mds

los estudiantes matriculados en la misma.

Gréfico 80. Jornada Gnica y percepcién de la ciudadania — Regién Pacifico, 2015
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XIV Medio ambiente, agroindustria y desarrollo
humano: crecimiento y bienestar para los Llanos

La regién Llanos (Mapa 15) suma alrededor de un 4% de la poblacién nacional y un
38% del fterritorio continental, lo cual significa para la regién una baja densidad
poblacional. De igual forma, en la regién se genera un 8% del PIB nacional, siendo la
produccién de hidrocarburos (64%) (DANE-2014 provisional) el principal renglén
econdémico de la regién, seguido por el sector de agricultura.

Mapa 15. Regién Llanos

Fuente: DNP. Sinergia.

La regidn cuenta con una gran importancia estratégica en cuanto a su riqueza natural,
dado que en ella confluyen los sistemas de los Andes, Orinoquia y Amazonia. En términos
sociales la regién presenta grandes diferencias entre los departamentos que la componen.
Por ejemplo, departamentos como Guaviare y Vaupés presentan rezagos importantes en
materia de salud y Guainia y Vichada se encuentran muy alejados del promedio nacional

en cobertura bruta en educacién media.

Finalmente, en materia de transporte se presenta desarticulacién entre la red fluvial y
la red terrestre, asi como condiciones deficientes de la red vial terciaria, lo cual sumado a
la dispersién de la poblacién, dificultan la conectividad en la regién. En este contexto, el
PND establecié un enfoque para la regiéon de los Llanos en el cual el medio ambiente, la
agroindustria y el capital humano, sean los verdaderos desencadenantes de crecimiento y

bienestar para la regién.
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Con base en la visién de desarrollo propuesta para el cuatrienio, el PND planteé tres
grandes objetivos para la regiéon Llanos, involucrando a sectores como agricultura,
ambiente, y salud. En el marco de estos obijetivos, el Gobierno nacional ha implementado
diferentes acciones de politica pUblica que han permitido lograr un cumplimiento promedio
de 51,94% en las metas establecidas para la regién en 2015. Los resultados obtenidos en
cada uno de los objetivos del PND para la regién Llanos y las acciones desarrolladas por el

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Transformar las condiciones para el crecimiento y
desarrollo sostenible diferenciado de los Llanos como
generadoras de bienestar y dinamismo econémico para sus

habitantes

A partir de las condiciones de la regién, el PND fijé6 estrategias en materia de
proteccién ambiental, hidrocarburos, agricultura e infraestructura con el fin de generar un
mayor bienestar y un desarrollo sostenible. A continuacién, se presentan los principales

avances de las estrategias que hacen parte de este obijetivo.

A. Administrar integralmente los bosques con el apoyo de los
programas Visién Amazonia y Fondo Biocarbono, el recurso hidrico
y los residuos sélidos con un enfoque de cuenca que incluya los
servicios puUblicos domiciliarios, bajo estdndares técnicos y de

calidad en la Orinoquia

La conservacién, la gobernanza ambiental, el manejo eficiente del recurso hidrico y el
uso del suelo de acuerdo a su vocacidén son elementos primordiales en materia ambiental
para la regién. Estos elementos estdn acompanados de un contexto de riesgo por cambio
climético, el cual ubica a los Llanos como una de las regiones mds susceptibles a aumentos

de temperatura y déficit de precipitacion en el pais.

En este sentido, se requiere de un efectivo ordenamiento ambiental del territorio con el
fin de conservar el capital natural de la regién y reducir la vulnerabilidad del territorio,
para lo cual se avanza en la elaboracién y ajuste de los POMCA con un cubrimiento en el
cuatrienio de 2.144.387 hectdreas para la regiéon de los Llanos. El avance de 2015
corresponde a 100.788 hectdreas de la regiéon que ya cuentan con POMCA elaborados y/o
ajustados incluyendo el componente de gestién del riesgo. De igual forma, durante 2015

se adelantaron los procesos de contrataciéon para las 5 cuencas priorizadas en el
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cuatrienio, correspondientes a las cuencas de los rios: Humea, Cravo Sur, Ariporo, Medio y
Bajo Ariari, y Guayuriba, donde las cuatro primeras cuencas ya fueron contratadas y la

Ultima fue declarada desierta.

De igual forma, en la regién se incorporaron 15.123 nuevas hectéreas de dreas
protegidas en el SINAP, las cuales corresponden al drea protegida denominada Distrito
Regional de Manejo Integrado Carimagua ubicada en el municipio de Puerto Gaitdn del
departamento de Meta. Con la inclusiéon de estas dreas, la regiéon Llanos alcanza 77.120
hectdreas registradas en el SINAP, logrando un cumplimiento del 100% en la meta

establecida para el 2015.

B. Promover el desarrollo de una mineria responsable para minerales
estratégicos en las zonas geogrdficas de la aliillanura de

conservacién, la zona de transicién Orinoquia - Amazonia

La regién de los Llanos cuenta con un gran potencial en el sector minero, en especial
en las dreas estratégicas mineras de los departamentos de Guainia, Vaupés y Vichada en
minerales como Niobio, Tantalio y arenas negras. Por lo cual, el Gobierno nacional
adelantard un proceso de levantamiento de informacién geolégica en la regién, para lo
cual en 2015 se realizaron los estudios previos y se tramitaron vigencias futuras para el
financiamiento del levantamiento de cartografia geoldgica en el departamento de

Guaviare.

C. Desarrollar el potencial productivo agropecuario en la altillanura,
con un ordenamiento, social y productivo de la propiedad que sirva

de base para el desarrollo incluyente de la Orinoquia

La agricultura es la segunda actividad econémica més importante de la regién, y
cuenta con un gran potencial para jalonar el crecimiento de la economia y generar empleo
en las zonas rurales. Por ello, el Gobierno nacional ha planteado diversas estrategias para
fortalecer este sector, entre las que se encuentra promover las investigaciones en temas de
suelos, condiciones climdéticas y tecnologia, y aprovechar los baldios aptos para el cultivo,
para de esta forma propiciar una agricultura sostenible y rentable.

El Gobierno nacional ha avanzado en la formalizacién y entrega de predios para el
desarrollo rural en la regién Llanos. Durante el 2015, 2.328 predios fueron formalizados y
entregados en los 6 departamentos: en Meta 973 predios (41,8% de la regién), en Arauca
802 (34,5%), en Casanare 400 (17,2%), en Vichada 88 (3,8%), en Guaviare 36 (1,5%) y en
Guainia 29 (1,2%) (Gréfico 81). En todo el pais se formalizaron y entregaron 11.456
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predios, con lo cual se puede evidenciar que el 20,3% de los predios corresponden a la
Region Llanos. Cabe destacar que el avance logrado frente a la meta del cuatrienio en la
region Llanos ha sido superior al alcanzado en todo el pais, teniendo para la regién un

cumplimiento de 36% mientras que para todo el pais fue de 32%.

Griéfico 81. Predios formalizados y entregados - Regién Llanos, 2015
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D. Promover la inversién en la altillanura para un desarrollo econémico
sostenible, propiciando un entorno adecuado para los negocios que
brinde seguridad juridica, amplie las actividades econémicas, los

ingresos de la poblacién en la regién y dinamice el mercado laboral

El PND focalizé para la regién Llanos el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) y el
Certificado de Incentivo Forestal (CIF), con el fin de promover la competitividad del sector
agricola, por medio de atraer la inversiéon a la actividad agropecuaria, modernizar la
infraestructura productiva y brindar alternativas de ingreso a la poblacién. En este contexto,
101 proyectos que cubren 9.768 hectéreas se beneficiaron del CIF con una inversién de $
18.681 millones en 2015, siendo el departamento de Vichada el mds beneficiado con 84
proyectos. De igual forma, el Gobierno Nacional entregé incentivos por valor de $ 23.382
millones en 2015 para 1.669 beneficiarios en seis de los siete departamentos de la regién.

Por otra parte, el indice de competitividad departamental (ICD) publicado por la
CEPAL para Colombia para el afio 2015, muestra que los Llanos presenta un gran rezago
frente a las demds regiones del pais. Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada son los
departamentos més rezagados en competitividad en el pais, mientras Arauca y Casanare

solo alcanzan un nivel bajo y medio bajo respectivamente. En este contexto, con el fin de
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promover el desarrollo en la regién, el Gobierno nacional avanza en la consolidacién de
clusteres en el territorio por medio del “Programa Rutas Competitivas”, con una iniciativa
de clUster de Turismo en el departamento de Casanare, y con planes de accién para

Cacao y Carne en Arauca, Snacks y Turismo en Casanare y Fruta en el Meta.

Paralelamente, el PND impulsa la formacién de talento humano en las competencias
requeridas para desempefiarse en los sectores agropecuario y forestal. Por esta razén,
durante el afio 2015, el SENA ha formado a 209.118 aprendices integralmente en la
regién de los Llanos, de los cuales 53.736 se formaron en formacién titulada y 155.382 en
formacién complementaria. El nUmero de aprendices aumento un 0.12% en 2015 con
respecto a 2014, con lo cual la meta para el afo se cumplié y se superé. El crecimiento de
aprendices estuvo definido por la tendencia positiva presentada en los departamentos de
Arauca, Guaviare, Meta y Vaupés, donde 15.482 aprendices adicionales se vincularon a
los programas de formacién (Grdéfico 82). En contraste, en los departamentos de
Casanare, Guainia y Vichada el nimero de aprendices decrecié con respecto a 2014, lo

cual refleja la necesidad de fortalecer acciones en estos departamentos.

Gréfico 82. Aprendices en formacién integral SENA — Regién Llanos, 2014 - 2015
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Fuente: SENA. Sofia Plus.

E. Consolidar la infraestructura de transporte terrestre, fluvial y aéreo
que permita la integracién econémica y social y la conectividad del

sistema de ciudades en la Orinoquia y la Amazonia

Con el propésito de superar las dificultades que se presenta en materia de

conectividad en la regién, en especial con la desarticulaciéon entre la red fluvial y la
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terrestre, y para fortalecer la importante red fluvial con la cual cuenta la regién, el
Gobierno nacional ha impulsado diferentes proyectos de infraestructura para promover los

diferentes modos de transporte.

En materia de transporte terrestre, se destaca la adjudicaciéon de la construccién de la
autopista Villavicencio Yopal, que hace parte de la Segunda Ola de Cuarta Generacién, la
cual contard con una inversién de $ 1,9 billones y una longitud de 262 Km vy la
adjudicaciéon de la iniciativa privada Chirajara — Fundadores con una longitud de
intervencién de 85.6 km y se espera una inversién de 1.9 billones. Asimismo, se inicié la
construccién de la malla vial del Meta bajo el esquema de APP, con una inversién estimada
de $1,3 billones y un trazado de 354 km, estos proyectos buscan mejorar la conexién entre
las capitales de los Departamentos de Casanare y Meta, y a su vez reducir los tiempos de
viaje entre los Llanos Orientales con el centro del pais.

Para facilitar el transporte aéreo en la regién, durante el 2015 se realizaron
intervenciones a 3 aeropuertos de la regién: San José del Guaviare, La Primavera y Puerto
Inirida, las cuales continuardn en 2016, esto en el marco del programa de aeropuertos
para la prosperidad. De igual forma, en transporte fluvial, el Ministerio de Transporte
presenté el Plan Maestro Fluvial para Colombia, el cual contempla en un horizonte de 20
afos proyectos modales para los rios Meta, Guaviare y Vaupés y en sus vias de

interconexidn terrestre.

En cuanto a conectividad digital, durante 2015 se conectaron a la red de alta
velocidad los municipios de Barranca de Upia, Cumaral y La Macarena en el Meta y
Monterrey en el Casanare, lo cual contribuye a superar las barreras geogrdficas existentes
en la regién. Esto significé un cumplimiento de 57,14% de la meta programada para
2015, y se traduce en un reto para el sector TIC, el cual debe dirigir sus esfuerzos a
completar la conexién de 3 municipios adicionales para asi cumplir con la meta del

cuatrienio.

Obijetivo 2. Ordenar el territorio prospectivamente de acuerdo
a su vocacidén ambiental, agricola, minero-energética y
cultural, a través del aumento de las capacidades

institucionales en toda la regién

Los Llanos se caracterizan por su riqueza y diversidad natural y cultural, lo cual genera

una necesidad de fortalecer a las entidades territoriales y el ordenamiento territorial, con el
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fin de generar un adecuado uso de los suelos y vocaciones productivas acordes a la regién.

A continuacién se presentan los principales avances y retos en relacién con este objetivo.

A. Construir un modelo de desarrollo y ordenamiento prospectivo del
territorio a partir de la importancia ambiental de sus recursos
naturales, en particular del agua, el potencial agroecolégico y los

ecosistemas de la Orinoquia y la Amazonia

El PND identific6 la necesidad de fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales de la regién, por lo cual se fij6 como meta reducir el nGmero de municipios con
bajo desempeno integral. Los resultados del indice de desempeno integral (IDI) de la
regiéon para el afio 2014 se encuentran por encima del promedio nacional, no obstante el
indice evidencia algunas diferencias importantes en la regién. Departamentos como
Arauca, Meta y Casanare presentan una evaluacién promedio en el rango satisfactorio
(>=70), mientras Guainia se ubica en un rango bajo (40,4) muy cerca del rango critico. En
2014, la evaluaciéon de desempeno integral de los municipios muestra a la regién Llanos
con un promedio de 72,7%, ubicando a 14 municipios en el rango sobresaliente, a 33 en
rango satisfactorio, 13 en rango medio, 6 en rango bajo y 1 en rango critico. Lo anterior
indica que el 10,4% de los municipios de la regién presentan resultados bajos o criticos, los

cuales requieren del desarrollo de las capacidades institucionales como lo plantea el PND.

B. Fortalecer la institucionalidad en el Area de Manejo Especial de la
Macarena mediante la asociatividad territorial, con visién de largo
plazo
El PND para el sector de ambiente establecié como prioridad el acompafiamiento del

Gobierno nacional a los Parques Naturales Nacionales y a las entidades territoriales que

conforman el Area de Manejo Especial de la Macarena (AMEM), con el fin de explorar y

promover una figura asociativa territorial en la AMEM, asi como generar procesos de

reforestacién en la zona.

C. Implementar un modelo administrativo y de desarrollo para las éreas
no municipalizadas en Guainia y Vaupés que realice la transicién de
territorios indigenas a las ETI

Con el fin de reducir las brechas en las dreas no municipalizadas (ANMun), el

Gobierno nacional avanza en el disefio e implementaciéon de un piloto de zonas especiales

de inversién dirigido a estas dreas. Durante el 2015, se avanzé en la identificacién de
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problemas, causas, efectos y alternativas de solucién para analizar el alcance del piloto en
la regién y en una primera propuesta de modelo de administracién y gestién para las
ANMun. De igual forma, se adelanté una encuesta para el levantamiento de informacién
en las ANMun.

De igual forma, en 2015 el DNP adelanté la distribucién de recursos al DANE con los
cuales se realizd una operaciéon estadistica que permitié aplicar la Gran Encuestra
Integrada de Hogares (GEIH) en cinco cabeceras de las ANMun, asi: 221 hogares en
Barranco Minas (Guainia) y 17 hogares en Yavaraté (Vaupés). Ademdés, el DNP adelanté el
levantamiento de informacién sobre la presencia de las entidades del nivel nacional en
zonas de influencia de las ANMun, asi como de la presencia institucional de los
departamentos en dichas zonas; también, se identificaron fuentes, priorizacién y ejecucién
de recursos en las ANMun, precision de las relaciones con y entre autoridades de grupos
étnicos y las autoridades locales, e identificacién de coberturas en sectores com educacién,
salud, agua potable, y vivienda, entre otros. Con ello, se busca identificar los temas

prioritarios en materia de administracién, inversién y desarrollo en las ANMun.

Asimismo, durante el 2015 el Gobierno nacional adelanté un proceso de consulta
previa y concertacién de un decreto que busca permitir a los resguardos de las ANMun el
asumir la administracién de los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas. En diciembre de 2015 se concerté la
propuesta técnica de documento, para ser revisado por las entidades pertinentes con el fin

de recibir sancién presidencial en el afio 2016.

Objetivo 3. Aumentar la movilidad social en los Llanos
mediante el cierre de brechas sociales y el fortalecimiento del
capital humano con especial énfasis en las vocaciones
productivas relacionadas con medio ambiente, agroindustria y

produccién minero energética, propias de la regién

El PND formulé estrategias para la regién que favorezcan la movilidad social entre la
poblacién, por lo cual trazé acciones especificas en salud, educacién y nutricién, para de
esta forma contribuir con el mejoramiento de los indicadores sociales en la regién. A
continuacién, se presentan los principales avances de las estrategias que hacen parte de

este objetivo.
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A. Implementar el modelo de atencién diferencial para zonas apartadas
con poblacién dispersa y mediante el mejoramiento de la capacidad

resolutiva de los prestadores de servicios

En el marco del PND, el Gobierno nacional ha enfocado sus esfuerzos en garantizar
un modelo de atencién diferencial en salud que permita ofrecer servicios de salud de
calidad a la poblacién dispersa, por lo cual, se ha avanzado en la implementaciéon de un
modelo piloto en Guainia. En 2015, se socializ6 el modelo con las comunidades de la
region y se expidié la Resolucién 4827, mediante de la cual se establecen requisitos y
condiciones para la convocatoria y autorizaciéon de la entidad promotora de salud que
operard el aseguramiento en el marco del modelo de atencién en salud y prestaciéon de
servicios de salud en el departamento del Guainia.

Los esfuerzos del Gobierno se reflejan en el incremento de la cobertura en salud, la
cual crecié en 3 p.p. en 2015, al pasar de 92,67% a 95,63%, contando con 84.114
nuevos afiliados. De igual forma, en la cobertura de vacunacién con tercera dosis de DPT
en menores de un afo, se logré una cobertura de 88,70%, alcanzando un cumplimiento
del 93,37% de la meta de 2015 (95%). El departamento con mayor cobertura en
vacunacién fue Arauca, con un 93,20% y el de menor cobertura fue Meta con 87,70%
(Gréfico 83).

Gréfico 83. Cobertura de vacunacién con terceras dosis de DPT en menores de un afo -
Regién Llanos, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.
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B. Ampliar la cobertura y permanencia en educacién en los niveles de
bdsica y media a través de la implementacién de Modelos

Educativos Flexibles

El Gobierno nacional planteé como uno de sus pilares la educacién, a través de la
generaciéon de mayores y mejores oportunidades educativas en todos los niveles de
formacién. Por tal motivo, en la regién Llanos se estén realizando esfuerzos para mejorar
la cobertura y permanencia en educacién bdsica y media, especialmente por medio de
Modelos Educativos Flexibles, los cuales son propuestas de educacién formal que permiten
atender a poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan

dificultades para participar en la oferta educativa tradicional.

En cobertura de educacién media, se presenta una marcada diferencia de Casanare y
Meta con los demds departamentos, mientras estos dos departamentos en 2015 se ubican
por encima del promedio nacional, los restantes se encuentran muy rezagados frente al
mismo promedio. El mayor crecimiento en la cobertura entre 2014 y 2015 se presenta en
Meta con 4,16 p.p., mientras los departamentos como Guainia y Guaviare presentan una
caida en la cobertura de 1,98 p.p. y 0,81 p.p. respectivamente (Grdafico 84).
Adicionalmente, la meta en 2015 para la regién era de 77,54% y el resultado obtenido fue
de 73,77%, con lo cual solo se logra un avance de 16.96%. Lo anterior refleja la necesidad
de realizar grandes esfuerzos en cerrar las brechas en la regién y continuar con los

esfuerzos en el fortalecimiento del acceso al sistema educativo de la regién.

8 MEN. En: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-340087.html [acceso: febrero 25,
2016].
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Gréfico 84. Cobertura bruta en educacién media - Regién Llanos, 2014 - 2015

100%
90,9% 91,0%
80%
59,8%
60% -56,2% 48,5%
47,7%
0
40% 40']A)38,1%
N I
0%
Arauca  Casanare  Guainia  Guaviare Meta Vaupés Vichada

2014 w2015

Promedio Nacional 2015 Regién Llanos 2015

Fuente: MEN. SIMAT.

Encuesta de percepcién ciudadana

Con respecto a la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, a continuacién se
presentan los resultados frente a las principales dificultades en el sector agricola,

oportunidades de capacitacién para el trabajo y acceso al sistema de salud.

Las principales dificultades en el sector agricola sefialadas por las personas de la
region son: los costos de los insumos para la siembra, la inseguridad, los subsidios, el

clima, las vias y el acceso a servicios financieros.

Dentro de los avances del Gobierno nacional sefalados anteriormente para la regién,
se encuentra que politicas como el Incentivo a la Capitalizacién Rural, el ordenamiento
ambiental del territorio y la construccién y el mejoramiento de la infraestructura de
transporte, estén alineadas con varias de las dificultades que encuentran las personas de la
region. No obstante, el Gobierno nacional deberia también implementar acciones
especificas dirigidas a facilitar el acceso a los insumos para la siembra, el cual las personas
perciben como el mayor reto para la regién de los Llanos en el sector agropecuario
(Gréfico 85).
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Gréfico 85. Percepcién de las principales dificultades para lograr un mayor desarrollo del

campo colombiano — Regién Llanos, 2015
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Como se sefialé anteriormente, el nUmero de aprendices en formacién integral del
SENA crecié entre 2014 y 2015, lo cual fue percibido por la poblacién de la regién. Como
podemos observar en el siguiente gréfico, el 74% de las personas encuestadas en la regién
estuvieron de acuerdo con que durante los Ultimos 12 meses se presentaron mds

oportunidades para acceder a programas de capacitacién para el trabajo (Gréfico 86).

Gréfico 86. Aprendices en formacién integral SENA y percepcién sobre oportunidades de
capacitacién para el trabajo — Regién Llanos, 2014 - 2015
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En cuanto a salud, se observa que, pese al incremento en el nimero de afiliados y en
la cobertura en salud en la regién, el 50% de las personas sefiala que el acceso al sistema
de salud ha desmejorado y solo un 17% sefiala un mejoramiento (Gréfico 87). Estos
resultados se traducen en un reto para el sector salud, relacionado con la adecuada
identificacion de las causas de la problemética y el desarrollo de acciones concretas para

mejorar el acceso al sistema de salud en la region.

Gréfico 87. Afiliados y cobertura en salud y percepcién acceso a salud - Regién Llanos,
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XV El Centro-Sur-Amazonia de Colombia, tierra
de oportunidades y paz: desarrollo del campo y
conservacién ambiental

La regién Centro-Sur-Amazonia tiene 3,4 millones de habitantes localizados en los
departamentos que se ilustran en el Mapa 16. Es una regién con grandes diferencias
poblacionales ya que cuenta con habitantes urbanos, poblacién campesina de origen
mestizo, poblacién indigena y poblacién afro descendiente. Esta regién se caracteriza por
su diversidad biolégica, étnica y cultural y se destaca su vocacién agricola y ambiental. Sin
embargo, el potencial agricola y aquel que ofrecen sus ecosistemas estratégicos requieren
de mayor desarrollo. Los suelos de vocacién agricola deben ser mejor aprovechados, y la
diversidad de recursos naturales y culturales disponibles estd ain por ser identificada y

valorada.

Mapa 16. Regién Centro-Sur-Amazonia

Fuente: DNP. DSEPP.

La regién se propone desarrollar integral y arménicamente el potencial de su vocacién
agricola y ambiental, por medio de sistemas productivos sostenibles, procesos de
educaciéon y transferencia de tecnologias que promuevan el desarrollo del campo y una

mejor calidad de vida para sus habitantes rurales.

Con base en la visién de desarrollo propuesta para el cuatrienio: desarrollo del campo

y conservacion ambiental, el PND plante6 tres grandes objetivos para la regién,
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involucrando a sectores como agricultura, educacién, salud, y ambiente, entre otros. En el
marco de estos objetivos, el Gobierno nacional ha implementado diferentes acciones de
politica publica que han permitido lograr un cumplimiento promedio de sélo 50,3% en las
metas establecidas para la regién en 2015. Los resultados obtenidos en cada uno de los
objetivos del PND para la regién Centro-Sur-Amazonia y las acciones desarrolladas por el

Gobierno nacional se presentan en las siguientes secciones de este capitulo.

Obijetivo 1. Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la

Amazonia y el Macizo Colombiano

El Gobierno nacional considera una de sus prioridades, contar con una adecuada
gestién ambiental que esté en capacidad de asegurar un crecimiento regional sostenible y
de garantizar las condiciones necesarias para que las generaciones futuras pueda gozar de
condiciones de vida dignas. Esta regién es la puerta de entrada a la Amazonia y cuenta
con una gran biodiversidad y la oferta de servicios ambientales. A través del PND 2014 —
2018, el Gobierno nacional busca promover la conservaciéon de estos ecosistemas de la
regién con la implementacién de estrategias enfocadas en los aspectos claves para
alcanzar este objetivo, en relacién con las cuales, a continuacién, se presentan los

principales avances y retos.

A. Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la
permanencia de los ecosistemas estratégicos del Macizo

Colombiano y la Amazonia

El Gobierno busca ampliar el nUmero de iniciativas y emprendimientos con enfoque
de proteccién del ambiente, entre ellos, el emprendimiento para la comercializacién de
productos frutales amazénicos y otros productos forestales no maderables. Estos
emprendimientos deben cumplir con una serie de criterios como: (1) registro mercantil
vigente, (2) madurez (mayor a cinco afos), y (3) reconocer y/o aplicar la tecnologia
desarrollada por el Instituto SINCHI para el aprovechamiento y la generacién de valor

agregado de especies de la biodiversidad.

De acuerdo a lo anterior, en 2015, siendo la linea base de 86, se lograron establecer
6 emprendimientos para la comercializacién de productos frutales amazénicos y otros
productos forestales no maderables para un total de 92, lo que representa un cumplimento
del 100% de la meta para el afio, y un avance del 9,38% sobre la meta del cuatrienio (150

emprendimientos).
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Adicionalmente, el Gobierno avanza en el proceso para incorporar hectdreas de éreas
protegidas de la regién en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), a lo largo de
2015, 240.680 hectéreas de dreas protegidas fueron incorporadas a dicho sistema. Estas
corresponden al drea de Anaime Chili, Cerro DMI, Serrania de Pefas Blancas, drea
regional Los Limones, drea Piedemonte-Pdramos-Bosque de Niebla, y drea Predios

Meridiano.

B. Intervencién de la condicién del riesgo de la poblacién mds
vulnerable derivado por las amenazas naturales y antrépicas en el

Cauca y Huila

Con el fin de disminuir la vulnerabilidad de la poblacién més pobre que habita en las
zonas de riesgo por amenazas naturales en el drea de influencia de la Corporacién Nasa
Kiwe, se avanzé en la actualizacién de presupuestos, disefios, concertacién y verificacion de
listado de beneficiarios y visitas a lotes para la determinacién del tipo de vivienda y la
documentacién requerida para la etapa precontractual y avanzar en la construccién de 20
viviendas vereda Mesa de Togoima, 30 viviendas Resguardo Indigena de Cohetando, 12

viviendas en veredas dispersas de Paez proyectadas para la vigencia 2016.

Adicionalmente, es necesario proveer un acompafamiento integral para que
entidades territoriales y sectores incorporen procesos de gestion del riesgo en su
planificacién e incrementar los niveles de conocimiento del riesgo de desastre. Al respecto,
con corte a diciembre de 2015, se fortalecieron tres entidades territoriales en la regién

frente a una meta de cuatro, lo que representa un 75% de avance.

Lo anterior indica que es necesario continuar fortaleciendo a las entidades territoriales
y concentrar esfuerzos en capacitar a los territorios en sistemas de Informacién aplicados a
la Gestién del Riesgo de Desastres y Formulacién, Seguimiento y Evaluacién de proyectos

de inversién en la materia, entre otros.

Obijetivo 2. Desarrollar el sector agropecuario y rural, con un
enfoque en los pequefios productores y en el mejoramiento de

la conectividad al interior de la regién y con el resto del pais

Con el fin de lograr este objetivo, se plantean estrategias enfocadas en promover el
desarrollo rural y el mejoramiento de la conectividad. A continuacién, se presentan los

principales avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo.
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A. Desarrollar las capacidades productivas y la generacién de ingresos
de los pequeinos productores agropecuarios en las dreas agricolas

de Huila y Putumayo

Generar un desarrollo y capacidades productivas en la regién, a la vez que mejorar
los ingresos de las personas en la regién, requiere impulsar y brindar apoyo a los
pequenos productores, por ello, se prevé incentivar mds hogares con planes de negocios
en la regién. En 2015 se apoyaron 3.460 hogares en la regién (1.383 en Tolima, 1.120 en
Huila, 394 en Caquetd, 367 en Putumayo y 196 en Amazonas), lo que representa un
14,73% frente al total nacional (23.485), un aporte significativo por parte del Centro Sur
del pais (Gréfico 88).

Gréfico 88. Hogares con planes de negocios — Regién Centro Sur Amazonia, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

En el mismo sentido, se espera vincular a personas de la regién a programas de
asociatividad y desarrollo rural empresarial, por lo cual a diciembre de 2015 se vincularon

4.405 personas en la regién, lo que representa un 15,67% frente al total nacional (28.096)

(Gréfico 89).
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Griéfico 89. Personas vinculados a programas de asociatividad y desarrollo rural
empresarial rural - Regién Centro-Sur-Amazonia, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Dado el fuerte énfasis que el gobierno hace en mejorar la capacidad y productividad
agropecuaria en la regién asi como su competitividad, es importante destacar los avances
presentados en materia de hogares con planes de negocios, y en personas que han sido

vinculadas a distintos programas de asociatividad y desarrollo rural.

B. Planificar el uso eficiente del agua en zonas de vocacién
agropecuaria, garantizando operacién y sostenibilidad de los

distritos de riego

En el sector agropecuario, los esfuerzos se han concentrado en la implementacién de
instrumentos para incentivar el aprovechamiento productivo y sostenible del agua, del suelo
y de los recursos naturales. Para ello, se viene trabajando en la operacién, mejoramiento y
mantenimiento del exclusor de sedimentos, presa zanja honda y canales principales, asi
como en obras de captacién, conduccién, con lo que se consiguié adecuar 587 hectdreas

con manejo eficiente del recurso hidrico para fines agropecuarios en el Centro Sur del pais
en 2015.

Para el afio, se esperaban adecuar 2.700 en la regién, y por tanto el avance anual fue
de 21,74%, en contraste con el resto de departamentos, donde se adecuaron 18.138
hectdreas con manejo eficiente del recurso hidrico para fines agropecuarios. Esto indica

que el aporte de la regién al pais fue sélo del 3,1% (Gréfico 90).
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Gréfico 90. Hectdreas con manejo eficiente del recurso hidrico para fines agropecuarios —

Regién Centro Sur Amazonia, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Obijetivo 3. Garantizar el acceso de los habitantes de la franja
de Amazonia a los derechos fundamentales que garanticen
una buena calidad de vida y basados en el respeto y la
proteccién a la diversidad étnica y cultural

El Gobierno nacional implementa estrategias referentes a fortalecer condiciones
necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de la regién y que beneficien e impacten
positivamente la calidad de vida de la poblacién. A continuacién, se presentan los

principales avances de las estrategias que hacen parte de este objetivo.

A. Fomentar el desarrollo de la gobernanza para la construccién de las
condiciones necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de la
regién
El PND 2014-2018 identificé la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales

de los municipios del pais, por lo cual desde el Gobierno nacional se han planteado

estrategias con las que espera disminuir el nOmero de municipios con un bajo desempefio

integral, lo cual se calcula a través de los resultados derivados de la evaluacién de

desempeno integral realizada anualmente por el DNP a los municipios del pais en cuatro
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componentes integrados, a saber: (1) eficacia, (2) eficiencia, (3) cumplimiento de requisitos

legales, y (4) gestion administrativa y fiscal.

El balance entre 2012 y 2014 ha sido positivo, dado que todos los departamentos han
logrado mantener o disminuir el nUmero de municipios con bajo desempefo integral. Por
un lado, Amazonas registré un solo municipio con bajo desempeno integral de 2013 a
2014, Caquetd mantuvo 2 para los mismos afos, Huila no presenté municipios con bajo
desempeno. Por otro lado, Putumayo presenté una reducciéon de 3 municipios en 2013 a 2
municipios en 2014, y finalmente Tolima registré una reduccién importante pasando de 10

municipios en 2013 a seis en 2014.

Adicionalmente, el sector de TIC tiene un fuerte componente dentro de esta estrategia
para la regiéon. En la regidén se esperan instalar 23 puntos vive digital y conectar 23
municipios a la red de alta velocidad a lo largo del cuatrienio, no obstante, no se
presentaron avances al respecto, dado que el proceso de instalacién y adecuaciéon de

obras aun sigue en ejecucién.

Para los préximos anos, el Gobierno debe enfocar sus esfuerzos en aumentar tanto los
puntos vive digital instalados en la zona, como el nUmero de municipios y ANMun (éreas
no municipalizadas) conectados a la red de alta Velocidad. Se deben realizar mayores

esfuerzos para mejorar la provisién del servicio de internet en la regién.

En materia de avances en la implementaciéon de los pilotos de zonas especiales de
inversién para las ANMun para el caso de Amazonas se adelanté la operacién estadistica
de la GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares). Para ello, el DNP transfirié recursos al
DANE y de esta manera se llevé la operaciéon en 498 hogares de tres ANMun del
departamento de Amazonas. Asi mismo, el DNP adelanté el levantamiento de informacién
sobre la presencia de las entidades del nivel nacional en zonas de influencia de las
ANMun, asi como de la presencia institucional de los departamentos en dichas zonas;
también, se identificaron fuentes, priorizacién y ejecucién de recursos en las ANMun,
precisién de las relaciones con y entre autoridades de grupos étnicos y las autoridades
locales, e identificacién de coberturas en sectores com educacién, salud, agua potable, y
vivienda, entre otros. Con ello, se busca identificar los temas prioritarios en materia de

administracién, inversién y desarrollo en las ANMun.

Finalmente, con respecto a la administracién de recursos de la Asignacién Especial del
Sistema General de Participaciones por parte de Resguardos Indigenas, el Gobierno
nacional ha avanzado con los delegados de la Mesa Regional Amazénica en la propuesta

de un decreto que permitiria la administracion de dichos recursos por parte de las
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autoridades de este grupo étnico, teniendo en cuenta las particularidades de las ANMun en

los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

B. Contribuir a la conectividad de la Amazonia para facilitar el acceso
de su poblacién a los servicios del Estado, consolidando un sistema

de transporte y mejorando la conectividad digital

A través de la infraestructura de transporte se busca incrementar la seguridad de los
transportadores y viajeros, aumentar la conectividad del territorio y reducir tanto los
tiempos de desplazamiento como los costos de transporte en el Centro Sur del pais. En la
region se destaca la adjudicaciéon de las concesiones (4G- cuarta generaciéon): Santana-
Mocoa-Neiva se constituird en un corredor fundamental de movilizacién de pasajeros y
carga desde Ecuador y el sur de Colombia, mejorando la competitividad y el desarrollo de
los departamentos de Huila, Cauca y Putumayo; se espera una inversién del orden de $1.5

billones y tiene una longitud de 447 km.

En cuanto a la red regional no concesionada, se pavimentaron 20.9 Km en la red

secundaria y en la red terciaria se realizaron 15 Km de placa huella.

Con respecto a la infraestructura de transporte aéreo en la regién, la nacién facilitard
el movimiento de pasajeros y carga, a través de la adjudicacién de contratos de
mejoramiento y mantenimiento de las pistas y los terminales de los aeropuertos de la
region. A través de la Aerondutica Civil, se estd implementando un programa de atencién a

aeropuertos regionales que contribuya a la conectividad por modo aéreo.
C. Apoyar el cierre de brechas en educacién y salud

Dentro del PAI del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), se encuentra la
vacunaciéon DPT (difteria, tosferina, tétanos), la cual es indispensable dispensable para el
esquema de vacunacién en nifos menores de un afo, dado que busca prevenir las
enfermedades producidas por bacterias en los mismos. En materia de cobertura, con corte
a diciembre de 2015, se vacunaron a 16.081 nifos lo que corresponde a una cobertura
regional de 79,2%, asi: Huila (89,9%); Tolima (90,9%); Amazonas (88,5%), Putumayo
(85,3%) y Caqueté (71,2%) (Grafico 91).
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Grdfico 91. Cobertura de vacunacién con terceras dosis de DPT en nifios menores de un
afio- Regién Centro Sur Amazonia, 2015
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Fuente: DNP. Sinergia.

Se definié para 2018 alcanzar una cobertura bruta en educacién media del 86,31%%
para esta regiéon. En 2015, los niveles de cobertura bruta media en el sistema educativo en
la regién de Centro Sur fueron del 72,97%. Los departamentos de la regién que se
destacaron por tener las mayores coberturas en 2015 fueron Tolima (77,44%) y Huila
(76,14%). Los departamentos que mostraron los mds bajos niveles de cobertura en 2015
fueron Amazonas (67,01%), Putumayo (66,70%) y Caquetd (60,16%). Aunque se registré
un aumento en la cobertura por parte de todos los departamentos que componen la
region, es necesario modificar las politicas, para que aumenten la cobertura bruta en
educacién media en la regién, ya que presenta unas tasas rezagadas frente al promedio
nacional (79,05%) (Gréfico 92).
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Gréfico 92. Cobertura bruta en educacién media - Regién Centro Sur Amazonia, 2015
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Fuente: MEN. SIMAT.

En el sector de educacién el Gobierno nacional ha priorizado la implementacién de la
jornada Unica escolar, ya que a través de esta se fortalecerdn las competencias bésicas y se
realizaran actividades en torno en torno a la educacién sexual, la promocién de la salud, la
expresién artistica y cultural, la participacién, la recreacién, entre otras, que potencien el
desarrollo integral de los estudiantes. En la regién, el mayor avance en términos de
porcentaje de estudiantes que estdn matriculados en jornada Unica, respecto a la matricula
oficial del departamento, lo presenta Caquetd con un 2,4%%, posteriormente se ubica

Tolima con 2,2%, y finalmente Huila con 1,9% (Grdafico 93).

Gréfico 93. Estudiantes matriculados en jornada Unica y porcentaje de matricula de
jornada Unica — Regién Centro Sur Amazonia, 2015
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Encuesta de percepcién ciudadana

Con respecto a la Encuesta de Percepcién Ciudadana al PND, a continuacién se
presentan los resultados frente a la jornada Unica y las principales dificultades en el sector

agricola.

Con respecto a la implementacién de la jornada Gnica escolar con corte a diciembre
de 2015, en Tolima 5.292 estudiantes fueron matriculados en esta jornada (2,29% del total
de matriculados en instituciones educativas), en Huila 3.972 (1,95%), y Caquetd con 2.259
(2,62%). La jornada Unica es crucial para el desarrollo educativo del pais, tal y como lo
plante6 el Gobierno en el PND 2014-2018. El esfuerzo del Gobierno nacional es
respaldado por la opinién de las personas en la regiéon dado que el 80% de la poblacién
respondié que estd de acuerdo o totalmente de acuerdo con que los estudiantes estén en

clase en sus colegios desde la mafana hasta la tarde (Gréfico 94).

Es un claro ejemplo de una politica publica que tanto el Gobierno, como la poblacién
entienden y reconocen como necesaria. Se debe continuar trabajando en la
implementacién de la jornada Unica en la regién y procurar que cada vez sean mdés los

estudiantes matriculados en la misma.

Gréfico 94. Jornada Unica y percepcién de la ciudadania — Regién Centro Sur Amazonia,

2015
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El Gobierno le apuesta a desarrollar el sector agropecuario y rural, con un enfoque en
los pequenios productores y en generar capacidades productivas, para ello se ha propuesto

incentivar los hogares con planes de negocios, vincular a personas a programas de
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asociatividad y desarrollo empresarial rural, a la vez que adecuar hectéreas con manejo
eficiente del recurso hidrico para fines agropecuarios. No obstante, la percepciéon de las
personas referente a las dificultades para lograr un mayor desarrollo productivo del campo

colombiano, se concentra alrededor de otras problemdticas.

De acuerdo a la Encuesta de Percepciéon Ciudadana al PND, los factores que mds
influyen negativamente en el desarrollo productivo del campo colombiano son: el clima
(43% de las personas), los costos de los insumos para siembra (27%), la falta de subsidios
(21%), la inseguridad (17%), y las vias (12%) (Gréfico 95). Con estos resultados se observa
gue los esfuerzos del Gobierno no estdn completamente alineados con las problemaéticas

identificadas por la poblacién.

Gréfico 95. Percepcién de las principales dificultades para lograr un mayor desarrollo del

campo colombiano — Regién Centro Sur Amazonia, 2015
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Fuente: DNP. Encuesta de Percepcién Ciudadana.
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XVI Consistencia macroecondmica

La consolidacién del crecimiento econdmico, la estabilidad de precios y la disciplina
fiscal son algunos de los aspectos que marcaron el contexto macroeconémico de Colombia
hasta el afio 2014. Gracios a ello, en el anterior cuatrienio el pais logré consolidar el
marco institucional fiscal y blindar las finanzas publicas a través de la adopcién de la regla
fiscal, de un nuevo SGR, de la adopcién del principio de sostenibilidad fiscal (Acto

Legislativo 03 de 2011) y del fortalecimiento tributario de la Nacién.

Adicional a dicha fortaleza institucional que sirve de base para el crecimiento
econémico, Colombia es un ejemplo bastante representativo del comportamiento
demogréfico de los paises en vias de desarrollo, lo cual genera adn més oportunidades de
crecimiento. Durante la Gltima década, la pirdmide poblacional del pais ha presentado una
reducciéon en su base, tendencia que continuaré ensanchando el cuerpo central de la
pirdmide en los préximos afios. Sin embargo, la poblacién colombiana sigue siendo
relativamente joven® y con alta esperanza de vida al nacer. Este escenario de transicién
demogréfica exhorta al Gobierno nacional a aprovechar el incremento de la poblacién
potencialmente mds productiva -con mayor capacidad de ingreso y de consumo-, teniendo
presente los desafios que ello supone en materia del mejoramiento en la calidad de la
prestacién de bienes y servicios y de las presiones fiscales derivadas del envejecimiento de
la poblacién y aprovechando la posibilidad de generar un mayor recaudo.

Pese o estas favorables condiciones, el PND 2014-2018 fue construido en un
escenario volétil y complejo, caracterizado por la débil recuperacién de las economias
desarrolladas, la desaceleracion de la economia china y los bajos precios de los
commodities. Por esto, durante el presente cuatrienio ha sido necesario que el sector
publico refuerce su rol activo en el impulso de la economia y la estabilizacién
macroecondmica. En esa linea, el crecimiento econédmico del cuatrienio estard sustentado,
por una parte, en la oferta de sectores como la construccién —principalmente a través de
las vias 4G- y en el incremento de la productividad de la industria y la agricultura -para
aprovechar las condiciones favorables de exportacién que brinda la actual devaluaciéon-;
por otfra parte, la dindmica econémica se fortalecerd a través del aumento de la demanda
interna, en virtud de los avances alcanzados en la reduccién de la desigualdad y la

pobreza.

87 El 22,2% de la poblacién estd entre 25 y 39 afos y el 44,6% es menor de 25 afos (proyecciones
DANE, 2015).

306



Asi, el PND 2014-2018 definié lineamientos de politica macroeconémica de acuerdo
con la transicién demogréfica actual, considerando el nuevo entorno internacional y
haciendo énfasis en la inclusién social, la responsabilidad fiscal y la consolidacién de los

sectores lideres del crecimiento.

Crecimiento econédmico

La economia colombiana cerré con una tasa de crecimiento de 4,4% en el 2014, lo
cual significé la variacion més alta de Latinoamérica y la séptima a nivel global. El
crecimiento experimentado estuvo muy por encima del registrado en el grupo de paises de
Latinoamérica y el Caribe LAC5®. Asi, Per(d, México, Chile y Brasil presentaron un
crecimiento de 2,4%, 2,3%, 1,9% y 0,1%, respectivamente (Gréfico 96).

Sin embargo, en el 2015 las perspectivas de crecimiento econdédmico mundial
disminuyeron significativamente: las economias desarrolladas mantuvieron una expansién
moderada y las expectativas de crecimiento de los paises en desarrollo se redujeron,
especialmente en América Latina. Y Colombia, si bien logré mantener en 2015 una senda
de crecimiento bastante mds alta que los paises de América Latina y el Caribe, no mantuvo
el sobresaliente desempefio que tuvo en 2014 frente al LAC5: crecié 3,1%, lo cual

representd un cumplimiento de 86,1% de la meta propuesta.

8 Grupo de paises de Latinoamérica y el Caribe que tienen grado de inversién de acuerdo con las
agencias calificadoras de riesgo como Fitch Ratings, Standard & Poor’s y Moody's.
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Gréfico 96. Crecimiento del PIB: América Latina y el Caribe, 2014-2015 y proyeccién
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Fuente: 2014 y 2015, Institutos de estadistica de cada pais; 2016, proyecciones (p) del Fondo
Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ), enero de
2016. La proyeccién para Colombia es realizada por BanRep. El dato 2015 de Chile y

Colombia es preliminar.

Para entender la dindmica macroeconémica del pais vale la pena recordar
brevemente el comportamiento de la economia colombiana en los Ultimos afos y el

contexto internacional.

En primer lugar, respecto a la tendencia de los Gltimos afos, si bien la economia
colombiana no ha presentado crecimientos sostenidos durante largos periodos de tiempo,
no ha caido en fases de recesiéon, como si ha ocurrido en otras economias de la regién y
del mundo. En el afo 2010, después de la crisis de las hipotecas subprime en Estados
Unidos que desembocé en una crisis financiera de repercusiones globales, el pais empezé
un nuevo ciclo econdmico de recuperacién y aceleraciéon del crecimiento econémico, hasta
alcanzar en 2011 un crecimiento de 6,6%. A partir de este aflo nuevamente se experimentd

una desaceleracidon que ha continuado hasta el presente (Gréfico 97).
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Gréfico 97. Crecimiento del PIB de Colombia, 2002-2015 y proyeccién 2016
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En segundo lugar, para entender el desempefio de la economia colombiana es
necesario describir el contexto internacional que lo circunscribe. Como la mayor parte de
las economias emergentes, Colombia ha sufrido las consecuencias de la volatilidad
internacional generada por el fin del ciclo ascendente de los precios de los commodities —
especialmente la persistencia de las bajas cotizaciones del crudo-, del menor crecimiento
de lo economia china y del endurecimiento de la politica monetaria en Estados Unidos.
Ello, aunado a los desfavorables efectos comerciales de la desaceleracién de las
economias de la regién, especialmente Venezuela y Ecuador, ha generado un frdgil
desempeno industrial, una fuerte devaluacién del peso y una desaceleracion moderada del
consumo de los hogares. Asi, es posible afirmar que la economia colombiana recibié un
fuerte choque estructural en el ingreso nacional, que requerird de un ajuste a la baja en el
ritmo de expansién de la actividad econémica en los proximos afios. Debido a estos
factores, como se sefalé anteriormente, el desempefo econémico del pais durante 2015
fue modesto en comparacién con el de los Gltimos afos; sin embargo, dada la coyuntura
econdmica internacional y el choque estructural, es destacable que nuestros pares de la
regiéon, con excepcién de Per0, hayan registrado tasas menores de crecimiento (Gréfico

97), lo cual muestra la resilienicia de la economia colombiana.

Sectores lideres del crecimiento econémico

Al desagregar el crecimiento del PIB experimentado en los Gltimos afios en las
diferentes ramas de actividad, se observa que la construccién ha sido uno de los sectores

mas dindmicos y es el que ha soportado el crecimiento econémico de los Gltimos tiempos;
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en 2014, el crecimiento del sector construccién fue 10.5%. En ese mismo afio, también
aportaron al buen desempefo los servicios sociales y comunales (5,2%), los
establecimientos financieros (5,7%) y el comercio (5,1%); gracias a que presentaron

crecimientos superiores al promedio de la economia.

En virtud de lo anterior, segin el PND 2014-2018 el crecimiento econémico del
cuatrienio estaria soportado en el sector de la construccién. Al igual que en el periodo
presidencial anterior, la construccién de vivienda y de obras civiles impulsarian el
crecimiento de la economia colombiana. En particular, el desarrollo de los proyectos de la
cuarta generacién de concesiones viales y los diferentes programas de construccién de
vivienda nueva (Mi Casa Ya, VIPA, FRECH, Vivienda Gratuita), serian los motores de este
cuatrienio. Adicionalmente, se esperaba que el sector agropecuario y la industria
manufacturera aceleraran su crecimiento debido a que la mayor devaluacién del peso
induciria a la sustitucién de bienes importados por produccién local y estimularia las

exportaciones (Tabla 4).

Tabla 4. Metas de crecimiento por sectores, 2015-2018

Sector 2015 2016 2017 2018
~ Agropecuario, silviculturay pesca 37 39 40 42

Explotacién de minas y canteras 2,1 3,6 3,7 4,3
Industria manufacturera 4,4 4,5 4,6 4,7
Electricidad, gas y agua 3,4 3,7 4,5 4,6

Construccién 6,6 8,2 10,1 11,8
- Vivienda 4,8 7,7 8,3 9,3

- Obras civiles 7,3 8,1 11,2 13,0
Comercio, restaurantes y hoteles 4,3 4,2 4,6 5,2
Transporte y comunicaciones 4,4 4,5 4,5 4,9
Sector financiero y servicios. 4,3 4,4 4,8 5,1
Servicios sociales, comunales y personales 4,2 4,3 4,4 4,9

Fuente: Bases del PND 2014-2018.

Sin embargo, en 2015 los sectores que registraron mayor crecimiento fueron servicios
financieros (4,3%), comercio (4,1%) y construccién (3,9%). Por su parte, el sector minero fue
el de peor comportamiento (0,6%), seguido por la industria manufacturera (1,2%) y el de

transporte, almacenamiento y comunicaciones (1,4%) (Gréfico 98).
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Gréfico 98. Producto Interno Bruto por ramas de actividad, 2013-2015
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Minas y canteras

A continuacién, se profundizard en la explicacién del comportamiento de las ramas de

actividad destacadas tanto positiva como negativamente en la contribucién al crecimiento

del PIB nacional.

Respecto a los sectores que sirvieron de soporte frente a la coyuntura econémica

adversa, vale la pena comenzar con construccién, uno de los més dindmicos de la

economia colombiana y un pilar de las metas propuestas en el PND 2014-2018. Como se

evidencia en el Gréfico 98, al cierre de 2015 la variacién del PIB de construccién fue 3,9%

mientras que la del PIB total fue 3,1%. Lo cual, si bien permite que este sector siga

liderando el crecimiento econdémico del pais, contrasta con el desempefio del sector en el

2014: 10,5% frente a un crecimiento de la economia en su conjunto de 4,4% (Ver Gréfico

99).
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Grafico 99. Evolucién del crecimiento anual del PIB del sector de la construccién, 2002-
2015
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Al desagregar el crecimiento histérico del sector construccion encontramos dos
componentes importantes: la construccién de edificaciones y la de obras civiles. Por una
parte, las edificaciones mostraron un crecimiento del 8,1% en 2014 y de 11,0% al cierre de
2013, lo cual no sucedia desde el afno 2008. Esto, derivado en buena parte del subsidio a
la tasa de interés de vivienda del 2,5% en el marco del PIPE, asi como de la construcciéon de
vivienda social impulsada por el programa de las 100.000 viviendas gratuitas liderado por
el Gobierno nacional. Y, por otra parte, las obras civiles crecieron al 13,4% en 2014 y dl
12% al cierre de 2013. Lo cual se explica por los altos niveles de inversiéon que éstas
registraron durante el afo por parte del Gobierno Nacional Central y de los gobiernos
regionales y locales. En este sentido, el Indicador de Inversién en Obras Civiles (IIOC)
presenté una variacién de 12.3% en 2014, explicado principalmente por la variacién de

carreteras, caminos, calles y puentes, que aporté 6,1 puntos porcentuales a la variacién del
lIOC.

Sin embargo, en el 2015 estos dos componentes crecieron menos de lo esperado. Las
obras civiles crecieron 5,4% mientras que las edificaciones 2,1% -principalmente explicado
por la construccién de edificaciones no residenciales (8,6%)-. Ello contrasta
significativamente con lo expuesto anteriormente para los afios 2013 y 2014,
especialmente respecto al crecimiento presentado por las edificaciones en el mismo
periodo del afio 2014 (Fuente: DANE).

Adicionalmente, respecto a los otros dos sectores de mayor crecimiento en 2015, vale

la pena mencionar que los servicios financieros fueron jalonados principalmente por el alto
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crecimiento de la intermediacién financiera (9,7%) y el crecimiento de la rama comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles se debié al buen desempefio de los servicios de hoteles,

restaurantes y bares (5,5%) y los servicios de reparaciéon de automotores (5,4%).

Este comportamiento positivo contrasta con el de la mineria, la industria y el
transporte. En primer lugar, la mineria presenté una desaceleracién y bajo crecimiento
desde 2014, luego de haber experimentado tasas de crecimiento importantes en 2013
(Gréfico 98). En el 2015, dicha desaceleracién se explicd por una contracciéon de los
subsectores de minerales metdlicos (-2,7%) y carbén mineral (-3,3%). Por su parte, los
subsectores de mejor comportamiento fueron minerales no metélicos (6,0%) y petréleo

crudo y gas natural (1,3%).

En segundo lugar, si bien una de las apuestas del Gobierno nacional consistia en
recuperar la industria y aprovechar las ventajas de la devaluacién, la respuesta del sector
fue lenta, y solo se materializé de manera contundente en el Gltimo trimestre de 2015,
cuando se expandié a un ritmo de 4%, superando el crecimiento de la economia por
primera vez en 8 anos. Asi, en 2015 la industria presentd una recuperacion: crecié 1,2%,
jalonada principalmente por el crecimiento de los subsectores de productos de café
(12,4%), fabricacién de productos de madera (7,4%), productos de papel y cartén (4,5%),
elaboracién de bebidas (4,5%), prendas de vestir (4,4%)y productos quimicos (1,9%). Por su
parte, refinacién de petréleo (-1,8%), otra maquinaria y suministro eléctrico (-5,4%) y

magquinaria y equipo (-4,2%), fueron las actividades que peor desempefio tuvieron.

Por ltimo, respecto al sector transporte, este comportamiento se vio bastante
influenciado por el decrecimiento de 1,3% en los servicios de correo y comunicaciones. Los
subsectores de mejor comportamiento fueron los servicios de transporte por via aérea
(9,2%), los servicios complementarios y auxiliares al transporte (5,4%) y los servicios de

transporte por via terrestre (2,1%).

Respecto a los componentes de demanda del PIB, la mejor dindmica econémica y la
mayor generacién de empleo, en conjunto con una baja inflacién, habian permitido que el
consumo privado creciera un 4,2% en 2014. El consumo de servicios y de bienes no
durables, que representa el 85% del total del consumo de los hogares, habia registrado un
crecimiento de 4,2% en dicho afo. Y, a su vez, el consumo de semidurables habia sido de
3,1% y el de bienes durables de 13,5%. Esto refleja que las compras de los hogares

presentaron un dinamismo positivo en todas las categorias de consumo en el afio 2014,

Sin embargo, como es previsible, en el 2015 tampoco fue posible mantener tal senda
de crecimiento. Los componentes de demanda del PIB crecieron de la siguiente manera:

3,9% en el gasto de consumo final, 2,6% en la formacién bruta de capital y 3,9% las
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importaciones; las exportaciones decrecieron 0,7%. Asi, el comportamiento del PIB estuvo

jalonado por el crecimiento del gasto de consumo final (Fuente: DANE).

Adicionalmente, vale la pena mencionar que mientras la tasa de inversién ha
aumentado en la Ultima época, la inversién extranjera directa ha caido. Por una parte,
mientras que en 2010 y 2014 la inversién representé el 24,5% y 29,7% del PIB, ésta
representé el 29,6% en 2015 ante una meta de 28,3% (Gréfico 100). Lo anterior significd
el cumplimiento de la meta. Para 2018 la meta serd retornar al mismo nivel de lo
experimentado en 2014. Por otra parte, los flujos de inversién extranjera directa fueron de
US$12.108 millones, lo que significé un cumplimiento de 77,1% en relacién a la meta
propuesta (US$15.705,09 millones).

Gréfico 100. Tasa de inversién como porcentaje del PIB, 2010-2015
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Por (ltimo, vale la pena analizar los logros, esfuerzos y retos que el Gobierno nacional
ha realizado en aras de fortalecer el sector financiero. Asi, por una parte, con corte a
diciembre de 2015, el total de adultos con un producto financiero fue de 24,9 millones, lo
que generé un indice de Inclusién Financiera® de 76,3% y un avance de 363,36% respecto
a la meta propuesta (73,70%, con una linea base en 2014 de 72,60%). Andlogamente,

con corte a noviembre de 2015 y segun cifras de Banca de las Oportunidades, de un total

8 Anteriormente llamado "Indice de Bancarizacién". Se cambié su nombre a "Indice de Inclusién
Financiera", en la medida en que la inclusién financiera no es sélo llevada a cabo por los bancos,
sino por todas las entidades financieras.
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de 49,4 millones de cuentas de ahorro el 55,56% se encuentran activas, lo que permitié

sobrepasar la meta que se tenia para la vigencia en 204,61%.

Y, por otra parte, la razén entre efectivo y agregado monetario M2 ha tenido un
comportamiento menos favorable que los dos indicadores anteriores: habiendo obtenido
en 2014 una razén de 11,70% y teniendo como meta reducir dicha razén a 11,40% en
2015, el resultado obtenido al finalizar el afo fue de 12,54%, lo que significé un

incumplimiento de la meta propuesta en -280%.

Responsabilidad fiscal

Durante el cuatrienio 2010-2014 se aumenté el recaudo tributario, se redujo el déficit
fiscal y se observé un buen comportamiento de los balances del Gobierno Nacional
Central (GNC) y del Sector Publico Consolidado (SPC). A pesar de la volatilidad de los
mercados internacionales, el déficit se redujo consistentemente, ratificando la
implementacién de la reciente institucionalidad fiscal de Colombia, reflejo de la disciplina y

el equilibrio fiscal del pafs.

En primer lugar, el Gobierno ha concentrado esfuerzos en reducir el déficit a niveles
sostenibles. En 2010, debido a las medidas de politica implementadas por el gobierno, el
déficit del GNC y del SPC comenzé a reducirse sistemdticamente, lo cual permitié cumplir
con la regla fiscal. Durante el cuatrienio 2014-2018 se espera que, por una parte, el déficit
estructural del GNC llegue a 2,2% del PIB en 2015 y continte tal tendencia hasta llegar a
1,9% en 2018. Por otra parte, se esperaba que el balance del SPC presentard un déficit
decreciente que pasara de 2,1% del PIB en 2015 a 1,2% del PIB en 2018. Pese a estas
expectativas, en 2015 el balance del GNC fue de 3% del PIB y el del SPC de 2.4%, lo que

significé un cumplimiento de la meta propuesta.

90 Este indicador permite realizar una medicién para el compromiso adquirido por el Gobierno
nacional en la reduccién del efectivo en el marco de la Better Than Cash Alliance (BTCA), para
fortalecer las iniciativas encaminadas a este fin.
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Grdéfico 101. Balance Fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) y del Sector Piblico
Consolidado (SPC), 2002-2018(p)
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En segundo lugar, el recaudo tributario ha aumentado a lo largo de los Gltimos afios,
al pasar de $70,2 billones en 2010 a $123,7 en 2015, lo que significé un cumplimiento
del 100,09% respecto a la meta propuesta para la vigencia 2015. Este aumento en el
recaudo de impuestos se debe principalmente al incremento de los ingresos provenientes
del impuesto de renta, el IVA y los nuevos impuestos generados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1607 de 2012, como el CREE, el impuesto al consumo y el de gasolina.
Ademds, a todo esto se suman los importantes esfuerzos que la DIAN ha realizado para
incrementar el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos pasivos de los impuestos
que administra. En el PND 2014-2018 se espera que el recaudo continde por la senda
expansiva que ha presentado y llegue a $153,6 billones en 2018, lo que significaria un
crecimiento del 35% frente al recaudo de 2014 (Gréfico 102).
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Gréfico 102. Recaudo tributario bruto, 2010-2015 y proyecciones 2016-2018
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Politica monetaria y cambiaria

Uno de los propdsitos principales de la politica monetaria es garantizar la estabilidad
de precios en la economia, acompanada de un crecimiento econémico sostenible en el
largo plazo que genere empleo y mejore el nivel de vida de la poblacién. En linea con este
objetivo, durante el periodo 2010-2014, la inflacién se mantuvo en el rango meta
establecido por el Banco de la Repuiblica (entre el 2% y 4%), con excepcién de 2013, donde

el crecimiento anual de los precios fue de 1.9%.

En 2014, la inflacién cerré en 3,66%, 1,72 p.p. més alta que la registrada un afo
antes y muy cercana al limite superior del rango meta (Gréfico 103). Por su parte, en
2015, la variacién anual fue de 6,77%, 3,11 p.p. por encima del dato observado en 2014
y la més alta desde 2009; lo cual materializé el riesgo de no cumplimiento de la meta

anual que habia fijado el Banco de la Repiblica entre el 2% y el 4%.
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Gréfico 103. Inflacién anual (variacién anual del IPC), 2010-2015 y 2016(p)-2017(p)
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Este significativo aumento en la inflacién se explica, principalmente, por el incremento
en el precio de los alimentos como consecuencia de las condiciones climéticas adversas
sobre la oferta —especialmente el fenémeno del Nifo- y por la transmisién parcial de la

depreciacién nominal a los precios al consumidor y a los costos de las materias primas.

Por lo anterior, la Junta Directiva del Banco de la RepuUblica, en octubre de 2015,
decidié incrementar la tasa de interés de intervencién en 50 puntos bésicos con el fin de
asegurar la convergencia en la inflacién hacia el rango establecido una vez los efectos
temporales sobre los precios de la devaluacién y los choques de oferta desaparezcan. A su
vez, en cada una de las reuniones de noviembre y diciembre, la autoridad monetaria

decidié aumentarla en 25 puntos bdsicos (Banco de la RepUblica, 2015).

A manera de conclusién, pese a los grandes esfuerzos del Gobierno nacional, la
coyuntura internacional creé condiciones adversas para el desempefo econémico de
Colombia y, especialmente, disminuyé significativamente el ingreso nacional permanente
en el afio 2015. A estos factores externos se sumé la desaceleracién de la construccién, la
respuesta tardia de la industria y la ralentizacién del comercio, asi como las consecuencias
del cambio climdtico sobre el nivel de precios —especialmente el de los alimentos-.
Desafortunadamente, estos choques negativos llegaron en un momento en el que el gasto
interno superaba ampliomente al ingreso nacional, fenémeno que incrementd
sustancialmente el desbalance de la cuenta corriente desde -3.2% del PIB en 2013 hasta -
5.2% del PIB en 2014 y -6.5% del PIB en 2015. Y, por consiguiente, en el afo 2015 no se

logré el cumplimiento de gran parte de las metas macroeconémicas propuestas.
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Lo anterior, ya que el PND 2014-2018 fue realizado a partir de supuestos econémicos
qgue no se cumplieron, pues no se observé una recuperacién de los precios del petréleo y
los perspectivas de crecimiento econdémico mundial disminuyeron significativamente,
incluyendo los socios comerciales de Colombia. Por consiguiente, la meta de crecimiento
econdmico del 5% para 2015, que tenia como fuentes principales de crecimiento la
construccién, la industria y el transporte, no sélo no se cumplié, sino que debe ser revisada

para el resto del cuatrienio.

Sin embargo, gracias a la consolidada institucionalidad fiscal colombiana, a la
ausencia de grandes desbalances fiscales y financieros y al aumento sostenido en el
recaudo tributario, la adversidad de la coyuntura internacional no se reflejé en un deterioro
significativo de la sostenibilidad fiscal del pais en 2015. Por ello, se espera que tanto el

balance del GNC como del SPC corrijan su tendencia en los préximos afios.

Por ¢ltimo, vale la pena mencionar que ante esta coyuntura desfavorable, el eventual
posconflicto plantea a la vez soluciones y retos a nivel macroeconémico. Por una parte, se
prevé que una posible firma del Acuerdo de La Habana implicaria una asignacién més
eficiente de recursos, afectando positivamente tanto el crecimiento econémico, como el
empleo, la inversién, la productividad y la reduccién de la pobreza. Especificamente, de
acuerdo con Santamaria, Rojas y Herndndez (2013), una reduccién del conflicto armado a
la mitad, impactaria directamente el crecimiento del PIB en 0,97 p.p., lo que duplicaria la
tasa de crecimiento del PIB en 14 afos, ademds del aumento en el nivel de empleo y en la

asignacién eficiente de recursos que ello conllevaria.

Pero, por otra parte, dicho Acuerdo también plantea retos importantes en la provisién
de servicios publicos en zonas tradicionalmente olvidadas, ello con el objetivo de saldar la
deuda histérica que el pais tiene con el campo. Por ello, serd necesario seguir aunando
esfuerzos para preservar la sostenibilidad fiscal de Colombia y a la vez lograr incrementar
el gasto del Gobierno para aumentar la presencia del Estado y garantizar la soberania en
todo el territorio nacional.
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Glosario de acrénimos, abreviaciones vy siglas

ACTI
AEI

Aerocivil
AESGPRI

AGN
ALA
ANI

ANSPE

APC-COLOMBIA

APP
APSB
AUNAP
Bacrim
Beps
CAN
CCF
Cepal
CFT
CIDH
CIF
CIPI
CND
CNMH

colCERT
Colciencias

Coldeportes
CONPES
Cormagdalena
COT

CRA

CTl
DAFP

Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Artefactos Explosivos Improvisados

Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil
Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones
para los Resguardos Indigenas

Archivo General de la Nacién

Sistema Antilavado de Activos

Agencia Nacional de Infraestructura

Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema

Agencia Presidencial de Cooperacién
Colombia APC-Colombia

Asociaciones Publico Privadas

Agua Potable y Saneamiento Bésico
Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
Bandas criminales

Beneficios econdmicos periédicos

Centro Administrativo Nacional

Cajas de Compensacién Familiar
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Sistema Contra la Financiacién del Terrorismo

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Certificado de Incentivo Forestal

Comisién Intersectorial de Primera Infancia
Centro Nacional de Discapacidad

Centro Nacional de Memoria Histérica
Grupo de Respuesta a Emergencias
Colombia

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena

Internacional de

Cibernéticas de

Comisién de Ordenamiento Territorial

Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico

ciencia, tecnologia e innovacién (también aparece como CT
ely CT+l)
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Anexo

AGENDA DE EVALUACIONES 2016

La agenda de evaluaciones es la relacién de las politicas, planes, programas y
proyectos estratégicos del Gobierno nacional que son evaluados en una vigencia fiscal
determinada. La construcciéon de la agenda parte de un ejercicio realizado entre las
direcciones técnicas del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y las diferentes
entidades del Gobierno nacional, en el cual se identifican los temas prioritarios para cada
uno de los sectores de la administracion pdblica. Posteriormente, la Direccién de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas (DSEPP) del DNP, valida los temas
propuestos y establece las prioridades de evaluacion teniendo en cuenta, ademdés de los
recursos disponibles, los siguientes criterios y subcriterios:

e Intervenciones publicas estratégicas

Incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Obijeto de Conpes o reformas constitucionales o legales
Con potencial impacto en bienestar y productividad
Incluidas en la hoja de ruta de acceso a la OCDE

O O O O

e Oportunidad para evaluar intervenciones publicas

|dentificadas como criticas o exitosas a través de Sinergia Seguimiento
Con lineas de base exitosas y que requieren seguimiento

Con informacién estructurada y ordenada

Que nunca se han evaluado

O O O O

e Intervenciones publicas con amplia cobertura e inversién

o Con mayores inversiones en el presupuesto
o Con amplia cobertura en término de beneficiarios

e Articular esfuerzos en evaluacién
o Apoyar técnicamente a otras entidades del Gobierno Nacional en sus
procesos de evaluacién
o Estandarizar conceptos, tipos y estructura de las evaluaciones en el
Gobierno Nacional.

El presente documento contiene la Agenda de Evaluaciones del afio 2016 avalada por
los Subdirectores y aprobada por el Director General del DNP. Para el presente afo, la
Agenda cuenta con 27 temas, 19 del DNP y 8 de otras entidades del Gobierno Nacional.
Hay 4 temas financiados a través del Sistema General de Regalias (SGR), y 15 temas del
Presupuesto General de la Nacién (PGN). Los temas del PGN estdn distribuidos segun la
estrategia transversal del PND 2014-2018 de la siguiente manera:
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Tabla A5. NOmero de intervenciones publicas a evaluar segin estrategia transversal del

PND 2014-2018

NUmero de Intervenciones

Estrategia Transversal PND Poblicas a Evaluar

Infraestructura y Competitividad Estratégicas 2
Movilidad Social 2
Transformacién del Campo 1

Seguridad, Justicia y Democracia para la
Construccién de Paz

Crecimiento Verde

Buen Gobierno

AIN| >

Cabe aclarar que la contratacién de las evaluaciones estd sujeta a la disponibilidad de
recursos para su financiacién; la existencia y calidad de la informacién; y la finalizacién de
sus disefos.

A continuacién se presentan los temas que hardn parte de la Agenda 2016 segin la
estrategia transversal del PND “Todos por un nuevo pais”, indicando en cada caso el
objeto, tipo de evaluacién preliminar que se realizaria y el sector al cual pertenece la
intervencién.

Infraestructura y Competitividad Estratégicas

1. Medidas de defensa comercial

Objeto: Realizar una evaluacién de operaciones que permita identificar las
fortalezas y debilidades de las actividades que se ejecutan en el proceso de
investigacién e implementacién o prérroga de una medida de defensa
comercial (salvaguardia y derecho antidumping), con el fin de generar
recomendaciones conducentes a mejorar la calidad y pertinencia del mismo.
Tipo: Operaciones

Sector: Comercio, Industria y Turismo

2. Alumbrado Pdblico

Objeto: Realizar una evaluacién de operaciones sobre la prestacién del servicio
de alumbrado publico que permita identificar la eficiencia del servicio, sus
principales problemdéticas y generar recomendaciones, teniendo en cuenta las
dimensiones financiera, técnica, politica y administrativa.

Tipo: Operaciones

Sector: Infraestructura
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Tabla Aé. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Infraestructura y

Competitividad Estratégicas

Tipo evaluacién

No. Intervencién Pdblica a evaluar .. Sector
(preliminar)
1 Medidas de Defensa Comercial Resultados Comeruo,. Industria y
Turismo
2 Alumbrado Pdblico Operaciones Infraestructura

[I.  Movilidad Social

1. Piloto del modelo de atencién diferencial para poblacién dispersa — Guainia -

e Obijeto: Realizar una evaluacién de procesos y resultados de la operatividad del
modelo de atencién diferencial para poblacién dispersa que permita determinar
su efectividad en el departamento del Guainia, identificar los problemas que
persisten y plantear acciones de mejora y soluciones para su escalamiento en

zonas con caracteristicas similares.
e Tipo: Operaciones y Resultados
¢ Sector: Salud

2. Subsidios tasa de interés para vivienda (FRECH)

e Obijeto: Realizar una evaluacién de operaciones y resultados del programa de
cobertura condicionada a la tasa de interés para créditos de vivienda que sirva
como insumo para la colocacién de nuevas coberturas FRECH no VIS, como
parte del Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo - PIPE 2.0.

e Tipo: Operaciones y Resultados
e Sector: Vivienda y Desarrollo Territorial

Tabla A7. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Movilidad Social

Tipo evaluacién

No. Intervencién Publica a evaluar . Sector
(preliminar)
Piloto del modelo de atencién Linea base Salud v Proteccién
1 diferencial para poblacién dispersa - . vey.
Guainia (impacto) Social
Subsidios tasa de interés para Operaciones y Vivienda y

vivienda (FRECH)

Resultados Desarrollo Territorial
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Transformacién del Campo

1. Levantamiento de informacién Areas No Municipalizadas

Objeto: Realizar un levantamiento de informacién para las dreas no
municipalizadas del pais que carecen de un ordenamiento politico-
administrativo definido, para identificar esquemas alternativos de recoleccién de
informacién y los arreglos institucionales requeridos para garantizar la captura
de informacién socioeconémica de zonas dispersas.

Tipo: Estudio

Sector: Agricultura y Desarrollo Rural

Tabla A8. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Transformacién del

Campo

No.

Tipo evaluacién

. Sector
(preliminar)

Intervencién Pdblica a evaluar

Areas No Municipalizadas

Levantamiento de informacién . Agricultura y
Estudio
Desarrollo Rural

Seguridad y Justicia para la Construccién de la Paz

1. Retornos y Reubicaciones

Objeto: Realizar una evaluacién de operaciones y de resultados del Programa
de Retornos y Reubicaciones que permita identificar la contribucién del
Programa en la estabilizaciéon socioeconémica, goce efectivo de derechos y
reparacion integral, de la poblacién victima que ha logrado ser retornada o
reubicada.

Tipo: Operaciones y Resultados

Sector: Inclusién Social y Reconciliacion

Politica de priorizacién de situaciones y casos — Fiscalia General de la Nacién

Objeto: Realizar una evaluacién institucional y de operaciones que analice qué
tanto, y de qué forma, la politica se ha implementado de acuerdo con sus
obijetivos, la manera como se estd ejecutando, y los resultados que ha tenido en
términos del desempefo de la FGN en la investigacién y judicializaciéon de
algunos fenémenos delictivos.

Tipo: Institucional y Operaciones

Sector: Justicia

Politica pUblica de equidad de género para las mujeres (CONPES Social 161 y

Decreto 1930 de 2013)

Objeto: Realizar una evaluaciéon del CONPES 161 que reunié un conjunto de
acciones de mdultiples sectores en favor de la garantia de derechos de las
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mujeres y el cierre de las brechas de género. La evaluaciéon es un compromiso
del Plan Nacional de Desarrollo, y hace parte de los compromisos de la Alianza
por el Gobierno Abierto AGA de la Presidencia de la Republica.

e Tipo: Institucional y de Resultados

e Sector: Inclusién Social y Reconciliacion

4. Politica de Mujeres Victima del Conflicto
e Obijeto: Realizar una evaluacién institucional y de resultados del CONPES 3784
por el cual se formulé la politica publica dirigida a las mujeres victimas del
conflicto armado. La evaluacién serd un insumo para el proceso de
restructuracién de la politica.
¢ Tipo: Institucional y de Resultados
e Sector: Inclusién Social y Reconciliacion

Tabla A9. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Seguridad y Justicia

para la Construccién de Paz

Intervencién Piblica a Tipo evaluacién
No. o Sector
evaluar (preliminar)
. Operaciones/ Inclusién Social
1 Retornos y Reubicaciones de g
Resultados y Reconciliacién
Politica de priorizacién de .
) . . i Institucional/ ..
2 situaciones y casos - Fiscalia ) Justicia
., Operaciones
General de la Nacién
3 Politica publica de equidad Institucional/ Inclusién Social
de género para las mujeres Resultados y Reconciliacién
Politica de Mujeres Victima Institucional/ Inclusién Social
4 . e
del Conflicto Resultados y Reconciliacion

V. Crecimiento Verde

1. Politica de Calidad del Aire

e Obijeto: Realizar una evaluacién de impacto que permita medir el efecto de la
implementacién de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del
Aire sobre la calidad de aire. Ya se cuenta con algunos andlisis previos
adelantados por la OCDE y el gobierno de Corea.

e Tipo: Impacto.

e Sector: Ambiente

2. Levantamiento de Linea Base Areas Degradadas por Minerfa
e Obijeto: Realizar un estudio de linea base de las dreas degradadas por mineria

en Colombia que sirva para la formulacién de la Politica para la gestién de
estas dreas, en la cual se identifiquen las zonas que deben ser intervenidas de
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acuerdo a diversos criterios y metodologias de priorizacién, y adicionalmente se
cuantifiquen tanto los costos ambientales, como los costos de su recuperacién.

e Tipo: Impacto — Linea base

e Sector: Minas y Energia y Ambiente

Tabla A10. Resumen de evaluaciones de la Estrategia Transversal de Crecimiento Verde

Tipo evaluacién

No. Intervencién Piblica a evaluar . Sector
(preliminar)
1 Politica de Calidad del Aire Impacto Ambiente
~ Levantamiento de Linea Base Impacto — Linea Minas y
Areas Degradadas por Mineria base Energia, Ambiente

VI. Buen Gobierno

1. Andlisis de impacto regulatorio — ex post
e Objeto: Adoptar el Andlisis de Impacto Normativo (AIN) para para hacer
evaluaciones ex post del proceso de emisién de nuevas normas.
e Tipo: Andlisis de Impacto Normativo
e Sector: Planeaciéon

2. Gestién contractual de las entidades territoriales
e Obijeto: Realizar un andlisis funcional de gasto para identificar las posibilidades
de ajustes institucionales y normativos para superar los cuellos de botella en el
proceso de ejecucion de las entidades territoriales.
¢ Tipo: Andlisis Funcional de Gasto
e Sector: Planeaciéon

3. Componente administrativo de la descentralizacién

¢ Objeto: Proponer una revision sobre los avances
administrativos/fiscales/econémicos relacionados con la  descentralizacion
evidenciando las fortalezas institucionales alcanzadas y la necesidad de
modificar arreglos institucionales para avanzar en la consolidacién del nivel
gerencial regional y la autonomia presupuestal.

e Tipo: Por definir

e Sector: Planeacién

4. Andlisis Funcionales de Gasto (Spending Reviews)
¢ Obijeto: Revisiones de Gasto Piblico a nivel nacional.
e Tipo: Andlisis Funcional de Gasto
e Sector: Por definir.
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Tabla A11. Resumen de evaluaciones de las Estrategia Transversal de Buen Gobierno

Tipo evaluacién

No. Intervencién Pdblica a evaluar . Sector
(preliminar)
Andlisis de impacto regulatorio — Andlisis de .
. Planeacién
ex post Impacto Normativo
Ejecucién de entidades Andlisis .
oo . Planeacién
territoriales Funcional de Gasto
Componente administrativo de .. .,
3 ponente Por definir Planeacién
la descentralizacién
. . Andlisis ..
4 Andlisis Funcionales de Gasto Por definir

Funcional de Gasto

VII.

Evaluaciones de Proyectos del Sistema General de Regalias
(SGR)

Proyectos Tipo

Objeto: Realizar una evaluacién Costo-Beneficio de 4 proyectos tipo
seleccionados para diferentes entidades territoriales, que permita determinar los
ahorros hasta en el valor de los costos previstos de preinversiéon y reducciones
en tiempos de formulacién y estructuracién, asi como determinar los beneficios
para las comunidades.

Tipo: Costo-Beneficio

Sector: Sistema General de Regalias

Proyectos Embleméticos

Objeto: Realizar una evaluaciéon Costo-Beneficio que compare y cuantifique los
costos y beneficios asociados a cada uno de los seis proyectos embleméticos
seleccionados, del Sistema General de Regalias, con el fin de obtener una
medida de rentabilidad social para cada uno, y un andlisis del bienestar que
aportan cada proyectos a la poblacién en sus dreas de influencia.

Tipo: Andlisis Costo-Beneficio

Sector: Sistema General de Regalias

Mejoramientos de viviendas

Objeto: Realizar una evaluacién Costo-Beneficio de las distintas alternativas de
intervencién asociadas a la politica de mejoramientos de vivienda del Sistema
General de Regalias en el drea urbana y rural, con el fin de estimar la
rentabilidad social de los proyectos y su contribucién al objetivo de reducir el
déficit cualitativo de vivienda.
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e Tipo: Sistema General de Regalias
e Sector: Vivienda y Desarrollo Territorial

4. Transférmate 16 Mujer

e Objeto: Realizar una evaluacién de impacto del programa Transférmate To
Muijer, con el fin de medir el efecto causal sobre el bienestar econémico y
psicosocial de las beneficiarias, sobre la calidad de vida de los hogares y sobre
la asociatividad y emprendimiento colectivo entre mujeres de los municipios de
Atlantico.

e Tipo: Impacto

e Sector: Sistema General de Regalias

Tabla A12. Resumen de Evaluaciones de Proyectos del Sistema General de Regalias

Tipo evaluacién

No. Intervencién Piblica a evaluar .. Sector
(preliminar)
1 Proyectos Tipo Costo-Beneficio Sistema (’3enero|
de Regalias
2 Proyectos Emblemdticos Costo-Beneficio 'Comerc.lo,
Industria y Turismo
3 Mejoramientos de viviendas Costo-Beneficio Sistema ge”em'
de Regalias
4 Transféormate To Mujer Impacto Sistema ge”em'
de Regalias
VIIl.  Evaluaciones otras entidades””

Como parte del rol de liderazgo del DNP en materia de evaluacién de politicas
puUblicas, Sinergia identific6 como un elemento estratégico su consolidacién no solo
como referente en la ejecucién de este tipo de procesos, sino también como un
referente en aspectos técnicos y metodoldgicos que direccione a ofras entidades del
gobierno en los procesos de evaluacién que estas adelanten a su interior. Esto implica
el desarrollo de mecanismos de identificacién de ejercicios que realicen otras
instituciones y en los cuales el apoyo técnico y metodolégico el DNP contribuya de
manera directa a conseguir resultados confiables y de alta calidad.

Para conseguir este objetivo Sinergia inicié una estrategia denominada radar de
evaluaciones de politicas pUblicas. La puesta en marcha de este radar parte de un
mecanismo para identificar los ejercicios de evaluacién adelantados por otras

91 Los temas aqui presentados son Unicamente a fitulo indicativo, por lo tanto, no representan
compromiso alguno de contratacién u ejecucién por parte de las entidades

342



entidades y la definicién de la estrategia de acompafamiento que Sinergia brindard a
estos procesos.

El mecanismo de identificacién de ejercicios de evaluacién se desarrollé mediante
un mapeo de las dreas encargadas de desarrollar este tipo de procesos en distintas
entidades del Gobierno Nacional. Posteriormente, se generé un canal de comunicacién
directo con cada entidad en el que se identificaron puntualmente las agendas de
evaluacién de cada una de estas. El resultado de este proceso de identificacion de la
agenda de evaluaciones de entidades del Gobierno Nacional es presentado a
continuacion.

1. Programa ACCES

¢ Obijeto: Realizar una evaluacién de resultados e impacto de la linea de crédito
ACCES. Esta evaluacién es requisito en el marco del convenio de cooperacién
con el Banco Mundial y busca aportar evidencia relevante para la continuidad
del mismo.

e Tipo: Resultados e impacto

e Entidad: ICETEX

2. Joévenes en Accién

e Obijeto: Realizar una evaluacién de impacto que permita evidenciar los efectos
gue ha tenido el programa en términos de niveles de escolaridad vy
empleabilidad de sus beneficiarios.

e Tipo: Impacto

e Entidad: Prosperidad social

3. Politica de Reintegracién

e Objeto: Realizar una evaluacién de impacto de la politica que permita
identificar los efectos de sus cuatro componentes de atencién. Lo anterior,
teniendo en cuenta un eventual proceso de posconflicto en el pais y la posible
entrada de un gran volumen de individuos a la ruta en los préximos anos.

e Tipo: Impacto

e Entidad: Agencia Colombiana para la Reintegracién

4. Certificados de Incentivo Forestal

¢ Obijeto: Realizar una evaluacién de resultados y operaciones de los CIF que
brinde evidencia para la toma de medidas que apunten al mejoramiento de su
implementacién.

e Tipo: Resultados y operaciones

e Entidad: Ministerio de Agricultura
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Desarrollo Rural con Equidad

e Objeto: Realizar una evaluacién de impacto que permita evidenciar los efectos
del programa sobre la competitividad y productividad del sector. Esta evaluacion
hace parte de los requerimientos de evaluacién y seguimiento que determina la
ley para este programa.

e Tipo: Resultados y operaciones

e Entidad: Ministerio de Agricultura

Beneficios Econémicos Periédicos

e Obijeto: Realizar una evaluacién de impacto que permita identificar los efectos
de diferentes estrategios para impulsar la vinculaciéon y el ahorro de la
poblacién objetivo del programa, asi como caracterizar los comportamientos de
consumo y ahorro de dicha poblacion.

e Tipo: Impacto

e Entidad: Colpensiones

Cajas de Compensacién Familiar

e Obijeto: Realizar una evaluacién de operaciones, resultados e impacto de las
Cajos de Compensacién Familiar que permita identificar los efectos sobre
variables como el empleo y la productividad, asi como la relacién costo
efectividad de sus funcionamiento.

e Tipo: Resultados, operaciones e impacto

e Entidad: Superintendencia del Subsidio Familiar

Vias de Cuarta Generacién (4G)

e Obijeto: Realizar un levantamiento de linea base de indicadores a partir de un
ejercicio prospectivo de identificacién de los posibles impactos que este tipo de
infraestructura traeria a su drea de influencia.

e Tipo: Impacto

e Entidad: Agencia Nacional de Infraestructura
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Tabla A13. Resumen Evaluaciones Otras Entidades

Intervencién Pdblica a

Tipo evaluacién

No. o Entidad
evaluar (preliminar)
1 Programa ACCES Resultados/Impacto ICETEX
2 Jovenes en Accion Impacto Pros.perldad
social
Agencia
3 Politica de Reintegracion Impacto Colombiana para
la Reintegracién
4 Certificados de Incentivo Resultados/Operaciones M|‘n|sfer|o de
Forestal Agricultura
5 Desarrollo Rural con Equidad Resultados/Operaciones Ml‘msteno de
Agricultura
Beneficios Econémicos .
6 ., Impacto Colpensiones
Periddicos
Cajas de Compensacion Resultados/Operaciones . Superln’re.n(.:Ie
7 - ncia del Subsidio
Familiar / Impacto "
Familiar
Vias de Cuarta Generacién Agencm
8 Impacto Nacional de
(40) |
nfraestructura
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