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INTRODUCCIÓN 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) presenta el Balance de resultados del 

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad 

del año 2022, lo anterior en cumplimiento del artículo 29 de la Ley 152 de 1994.  

Este documento contiene los principales avances y desafíos obtenidos en los cuatro 

años de ejecución del PND, haciendo énfasis en el año 2022. Tiene tres grandes 

componentes: (1) el de seguimiento físico a las metas, construido a partir de la 

información reportada por las entidades del orden nacional en cumplimiento del 

Decreto 1082 de 2015; (2) los principales resultados de las evaluaciones aplicadas 

durante el año 2022; (3) y se incorpora un análisis de los resultados de la Encuesta de 

Percepción Ciudadana al PND 2018-2022 (EPC) con levantamiento y datos recolectados 

en 2022. 

Pacto por Colombia, pacto por la equidad permitió avanzar en construir equidad 

sostenible a través de la suma de la legalidad y a través de la vocación de 

emprendimiento que tiene Colombia. Legalidad como semilla, emprendimiento como 

tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia. El 

PND 2018-2022 pasará a la historia del país como un plan de desarrollo implementado 

en medio de una pandemia.  

Al finalizar el cuatrienio, el PND 2018-2022 presentó un cumplimiento del           

82,21 %1.  

  

 
1 Este porcentaje puede presentar variaciones dado que algunos indicadores no han registrado su avance teniendo 
cuenta los tiempos de rezago de producción de a la información. 



LISTA DE SIGLAS, ACRÓNIMOS Y ABREVIATURAS 

ACTI actividades en ciencia, tecnología e innovación 

ADN áreas de desarrollo naranja 

ADR Agencia de Desarrollo Rural 

Aerocivil Aeronáutica Civil 

AFP Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantías 

AICMA Acción Integral contra Minas Antipersonal 

AND Agencia Nacional Digital 

ANDESCO Asociación de Empresas de Servicios Públicos y Comunicaciones 

ANDJE Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado 

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos 

ANI Agencia Nacional de Infraestructura 

ANIVB Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco 

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 

ANM Agencia Nacional de Minería  

ANSV Agencia Nacional de Seguridad Vial 

ANT Agencia Nacional de Tierras 

APE Agencia Pública de Empleo 

APP asociación público privada 

APSB agua potable y saneamiento básico 

APV  Atención a Población Vulnerable 

ARN Agencia para la Reincorporación y la Normalización 

ART Agencia de Renovación del Territorio 

AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 

Bancóldex Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia 

BEBPS beneficios económicos periódicos 

BID Banco Interamericano de Desarrollo 

BIIR Banco de Iniciativas Interreligiosas 

CAF Banco Interamericano de Desarrollo de América Latina 

CAM centros administrativos municipales 

Cancillería Ministerio de Relaciones Exteriores 

CAR Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 

CASEN Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional 

CCITE Certificado de Carencia de Informes por Tráfico de 

Estupefacientes 



CCPET Catálogo de Clasificación Presupuestal para Entidades 

Territoriales y sus Descentralizadas 

COGFM Comando General de las Fuerzas Militares 

CGR Contraloría General de la República 

CI3MA Centro Integrado de Información de Inteligencia Minero-

Ambiental 

CIC Centros de Integración Ciudadana 

CICA Captura de Información Catastral de Actualización 

CIDH Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

CIETI Comité Interinstitucional para la Prevención y Erradicación del 

Trabajo Infantil y Protección del Joven Trabajador 

CIF Cost, Insurance and Freight 

CIOH Centro de Investigaciones Oceanográficas e Hidrográficas 

CISAN Comisión Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

CLAEI Ciclo Lectivo Integral 

CNBT Consejo Nacional de Beneficios Tributarios 

CND Comisión Nacional de Diálogo 

CONPES Consejo Nacional de Política Económica y Social 

CONSEC Consejo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 

CorMagdalena Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena 

CORNARE Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro 

y Nare 

CPEM Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer 

CRC Comisión de Regulación de Comunicaciones 

CREEce Programa de Crecimiento Empresarial para la Formalización 

CTeI ciencia, tecnología e innovación 

CVC Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San 

Jorge 

DAFP Departamento Administrativo de la Función Pública 

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas 

DAPRE Departamento Administrativo de Presidencia de la República 

DD. HH. derechos humanos 

DIAN Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

DIH Derecho Internacional Humanitario 

DIJIN Dirección de Investigación Criminal e Interpol  

Dimar Dirección Marítima Colombiana  

DNDA Dirección Nacional de Derecho de Autor  



DNI Dirección Nacional de Inteligencia 

DNP Departamento Nacional de Planeación  
DDR desarme, desmovilización y reintegración 

DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 

EAPB entidades administradoras de planes de beneficios de salud  

ECOLSIERRA Red de Productores Ecológicos de la Sierra Nevada de Santa Marta 

Ecopetrol Empresa Colombiana de Petróleos 

EDANA Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades Ambientales 

EDI Encuesta de Desempeño y Ambiente Institucional  

ENCP Espacio Nacional de Consulta Previa 

ENCSP Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas  

ENRE Estrategia Nacional para Respuesta a Emergencias 

ENUT Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 

EPC Encuesta de Percepción Ciudadana del PND 2018-2022 

EPICO Evaluación del Presupuesto de Inversión Colombiano  

EPS entidades promotoras de salud 

ERON establecimientos de reclusión de orden nacional 

ERM Educación en el Riesgo de Minas 

ESAP Escuela Superior de Administración Pública 

ET entidades territoriales 

ETC entidad territorial certificada 

ETCCA Espacio Científico-Técnico de Carbono Azul 

ETS Entidades Territoriales de Salud 

Fedepalma Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 

Finagro Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 

Fondetec Fondo de Defensa Técnica Especializada de los Miembros de la 

Fuerza Pública 

FTLC fórmula terapéutica lista para consumir 

FURAG Formulario Único Reporte de Avances de la Gestión 

GABAS guías alimentarias basadas en alimentos 

GAOML grupos armados organizados al margen de la ley  

GEI gases de efecto invernadero 

GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares 

GMF gravamen a los movimientos financieros 

ha hectáreas(s) 

ICA 

ICA 

Instituto Colombiano Agropecuario 

Índice de calidad del agua  



ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

ICIP índice colombiano de innovación pública 

Ideam Instituto de Hidrología y Meteorología y Estudios Ambientales 

IDI índice de desempeño institucional 

IED inversión extranjera directa 

IGAC Instituto Geográfico Agustín Codazzi 

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 

Interpol Organización Internacional de Policía Criminal 

Invemar Instituto de Investigación Marina y Costera 

Invías Instituto Nacional de Vías 

IPS instituciones prestadoras de salud 

IVA impuesto al valor agregado 

Kbpd kilobarriles promedio día 

Km kilómetro(s) 

LGBTI lesbianas, gais, bisexuales, transgénero o intersexuales 

MAP minas antipersonal 

MAPP Misión de Apoyo al Proceso de Paz 

MDM Medición del Desempeño Municipal 

MESEP Misión para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y 

Desigualdad 

MGEI Modelo de Gestión de la Educación Inicial 

MI matrimonio infantil 

MICC Mecanismo de Información para el Control de Cannabis 

MIMAC Proyecto de Manejo Integral Marino Costero 

MinAgricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

MinCiencias Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 

MinCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

MinCultura Ministerio de Cultura 

MinDefensa Ministerio de Defensa Nacional 

MinDeporte Ministerio del Deporte 

MinEducación Ministerio de Educación Nacional 

MinEnergía Ministerio de Minas y Energía 

MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

MinInterior Ministerio del Interior 

MinJusticia Ministerio de Justicia y del Derecho 

MinSalud Ministerio de Salud y Protección Social 



MinTIC Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

MinTrabajo Ministerio de Trabajo 

MinTransporte Ministerio de Transporte 

MinVivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 

MIPG Modelo Integrado de Planeación y Gestión 

mipymes micro, pequeñas y medianas empresas 

MPC Mesa Permanente de Concertación 

Mpcpd millones de pies cúbicos por día 

MRC métodos de resolución de conflictos 

MUSE municiones sin explosionar 

NARP negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros 

NESTA National Endowment for Science Technology and the Arts 

NME No Minero Energéticas 

NNA niños, niñas y adolescentes 

OAC organizaciones de acción comunal 

OACI Organización de Aviación Civil Internacional 

OACP Oficina del Alto Comisionado para la Paz 

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible 

OEA Organización de Estados Americanos 

OIM Organización para las Migraciones 

OIT Organización Internacional del Trabajo 

OMS Organización Mundial de la Salud 

ONU Organización de Naciones Unidas 

OPS Organización Panamericana de la Salud 

p.p. puntos porcentuales 

PAE Programa de Alimentación Escolar 

PAIS Política de Atención Integral en Salud 

PcD personas con discapacidad 

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 

PEDJ Sistema de Defensa Jurídica y el Plan Estratégico de Defensa 

Jurídica 

PFC Planes de Fomento a la Calidad 

PGN Portal Geográfico Nacional 

PGT Plan de Gestión Territorial 

PIB producto interno bruto 



PIDARET Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque 

Territorial 

PISCC Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana 

PMCSC Política Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana 

PNC Policía Nacional de Colombia 

PNCC Programa Nacional de Concertación Cultura 

PND Plan Nacional de Desarrollo 

PND2018-2022 Plan Nacional de Desarrollo 201 8-2022: Pacto por Colombia, 

pacto por Colombia 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

PNIS Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos  

PoR Presupuesto Orientado a Resultados 

POT planes de ordenamiento territorial 

PPDIS Política Pública Nacional de Discapacidad e Inclusión Social 

ppm partículas por millón 

PSA Pagos por Servicios Ambientales 

PTSP Plan Todos Somos Pazcífico 

PVG Programa de Vivienda Gratuita 

pymes pequeñas y medianas empresas 

RDM repositorio de datos maestros 

RENARE Registro Nacional de Reducción de Emisiones de Gases Efecto 

Invernadero 

RIAV Red Institucional de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas 

RLCPD Registro de Localización y Caracterización de Personas con 

Discapacidad  

RNFL Red Nacional de Formalización Laboral 

RUNT Registro Único Nacional de Tránsito 

RTDAF Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente  

RTVC Radio Televisión Nacional de Colombia 

SAN Seguridad Alimentaria y la Nutrición 

SAT Sistema de Afiliación Transaccional Salud y Riesgos Laborales 

Satena Servicio Aéreo a Territorios Nacionales S. A. 

SC Sistema de Ciudades 

SDJ Sistema de Defensa Jurídica 

SEN Sistema Estadístico Nacional 

Sena Servicio Nacional de Aprendizaje 

SETP Sistema Estratégico de Transporte Público 



SFC Superintendencia Financiera de Colombia, también conocida 

como SuperFinanciera 

SGR Sistema General de Regalías 

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud 

SIC Superintendencia de Industria y Comercio 

SICOQ Sistema de Información para el Control de Sustancias y Productos 

Químicos Controlados 

SIDA Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida 

SIMUS Sistema de Información de la Música  

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos 

SINA Sistema Nacional Ambiental 

Sinergia Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados 

SIRCAP Sistema de Rendición de Cuentas de la Implementación del 

Acuerdo de Paz 

SIRITI Sistema Integrado de Registro de Información de Trabajo Infantil 

SITM Sistema Integrado de Transporte Masivo 

SMSCE Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluación 

SNC Sistema Nacional de Cualificaciones 

SNARIV Sistema Nacional de Atención y Reparación a las Víctimas  

SNCTeI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 

SNCTI Sistema Nacional de Competitividad e Innovación 

SNR Superintendencia de Notariado y Registro 

SOAT Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 

SPE Servicio Público de Empleo 

SSDIPI Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera 

Infancia 

SUCO Sistema Único de Consulta Pública 

SUE Sistema Universitario Estatal 

Superservicios Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios 

SVISR Subsidios de Vivienda de Interés Social Rural 

TCO2eq toneladas de emisiones de gases efecto invernadero 

TI Tecnologías de la Información 

TIC Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

TVEC Tienda Virtual del Estado Colombiano 

UAEOS Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias 

UARIV Unidad de Atención y Reparación Integral a las Víctimas 

UDEC Universidad de Cundinamarca 



UIAF Unidad de Información y Análisis Financiero 

UNAFA Unidades de Apoyo y Fortalecimiento Familiar 

UNGRD Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 

UNP Unidad Nacional de Protección 

UNDOC 

UPC 

Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito 

Unidad de Pago por Capitación 

URF Unidad de Regulación Financiera 

URT Unidad de Restitución de Tierras 

VUE Ventanilla Única Empresarial 
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I. PACTO POR LA LEGALIDAD 

El “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva, y justicia transparente para que todos 
vivamos con libertad y en democracia” tuvo como fin garantizar la protección de la vida, 
la honra y los bienes de todos los colombianos, la consolidación de una justicia eficaz, 
eficiente y efectiva, con la lucha contra la corrupción como eje central, para recuperar 
la legitimidad de lo público y la confianza entre el Estado y los ciudadanos.  

A diciembre de 2022, el Pacto presentó un cumplimiento anual del 84,11 %, y obtuvo 

un avance del 89,36 % en la meta del cuatrienio. 

Gráfico 1. Avance cuatrienio y anual del Pacto por la Legalidad 

 

Fuente: DNP-Sinergia. 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

A. SEGURIDAD EFECTIVA Y JUSTICIA TRANSPARENTE PARA QUE TODOS VIVAMOS CON 

LIBERTAD Y EN DEMOCRACIA 

 

La Fuerza Pública logró la 

desarticulación del 

100 % de las estructuras de extorsión 

identificadas. 

Lo anterior es un éxito en materia de la 

lucha contra la criminalidad, cifra que  

supera la meta establecida en 53,85 p. p.  

—65 %—. 

En lo relacionado con la cadena de 

producción de estupefacientes, se registró 

para el cuatrienio un total de 539.997 ha 

(hectáreas) de cultivos ilícitos erradicadas 

manualmente por la Fuerza Pública. 

Por otra parte, durante el cuatrienio, el 

Fondo de Defensa Técnica Especializada 

de los miembros de la Fuerza Pública  

(Fondetec) brindó seguridad jurídica para 

materializar el derecho a la defensa a 

5.641 miembros activos o retirados de la 

Fuerza Pública, de ellos 960 usuarios 

nuevos fueron atendidos por Fondetec en 

2022. Así, el nivel de atenciones superó en 

88,5 p. p. la meta establecida para todo el 
cuatrienio —4.048—.  

En cuanto al fortalecimiento de la 

convivencia y seguridad ciudadana, 

Ministerio del Interior (MinInterior) logró 

89,36%

84,11%

60% 80% 100%

Avance cuatrienio

Avance 2022

Porcentaje de avance
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para el cuatrienio un avance de 210 

entidades territoriales con nuevas obras 

de infraestructura ejecutadas para la 

convivencia, lo que representó 32,51 p. p. 

por encima de la meta cuatrienal —158—

. Durante 2022, 67 entidades territoriales 

tuvieron nuevas obras, lo que significó 

superar la meta de la vigencia en 

48,89 p. p. prevista en 45. 

Además, para 2022 se fortalecieron 18 

entidades territoriales en los sistemas 

integrados de emergencia y seguridad, 

cantidad 80 p. p. superior a la meta 

establecida para la vigencia —10—. En 

efecto, para el cuatrienio se logró 

fortalecer 71 entidades territoriales, 

18,33 p. p. por encima de la meta 

establecida —60—.  

A su vez, y en aras de proteger las 

situaciones de riesgo para los defensores 

de derechos humanos, líderes sociales, 

comunales y periodistas, se creó el Plan de 

Acción Oportuna (PAO), en el que por 

medio del MinInterior se implementaron 

el 100 % de las acciones del PAO a lo largo 

del cuatrienio. Lo anterior significó la 

puesta en marcha de la ruta de actuación 

territorial en 20 departamentos 

priorizados, entre ellos: Antioquia, 

Arauca, Bolívar, Cauca, Caquetá, Casanare, 

Cesar, Córdoba, Chocó, Cundinamarca, 

Huila, Guaviare, Meta, Nariño, Norte de 

Santander, Cauca, Putumayo, Santander, 

Sucre y Valle del Cauca.  

En cuanto a la contribución a las 

prioridades de Estado en materia de 

seguridad nacional, la Dirección Nacional 

de Inteligencia (DNI), durante el 

cuatrienio difundió productos de 

inteligencia estratégica y 

contrainteligencia de Estado a 12 sectores 

administrativos priorizados para las 

vigencias, así se superó en 33,33 p. p. la 

meta para el cuatrienio de 9 productos.

 

  

Los ciudadanos opinan 

Según los resultados de la EPC el 60,15 % los ciudadanos perciben que en el último 
año los secuestros han disminuido o permanecido igual. 

Por el contrario, el 74,47 % de los ciudadanos percibe que los homicidios o asesinatos 
han aumentado, y el 55,39 % cree que las extorsiones también han aumentado en el 
último año. 

El 48,03 % de la ciudadanía percibe un aumento en la presencia de cultivos como 
coca, marihuana o amapola. 
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B. IMPERIO DE LA LEY Y CONVIVENCIA: DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA ACCESIBLE, 

OPORTUNA Y EN TODA COLOMBIA, PARA TODOS 

Durante el cuatrienio el 

país ahorró $44,35 

billones en procesos 

judiciales como resultado 

de providencias 

favorables, tutelas o arbitrajes. Con el 

fin de proteger el patrimonio público del 

Estado colombiano en procesos litigiosos 

en su contra, durante 2022 los resultados 

de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica 

del Estado (ANJDE) arrojaron un ahorro 

de $4,06 billones, lo que representó un 

cumplimiento del 369,58 % representado 

en un ahorro de $44,35 billones previsto 

para el cuatrienio, así se supera en 

269,58 p. p la meta establecida para el 

cuatrienio —12—. 

Por otra parte, sobre la estrategia de 

digitalización e innovación pública del 

sistema judicial para mejorar la 

efectividad de la Rama, se incorporaron 

84.501 normas de carácter general y 

abstracto al Sistema Único de 

Información Normativa (SUIN-Juriscol), 

lo cual representó un cumplimiento de 

47,97 p. p por encima de la meta 

establecida para el cuatrienio de 83.062. 

En lo relacionado con los métodos de 

resolución de conflictos, durante el 

cuatrienio se atendieron 1.257.566 de las 

solicitudes de conciliación en derecho, en 

equidad, arbitraje, y amigable 

composición. Durante la vigencia 2022 se 

atendieron 180.070 solicitudes, con lo 

cual se avanzó en el 91,72 % de la meta 

cuatrienal establecida —1.314.389—. 

Por otra parte, como contribución al 

desarrollo integral de los Métodos de 

Resolución de Conflictos (MRC), el 100 % 

de los 42 municipios priorizados 

implementaron los Modelos de Justicia 

Local y Rural (MJLR), mediante el 

desarrollo de sus cuatro componentes: (1) 

Métodos de Resolución de Conflictos; (2) 

Justicia Formal; (3) Justicia Juvenil 

Restaurativa y (4) Apropiación Social de la 

Justicia para la Paz y la Legalidad. 

En la línea de promoción de los métodos 

de resolución de conflictos, durante el 

cuatrienio 304 municipios priorizados 

contaron con el Marco de 

Implementación de la Conciliación en 

Equidad (MICE), lo que significó un 

complimiento por encima de la meta 

establecida en 4 p. p —300—. 

Del mismo modo, a fin de contrarrestar 

las barreras de acceso a la justicia en 

materia de satisfacción de necesidades 

jurídicas de la ciudadanía, durante el 

cuatrienio se resolvieron el 18,50 % de 

las necesidades jurídicas declaradas de 

los ciudadanos mayores de 18 años, así se 

avanzó en un 52,86 % con respecto a la 

meta —35 %—. 

Finalmente, para el fortalecimiento del 

Sistema Carcelario y Penitenciario, en el 

cuatrienio fueron entregados 91.968 

cupos penitenciarios (nacionales y 

territoriales), lo que correspondió un 

cumplimiento de 35,58 p. p. por encima 

de la meta de la meta establecida —

88.887—.
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C. ALIANZA CONTRA LA CORRUPCIÓN: TOLERANCIA CERO CON LOS CORRUPTOS 

Se implementaron acciones en 

el 100 % de los sectores 

administrativos para prevenir 

conflictos de interés. 

En 2022, seis sectores fueron asistidos 

técnicamente en la implementación de la 
Política de Integridad, a saber, ciencia, 

tecnología e innovación; inclusión social y 

reconciliación; inteligencia estratégica y 

contrainteligencia; planeación; 
presidencia; y relaciones exteriores. Dado 

lo anterior, se cumplió con el 100 % de la 

meta para el cuatrienio —24 sectores—. 
De otro lado, se certificaron en el curso 

virtual de integridad, transparencia y 
lucha contra la corrupción 12.799 

gerentes públicos, cifra que supera la 

meta del cuatrienio en 27 p. p. En el 
cuatrienio 516.311 servidores públicos y 

contratistas participaron en la misma 

capacitación, así se superó en 64,7 p. p la 

meta establecida para el cuatrienio —
70 %—. 

 

 

Los ciudadanos opinan 

 

La percepción de confianza en la justicia colombiana se mantuvo en niveles 
similares a los del año anterior, el 11,38 % dijo tener algo de confianza, mientras 
el 56 % no tenerla. 

Por otra parte, el 75 % de colombianos continúa creyendo que las decisiones de 
los jueces se demoran; y el 71 % de los encuestados sigue creyendo que los 
procesos judiciales son costosos.  

Finalmente, 4 de cada 10 personas conocen los Métodos Alternativos de Solución 
de Conflictos (MASC) y cerca de la mitad de ellas personas reconoce su 
efectividad. 

Los ciudadanos opinan 

 
En los resultados de la EPC se encuentra que el 13,16 % de los colombianos 
considera estar totalmente de acuerdo y de acuerdo con la frase “el Gobierno 
nacional es transparente”. 
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D. COLOMBIA EN LA ESCENA GLOBAL: POLÍTICA EXTERIOR RESPONSABLE, 

INNOVADORA Y CONSTRUCTIVA 

 

Se organizaron 1.958 

consulados móviles, 

sábados consulares y 

jornadas continuas o 

extendidas dirigidas a colombianos en 

el exterior durante el período de 

Gobierno. 

Durante 2022, se llevaron a cabo 564 

acciones consulares, lo que representó un 

cumplimiento de la meta anual —500— 

en más de 12,80 p. p. Se alcanzó un avance 

del 97,90 % de la meta del cuatrienio —

2.000—, a pesar de las restricciones de 

aforo de cada país y a la situación de 

seguridad sanitaria ocasionada por la 

emergencia causada por el COVID-19. 

De otro lado, con el fin de promover el 

liderazgo del país en temas estratégicos 

en el exterior, mediante la elección 

expertos de Colombia en organizaciones 

internacionales, en lo corrido del 

cuatrienio se gestionaron 131 

candidaturas, cifra que superó en 

60,87 p. p. la meta establecida —103 

candidaturas— Se destaca la escogencia 

de Colombia en el Consejo Económico 

Social de Naciones Unidas y el Consejo 

Ejecutivo de la Organización Mundial de la 

Salud, entre otros. 

Por último, en el marco de la política 

integral de fronteras, se implementaron 

1.118 iniciativas de desarrollo e 

integración fronteriza y fortalecimiento 

del Estado, en lo corrido del cuatrienio, lo 

que permitió superar la meta cuatrienal 

de 1.078 iniciativas en 14,82 p. p. Entre las 

acciones desarrolladas están la ejecución 

de proyectos en el marco del Plan 

Fronteras, las sesiones de las Comisiones 

Regionales para el Desarrollo de las 

Fronteras; entre otras.  

 

E. PARTICIPACIÓN CIUDADANA: PROMOVIENDO EL DIÁLOGO Y LA INCLUSIÓN 

DEMOCRÁTICA PARA LA EQUIDAD 

174 entidades priorizadas 

de la rama ejecutiva del  

orden nacional tuvieron 

asistencia técnica y 

cumplieron la implementación de la 

política de participación ciudadana en 

el ciclo de la gestión pública. 

Para incentivar el incremento de la 

población que participa en escenarios de 

acción comunal como las instancias que 

incentivan la participación ciudadana y el 

fortalecimiento de la gestión de los 

proyectos de desarrollo comunitario, 

MinInterior propende por la 

participación de las mujeres y los jóvenes 

en dichos escenarios, por lo que, durante 

2022, el 48 % de personas que 

participaron en estos escenarios fueron 

mujeres  —3.58.489— y el 7 % 

correspondió a jóvenes —518.946—, esto 

representó un 96 % y un  87,50 % de la 

meta del cuatrienio, respectivamente. 
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II. PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO 

El “Pacto por el emprendimiento, la formalización y la productividad” buscó crear un 

entorno favorable para la creación y consolidación del tejido empresarial, aumentar la 

productividad rural, posicionar el turismo para el mejoramiento de la imagen del país y 

reducir trámites a fin de garantizar un ambiente propicio para los emprendedores. 

A diciembre de 2022, el Pacto presentó un cumplimiento del 80,61 %, y alcanzó un 

avance del 88,27 % en la meta del cuatrienio. 

Gráfico 2. Avance cuatrienio y anual del Pacto por el Emprendimiento 

 

Fuente: DNP-Sinergia. 

 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

A. ENTORNO PARA CRECER: FORMALIZACIÓN, EMPRENDIMIENTO Y DINAMIZACIÓN 

EMPRESARIAL 

Se beneficiaron 20.586 

micro, pequeñas y 

medianas empresas 

(mipymes) con estrategias 

de desarrollo empresarial 

en el cuatrienio. 

En 2022 se brindó acompañamiento a 

1.646 mipymes, así se superó en 22 p. p. la 

meta establecida para el cuatrienio —

17.000 mipymes—. Lo anterior fue el 

resultado de la implementación del 

Programa de Centros de Transformación 

Digital Empresarial, con el cual se apoyó a 

las mipymes en la apropiación de las 

tecnologías de información para mejorar 
su productividad y competitividad. 

Así mismo, se avanzó en formalización 

empresarial. Durante el cuatrienio, 6.439 

empresas fueron vinculadas al programa 

de crecimiento empresarial para la 

formalización, a través de acciones 

conjuntas entre el Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) 

y las cámaras de comercio, cifra que 

88,27%
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duplica la meta del periodo —2.850 

mipymes—. 

Para dar acceso a financiamiento 

orientado al emprendimiento y las 

mipymes, 31.590 pequeñas y medianas 

empresas se beneficiaron al obtener 

productos financieros a través del 

Banco de Comercio Exterior de 
Colombia (Bancóldex).  

Entre 2018 y 2022, la tasa 

de formalidad laboral2 

aumentó en un 11,69 %. 

Al cierre de 2022, el 41,10 % de la 

población ocupada cotizó al sistema de 

pensiones. La tasa de formalidad laboral 

presentó un crecimiento de 0,1 p .p., al 

pasar del 41,00 % en 2021 al 41,10 % en 

2022, avanzando en 97,73 % de la meta 

cuatrienio —41,20 %—. 

Además, a través de la Red Nacional de 

Formalización Laboral (RNFL), durante 

el cuatrienio, se sensibilizó a 

10.903.897 personas sobre estrategias 

de formalización laboral, lo que 

significó un cumplimiento de más del 

100 % de la meta cuatrienio —

6.953.524 personas—. 

Gráfico 3. Tasa de formalidad laboral, 2018-
2022 

 

Fuente: DNP-Sinergia, MinTrabajo. 

 

Los ciudadanos opinan 

 

De acuerdo con los resultados de EPC, los colombianos consideran que han 

disminuido los puestos de trabajo formal. A la pregunta de que consideran los 

ciudadanos sobre el número de puestos de trabajo formal en su municipio o 

ciudad durante los últimos 12 meses, el 43,48 % respondió que ha disminuido, 

el 38,69 % que ha permanecido igual y el 12,59 % que ha aumentado. 

 
2 La tasa de formalidad laboral tuvo ajustes en su 
serie histórica debido a la actualización de la Gran 

Encuesta Integrada de Hogares y el Censo Nacional de 
Población y Vivienda. 
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B. TRANSFORMACIÓN EMPRESARIAL: DESARROLLO PRODUCTIVO, INNOVACIÓN Y 

ADOPCIÓN TECNOLÓGICA PARA LA PRODUCTIVIDAD 

Durante el cuatrienio, se 

realizaron 5.627 

intervenciones a 

empresas en programas 

de extensionismo. 

A través de la implementación del 

Programa Fábricas de Productividad, se 

brindaron 1.702 asistencias técnicas a 

empresas durante año 2022, cantidad que 

supera en 70,2 p .p. la meta anual —1.000 

intervenciones— y en 40,68 p. p. la meta 

del cuatrienio —4.000 intervenciones—. 

Esta estrategia desarrollada por Colombia 

Productiva y MinCIT contribuyó a mejorar 

la productividad nacional, mediante la 

atención a empresas de todos los tamaños 

y en todos los departamentos para 

producir más, con mejor calidad y mayor 
valor agregado. 

Sumado a lo anterior, el MinCIT a través 

del “Pacto por el desarrollo productivo” 

orientó el fortalecimiento de la capacidad 

de generar valor y empleo de los sectores 

de la industria y servicios, lo que 
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contribuyó en generar una mayor 

equidad social y sostenibilidad 

ambiental; por lo tanto, la productividad 

laboral no minero-energética sostuvo un 

crecimiento continuo durante los últimos 

cuatros años, al pasar de $36,4 millones 

en 2018 a $43,10 millones en 2022, dato 

que refleja un aumento del 18,37%  

representa un cumplimiento de la meta 

de 7,21 p.p por encima de la meta 

cuatrienio —$40,20 millones—. 

Respecto a la apropiación de las TIC en el 

tejido empresarial, se capacitó a 247.595 

personas en programas de tecnologías de 

la información y generación de nuevos 

negocios, en lo corrido del cuatrienio, 

resultado que muestra un cumplimiento 

de 21,53 p. p. por encima de la meta 

establecida para el cuatrienio —228.000 

personas—. Durante 2022, recibieron 

capacitación 20.526 personas, a través de 

los cursos virtuales que tiene disponible 
APPS.CO en su plataforma. 
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C 

Evaluación de Impacto del Programa Fábricas de Productividad 

 

El Programa Fábricas de Productividad (PFDP), constituye una de las 20 metas más importantes del Plan Nacional 

de Desarrollo (PND) 2018-2022, busca mejorar la productividad, competitividad o rentabilidad de las empresas, 

para que produzcan más y mejor a través de asistencia técnica y acompañamiento.  

 

 Principales resultados 

• A partir de la evaluación de impacto realizada, se observaron efectos significativos en los indicadores de 

impacto, productividades medias, marginales, laboral, de capital y productividad total de los factores 

(PTF) de las empresas pequeñas respecto a las empresas medianas y grandes.  A 

• sí mismo, es posible evidenciar impactos significativos en el corto plazo en las empresas pequeñas, 

medianas y grandes del sector turismo beneficiadas por el Programa.  

• Con relación al componente cualitativo, los resultados muestran que gran parte de los empresarios 

entrevistados consideran que se cumplieron los objetivos y se obtuvieron mejoras e impactos en su 

productividad y rentabilidad, gracias al conocimiento y prácticas adquiridas con el PFDP.  

• Adicionalmente, los actores perciben que el PFDP impacta positivamente el entorno de negocios intra 

regional.  

• Por otro lado, es preciso mencionar que, en el corto plazo no se observaron efectos o impactos sobre el 

balance conjunto de los indicadores ni en las productividades medias, marginales o la PTF, especialmente 

en las empresas medianas y grandes. No obstante, es posible que se éstos se puedan evidenciar en el 

mediano y largo plazo. 

Principales recomendaciones  
• Fomentar la participación de empresas repitentes en el PFDP.  

• Identificar todos los programas de extensionismo del país con ArCo y buscar sincronía y coordinación 

entre los mismos en su funcionamiento y objetivos. 

• Concentrar esfuerzos en incrementar la cobertura y participación de las micro y pequeñas empresas. 

• Continuar documentando las buenas prácticas y ampliar su divulgación a todos los actores del PFDP, 

particularmente a empresarios y extensionistas. 

• Precisar mejor el rol que se espera de las entidades territoriales (Gobernaciones y Alcaldías) en el PFDP. 
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C. UN MUNDO DE POSIBILIDADES: APROVECHAMIENTO DE MERCADOS 

INTERNACIONALES Y ATRACCIÓN DE INVERSIONES PRODUCTIVAS 

Para 2022, el promedio 

móvil de las 

exportaciones no minero-

energéticas fue de 
USD 26.777 millones. 

Lo anterior representó un crecimiento 

del 8,9 % con respecto a 2021 —

USD 4.587 millones— y un cumplimiento 

de la meta del cuatrienio —USD 26.213 

millones— en más de 2,15 p. p. Entre 

enero y diciembre de 2022, como 

resultado del acompañamiento de 

ProColombia a empresarios en el país y 

en el exterior y su participación en 

programas o actividades comerciales, 

3.070 empresas de 23 departamentos 

reportaron haber entablado negocios por 

un valor de USD 6.732 millones con 7.904 

compradores de 142 países; así mismo, 

71 empresas colombianas iniciaron 71 

proyectos de expansión para tener 

presencia en Alemania, Canadá, Chile, 

China, Costa Rica, Ecuador, Emiratos 

Árabes, España, Estados Unidos, 

Guatemala, México, Panamá, Perú, 

República Dominicana y Rusia. 

Respecto al monto de inversión extranjera 

directa no extractiva, a 2022 el promedio  

móvil fue de USD 9.382 millones, con lo 

que se avanzó en el 86,65 % de la meta del 
cuatrienio —USD 10.827 millones—. 

Además, durante 2022 el tiempo de 

desaduanamiento en exportaciones en 

modo de transporte marítimo fue de 

22,15 horas, lo que reflejó una 

disminución de 2 horas y 36 minutos 

respecto de 2021 —24,51 horas—. Con lo 

anterior se logró un cumplimiento 

superior de 31,67 p. p. respecto de la meta 

anual y del cuatrienio  

—25 horas—. 

Por su parte, el tiempo de 

desaduanamiento en exportaciones en 

modo de transporte aéreo fue de 4,90 

horas. Con este resultado se logró un 

cumplimiento superior de 104 p. p. 

respecto de la meta anual y del cuatrienio 
—7,50 horas—. 

 

D. ESTADO SIMPLE: MENOS TRÁMITES, REGULACIÓN CLARA Y MÁS COMPETENCIA 

3.418 acciones de 

racionalización de 

trámites de alto impacto 

fueron realizadas en el 

cuatrienio.  

Durante 2022, se adelantaron 710 

acciones por parte de entidades del orden 

nacional —178— y territorial —532—. 

Con este resultado, se superó en 1,43 p. p. 

la meta anual —700 acciones— y en 

31,46 p. p. la meta del cuatrienio —2.600 

acciones—. Como consecuencia de la 

reducción de pasos, traslados, requisitos, 

tiempos y costos asociados a trámites se 

generaron ahorros ciudadanos, para esta 
vigencia de $61.229 millones. 
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Los ciudadanos opinan 

 

De acuerdo con los resultados de la EPC, el 40,31 % de los ciudadanos saben a qué 

entidad acudir para realizar una petición, un trámite o acceder a un servicio o 

poner una queja ante el Gobierno nacional.  

Así mismo, el 27,16 % de los colombianos ha realizado trámites ante entidades 

públicas a través de internet, el uso más común es en el ámbito urbano con una 

participación de 35,71 % y del 10,73 % en el ámbito rural. 

 

E. CAMPO CON PROGRESO: UNA ALIANZA PARA DINAMIZAR EL DESARROLLO Y LA 

PRODUCTIVIDAD DE LA COLOMBIA RURAL 

Durante el cuatrienio se 

logró la formalización 

acumulada de 46.381 

títulos que otorgan 

acceso a tierras en la Colombia rural. 

Para promover el acceso y formalización 

de los derechos de propiedad rural, en 

2022 se formalizaron 11.324 títulos, que 

equivalen a 726.662,67 hectáreas, los 

cuales beneficiaron a 10.856 familias 

campesinas. Con este resultado, se superó 

la meta del cuatrienio —43.358 títulos—, 

en 12,51 p. p. 

Además, se logró la formalización 

acumulada de 25.376 títulos sobre 

predios privados en lo corrido del 

cuatrienio. Durante la vigencia 2022 se 

formalizaron 8.521 títulos, que 

corresponde a 8.392,19 ha, así se 

beneficiaron 8.536 familias y 77 entidades 

de derecho público. Con este resultado, se 

avanzó en el 94,91 % de la meta del 

cuatrienio —26.615 títulos—.  

Igualmente, se llegó a un acumulado de 

40.884 mujeres rurales beneficiadas con 

derechos de tenencia de tierra 

reconocidos mediante títulos a su 

nombre o con sus parejas. Con este 

resultado se cumplió la meta del 
cuatrienio —20.628 mujeres—. 

En cuanto a la competitividad rural y el 

aprovechamiento de los mercados 

internacionales, se resaltan en lo corrido 

del cuatrienio las nuevas admisibilidades 

sanitarias obtenidas, que acumulan un 

total de 176 admisibilidades, entre ellas se 

encuentran: semilla de cannabis al 

mercado de Ecuador, leche y productos 

lácteos al mercado de Uruguay, carne 

porcina a Singapur y carne de pollo al 

mercado de Cuba, entre otras. Como 

resultado de lo anterior, se sobrepasó en 

45,83 p. p. la meta del cuatrienio —154 
admisibilidades—.  

Entre las actividades para fortalecer el 

campo también se contó con el seguro 

agropecuario. Para la vigencia 2022 ante 

el Fondo para el Financiamiento del 

Sector Agropecuario (Finagro) se 

registraron 192.349 hectáreas con 

seguro agropecuario, que recibieron un 
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incentivo a la prima por $70.698 

millones; este resultado significó un 

avance en el 99,32 % de la meta del 

cuatrienio —193.676 hectáreas—. 

Así mismo, en cuanto a las líneas de 

crédito otorgadas por Finagro para 

actividades no agropecuarias, en el 

cuatrienio se entablaron 7.782 

operaciones de crédito, lo que 

representa un cumplimiento superior 

en 96,6 p. p. de la meta del cuatrienio —

3.958 operaciones—  

Para 2022 aumentaron 

las exportaciones 

agropecuarias y agrícolas 

no tradicionales respecto 

al año inmediatamente anterior. 

Las exportaciones agropecuarias a 2022 

presentaron un aumento del 22,8 % en 

valor y un aumento del 4,9 % en 

volumen, respecto a 2021, al pasar de 

5.478.136,6 toneladas en 2021 

valoradas en USD 9.417,7 millones, a 

5.745.860,4 de toneladas valoradas en 

USD 11.566,3 millones. Lo anterior 

representó un cumplimiento superior de 

la meta del cuatrienio —USD 8.542 

millones— en 35,41 p. p. 

Por su parte, respecto de la vigencia 

pasada las exportaciones agrícolas no 

tradicionales en 2022 presentaron un 

aumento del 24,6 % en valor y un 8,8 % 

en volumen, al pasar de 2.231.804,9 

toneladas en 2021 valoradas en 

USD $3.484,3 millones a 2.429.028,6 de 

toneladas valoradas en USD 4.339,8 

millones. Con este resultado se superó 

la meta cuatrienal —USD 3.003 

millones— en cerca de 44,52 p. p

 

Los ciudadanos opinan 

 
En los resultados de la EPC se encuentra que el 66,83 % de los colombianos  

considerarían montar un negocio en el campo. 
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F. TURISMO: EL PROPÓSITO QUE NOS UNE 

 

En 2022, el Producto  

Interno Bruto (PIB) en 

alojamiento y servicios de  

comida creció el 3,54 % con 
respecto a la vigencia 2021. 

El PIB en alojamiento y servicios de 

comida fue de $40.353 miles de millones, 

cifra que superó la meta del cuatrienio —

$39.200 miles de millones— en 2,94 p. p. 

Esto fue el resultado de las diferentes 

acciones de reactivación económica del 

sector turismo, debido a la afectación 

causada por la emergencia sanitaria 

causada por el COVID-19.  

Gráfico 4. Producto interno bruto en alojamiento y 
servicios de comida, 2018-2022 

Fuente: DNP-Sinergia, MinCIT. 

Por su parte, las exportaciones de 

servicios en la cuenta de viajes y 

transporte de pasajeros de la balanza de 

pagos se ubicaron en USD 7.368,13 

millones en 2022, con lo cual se avanzó 

en el 89,71 % de la meta cuatrienal —

USD 8.213 millones—. 

Finalmente, entre enero a diciembre de 

2022 llegaron al país 4.439.283 visitantes 

no residentes que pernoctaron, esta 

cantidad supera en más del doble la cifra 

registrada en 2021 —2.119.206—, lo que 

demuestra un avance del 87,05 % de la 

meta del cuatrienio —5.100.000 
visitantes—. 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC, para 

2022, se encuentra que los 

colombianos consideran que el 

costo y la seguridad son las 

principales dificultades para el 

desarrollo del turismo en el país; 

seguidas de la promoción e  

información, calidad de las vías y 

calidad de los servicios turísticos. 
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III. PACTO POR LA EQUIDAD 

El Pacto por la Equidad fue una apuesta por un país con una política social moderna 

centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados. A través de acciones 

enfocadas a remover barreras de acceso a educación, salud, servicios esenciales y a la 

inclusión productiva se mejoró el bienestar de las personas.  

A diciembre de 2022, el Pacto presentó un cumplimiento anual 2022 del 70,12 %, con 

lo cual su obtuvo un avance del 70,72 % de la meta del cuatrienio. 

Gráfico 5. Avance cuatrienio y anual del Pacto por la Equidad 

 

Fuente: DNP-Sinergia. 

A. PRIMERO LAS NIÑAS Y LOS NIÑOS: DESARROLLO INTEGRAL DESDE LA PRIMERA 

INFANCIA HASTA LA ADOLESCENCIA

A septiembre de 2022, 

1.889.526 niñas y niños 

(NN) recibieron con 

educación inicial en el 
marco de atención integral. 

Gráfico 6. Niños y niñas con servicio de atención 
inicial, 2018-2022 

 

Fuente: DNP - Sinergia, MinEducación. 

Con el fin de garantizar el goce efectivo 

de los derechos de niñas, niños y 

adolescente (NNA), durante el 

cuatrienio el 85,54 % NNA contaron con 

6 o más atenciones priorizadas como 

parte de la atención integral para la 

Primera Infancia. Para 2022, el 92,21 % 

de NNA recibieron atenciones 
priorizadas.  

Durante el cuatrienio, 263.644 niños y 

jóvenes se favorecieron con programas  

y procesos artísticos y culturales. Esto 

permitió superar la meta cuatrienal y de 

la vigencia 2022 en 15,53 p. p.—

250.000—. 

Por otro lado, MinDeporte, durante el 

cuatrienio, atendió 209.351 NNA con 

70,72%

70,12%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Avance cuatrienio

Avance 2022

0

1.494.936 1.523.576

1.786.320
1.889.526

0

500000

1000000

1500000

2000000

LB-
2018

2019 2020 2021 sep-22

N
o

. d
e 

N
iñ

o
s 

y 
N

iñ
as



29 

servicios deportivos, recreativos, de 

actividad física y aprovechamiento del 

tiempo libre. A través de los programas 

de construcción de estrategias de 

promoción de la práctica regular de 

actividad física y aprovechamiento de 

tiempo libre, se alcanzó un 

sobrecumplimiento de 9,35 p. p. de la 

meta cuatrienio —200.000—. 

Así mismo, se atendió a 841.953 NNA 

beneficiarios de la estrategia de 

desarrollo naranja durante el 

cuatrienio, así se superó la meta del 

cuatrienio en 2,50 p. p. —821.400—. 

Por su parte, la meta anual de la 

vigencia 2022 también fue mayor en 

1,78 p. p. —177.00—, pues se dio 

atención a 180.154 NNA.  

De igual manera, con el propósito de 

alejar a los NNA de situaciones que 

impidan el goce efectivo de sus 

derechos, a diciembre de 20213, se logró 

reducir la tasa de trabajo infantil al 

4,80 %. Entre 2020 y 2021, hubo una 

reducción de 0,2 p. p. en la tasa de 

trabajo infantil, la cual pasó del 5 % en 

2020 al 4,80 % en 2021. Así, en 2021 se 

reportaron 507.846 NNA que cumplen 

con actividades laborales. Por lo tanto, 

se obtuvo un sobrecumplimiento de 

0,1 p. p. de la meta cuatrienal —prevista 

en el 4,9 %—, al igual que de la meta de 
la vigencia 2021 —5,10 %— en 0,3 p. p. 

Gráfico 7. Tasa de trabajo infantil, 2018-2021 

 

Fuente: DNP-Sinergia, MinTrabajo. 

 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC los ciudadanos mencionan que mejoró la percepción 

sobre la calidad y el acceso a servicios de educación inicial, la calidad de la 

educación pública en el nivel de preescolar y el acceso de NNA en programas que 

promueven sus talentos. Sin embargo, a la pregunta sobre la calidad de la educación 

pública en el nivel de preescolar, el 26 % de la población opina que mejoró y el 18 % 

que ha desmejorado. 

Por otro lado, respecto a la percepción trabajo infantil, se observa en la EPC que el 

45,46 % de los colombianos opina que ha aumentado, el 26,96 % que ha 

permanecido igual y el 10,41 % que ha disminuido. 

 
3 Indicador de periodicidad anual con un rezago de 
120 días, por lo cual se incluye el balance con corte 
2021. 
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B. SALUD PARA TODOS CON CALIDAD Y EFICIENCIA, SOSTENIBLE POR TODOS 

Fue saneado el 95% de los 

recobros por concepto de 

tecnologías no financiados 

con cargo a la UPC del 

Régimen Contributivo prestados a 31 

de diciembre de 2019 durante el 

cuatrienio. 

En total, en el último año se giraron a las 

Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) 

y/o Entidades Prestadoras de Salud (EPS) 

$427.880 millones, según los establecido 

en el artículo 245 de la Ley 1955 de 2019. 

Además, a la fecha se han auditado $3,6 

billones, proceso que continúa a cargo de 

la Administradora de Recursos del 

Sistema General de Seguridad Social en 

Salud (ADRES). 

De igual manera, para el régimen 

subsidiado, durante 2022, se logró sanear 

el 42,43 % de las cuentas por pagar de las 

entidades territoriales por concepto de 

tecnologías no financiadas con cargo a la 

UPC prestados a 31 de diciembre de 2019. 

Con esto se cumplió ampliamente la meta 

establecida para la vigencia, y superó la 

meta del cuatrienio en más de 100 p. p. 

Por otro lado, durante 2022 se alcanzó un 

ahorro de $405,75 miles de millones, 

como consecuencia de las acciones de la 

política farmacéutica, teniendo un avance 

mayor en 102,88 p. p. con respecto a la 

meta anual —$200.000.000 millones—. 

En total, en el cuatrienio, se logró un 

ahorro de $1,4 billones y se alcanzó un 

avance superior en 75,74 p. p. con 

respecto a la meta proyectada —$800.000 

millones—. Además, a través de la 

inclusión de 15 circulares que regulan los 

precios de medicamentos, se ha obtenido 

una reducción promedio del 48 % en el 
precio de varios fármacos. 

Ahora bien, en el marco de la 

prestación de los servicios de 

salud, durante el 2022, se  

tenían habilitadas con 

servicios de telemedicina el 8,84 % de las 

sedes de prestadores públicos del país, 

dato que supera la meta de la vigencia y 

del cuatrienio en más de 100 p. p. —

7,34 %— En total, son 341 prestadores 

públicos habilitados y ubicados en 221 

municipios de 29 departamentos y 5 

distritos, de los cuales el 18,74 % están en 

municipios PDET y el 34,02 % en zonas 
del Plan Nacional de Salud Rural.  

En línea con lo anterior, y sobre la 

dinámica de acceso a los servicios de 

salud, con corte 2022, el 62 % de los 

usuarios considera fácil o muy fácil el 

acceso a los servicios de salud, Así se 

supera la meta de la vigencia y del 

cuatrienio en 21,57 p. p. —51 %—. Entre 

las acciones que han impactado 

positivamente el indicador se destaca el 

mejoramiento de los canales de telesalud 

y telemedicina para favorecer el acceso a 
los servicios en salud. 

En cuanto al mejoramiento de la 

prestación de servicios de salud en las 

zonas rurales dispersas, durante el 2022 se 

contó con 2,19 médicos por cada 1.000 

habitantes, superando en 57,14 p. p. la 

meta de la vigencia —1,48— del cuatrienio 

respectivamente —1,79— Del total de 

plazas asignadas en los cuatro sorteos del 

año 2022, entre el 22% y el 24% 

corresponden a municipios de 
zonas dispersas. 
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Con respecto a la tasa de 

mortalidad por infección 

respiratoria aguda (IRA), 

durante 20214 se registraron 

en el país 8,36 muertes en menores de 

cinco años por cada 100.000 niños y niñas 

menores de cinco años, esa cifra indica un 

avance mayor en la disminución de la tasa 

en 66,92 p. p. frente a la meta de la 

vigencia  —11,84—  y  en 45,88 p. p. con 

respecto a la meta del cuatrienio —

11,09—. A su vez, en las zonas rurales5 se 

obtuvieron avances positivos durante el 

mismo periodo, registrando 9,98 muertes 

en menores de cinco años por cada 

100.000 niños y niñas menores de cinco 

años, esto evidencia un avance mayor en 

la reducción de la tasa en más de 150 p. p. 

frente a la meta de la vigencia —15,09— y 

en 131,32 p. p. frente a la meta del 
cuatrienio —14,76—.  

 

Los ciudadanos opinan 

 

Según la EPC, respecto a los servicios de salud, el 39,45 % de los encuestados opina 

que estos desmejoraron en su municipio o ciudad, el 38,97 % percibió que estos 

continuaron igual, y un 19,46 % considera que mejoraron en los últimos 12 meses. 

En la misma línea, el 41,69 % considera que el acceso al sistema de salud ha 

permanecido igual, frente a un 38,77 % que percibe un desmejoramiento. 

Por otro lado, en cuanto a la infraestructura hospitalaria, el 45,64 % de los 

encuestados opina que ha permanecido igual; sin embargo, en contraposición, un 

32,31 % percibe que ha mejorado en el último año. 

C. EDUCACIÓN DE CALIDAD PARA UN FUTURO CON OPORTUNIDADES PARA TODOS 

Se beneficiaron 5.851.769 

NNA mediante el Programa 

de Alimentación Escolar 

(PAE). 

Esto significa un aumento del 0,08 % de 

los beneficiarios con relación a 2021, y 

se avanzó en un 83,60 % en la meta 

cuatrienal. Así mismo, en la zona rural se 

beneficiaron 1.987.368 NNA, dato que 

refleja un sobrecumplimiento de 

4.60 p. p. de la meta cuatrienal. 

 
4 Indicador de periodicidad anual con un rezago de 400 
días, por lo cual se incluye el balance con corte 2021. 

Durante 2022, la cobertura de la matrícula 

de Jornada Única se ubicó en el 24 %, esto 

equivale un cumplimiento del 100 % de la 

meta cuatrienal —24 %—. El equipo de 

Jornada Única de MinEducación sostuvo 

espacios de articulación y asistencia 

técnica con 95 entidades territoriales 

certificadas (ETC), en las que se revisaron 

las proyecciones de matrícula de Jornada 

Única, el avance a la fecha y dificultades 

encontradas, las apuestas pedagógicas y 

curriculares del programa, apoyo en la 

formulación del Plan de Implementación 

5 Indicador de periodicidad anual con un rezago de 400 
días, por lo cual se incluye el balance con corte 2021. 
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de Jornada Única, la ruta de 

implementación y los recursos de apoyo a 

la gestión en territorio, socialización de 

lineamientos y orientaciones pedagógicas 
en las ETC. 

Por otro lado, durante 20216 la tasa de 

cobertura bruta para la educación media 

llegó a un cumplimiento de 4,66 p.p por 

encima de la meta de estudiantes 

matriculados, lo que representó un 

cumplimiento de 3,93 p. p. por encima a la 

meta establecida para la vigencia—
86,50 %—. 

Durante 20217, 163.735 

estudiantes obtuvieron 

doble titulación, así se llegó 

al 96,9 % de cumplimiento de la meta 

establecida para la vigencia —168.973— 

y equivale a un 67,77% de cumplimiento 

de la meta del cuatrienio la cual era de —
650.000 estudiantes—. 

Como complementos, con el Programa  

Generación E, a septiembre 2022, 50.811 

estudiantes obtuvieron beneficios 

mediante los componentes de Equidad y 

Excelencia, de los cuales, 47.545 

estudiantes los recibieron mediante el 

componente de equidad. Se registró un 

avance de 285.006 beneficiados para el 

cuatrienio (89,06 %) y 3.266 estudiantes 

con puntajes sobresalientes en las 

pruebas SABER 11 obtuvieron beneficios 

por el componente de  

excelencia, ello significó un avance de 

15.210 estudiantes beneficiados para el 

cuatrienio (95,06 %) 

 
6 Último dato registrado por el sector en Sinergia.  
7 Último dato registrado en Sinergia.  

 Los ciudadanos opinan 

 

Teniendo en cuenta la EPC, el 72 % 

de la población está de acuerdo o 

totalmente de acuerdo en que los 

estudiantes estén en clase en sus 

colegios desde la mañana hasta la 

tarde; por el contrario, el 21 % de la 

población está en desacuerdo o 

totalmente de desacuerdo con esta 

situación. 

Según la EPC el 28 % de la población 

encuestada cree que las 

posibilidades de asistir a una 

institución técnica, tecnológica o 

universitaria en Colombia ha 

mejorado y el 27 % considera que 

ha desmejorado. 

 

En lo corrido de 20218, se alcanzó una tasa 

de cobertura en educación superior del 

53,90 %, de la meta establecida para la  

vigencia que corresponde al 89,83 %.  

MinEducación continuó en el proceso de 

validación de los beneficiarios del 

componente de equidad, a partir de la 

información suministrada por las IES 

públicas del país en el Sistema Nacional de 

Información de la Educación Superior 

(SNIES). Con ello para estudiantes nuevos 

matriculados en primer curso, se 

beneficiaron 82.330, para el componente 

de excelencia, además, por parte de la 

junta administradora del programa se 

aprobaron 5.769 potenciales 

beneficiarios. 

8 Se reporta el avance con corte a 2020, debido a que 
este indicador presenta un rezago de 180 días. 
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D. ALIANZA POR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICIÓN: CIUDADANOS CON 

MENTES Y CUERPOS SANOS 
 

La tasa de mortalidad 

infantil por desnutrición en 

menores de cinco (5) años, 

avanzó 17,35 p. p. por 

encima de la meta prevista para el 

cuatrienio  

—8.18—. 

Durante el 20219, hubo 7,80 muertes por 

desnutrición en menores de cinco años, 

por cada 100.000 niñas y niños menores de 

cinco años. Entre las acciones que han 

mejorado las condiciones alimentarias y 

nutricionales en la primera infancia e 

infancia están las de acompañamiento y 

seguimiento al plan de trabajo contra la 

desnutrición “Plan Ni 1 +”, priorizado en 14 

territorios del orden nacional, además de 

las intervenciones sectoriales e 

intersectoriales para la identificación, 

notificación, diagnóstico y tratamiento 

oportuno en niños y niñas menores de 5 

años con desnutrición aguda. La Guajira, 

uno de los territorios priorizados en el Plan 

Ni 1 + durante el 202110, registró 55,30 

muertes por desnutrición en menores de 

cinco años, por cada 100.000 niñas y niños 

menores de cinco años, tasa que indica un 

avance superior en más de 200 p. p. frente 

a la meta anual de 83,70 y en 116 p. p. 

frente a la meta del cuatrienio —78.10—.

E. VIVIENDA Y ENTORNOS DIGNOS E INCLUYENTES 
 

Se redujo el déficit 
cuantitativo de 

vivienda urbana, este 
fue de 3,69 % para el 

cuatrienio. 

A través de diversas acciones se permitió 

mejorar las condiciones físicas y sociales 
de las viviendas; además, se amplió el 

financiamiento para hogares de menores 
ingresos y se redujo el déficit 

habitacional en el país. Para la vivienda 

 
9 Indicador de periodicidad anual con un rezago de 548 
días, por lo cual se incluye el balance con corte 2021.   

urbana, su déficit cuantitativo fue del 

3,69 % en 2022, que superó 0,15 p. p. la 
meta cuatrienal fijada en un 3,84 %. De 

otro lado, el 8,93 % de los hogares 
presentaron déficit cualitativo de 

vivienda urbana en 2021, ámbito donde 
se logró avanzar en un 70,93 % de la 

meta anual —8,68 %— y en un 52,59 % 
la meta cuatrienal prevista en un 8,38 %.  

En vivienda rural, el esfuerzo se enfocó 

en la reducción del déficit cualitativo y 

cuantitativo en Colombia, para reducir la 

10 Indicador de periodicidad anual con un rezago de 
400 días, por lo cual se incluye el balance con corte 
2021.   
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pobreza rural y mejorar la calidad de vida 

de los hogares rurales por medio de 

soluciones de vivienda digna. En 

consecuencia, durante la vigencia 2021 el 

déficit de vivienda rural se situó en el 

55,63 % —un 53,5 % de déficit 

cualitativo y un 2,13 % de déficit 

cuantitativo—; se avanzó en un 97,4 % 

de la meta anual —55,56 %— y en un 
73,06 % la cuatrienal —54,66 %—. 

Se benefició un total de 

223.574 hogares con 

subsidio familiar para 

adquisición de vivienda, 

cifra que superó 65,61 p. p. la meta 

cuatrienal —135.000—. 

Los programas de vivienda que asignan 

subsidios familiares de vivienda de interés 

social en la modalidad de adquisición de 

vivienda asignaron en 2022 un total de 

70.387 subsidios familiares de vivienda, 

que superó 101,11 p.p. de la meta anual —

35.000—. 

De otro lado, con el fin de mejorar el 

acceso y el financiamiento a viviendas de 

interés social, en 2022 hubo un total de 

151.872 unidades de vivienda VIS 

iniciadas que representa cumplimiento 

superior 7,4 p.p por encima de la meta —

141.288—, y con ello se entregaron 

502.296 viviendas al total de VIS iniciadas 

en el cuatrienio, lo anterior significó un 

avance del xx,xx % de la meta programada 

—520.000—. Así mismo, para las 

viviendas urbanas de interés social 

tituladas, 11.000 se titularon en 2022, así 

hubo un avance del 77,74 % con respecto 

a la meta anual —14.150—, y se llegó a 

86.855 viviendas tituladas en el 

cuatrienio, dato que supera en 53,45 p. p. 
la meta establecida de 56.600. 

Se benefició un total 63.371 

hogares con mejoramiento 

integral de barrios en el 

cuatrienio. 

Con el fin mejorar las condiciones de vida 

de la población pobre y de extrema 

pobreza, mediante la renovación de su 

entorno habitacional, para la vigencia 

2022 hubo un total de 5.274 hogares 

beneficiados con mejoramiento integral 

de barrios que avanzó hasta el 46,69 % 

con respecto a la meta anual  

—11.297— y contribuyó a superar en 

13,55 p. p. la meta cuatrienio —55.810—. 

 

Los ciudadanos opinan 

 

Según los resultados de la ECP 2022, la percepción sobre el mejoramiento de 

barrios tuvo niveles similares a los años previos; es decir, el 27 % indica que ha 

mejorado, el 53 % comenta que ha permanecido igual y el 20 % sostiene que ha 

desmejorado. De otro lado, los ciudadanos indicaron que las dos principales 

dificultades para adquirir vivienda son la falta de dinero, con un 71 % de 

representación, y el alto precio de las viviendas, con un 51 %. A su vez, el 34 % los 

ciudadanos sostienen que la mejor forma en que el Gobierno nacional puede ayudar 

a que las personas tengan una solución de vivienda es la entrega de vivienda 
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gratuita, seguida de la facilidad de acceso a créditos para compra de vivienda con 

un 30 %. 

F. TRABAJO DECENTE, ACCESO A MERCADOS E INGRESOS DIGNOS: ACELERANDO LA 

INCLUSIÓN PRODUCTIVA 

Se fortalecieron 52.739 

emprendimientos 

inclusivos en lo corrido 

del cuatrienio. 

En 2022, se beneficiaron 14.221 

emprendimientos liderados por víctimas 

del conflicto armado, cantidad que supera 

en 130,52 p. p. la meta establecida para el 

cuatrienio de 32.900 emprendimientos. A 

través de programas como Mujeres más 

Productivas 2.0, Núcleo E en su capítulo 

Famiempresas y escuelas de 

comercialización se atendieron 

emprendimiento en 29 departamentos en 

Bogotá D.C. Las entidades territoriales 

donde más atenciones se llevaron a cabo 

fueron las de Nariño (17,7 %), Bogotá D.C. 

(8,4 %), Cauca (8 %) y Bolívar (7,7 %). 

Se fortalecieron 5.817 

esquemas asociativos 

rurales en lo corrido del 
cuatrienio. 

En 2022, se fortalecieron 1.071 esquemas 

asociativos en el campo, con lo cual se 

cumplió la meta establecida para la 

vigencia de 129 esquemas asociativos 

fortalecidos. Así mismo, con los 5.817 

esquemas fortalecidos, se superó en 

223,53 p. p. la meta establecida para el 

cuatrienio de 1.798. 

También durante el cuatrienio se 

establecieron acuerdos comerciales con 

327.437 productores suscritos en el 

Programa Agricultura por Contrato. En 

2022, se suscribieron 86.257 acuerdos en 

el marco del programa, dato que supera 

en 23,22 p. p. la meta de la vigencia 

prevista —70.000—. Del total de 

participantes beneficiados con este 

programa, el 40 % corresponde a mujeres 

y el 60 % a hombres, y se lograron 

acuerdos comerciales de más $1,8 
billones. 

Se formalizaron 

5.781.197colocaciones a 

través del Servicio Público 

de Empleo en lo corrido del 
cuatrienio. 

Dentro de las estrategias desarrolladas 

tendientes a robustecer la empleabilidad, 

entre 2021 y 2022, se formalizaron 

1.080.560 colocaciones, lo cual significó 

un crecimiento del 22,98 % en el número 

de colocaciones. La Agencia Pública de 

Empleo del Sena (APE) es el prestador que 

lidera las colocaciones del Servicio 

Público de Empleo, seguido del 

Politécnico Gran Colombiano y 

Colsubsidio. En consecuencia, se dio un 

cumplimiento de 43,93 p. p. por encima 

de la meta cuatrienio —4.718.445—  
colocaciones. 
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Gráfico 7. Colocaciones a través del Servicio Público  
de Empleo, 2018-2022 

 

Fuente: DNP-Sinergia, MinTrabajo. 

Por otro lado, entre el 2018-2022 se 

avanzó en las acciones para la protección 

de los trabajadores, con la vinculación 

laboral de 10.566.456 trabajadores 

afiliados a las cajas de compensación 

familiar. Durante 2022, hubo 637.605 

nuevos trabajadores afiliados, lo cual 

significó un aumento del 6,42 % con 

respecto a 2021. En consecuencia, la meta 

cuatrienio —11.279.692 trabajadores— 
se cumplió en un 93,68 %. 

Así mismo, se evidenció un aumento de 

7,36 p. p. en la población ocupada afiliada 

a administradoras de riesgos laborales. 

Hubo un aumento del 45,20 % en 2018 al 

52,56 % en 2022; por lo tanto, se logró un 

cumplimiento de la meta cuatrienio —

46,70 %— en 12.55 p.p.. por encima de la 

meta. 

Los ciudadanos opinan 

 

Según los resultados de la EPC, la mayoría de los ciudadanos, es decir el 65,70 %, 

considera que en los últimos 12 meses no se han creado más puestos de trabajo en el 

país. Por otro lado, el 28,02 % considera que sí se han creado más puestos de trabajo. 

G. JUVENTUD NARANJA: TODOS LOS TALENTOS CUENTAN PARA CONSTRUIR PAÍS

A través del Servicio Público 

de Empleo11 se consiguieron 

2.406.175 colocaciones 

para jóvenes en lo corrido 

del cuatrienio. 

De 2021 a 2022, hubo un avance de 

480.898 jóvenes colocados, cifra que o 

representó un incremento del 24,97 % 

con respecto a 2021, pues el indicador 

pasó de 1.892.183 en 2021 a 2.406.175 en 

2022, y se alcanzó que la meta cuatrienio 

—1.839.838 jóvenes— presentaran un 

 
11 El indicador colocaciones de jóvenes a través del 
Servicio Público de Empleo (SPE) se reporta 
mensualmente y tiene un rezago de 60 días, razón por 

sobrecumplimiento de 60,63 p. p. La 

Agencia Pública de Empleo del Sena es el 

prestador que lidera las colocaciones de 

jóvenes con una participación del 31,51 

%, seguido por las cajas de compensación, 

de las cuales de destacan Colsubsidio, con 

el 11,97 % y Compensar con 9,37 %. 

 

 

 

 

la cual, para la fecha de elaboración del presente 
balance solo se tuvieron disponibles los datos de 
noviembre de 2022. 
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Gráfico 8. Colocaciones de jóvenes a través del 

Servicio Público de Empleo, 2018-2022 

Fuente: DNP-Sinergia, MinTrabajo. 

Durante el cuatrienio se 

beneficiaron 468.721 jóvenes 

con la Estrategia Sacúdete, 

cantidad que corresponde al 

cumplimiento de 21,63 p. p. por encima 

de la meta de la anualidad —151.000— y 

un sobrecumplimiento de 17.03 p.p. 

 

 

H. DIGNIDAD Y FELICIDAD PARA TODOS LOS ADULTOS MAYORES 

Para el cuatrienio 188.240 
personas fueron 

beneficiadas del 

“Programa Adulto Mayor 

Nuevo Comienzo, otro motivo para 
vivir”, así se obtuvo un 

sobrecumplimiento de la meta en 
226,85 p. p. 

Con el objetivo de brindar oportunidades 

para que los adultos mayores tengan una 

vida activa y saludable, durante 2022, 
MinDeporte logró beneficiar 188.240 

personas con el “Programa Adulto Mayor 
Nuevo Comienzo, otro motivo para vivir”. 

Lo anterior, representó un cumplimiento 
que supera la meta de la vigencia de 

136.596 cupos, gracias a las estrategias 

adelantadas en las fases regionales en 
todo el país. 

En complemento, durante 2022, se brindó 

asistencia en 720 municipios que 

implementan el Programa, así se cumplió 
el 76 % de la meta establecida para la 

vigencia 2022 —750 municipios—. 

Por otro lado, respecto a los mecanismos 

de protección económica en la vejez, en el 
cuatrienio 1.061.582 personas tuvieron 

ahorros a través del Programa de 
Beneficios Económicos Periódicos (BEPS). 

Entre 2021 y 2022 hubo un crecimiento 
del 28,77 %, ya que se pasó de 824.675 

personas en 2021 a 1.061.582 en 2022. 
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Los ciudadanos opinan 

 
El 69,8 % de los ciudadanos considera que ha aumentado el número de jóvenes 

desempleados, el 16,96 % que ha permanecido igual y el 10,69 % que ha disminuido. 
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Esto significó un cumplimiento del 81,30 
% en la meta cuatrienio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 9. Personas con ahorros a través del  

Programa de BEPS, 2018-2022

 

 

I. DEPORTE Y RECREACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS INDIVIDUOS,  

PARA LA CONVIVENCIA Y LA COHESIÓN SOCIAL 
Se incrementó en un 
96,64 % el número de 

municipios que 

implementaron 
programas de recreación, actividad 

física, deporte social comunitario y 

aprovechamiento del tiempo libre en 
el cuatrienio. 

En relación con el fomento y desarrollo 

del deporte, durante el cuatrienio 

aumentó a 1.065 el número de los 

municipios que pusieron en marcha y 

ejecutaron los diferentes programas de 

recreación, actividad física, deporte 

social comunitario y aprovechamiento 

del tiempo libre. Lo que permitió 

avanzar con el 96,64 % de la meta 

establecida para el cuatrienio y 2022 —

1.102 municipios—. 

Esta acción se complementó, con 

actividades para que más colombianos 

accedan a programas deportivos. En el 

cuatrienio 3.000 personas con talento 

deportivo fueron identificadas y 

atendidas mediante el Programa 

Talentos Colombia (ahora denominado 

Escuela de Talentos), lo que llevó a un 

sobrecumplimiento de 50 p.p. por 
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Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC, el 62 % de los ciudadanos considera que los mecanismos  
de pensión son el mejor mecanismo para mantenerse económicamente en la vejez,  
el 35 % por ahorro propio, el 32 % por Colombia Mayor, el 23 % a través de 
inversiones, el 20 % consideran que es mejor seguir trabajando, el 11 % a través de 
sustento familiar y el 7 % a través de BEPS. 
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encima de la meta establecida para el 

cuatrienio —2000— y 28,86 p. p. por 
encima de la meta del 2022 —700—
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J. QUE NADIE SE QUEDE ATRÁS: ACCIONES COORDINADAS PARA LA REDUCCIÓN DE LA 

POBREZA 
 

Se inscribieron 587.954 

nuevos jóvenes en el 

programa Jóvenes en 

Acción, cantidad que 

supera la meta de 500.000 nuevas 

inscripciones prevista para el cuatrienio.  

Con respecto a los 

indicadores de pobreza12 se 

presentó lo siguiente: en 

2021, el total nacional de 

pobreza monetaria fue del 39,3 %, tasa 

menor a la registrada en 2020 cuando fue 

del 43,5 %. Esto indica una reducción de 

3,2 p. p. frente a 2020.  

Ahora bien, de acuerdo con la 

información sobre la pobreza monetaria 

extrema, esta fue del 12,2 %, tasa menor 

a la registrada en 2020 —15,1 %— y que 

presenta una reducción de 2,9 p. p. 

respecto al año anterior. 

 

 

 

 

 
12 Se presentan los últimos los datos oficiales de 
pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema 
publicados por el DANE, que corresponden a la 

actualización metodológica de las líneas de pobreza 
con base en la ENPH 2016-2017. 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC, los ciudadanos colombianos perciben un aumento en la  

pobreza en todo el país y en sus hogares. A la pregunta de cómo ven la situación del 

país en los últimos 12 meses, los encuestados respondieron lo siguiente para el país: 

ha desmejorado, el 66,03 %; ha permanecido igual, el 23,11 %); ha mejorado, el 

10,39 %. Lo anterior es diferente a los datos reflejados por el DANE.  

Así mismo, a la pregunta de cómo ven su situación económica se encuentra que el 

42,34 % de los encuestados tiene la percepción de que ha desmejorado en los últimos 

12 meses, mientras que el 43,65 % considera que ha permanecido igual al año 

inmediatamente anterior. Otro aspecto que refuerza la idea expresada es el recorte 

de los gastos familiares, pues el 79,50 % de los encuestados respondió que debió 

recortarlos. 
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K. HERRAMIENTAS PARA UNA POLÍTICA SOCIAL MODERNA Y CONECTADA A MERCADOS 

Se implementó el 100 % del Registro Social durante el cuatrienio. 

Desde la expedición del Decreto 812 de 2020, el cual creó el Registro Social de 

Hogares, durante 2022, se llegó al 100 % de su implementación, consolidando 
la información de varios registros administrativos en una base maestra. 
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PACTOS TRANSVERSALES 
 

En esta sección se exponen los avances de los trece Pactos Transversales o habilitadores 

para la equidad. A diciembre de 2022, los Pactos Transversales presentaron un 

cumplimiento del 83,96 %, y lograron un avance del 86,01 % en las metas del 

cuatrienio. 

Gráfico 10. Avance cuatrienio y anual de los Pactos Transversales 

  

Fuente: DNP-Sinergia.

 

IV. PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: PRODUCIR CONSERVANDO Y 

CONSERVAR PRODUCIENDO 

El Pacto por la Sostenibilidad buscó consolidar acciones que permitieran un equilibrio 

entre la conservación y la producción nacional, de forma tal que la riqueza natural del 

país lograra reducir los impactos ambientales y la mitigación del cambio climático. A 

diciembre de 2022, el Pacto por la Sostenibilidad presentó un cumplimiento del 
83,62 % de su meta anual, y obtuvo un avance del 83,92 % en el cuatrienio. 

LOGROS DEL CUATRIENIO  

Durante el cuatrienio se 

reunieron 608.311 ha bajo 

sistemas sostenibles de 

conservación, 

restauración, sistemas agroforestales y 

de manejo forestal sostenible.  

Lo anterior permitió llegar a 

1.309.311 ha de estas áreas, cifra que 

indica un 86,67 % de cumplimiento de la 

meta establecida para la vigencia —

 
13 Indicador anual con rezago de 180 días. Se presenta 
avance 2021. 

1.402.900—. En 202113 se redujo en un 

34 % la tendencia de crecimiento de la 

deforestación proyectada por el Instituto 

de Hidrología, Meteorología y Estudios 

Ambientales (IDEAM) permitiendo un 

cumplimiento superior en 13,33 p. p. de 

la meta cuatrienal —30 %—.  

De otro lado, durante el cuatrienio se 
logró acumular 1.912 negocios verdes 
verificados. Se superó en 3,97 p. p. la 

86,01%

83,96%

60% 80% 100%
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meta establecida para este periodo —
1.865—. Se suma a lo anterior que, 
durante 202114, se llegó a 443.828 
hectáreas de áreas bajo esquemas de 
pagos por servicios ambientales (PSA) e 
incentivos a la conservación. De ese 
modo se superó en 114,47 p .p. la meta 
establecida para esta vigencia de 305.000 
ha y permitió llegar a un cumplimiento 
superior del 100 % en la meta cuatrienal 
prevista de 380.000 ha— 

Por último, con el fin de crear 
condiciones habilitantes para la 
transición hacia la  
movilidad de cero emisiones, a 2022, se 
inscribieron 9.809 vehículos eléctricos 
en el Registro Único Nacional de Tránsito 
(RUNT); cifra que permitió llegar a un 
cumplimiento superior en 65,42 p. p. de 
la meta establecida para el cuatrienio —
6.600—. 
 

 

Los ciudadanos opinan 

 

El 43 % de los colombianos consideran que el principal problema ambiental que 

afecta el país es la contaminación del aire, seguida de la basura y suciedad con el 

17 % y la deforestación con una percepción del 12 %. 

 

 

 

 

 

 

 

 
14 Indicador anual con rezago de 180 días. Se presenta 
avance 2021. 
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V. PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGÍA Y LA INNOVACIÓN:  

UN SISTEMA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA  

DEL FUTURO 

El pacto por la ciencia buscó fortalecer la institucionalidad a partir del desarrollo 

efectivo de los sistemas nacionales y regionales de innovación; con el fin de movilizar 

el talento, impulsar empresas de base tecnológica y cerrar brechas sociales a través de 

la potencialización de las capacidades productivas regionales. A diciembre de 2022, el 

pacto por la Ciencia, la Tecnología y la Innovación presentó un avance del 83,95% para 
la vigencia, y para el cuatrienio del 94,41, %.

LOGROS DEL CUATRIENIO

Durante el cuatrienio se 
aprobaron $6,50 billones 
de pesos como cupo de 
inversión para deducción y 

descuento tributario. 

Durante la vigencia 2022 se aprobaron 
$2.1 billones de pesos de cupo de 
inversión para deducción y descuento 
tributario en CTEL. Esto significó el 
cumplimiento de la meta del cuatrienio 
—$4,80—en 35,42 p.p. por encima de la 
establecida. 

Durante el cuatrienio se apoyaron 5.706 
jóvenes investigadores e innovadores 
apoyados por Colciencias y aliados. En el 
2022 se han beneficiado —2.451— 
jóvenes. Lo anterior significó un 
cumplimiento superior a la meta del 
cuatrienio —2440— en 133,85 p.p. 

Para los avances del cuatrienio se 
reportaron un total de 4.327 candidatos 

seleccionados como financiables para 
cursar sus estudios doctorales con apoyo 
de Colciencias y aliados. En el 2022 se 
otorgaron 1.576 nuevas becas y nuevos 
créditos beca para la formación de 
doctores apoyadas por Colciencias y 
aliados. En consecuencia, se cumplió la 
meta del cuatrienio —3.680— por 
encima en 17,58 p.p. 

Finalmente, en la vigencia 2022 se 
publicaron 15.443 artículos científicos 
publicados por investigadores 
colombianos en revistas científicas 
especializadas. Durante el cuatrienio se 
publicaron 58.522 artículos científicos 
publicados por investigadores 
colombianos en revistas científicas 
especializadas. Esto significó el 
cumplimiento de la meta del cuatrienio 
—55.000— en 6,40 p.p. por encima de lo 
establecido para este periodo
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VI. PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGÍSTICA PARA LA 

COMPETITIVIDAD Y LA INTEGRACIÓN REGIONAL 

El Pacto por el transporte y la logística para la competitividad y la integración regional 
planteó retos importantes en el mejoramiento de la infraestructura en los diferentes 

modos; competitividad; uso de nuevas tecnologías; conectividad en zonas rurales, y 
eficiencia logística.  A diciembre de 2022 se logró un cumplimiento del 82,45 %, y un 
avance de la meta cuatrienio del 82,96 %. 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

Durante el cuatrienio 

8.695,46 km de vía 

primaria no 

concesionada fueron 

mejorados para fortalecer la 

integración nacional y territorial.  Se 

logró un cumplimiento superior en 

57,58 p.p. de la meta cuatrienio —

8.540 km—.  

Durante el cuatrienio se logró la 

intervención de 12 aeropuertos no 

concesionados mejorados en su 

infraestructura física, esto significó un 

cumplimiento superior en 20 p.p. 

respecto a la meta cuatrienio —10 

aeropuertos—. Estas intervenciones 

corresponden a los siguientes a los 

aeropuertos: 1) Amalfi; 2) 

Buenaventura; 3) Nuquí; 4) Pasto; 5) 

Armenia; 6) Yopal; 7) San Andrés; 8) 

Villa Garzón; 9) Pitalito; 10) Leticia; 11) 
Guapi y 12) Paipa. 

A su vez, con el objetivo de mejorar y 

fortalecer la competitividad del país a 

través de los diferentes modos, para el 

cuatrienio se logró que 1.077 km de vía 

férrea estuvieran en operación activa, 

cumpliendo en un 100 % con la meta 

establecida para el cuatrienio —1.077 

km—. 

Respecto al modo fluvial, durante el 

cuatrienio 12 muelles fluviales fueron 

construidos, mejorados y mantenidos, 

esto corresponde a un cumplimiento 

superior en 33,33 p.p. frente a la meta 

establecida para el cuatrienio —9 
muelles—. 

Frente al reto de fortalecer la 

competitividad en comercio exterior, 

durante el cuatrienio se logró la 

suscripción de 77 acuerdos en materia 

aerocomercial con otros países 

superando en 6,90 p.p. la meta del 
cuatrienio —75 acuerdos—. 

Por último, con el objetivo de promover 

el desarrollo de fuentes de recursos 

alternativos para el financiamiento de 

proyectos de infraestructura y 

transporte, a través de la modalidad de 

Asociación Público-Privada (APP) 

durante el cuatrienio se logró el 

cumplimiento del 100 % de la meta de 

37 proyectos APP adjudicados. 
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VII. PACTO POR LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL DE COLOMBIA: GOBIERNO,  

EMPRESAS Y HOGARES CONECTADOS CON LA ERA DEL CONOCIMIENTO

El Pacto por la Transformación Digital de Colombia tiene como objetivos el acceso 
universal a las TIC, en especial en lo referente al acceso a internet de calidad; y la 

realización de estrategias encaminadas a la transformación digital de la sociedad, para 
el uso inteligente de los datos. Este pacto presentó un avance cuatrienio del 97,67 % 
y un avance en 2022 del 99,14 %.  

LOGROS DEL CUATRIENIO

 

Durante el cuatrienio, 

se reportaron 

32.917.542 conexiones 

a Internet móvil 4G15. 

De este modo, se dio un crecimiento de 

20.877.586 nuevas conexiones entre 

2018 y septiembre de 2022. Así mismo, 

hubo 4.611.711 nuevas conexiones entre 

septiembre de 2021 y septiembre de 

2022. Por lo tanto, se dio un 

cumplimiento de 21,92 p.p. por encima 

de la meta cuatrienio —27.000.000—. 

 
15 Indicador trimestral tiene rezago de 150 días, por lo 
cual se presentan datos del tercer trimestre de 2022.  
16 Indicador trimestral tiene rezago de 150 días, por lo 
cual se presentan datos del tercer trimestre de 2022. 

En complemento, en el cuatrienio se 

lograron 40.085.097 conexiones a Internet 

con más de 10 megabits por segundo 

(Mbps) de descarga16. En ese sentido, se 

dio un aumento de 5.906.448 conexiones 

nuevas entre septiembre de 2021 y 

septiembre de 2022. Las cifras responden 

a un cumplimiento de 25,27 p. p. por 

encima a la meta cuatrienio en —

32.000.000—.  

Además, respecto al avance en 

conectividad fija, para 2021 se logró que 

el 47,28 % de los hogares contaran con 

internet fijo instalado17. En consecuencia, 

se logró un avance del 99,12 % de la meta 

17 Indicador anual tiene rezago de 120 días, por lo cual 
se presentan datos de 2021. 

Los ciudadanos opinan 

 

De acuerdo con los resultados de la EPC, el medio de transporte utilizado 

principalmente por los colombianos para desplazarse dentro de su municipio es: 

el transporte público (35,09 %), seguido de la moto (22,49 %). Sin embargo, 

consideran que, en los últimos 12 meses el transporte público ha: desmejorado 

(35,56 %); permanecido igual (44,18 %); mejorado (16,45 %). 

Por otro lado, los ciudadanos consideran que en los últimos 12 meses el estado de 

las vías que comunican su municipio o vereda con el resto del país ha: desmejorado 

(36,64 %); permanecido igual (31,35 %); mejorado (28,57 %). 
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de 2021  

—47,70 %— y un avance del 94,56 % de 
la meta cuatrienio —50 %—. 

Gráfico 11. Conexiones a internet móvil 4G 
suscritas, 2028-2022 

 

Fuente: DNP-Sinergia, MinTIC. 

Por otro lado, en el cuatrienio se dictaron 

15.300.839 formaciones en uso seguro y 

responsable de las TIC; de ellas, durante 

2022, se reportaron 1.308.430 

formaciones. Así se superó la meta 

cuatrienal de 13.374.719 de formaciones 

por 52,06 p. p. Además, 47.079 personas 

con discapacidad recibieron capacitación 

en TIC. Por ello, hubo un cumplimiento de 

56,93 p. p. por encima de la meta 

cuatrienio —30.000 personas 

capacitadas—. 

Gráfico 12. Formaciones en Uso Seguro y 
Responsable de las TIC, 2028-2022 

Fuente: DNP-Sinergia, MinTIC. 

Para impulsar la transformación digital 

en el Estado, durante el cuatrienio se 

transformaron digitalmente 68 trámites 

de alto impacto ciudadano durante el 

cuatrienio, de ellos, 25 fueron 

transformados en 2022, con un 

cumplimiento de 257,14 p. p. por encima 

de la meta para la vigencia —7—. Así 

mismo, se dio un cumplimiento de 

100 p. p. por encima de la meta prevista 
del cuatrienio —34—.
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Los ciudadanos opinan 

 

De acuerdo con los resultados de la EPC, a nivel nacional, la mayoría de las 

personas —36%— considera que tienen una buena calidad de internet. Sin 

embargo, en las zonas rurales, el 32% de las personas considera que tienen una 

mala calidad del servicio de internet. 

Por otro lado, la mayoría de los colombianos —73%— no han realizado trámites 

ante entidades públicas a través de canales virtuales (internet). 
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VIII. PACTO POR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS: 
AGUA Y ENERGÍA PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD Y EL BIENESTAR 

DE TODOS 

El pacto tiene como propósito impulsar la transformación energética del país, aumentar 

la calidad y eficiencia en la prestación de servicios públicos y mejorar los costos 

derivados de su prestación. Para 2022, el Pacto por la Calidad y Eficiencia de Servicios 

Públicos presentó un cumplimiento del 81,67 %, y hubo un avance del 76,31 % para la 
meta cuatrienio. 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

Con corte a 2021, 46.226.120 
personas accedieron a 
soluciones adecuadas de 

agua  
potable en el país. 

Ese resultado permitió avanzar en un 
88,89 % de la meta cuatrienio, y en un 
18,52 p. p. por encima de la meta 202118. 

Ahora, en términos de acceso a soluciones 

adecuadas para el manejo de aguas 

residuales, con corte a 2021, 44.337.103 

personas contaron con soluciones 

adecuadas, esto permitió avanzar en un 

68,97 % de la meta cuatrienio, y se 
alcanzó el 91,96 % de la meta 202119 —

44.590.085—. Así mismo, con corte a 

2021, el porcentaje de residuos sólidos 

urbanos dispuestos adecuadamente tuvo 

un avance del 76,67 % para la meta 
cuatrienio —99,3 %—. 

De otro lado, respecto al servicio de 
energía eléctrica, durante el cuatrienio 
88.870 nuevos usuarios se conectaron a 
este servicio. Lo anterior se obtuvo con 
recursos del Fondo de Apoyo Financiero 
para la Energización de las Zonas Rurales 
Interconectadas (FAER), Fondo de Apoyo 

 
18 La fuente de información de este indicador es la 
GEIH-DANE. El indicador es anual con rezago de 180 
días. 

Financiero para la Energización de las 
Zonas No Interconectadas (FAZNI), Plan 
Todos Somos PAZcífico (PTSP) y recursos 
del Sistema General de  
Regalías (SGR). Con ello se cumplió un 
88,87 % de la meta cuatrienio —
100.000—. 

Durante el cuatrienio se apoyaron 5.706  
jóvenes investigadores e innovadores 
apoyados por Colciencias y aliados. En 
2022 se han beneficiado 2.451 jóvenes 
que significaron un cumplimiento 
superior a la meta del cuatrienio —
2.440— en 133,85 p. p. 

Para los avances del cuatrienio se 
reportaron un total de 4.327 candidatos 
seleccionados como financiables para 
cursar sus estudios doctorales con apoyo 
de Colciencias y sus aliados. En 2022 se 
otorgaron 1.576 nuevas becas y nuevos 
créditos beca para la formación de 
doctores; en consecuencia, se cumplió por 
encima en 17,58 p. p. la meta cuatrienal de 
3.680  

Finalmente, en el cuatrienio se publicaron 
en revistas científicas especializadas 
58.522 artículos científicos elaborados 
por investigadores colombianos, de los 

19 La fuente de información de este indicador es la 
GEIH-DANE. El indicador es anual con rezago de 180 
días. 
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cuales 15.443 se publicaron en la vigencia 
2022. Esto significó el cumplimiento de la 
meta del cuatrienio —55.000— en 

6,40 p. p. por encima de lo establecido 
para este periodo. 

  

IX. PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGÉTICOS PARA EL 

CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA EXPANSIÓN DE OPORTUNIDADES 

Este pacto buscó que el sector minero-energético y de hidrocarburos fuera un aliado 

para el crecimiento económico del país, garantizar la seguridad energética, coadyuvara 

en la reducción de la pobreza y favoreciera el desarrollo equitativo territorial. A 

diciembre de 2022, el “Pacto por los recursos minero-energéticos” presentó un 

cumplimiento del 82,72 %, así hubo un avance del 84,42 % en el cuatrienio. 

 

 

LOGROS DEL CUATRIENIO  

Capacidad instalada de 

generación de energía 

eléctrica de 18.777,05 MW. 

Durante 2022, la capacidad instalada de  

generación de energía eléctrica llegó a 

18.777,05 MW, cifra que permitió 

alcanzar el 79,31 % de la meta establecida 

para esta vigencia y el cuatrienio —

19.1595 MW—. 

En este mismo sentido, durante el 

cuatrienio se implementaron tres nuevos 

Planes de Energización Rural Sostenible 

Estructurados (PERS) en los 

departamentos de  

Caquetá, Guaviare y Putumayo; estos se 

unieron al acumulado de ocho PERS en el  

periodo. Esto permitió llegar al 75 % de 

la meta establecida para esta vigencia y el 
cuatrienio prevista en nueve PERS. 

Los ciudadanos opinan 

 

La percepción de los colombianos frente a la continuidad del servicio —24 h del 

día— de energía mejoró durante el cuatrienio, mientras que el servicio de agua 

bajó 3 p. p. —del 74 % al 71 %—.  

Adicionalmente, sobre la calidad del agua que consumen, se evidencia que 8 de 

cada 10 personas opinan que es buena. Particularmente, en las zonas urbanas, 

dicha percepción positiva alcanza un 82 %, mientras que para las zonas rurales un 

65 %. 
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También durante 2021 se llegó a 7,6 años 

de reservas probadas de crudo20. Así 

hubo un sobrecumplimiento de 33 p. p. 

de la meta establecida para este periodo 
que se había fijado en 5,7 años. 

Por su parte, durante 2022, la producción 
promedio diaria de gas fue de 1.072,80  
millones de pies cúbicos por día (Mpcpd). 
Con ello se logró cumplir la meta 
establecida para esta vigencia y el 
cuatrienio de 1.070 Mpcpd, mientras que 
la producción promedio diaria de crudo 
alcanzó los 754 kilobarriles promedio día 

(kbpd). Con esa cifra se llegó al 87,17 % 
de la meta establecida para esta vigencia 
y el cuatrienio de 865 kbpd.  
Sumado a lo anterior durante 2021, las  

reservas probadas de gas21 llegaron a 3,16 

terapiés cúbicos, con lo cual se llegó al 

84,27 % de la meta establecida para esta  

vigencia —3,75—, por su parte las 

reservas probadas de crudo22 fueron de 

2.039 millones de barriles (mbl). 

Resultado que superó en 14,42 p. p. la 

meta establecida para esta vigencia y el 

cuatrienio —1.782 mbl—. 

Los ciudadanos opinan 

 

De acuerdo con los resultados de la EPC, el 46 % de población colombiana urbana 

percibe de manera positiva la explotación de hidrocarburos, en este mismo 

sentido el 48% de la población rural la comparte.  

En cuanto a la transición energética 8 de cada 10 personas ven positivamente la 

transición hacia fuentes renovables de energía y lo que principalmente motiva un 

consumo responsable es la reducción de costos en los servicios públicos.  

 

X. PACTO POR LA PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN DE NUESTRA CULTURA Y 

DESARROLLO DE LA ECONOMÍA NARANJA 

El “Pacto por la protección y promoción de nuestra cultura y desarrollo de la economía  

naranja” se enfocó en el acceso a la oferta de cultura a través del fortalecimiento de 

formación artística y cultural; la creación de acciones para su protección y promoción; la 

salvaguardia del patrimonio cultural; el apoyo de grupos étnicos y poblacionales; la 

mejora en la dotación  

cultural y el fomento de la economía creativa. A diciembre de 2022, el Pacto presentó un 

cumplimiento del 84,76 % y obtuvo un avance del 95,52 % en las metas del cuatrienio. 

 
20 Indicador anual con rezago de 120 días. Se presenta 
avance 2021. 
21 Indicador anual con rezago de 120 días. Se presenta 
avance 2021. 

22 Indicador anual con rezago de 120 días. Se presenta 
avance 2021. 
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Son 144 las 

infraestructuras 

culturales construidas, 
adecuadas y dotadas. 

Esos resultados permitieron superar en 

14,87 p. p. la meta del cuatrienio —133. Se 

han entregado infraestructuras como: 

teatros, salas de danza, casas de  

cultura, bibliotecas, escuelas de música  
entre otros. 

MinCultura apoyó la creación de 

contenidos audiovisuales de 

comunicación cultural. Durante el 

cuatrienio se crearon 1.000 nuevos 

contenidos, así se obtuvo el 100 % del 

cumplimiento de la meta del cuatrienio y 

en un 23,6 % la meta de la vigencia  

—250—. Se destacan contenidos en 

temas de biodiversidad, cultura digital, 
comunicación indígena, entre otros. 

De igual manera, durante el cuatrienio se 

intervinieron 74 bienes de interés 

cultural del ámbito nacional en procesos 

de rehabilitación, mantenimiento y 

adecuación, que permitió superar en 

8,33 p. p. la meta del cuatrienio prevista 

en 73 bienes. El indicador incluye una 

línea base de 61 bienes de interés 
cultural. 

En lo que respecta a la formación cultural, 

durante el cuatrienio se crearon 209 

talleres escuelas con el fin de generar 

procesos de formación en oficios 

asociados a los saberes tradicionales. Así 

se superó en 4.5 p. p. la meta establecida 

prevista —200 talleres  
escuela creados—. 

Con el objetivo de movilizar un mayor  

número de proyectos artísticos, durante el 

cuatrienio se brindó apoyo a 13.110 

proyectos por medio de la convocatoria 

pública del Programa Nacional de 

Concertación Cultura (PNCC). Ese 

resultado superó en 7,97 p. p. la meta del 

cuatrienio —12.294— y en la  

vigencia de 2022 se apoyaron 2.736 

proyectos artísticos y culturales. 

Igualmente, en el cuatrienio por medio de 

la convocatoria de estímulos del proyecto 

en mención, se entregaron 7.922 

estímulos a través de becas, pasantías, 

premios nacionales, reconocimientos y 

residencias artísticas, lo permitió 

superar en 52,32 p. p. la meta cuatrienio 

—5.500— y en la vigencia 2022 se 

entregaron 929 estímulos. 

Finalmente, gracias a los esfuerzos de 

MinCultura, durante el cuatrienio se 

implementaron 98 áreas de desarrollo 

naranja (ADN) de las cuales 11 ADN 

fueron de la vigencia 2022, distribuidas en 

51 municipios del país. Con las ADN 

nuevas se superó en 38,03 p. p. la meta 

establecida para el cuatrienio —71 

ADN—. 

Se beneficiaron 664 emprendedores y  

empresas pertenecientes a la economía 

naranja. A través de programas de 

asistencia técnica liderados por 

iNNpulsa Colombia se cumplió en más 

de 66 p. p. la meta del cuatrienio —400 
emprendedores y empresas—  

Este acompañamiento permitió atender a 

emprendimientos innovadores de acuerdo 

con el nivel de madurez, desde la etapa de 

presemilla hasta etapa temprana con la 
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cual se logró potencializar su crecimiento 

contribuyendo a identificar alianzas y 

potenciales clientes, mejoramiento y 

afinación de los  

modelos de negocio de los 

emprendimientos beneficiarios e 

incremento en ventas por  

medio del diseño y ejecución de estrategias 
comerciales. 

 

 

 

 

 

 

Los ciudadanos opinan 

En los resultados de la EPC se encuentra que el 72,44 % no ha oído hablar de 
economía naranja; en contraste el 17,09 % ha oído hablar de economía naranja, pero 
no conoce su significado y el 10,46 % ha oído hablar de economía naranja y conoce 
su significado. 

Como aspecto complementario, el 27,7 % de los colombianos se encuentran muy 
satisfechos y satisfechos con la oferta cultural de su ciudad o municipio. 

 

 

XI. PACTO POR LA CONSTRUCCIÓN DE PAZ: CULTURA DE LA LEGALIDAD, 

CONVIVENCIA, ESTABILIZACIÓN Y VÍCTIMAS 

El Pacto por la Construcción de Paz buscó la transformación de los territorios 

mayormente afectados por la violencia, fortalecer las normas y la reparación de las 

víctimas. A diciembre de 2022, el Pacto presentó un cumplimiento anual del 76,46 %, y 
un avance de 80,32 % en las metas del cuatrienio.  

 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

Son 3.584.281 víctimas las 

que se reubicaron y 

retornaron durante el 

cuatrienio. 

Durante 2022 se superó la meta anual 
por encima de 30,97 p. p. y se logró el 
100 % del cumplimiento de la meta de la 
vigencia —3.115.670—. Esto significó el 

cumplimiento de la meta del cuatrienio 
—$4,80 billones—en 35,42 p. p. por 
encima de la establecida. Además, se 
avanzó en las entregas de los esquemas 
especiales de acompañamiento familiar 

Entre las acciones para la reparación y 

atención, 1.010.212 víctimas del conflicto  

armado han sido atendidas y 
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rehabilitadas psicosocialmente durante el 

cuatrienio, número que indica un avance 
del 68,96 % de la meta.  

Así mismo, durante el cuatrienio, 

1.028.288 víctimas recibieron atención 

psicosocial individual, familiar, 

comunitaria y/o grupal como medida de 

rehabilitación para la reparación 

integral; obteniendo un avance del 

72,89 % con respecto a la meta 

proyectada para la vigencia. Durante el 

2022 se lograron 18.076 nuevas 

atenciones y rehabilitaciones las 

atenciones y rehabilitaciones se hicieron 

a través del Programa de Atención 

Psicosocial y Salud Integral a Víctimas 

(PAPSIVI) y la Estrategia de 

Recuperación Emocional Grupal (EREG).  

De otro lado, durante el cuatrienio se 

adelantaron 6.203 proyectos productivos 

en el marco de restitución de tierras, con 

lo anterior, se superó la meta del 

cuatrienio —5.345— en 56.08 p. p.  

Con respecto a los logros de las acciones 

efectivas para la política de 

estabilización, acerca de la Acción 

Integral Contra las  

Minas Antipersonal (AICMA), durante la 

vigencia 2022 se tuvo un avance del 

79,23 %, lo que corresponde a 200 

municipios libres de sospecha de minas 

antipersonales; además, durante el 

cuatrienio se logró la declaratoria del 

86,11 % de municipios del país como 

libres de sospecha de contaminación de 

minas antipersonales. Lo anterior 

representa un avance del 13,82 % con 

respecto a la línea base con la que inició 

el período de Gobierno que fue del 

65,41 %.  

En cuanto al proceso de desarme, 

desmovilización y reintegración (DDR), 

en el cuatrienio se logró un acumulado de 

27.262 personas con el proceso de DDR 

culminado, así se obtuvo un 

cumplimiento por encima de la meta 

establecida en 1,32 p. p. la cual se estimó 

en —27.222—. A su vez, en 2022, 496 

personas culminaron su proceso de 

reintegración y fueron atendidas 14.411 

personas de las 16.419 objeto de 

atención de los tres procesos de la 

Agencia de Reintegración, 

Reincorporación y Justicia y Paz, número 

que corresponde al 88 %, y se supera la 

meta en 3 p. p. estimada en 85 %. En 

cuanto a proyectos productivos, se tiene 

un acumulado de 10.317 personas 

beneficiadas del proceso de 

reincorporación sobre la meta de 10.480 

personas, con ello hubo un cumplimiento 

de la meta cuatrienal en el 98,44 %. 

Finalmente, en el 2022, 2.494 personas 

recibieron desembolso. 

Ahora bien, sobre los logros del gobierno 

de Iván Duque para enfrentar la 

presencia de cultivos de uso ilícito, 

durante el cuatrienio se erradicaron 

46.151 ha de forma voluntaria y asistida, 

lo que significa el cumplimiento de la 

meta en un 77,36 %.  

Ahora, en territorios los procesos 

fortalecimiento de los municipios PDET, 

durante el cuatrienio 13.584 iniciativas 

contaron con viabilidad jurídica y 

técnica, correspondientes al 96,28 % de 

la meta para el  

período de Gobierno prevista en 14.107. 

También, el 100 % de las cabeceras 

municipales de los municipios PDET se 

mantuvieron conectados a Internet de 
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alta velocidad. Por consiguiente, se 

mantuvo en cumplimiento el indicador a 

lo largo del cuatrienio, usando tanto los 

proyectos nacionales de fibra óptica y de 

alta velocidad como los operadores 
comerciales.

 

 

 

 

 

Los ciudadanos opinan 

El 65 % de los encuestados percibe que aumentó el tráfico de drogas y los cultivos de 

uso ilícito. En cuanto al aumento de los cultivos de coca, marihuana y amapola, el 48 

% percibe que estos se incrementaron. 

En cuanto a las víctimas retornadas y reubicadas, de acuerdo con los resultados de la 

EPC, se redujo la disposición de las personas a tener en su entorno a desplazados, en 

tanto se mantuvo estable la opinión con respecto a los 

desmovilizados/reincorporados. 

 

 

XII. PACTO POR LA EQUIDAD DE OPORTUNIDADES PARA GRUPOS: 

INDÍGENAS, NEGROS, AFROS, RAIZALES, PALENQUERAS Y RROM

Para dar cumplimiento a lo definido en la Consulta Previa con la Mesa Permanente de 

Concertación (MPC) de los Pueblos y Organizaciones Indígenas; el Espacio Nacional 

de Consulta Previa (ENCP) de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 

Palenqueras; y la Comisión Nacional de Diálogo (CND) del Pueblo Rrom se definieron 

las metas e indicadores para el seguimiento a los 533 acuerdos. Este pacto tuvo un 
avance cuatrienio del 72,59 % con corte a 31 de diciembre de 2022. 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

El PND 2018-2022, trabajó en 

reconocer y dar relevancia a 

los derechos de los grupos 

étnicos por medio de la 

materialización y reconocimiento de 

sus necesidades, para ello formuló 

acciones diferenciadas para su acceso a 

bienes y servicios.  
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Respecto al avance de los compromisos 

con la población indígena, en el módulo 

étnico, para el cierre del cuatrienio se  

alcanzó un cumplimiento del 66,71 % 

de avance cuatrienio. Por otro lado, se 

logró un avance del 71,77 % entre el 

Gobierno nacional y la Comisión 

Nacional de Diálogo con respecto a las 

metas cuatrienales. 

Finalmente, respecto al avance entre la 

Espacio Nacional de Consulta Previa y 

el Gobierno nacional, se llegó a un 79,28 

% de cumplimiento en las metas 
cuatrienio. 
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XIII. PACTO POR LA INCLUSIÓN DE TODAS LAS PERSONAS  

CON DISCAPACIDAD 

Este pacto tuvo como objetivo el cierre de brechas para avanzar en la igualdad de 

oportunidades para las personas con discapacidad. De esta forma, se focalizaron 

esfuerzos para crear mecanismos de generación de ingresos, programas para la 

inclusión social y superación de la pobreza. Con corte a 31 de diciembre de 2022, sus 

resultados obtuvieron un avance del 100 % para cuatrienio y para la vigencia.

LOGROS DEL CUATRIENIO

Fueron colocadas a través 

del Servicio Público de 

Empleo en el cuatrienio 

17.817 personas con 

discapacidad. 

Durante 2022, 3.959 personas con 

discapacidad fueron colocadas a través 

del Servicio Público de Empleo, lo cual 

representa un incremento del 28,56 % 

con respecto al 2021 y un cumplimiento 

mayor en 54,74 p. p. con respecto a la 

meta del cuatrienio —13.940 

colocaciones—.  

Gráfico 13. Colocaciones de personas con 
discapacidad a través del Servicio Público de 

Empleo, 2018-2022 

 

 

A lo mencionado se suma que 39.234 

personas en condición de discapacidad 

recibieron formación para el trabajo. Por 

lo tanto, se obtuvo un cumplimiento de 

28,86 p. p. por encima de la meta 

establecida para el cuatrienio —30.448 

capacitaciones—. La mayor cantidad de 

aprendices formados se encontraron en 

Bogotá, Antioquia, Cundinamarca, 

Atlántico y Santander, territorios que 

representando el 51 % del total nacional. 

El Sena promovió el acceso de personas 

con discapacidad a la oferta de formación 

complementaria en cursos cortos y 

programas de formación titulada, con 

ello se logró que el 83 % participara en 

cursos cortos, mientras que el 17 % 

restante participó en formación titulada. 

Los prestadores que lideran las 

colocaciones de personas con 

discapacidad del Servicio Público de 

Empleo son: Agencia Pública de Empleo 

del Sena, Colsubsidio y Cafam. 

Fuente: DNP-Sinergia, SPE. 
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XIV. PACTO DE EQUIDAD PARA LAS MUJERES 

El Pacto por Equidad para las Mujeres buscó que las mujeres gozaran de manera 

efectiva de sus derechos, y accedieran a una distribución justa de bienes, productos y 

servicios de forma igualitaria. A diciembre de 2022, el pacto presentó un cumplimiento 

del 84,36 %, y llegó a un avance del 93,99 % en el cuatrienio. 

 

LOGROS DEL CUATRIENIO 
Se vincularon 16.926 

mujeres víctimas a 

instrumentos de inclusión 

productiva para el 

fortalecimiento de sus 

iniciativas empresariales durante el 

cuatrienio. 

Para la vigencia 2022, 5.290 mujeres 

víctimas recibieron atención, con lo cual 

se cumplió ampliamente en más de 

83,98 p. p. la meta anual de 1.000 mujeres 

y la meta del cuatrienio establecida en 

9.200 mujeres Se fortalecieron las 

iniciativas empresariales de las mujeres a 

través de diferentes ciclos de formación 

en temas como emprendimiento, 

liderazgo, apropiación digital, gestión de  

herramientas productivas y/o inclusión  
financiera. 

De otro lado, se garantizó la participación 

igualitaria y el desarrollo de acciones para 

mejorar el nivel de vida de las mujeres 

promoviendo ambientes libres de 

violencia de género. En ese sentido, el 

porcentaje de participación de las 

mujeres en cargos directivos del Estado 

durante 2022 ascendió al 47 %, lo que 

indica un incremento de 1 p. p. con 

respecto al porcentaje obtenido en la 

anterior vigencia. Se logró alcanzar el 

94 % de la meta establecida para esta 

vigencia  
—50 %—. 

En la misma línea, y con el fin de apoyar 

las empresas con equipo de trabajo 

heterogéneo, y con al menos un 50 % de 

participación de mujeres, iNNpulsa 

Colombia acompañó a 449 empresas de 

mujeres a través del Fondo Empodera, 

cumpliendo con la meta del cuatrienio 

establecida en 440 empresas—. Lo 

anterior contribuyó al crecimiento de los 

modelos de negocios de estas empresas, 

ya que las participantes triplicaron sus 

ingresos por ventas y algunas empresas 

están exportando; además, se aportó al 
cierre de brechas de género. 

Sumado a lo anterior, a través del 

Programa Aldea, 718 emprendimientos 

femeninos participaron de estrategias de 

autovaloración de líderesas 

emprendedoras, visión global de 

mercados internacionales, confianza en 

decisiones financieras e inversión y 

generación de capacidades y habilidades 

de liderazgo. Esto contribuyó al 

cumplimiento de la meta del cuatrienio —

718 empresas—. 

Para el Gobierno nacional la participación 

de las mujeres para alcanzar las 

posiciones de decisión e influencia y 

conseguir la paridad en los diferentes 

escenarios política, económica y social fue 

un componente trascendental. De modo 

que, en búsqueda de  

fomentar su participación durante el 
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cuatrienio se formó a 9.898 mujeres en 

escuelas de liderazgo político, 8.898 

mujeres formadas de más a la meta 

establecida durante los cuatro años. Con 

respecto al año 2022, se dio formación a 

2.538 mujeres en escuelas de liderazgo 

político. Allí se observa que, frente a la 

meta de las 250 mujeres formadas para la 

vigencia, se superó en 2.288  

mujeres, más del 100 % de la meta 

propuesta. El sobrecumplimiento de la 

meta se debió a que la incentivo la 

formación de cursos enfocados en la 

participación política de mujeres, análisis 

del entorno, sistema político y electoral y 
marketing político. 

Respecto a la inclusión para el trabajo,  

durante el cuatrienio se logró la 

colocación de 2.569.413 mujeres a través 

del Servicio Público de Empleo. Durante la 

vigencia 2022, 497.959 mujeres fueron 

colocadas a través del Servicio Público de 

Empleo. En consecuencia, se dio un 

cumplimiento de 49,23 p. p. por encima 

de la meta cuatrienio —2.059.637 
colocaciones—. 

Este resultado permitió que la brecha de  

ingreso mensual promedio entre hombres 

y mujeres23 tuviera una reducción del 

6,40 p. p. Al cierre de la vigencia 2021, se 

reportó una brecha del 8,70 %, lo cual 

corresponde a un cumplimiento de 

540 p. p. por encima de la meta para la 

vigencia —14,10 %— y de 392,31 p. p. por 

encima de la meta cuatrienio —13,80 %—

. 

 
23 La brecha de ingreso mensual promedio entre 
hombres y mujeres tuvo ajustes en su serie histórica 
debido a la actualización de la Gran Encuesta Integrada 
de Hogares y el Censo Nacional de Población y 

Con el fin de mejorar el acceso y calidad 

de vivienda para las mujeres, durante el 

cuatrienio se asignaron 82.625, subsidios 

familiares de vivienda a mujeres cabezas 

de hogar—8.614 en 2022—, a través de 

los programas como Casa Digna Vida 

Digna, y Vivienda Gratuita. 

De otro lado, en acciones orientadas al  

mejoramiento de las condiciones de las  

mujeres rurales, durante el cuatrienio se 

colocaron 186.017 operaciones de 

crédito para ellas por un valor 

aproximado de $2.088 billones, monto 

que indica participación en el total del 

número de créditos a personas naturales 

—474.834—del 39 %, con esto se 

cumplió la meta en 6,27 p. p. por encima 

para este periodo. 

De otro lado, se garantizó el goce efectivo 

de una vida libre de violencia para las 

mujeres. Con respecto a los derechos 

sexuales y  

reproductivos de las mujeres, y la 

atención de violencias físicas, psicológicas 

y sexuales, se han presentado resultados 

significativos en materia. Por ejemplo, 

durante 2022 se registraron 52,97 

nacimientos por cada 1.000 mujeres entre 

los 15 a 19 años, cantidad que supera la 

meta del cuatrienio en 18,73 p. p. —

54,00— y es una de las cifras más bajas 

alcanzadas en el país. Desde la Comisión  

Nacional Intersectorial para la Promoción 

y Garantía de los Derechos Sexuales y 

Productivos, se han focalizado acciones en 

pro de la prevención del embarazo en la 
infancia y adolescencia. 

Vivienda. El indicador es anual con un rezago de 150 
días, razón por la cual, para la fecha de elaboración del 
presente balance solo se tuvieron disponibles los datos 
de diciembre de 2021. 
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Igualmente, el componente de violencia 

de género, violencia intrafamiliar o por 

ataques con agentes químicos, durante 

2022, el 98,50 % de las mujeres víctimas 

recibió atención y valoración por 

personal médico ante sospechas de 

violencia sexual, psicológica y física, que 

a su vez son las más reportadas ante el 

Sistema de Vigilancia en Salud Pública 
(Sivigila). 

Finalmente, en lo relacionado al 

fortalecimiento de los derechos de las 

mujeres privadas de la libertad, durante 

2022, se atendió al 100 % de mujeres con 

hijos  

menores de tres años en 

establecimientos de reclusión de orden 

nacional (ERON); así se dio cumplimiento 

a la meta tanto de la vigencia como del 

cuatrienio con el fijadas en el 100 % de 

atención.  

Durante esta vigencia fueron atendidos 

513 niños, 270 madres gestantes y 47 

madres lactantes con acceso a los 

servicios de salud, y a los programas de 

promoción y prevención en las ciudades 

de Bogotá, Jamundí, Popayán, 

Bucaramanga, Cúcuta, Medellín, Ibagué y 

Pereira. Esas actividades garantizan el 

restablecimiento de derechos a la  

población carcelaria de mujeres y la 

implementación del enfoque restaurativo 

para la resocialización y la reinserción 
social de las mujeres en los ERON. 

 

XV. PACTO POR UNA GESTIÓN PÚBLICA EFECTIVA 

El Pacto por la Gestión Pública Efectiva se enfocó en mejorar la eficiencia y 

productividad en la gestión y las capacidades de las entidades públicas, a través del 

fortalecimiento de instrumentos para la asignación estratégica y responsable del gasto 

público. El pacto presentó un avance con corte a 31 de diciembre de 2022 del 97,57 % 

para la vigencia y para el cuatrienio. 

  

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC se encuentra que, para la afirmación “Para las mujeres 
es más difícil conseguir un trabajo que para los hombres” solo el 6,35 % está en 
desacuerdo mientras que el 40,68 % afirma estar de acuerdo. Así mismo, el 
46,94 % de los hombres encuestados están de acuerdo con la afirmación y el 
41,36 % de las mujeres también. Los porcentajes mencionados demuestran que 
no es una percepción que se diferencie por el sexo. 

De acuerdo con la percepción de la pobreza, el 43,57 % de las mujeres encuestadas 
creen que su situación ha desmejorado en los últimos 12 meses, mientras que solo 
el 12,78 % cree que ha mejorado. 
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LOGROS DEL CUATRIENIO 

Mejoró el desempeño de las 

políticas del MIPG en las  

entidades de la rama 

ejecutiva del orden 

nacional y  

territorial, pues se cumplió en 29 p. p. 

y 35,6 p. p. por encima de la meta de 

cuatrienio el índice de desempeño 

institucional nacional y territorial, 
respectivamente. 

Las estrategias estuvieron enfocadas en 
la mejora y promoción de la gestión 

pública, a través del funcionamiento 
eficiente en los diferentes niveles del 

Gobierno. Entre las acciones adelantada 
por Función Pública se llevó a cabo la 

medición del índice de desempeño 
institucional (IDI), el cual se ubicó en las 

entidades del orden nacional en 87,2 

puntos y en el orden territorial en 63,3 
puntos. 

Así mismo, con el propósito de fortalecer la 

Administración pública, se relacionan los  

logros en términos de contratación 
transparente, transaccional y la asignación 

estratégica del gasto público. El porcentaje 
de las compras públicas gestionadas a 

través de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano (TVEC) y SECOP II para 

cuatrienio fue del 73,1 % frente a la meta 
establecida de 80 %, lo que indica un logro 
del 91,38 %. 

En cuanto a la asignación del gasto 

público total orientado a resultados tuvo 

un avance acumulado del 50 % al cierre 

del cuatrienio, cumpliendo así con la 

meta propuesta  

—50 %—. 

 

Los ciudadanos opinan 

En los resultados de la EPC el 33,26 % de los colombianos está totalmente de acuerdo 

y de acuerdo con la afirmación “El Gobierno nacional, alcaldías y gobernaciones 

toman sus decisiones de manera coordinada y/o conjunta sobre políticas y 

programas sociales que atiendan las necesidades de la población”. 
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XVI. PACTO POR LA DESCENTRALIZACIÓN: CONECTAR TERRITORIOS, 

GOBIERNOS Y POBLACIONES 

Este pacto buscó la conexión de territorios a partir de sus funcionalidades territoriales, 
promovió los esquemas regionales y subregionales y avanzó en la conexión de 

gobiernos a través de esquemas de gobernanza multinivel y de asociatividad territorial. 
El Pacto presentó un avance con corte a 31 de diciembre de 2022 del 94,81 % y para el 
cuatrienio de 94,14 %. 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

El 93,92 % del territorio  

nacional cuenta con 

caracterización geográfica.  

En el cuatrienio, se caracterizaron 

107.153.704,35 ha del territorio nacional. 
Durante 2022, se avanzó en la 

caracterización geográfica del 22,67 % del 
territorio, equivalente a 33.847.967,96 ha. 

De esta forma, se sobrepasó la meta 
cuatrienio en 35,7 p. p. — 72,50% —. 

Gráfico 14. Área geográfica con caracterización 
geográfica, 2018-2022 

  

Fuente: DNP-Sinergia, IGAC. 

Adicionalmente, al cierre del periodo de 

gobierno 2018-2022, se habilitaron un 

total de 45 gestores catastrales 
(nacionales, departamentales, 

municipales y de esquemas asociativos 
municipales, que incluyen los catastros 

que ya eran descentralizados y 
delegados), lo anterior permitió superar 

en 125 p.p. la meta cuatrienio —20 
gestores catastrales—. Durante la 

vigencia 2022, se  
habilitó a 10 gestores catastrales; por lo 

tanto, entre 2021 y 2022, hubo un 

aumento del 32,35 % en la cantidad de 
gestores catastrales habilitados. 

Por otra parte, con el objetivo de mejorar 

la conectividad, incentivar el desarrollo 
económico y crear condiciones de 

bienestar para los ciudadanos alejados de 
los cascos urbanos, durante el cuatrienio 

se mejoraron y construyeron 7.091,34 km 

de vías terciarias, con lo anterior se 
cumplió la meta cuatrienio en 
1.258,24 p .p. — 2.058 km — 

Para crear de condiciones y entornos 
propicios para afianzar la 

descentralización y aprovechar el 

potencial productivo y de desarrollo de 

departamentos y municipios por medio 

de la articulación, durante el cuatrienio se 
suscribieron 11 Pactos Territoriales 

adicionales a los 13 subscritos antes. Con 
esos acuerdos se superó en 22,22 p. p. la 
meta cuatrienio prevista en 22 pactos. 
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Así mismo, para enfrentar la baja calidad 

de la información territorial usada para la 
toma de decisiones, y con base en el 

objetivo de  

fomentar soluciones que permitan a las 

entidades territoriales obtener datos 

robustos, se formalizaron cuatro 
observatorios regionales de investigación, 

cantidad que corresponde al 100 % de la 
meta prevista en el PND 201-2022. 

  

Los ciudadanos opinan 

Según los resultados de la EPC, la mayoría de los ciudadanos —57%— han oído 
hablar del Catastro Multipropósito. Las principales funciones, según los 
ciudadanos, son contar con información para la planeación y ejecución de proyectos 
en el territorio —42%—, mejorar la legalización y titulación de predios —27%— y 
el cobro de impuestos. —22%—.  
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PACTOS REGIONALES 

Los pactos regionales fueron la ruta mediante la cual el Gobierno nacional buscó 

implementar el Plan Nacional de Desarrollo en las regiones, en ellos se priorizaron 

proyectos estratégicos que fortalecieran la economía y el desarrollo social en los 

diferentes territorios de Colombia. Los pactos regionales en su conjunto lograron un avance 

en el cumplimiento de la meta del 74,7 % para la vigencia 2022 y del 73,2% para el cuatrienio. 

Gráfico 15. Avance cuatrienio y anual de los Pactos Regionales 

 
Fuente: DNP-Sinergia. 

 

XVII. PACTO REGIÓN PACÍFICO: DIVERSIDAD PARA LA EQUIDAD, LA 

CONVIVENCIA PACÍFICA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE 

El Pacto por el Pacífico incluyó objetivos orientados a promover el desarrollo regional y 

económico que permitieron avanzar en la integración del territorio. El Pacto presentó un 

avance anual con corte a 31 de diciembre de 2022 del 55,83 % y para el cuatrienio del 
56,15 %. 

Gráfico 16. Avance cuatrienio y anual del Pacto por la Región Pacífico 

 

Fuente: DNP-Sinergia. 
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LOGROS DEL CUATRIENIO 

El Gobierno nacional continúo 

adelantando acciones para 

reducir la pobreza. Para el 

departamento de Chocó, la pobreza 

monetaria fue del 63,4 % en 202124, una 

reducción de 1,2 p. p. frente a 2020 —

64,6 %—. La cifra de pobreza monetaria 

extrema fue del 33,3 % en 202125, tasa que 

presenta una  

reducción de 2,6 p. p., frente a 2020  

—35,9 %—. 

En términos de acceso a soluciones 

adecuadas de agua potable, para 202126 

hubo un total de 164.364 personas 

beneficiadas, así se avanzó en un 95,26 % 

la meta cuatrienio y se sobrepasó en 

70,07 p. p la meta anual prevista en 

96.647. 

También para la vigencia 202127, hubo 

97.178 nuevas personas con acceso a 

soluciones adecuadas para el manejo de 

aguas residuales. El resultado anterior 

evidencia un avance del 82,42 % de la 

meta cuatrienio, y se cumplió en 79,93 % 

la meta anual con un total de 333.987 
personas beneficiadas. 

Sumado a lo anterior, durante el cuatrienio, 

se consolidaron 71.536,19 ha de áreas bajo 

esquemas de producción sostenible en la  

región, cifra que superaró en 615,63 p. p. la 

meta cuatrienal definida en10.000 ha. 

Finalmente, con el objetivo de mejorar la  
conectividad aérea de la región Pacífico 

con las demás regiones, se cumplió el 
100 % de la meta cuatrienio de 4 

aeropuertos no concesionados mejorados 
en su infraestructura física. Los 

aeropuertos intervenidos y terminados 

durante el cuatrienio fueron: (1) Nuquí, 
(2) Guapi, (3) Pasto, (4) Buenaventura. 

 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC, los ciudadanos de la región Pacífico consideran que ha  
aumentado la pobreza de manera generalizada. A la pregunta de cómo ve su situación 
económica en los últimos 12 meses los encuestados responden lo siguiente: ha 
desmejorado, el 45,10 %; ha permanecido igual, el 42,48 %) y ha mejorado, el 
11,82 %. 

 

 

 
24 Indicador anual con rezago de 90 días. Se presentan 
los datos oficiales de pobreza monetaria, publicados 
por el DANE, que corresponden a la actualización 
metodológica de las líneas de pobreza con base en la 
Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares 
2016-2017. 
25 Indicador anual con rezago de 90 días.  Se presentan 
los datos oficiales de pobreza monetaria extrema 
publicados por el DANE, que corresponden a la 

actualización metodológica de las líneas de pobreza 
con base en la ENPH 2016-2017. 
26  Indicador anual con rezago de 180 días. Fuente de 
información Gran Encuesta Integrada de Hogares 
(GEIH) del DANE.  
27 Indicador anual con rezago de 180 días. Fuente de 
información Gran Encuesta Integrada de Hogares 
(GEIH) del DANE.  
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Por otro lado, los ciudadanos de la región consideran que el estado de las vías que 
comunican su municipio o vereda con el resto del país en los últimos 12 meses: ha 
desmejorado, el 45,17 %; ha permanecido igual, el 26,91 %) y ha mejorado, el 
21,15 %. 

Ahora, con respecto a la percepción de la calidad de agua, el 79% de la región, los 
ciudadanos del Pacífico consideran que el agua para su consumo es buena. 

 

XVIII. PACTO REGIÓN CARIBE: UNA TRANSFORMACIÓN PARA LA 

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA EQUIDAD 

El Pacto por la región Caribe tuvo como objetivo garantizar la calidad de vida y 

disponibilidad los servicios prioritarios eficientes, además de incentivar el desarrollo 

de la producción sostenible para la conservación de los espacios. El pacto presentó un 

avance del 54,72 % para la vigencia y también para el cuatrienio. 

Gráfico 17. Avance cuatrienio y anual del Pacto por la Región Caribe 

 

Fuente: Sinergia  

LOGROS DEL CUATRIENIO  

Con el fin de mejorar el 

acceso a servicios de calidad, 

de acuerdo con el 

mejoramiento del acceso y 

calidad de agua y del saneamiento, con 

corte a 202128, se logró que 988.950 

personas nuevas accedieran a este 

servicio y se cumplió 69 p. p. por encima 

de la meta cuatrienio fijada en 592.289. 

 
28 Indicador anual con rezago de 180 días. Fuente de 
información Gran Encuesta Integrada de Hogares 

Al cumplir con la apuesta de mejorar la  

conectividad de la región, durante el 

cuatrienio se alcanzó la meta de 452 km 
de vía  

férrea en operación comercial activa para 

los corredores de la Red Férrea del 
Atlántico y de La Dorada. 

Sumado a lo anterior, durante 2022, se 

consolidaron 11.106,96 ha de áreas bajo 

esquemas de producción sostenible en la 

(GEIH) del DANE. El reporte cuantitativo para la 
vigencia 2022, se tendrá en junio de 2023. 
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región. Esa cantidad permitió cumplir con 

el 48,29 % de la meta anual y del 
cuatrienio prevista en 23.000 ha. 

También durante esta misma vigencia se  

pusieron en marcha cinco iniciativas de 

carbono azul para el uso sostenible de los 

manglares, son ellas: Iniciativa segunda 

instancia del Proyecto Vida Manglar áreas 

de la Caimanera y de Guacamayas, medida 

adaptación basada en ecosistemas de 

bahía Hondita - La Guajira, restauración 

manglares ciénaga de mallorquín, 

Seaflower y mitigación manglares 

CARDique. El resultado de esas acciones 

permitió cumplir con el 80 % de la meta 
anual y cuatrienio —6—. 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC, los ciudadanos de la región Caribe consideran que ha 
aumentado la pobreza de forma generalizada. A la pregunta de cómo ve su situación 
económica en los últimos 12 meses los ciudadanos respondieron lo siguiente: ha 
desmejorado, el 43,40 %); permanece igual, el 41,36 % y ha mejorado, el 15,17 %. 

De igual manera, los ciudadanos de la región consideran que el estado de las vías que 
comunican su municipio o verada con el resto del país, en los últimos 12 meses: ha 
desmejorado, el 25,13 %; permanece igual, el 39,56 %) y ha mejorado, el 33,67 %. 

Ahora, con respecto a la percepción de la calidad de agua que consumen, el 64 % de 
la región Caribe considera que es buena. 

 

 

XIX. PACTO SEAFLOWER REGIÓN: POR UNA REGIÓN PRÓSPERA,  

SEGURA Y SOSTENIBLE SAN ANDRÉS 

El pacto regional buscó, por un lado, promover el desarrollo sostenible del archipiélago 

a través del cuidado del medio ambiente, y por otro, garantizar el acceso a servicios 

públicos, ampliando la cobertura de agua potable y saneamiento básico. A diciembre de 

2022, este pacto presentó un cumplimiento en sus metas anuales del 100 %, y logró un 

avance del 76,46 % en el cuatrienio. 

Gráfico 18. Avance cuatrienio y anual del Pacto por la Región Seaflower 

 
Fuente: Sinergia, DNP. 
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LOGROS DEL CUATRIENIO 

Con el propósito de mejorar la 

calidad de vida de las personas 

del archipiélago, y garantizar 

el acceso a agua potable en la Región de  

Seaflower a través de la provisión de agua 

y saneamiento básico, durante el 

cuatrienio se culminó el proyecto de 

Renovación de Redes de Acueducto fases 

1y 2 de la Isla de San Andrés, el cual 
benefició un total de 6.280 personas. 

También durante 2022 se desarrolló una 

iniciativa de biotecnología y 

bioprospección que trata de 

microorganismos asociados a 

sedimentos marinos contaminados y su  

potencial uso en la biorremediación y 

otras áreas de interés en la reserva de 

Biosfera  

Seaflower. Tal acción permitió cumplir el 

100 % de la meta establecida anual y para 

el cuatrienio —1—. 

 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC se encuentra que la percepción sobre la continuidad 

del servicio de agua cayó 3 p. p. en el último año en todo el país. Igualmente, en   

cuanto a la pregunta sobre la calidad de agua que consumen en la región de Kriuol 

and Sea Flower, se observó que el 44 % de las personas opina que es buena. 

 

 

XX. PACTO REGIÓN CENTRAL: CENTRO DE INNOVACIÓN Y NODO 

LOGÍSTICO DE INTEGRACIÓN PRODUCTIVA NACIONAL E INTERNACIONAL 

El Pacto por la región Central, le apostó a reactivar el desarrollo logístico a través de la 

rehabilitación de las vías primarias y a la protección de la disponibilidad hídrica. Este 

pacto presentó un cumplimiento al cierre 2022 y avance en el cuatrienio del 66,67 %. 

Gráfico 19. Avance cuatrienio y anual del Pacto por la Región Central 

 

Fuente: Sinergia, DNP  
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LOGROS DEL CUATRIENIO

Con el fin de potenciar el 

crecimiento económico de la 
región Central y del país, 

durante el cuatrienio se 
rehabilitaron y mejoraron 982,41 km de 

infraestructura vial, longitud que supera 

en 102,82 p. p. de la meta del cuatrienio —
643 km—. Esas laboran a disponer de una 

mayor conectividad, competitividad y 
bienestar social para los residentes de la 

región. 

También durante 2022 se optimizaron 

dos puntos de monitoreo con índice de 

calidad de agua (ICA) “malo” de la región 

denominados Paicol-Tesalia sobre la 

corriente del río Páez y Nariño 

Automática sobre el río Magdalena. El 

resultado anterior permitió llegar a un 

cumplimiento del 33,33 % de la meta 
anual y cuatrienio fijada en 9 puntos. 

 

 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC, los ciudadanos de la región Central consideran que el 

estado de las vías que comunican su municipio o vereda con el resto del país en 

los últimos 12 meses: ha desmejorado, el 50,34 %; permanece igual, el 24,87 % y 

ha mejorado, el 23,51 %). 

 

 

XXI. PACTO REGIÓN SANTANDERES: EJE LOGÍSTICO, COMPETITIVO Y 

SOSTENIBLE DE COLOMBIA 

Este pacto regional, tuvo el propósito de aprovechar la posición geográfica de los 

Santanderes, con el objetivo de dinamizar la economía regional, y potenciar su 

desarrollo a través de la provisión de servicios ambientales. Este pacto presentó un 

cumplimiento al cierre 2022 y avance en el cuatrienio del 59,30 %. 
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Gráfico 20. Avance cuatrienio y anual del Pacto región Santanderes: eje logístico, 
 competitivo y sostenible de Colombia  

 

 
Fuente: DNP-Sinergia. 

LOGROS DEL CUATRIENIO  

En el 16,6 % creció el 

promedio móvil de las 

exportaciones de bienes 

no minero-energéticos 

registrados en la región Santanderes 

respecto de 2021. 

Para la vigencia 2022, el promedio 

móvil se ubicó en USD 408 millones, lo 

cual permitió superar ampliamente la 

meta establecida para el cuatrienio —

USD 320 millones—. Como resultado del 

acompañamiento de ProColombia a los 

empresarios en el país y en el exterior, 

337 empresas de Santander y Norte de 

Santander reportaron negocios por 

USD 164 millones con 850 compradores 

de 58 países. Así mismo, 3 empresas 

informaron el inicio de 3 proyectos para 

estar presentes en Estados Unidos. Por 

otro lado, con respecto al índice de 

calidad de agua (ICA), durante 2022 se 

logró optimizar dos puntos de monitoreo 

regionales con ICA “malo”: Puente 

Nacional sobre el río Suárez y Aguas 

Claras sobre el río Pamplonita. Estos 

resultados permitieron cumplir con el 

66,67 % de la meta anual y cuatrienio —

6—. 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC se encuentra que el 85% de los colombianos que viven 

en la región de los Santanderes, tienen una percepción positiva sobre la calidad 

del agua. 

XXII. PACTO REGIÓN AMAZONÍA: DESARROLLO SOSTENIBLE  

POR UNA AMAZONIA VIVA 

Uno de los objetivos de este pacto fue la protección de la biodiversidad de la Amazonía 

como activo estratégico de la nación y el mejoramiento de los servicios públicos. A 

diciembre de 2022, el pacto región Amazonía presentó un cumplimiento anual del 

91,93 %, y registró un avance del 89,54 % en el cuatrienio. 
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Gráfico 21. Avance cuatrienio y anual del Pacto región Amazonía: Desarrollo sostenible  
por una Amazonia viva 

 
Fuente: DNP-Sinergia. 

 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

Durante el cuatrienio 

86.036 personas nuevas se 

beneficiaron con acceso a 

soluciones adecuadas de 

agua potable y 10.562 familias 

campesinas se favorecieron en 

actividades agroambientales con 
acuerdos de conservación de bosques. 

Durante 202129, hubo 44.400 nuevas 

personas con acceso a soluciones 

adecuadas de agua potable. El número 

alcanzado significa que hubo un 

cumplimiento superior en 93,10 p. p. de 

la meta cuatrienal definida en 41.966. 

Con corte a 202130 hubo un total de 

51.347 personas con acceso a soluciones 

adecuadas para el manejo de aguas 

residuales, cantidad que supera en 62,44 

p. p. por encima de la meta cuatrienio —

31.610—. 

También durante 2022 hubo 4.103 

familias campesinas beneficiadas por 

actividades agroambientales con 

acuerdos de conservación de bosques. 

Esa cifra permitió alcanzar un 88,02 % la 

meta cuatrienal y se sobrecumplio en 

2,58 p. p. la meta anual fijada en 4.000 
grupos familiares. 

Sumado a lo anterior, durante 2022, se 

consolidaron 126.782,44 ha de áreas 

bajo esquemas de conservación y 

producción sostenible en la región. El 

área mencionada permitió cumplir el 

59,66 % de la meta anual y cuatrienio —
212.500 ha—. 

Por último, se logró la construcción, 

mejora y mantenimiento de cinco 

muelles fluviales, número superior en 
25 p. p. a la meta del cuatrienio —4—. 

 

 

 
29 Indicador anual con rezago de 180 días. El reporte 
cuantitativo para la vigencia 2022, se tendrá en junio 
2023. 

30 Indicador anual con rezago de 60 días. Fuente de 
información Registros Administrativos del MVCT. No 
se tiene información actualizada en Sinergia a 2022.  
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Los ciudadanos opinan 

 

El 48 % de los ciudadanos de la región Amazonía, manifiestan que su hogar se 
dedica a actividades agropecuarias. 

Por su parte, el 62 % de habitantes de esta región perciben que la contaminación del 
aire aumentó. 

Para concluir, el 46 % de ciudadanos de la Amazonía perciben de manera positiva 
la educación ambiental en el país. 

XXIII. PACTO EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA: CONECTAR PARA LA 

COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO LOGÍSTICO SOSTENIBLE 

El Pacto regional, tuvo el propósito de fortalecer la economía regional mediante el 

crecimiento de las exportaciones y el mejoramiento de la infraestructura vial. Este 

pacto presentó un cumplimiento anual al cierre 2022 del 99,18 %y un avance cuatrienal 

del 99,18 %. 

Gráfico 22. Avance cuatrienio y anual del Pacto Eje Cafetero y Antioquia 

   

Fuente: DNP-Sinergia. 

LOGROS DEL CUATRIENIO  

Para 2022, el promedio 

móvil de las exportaciones 

de bienes no minero-

energéticos registrados en la región 

Eje Cafetero y Antioquia creció el 

9,68 % y el 6,74 % respectivamente, 

respecto a2021. 

A diciembre de 2022, el promedio móvil 

de las exportaciones no minero 

energéticas para Eje Cafetero ascendió a 

USD 1.745  

millones, con lo cual se avanzó en el 

99,71 % de la meta del cuatrienio fijada en 

USD 1.750 millones. Así mismo, como 

consecuencia del acompañamiento de 

ProColombia a los empresarios en el país 

y en el exterior, 258 empresas de Caldas, 

Quindío y Risaralda reportaron negocios 

por un monto de USD 287 millones con 

770 compradores de 69 países; además, 6 

empresas colombianas de Quindío y 
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Risaralda informaron el inicio de 6 

proyectos para tener presencia en 
Estados Unidos y México. 

Por su parte, el promedio móvil de las 

exportaciones de bienes no minero-

energéticos registrados en Antioquia 

durante 2022 fue de USD 3.482 millones, 

monto que significa un avance del 

97,02 % respecto de la meta del 

cuatrienio —USD 3.589 millones—. Con el 

acompañamiento de ProColombia a los 

empresarios en el país y en el exterior, 

673 empresas informaron el 

establecimiento de negocios por 

USD 1.449 millones con 1.806 

compradores de 79 países y 11 empresas 

reportaron el inicio de 11 proyectos para 

tener presencia en Ecuador, Emiratos 
Árabes, Estados Unidos, México y Panamá. 

Durante el cuatrienio se intervinieron 

nueve aeropuertos no concesionados 

mejorados en su infraestructura física en 

la región del Eje Cafetero y Antioquia; así 

hubo un cumplimiento superior en 

350 p.p. de la meta cuatrienio —dos 

aeropuertos—. Los aeropuertos intervenidos 

se ubican en los siguientes  

municipios: (1) Cimitarra, (2) Puerto Berrío,  

(3) Otú, (4) Carepa, (5) Ciénaga, (6) 

Montelíbano, (7) Montería, (8) Armenia y (9) 

Amalfi. Con el objetivo de fortalecer la 

conexión entre los territorios, favorecer el 

turismo y así promover su desarrollo 

económico. 

Sumado a lo anterior, durante 2022, se 

consolidaron 9.312,87 ha de áreas 

afectadas por el desarrollo de actividades 

ilegales en proceso de restauración en la 

región.  

Lo anterior permitió un 

sobrecumplimiento de 200,42 p. p de la 

meta anual y del cuatrienio —3.100 ha—
. 

 

Los ciudadanos opinan 

 
Los ciudadanos del Eje Cafetero y Antioquia consideran que el estado de las vías 

en la región mejoro durante el cuatrienio. 

 

XXIV. PACTO REGIÓN LLANOS-ORINOQUIA: CONECTAR Y POTENCIAR LA DESPENSA 

SOSTENIBLE DE LA REGIÓN CON EL PAÍS Y EL MUNDO 

El pacto de la región Llanos y la Orinoquia tuvo como objetivo potenciar la región a 

través de su riqueza hídrica, energética, agropecuaria y agroindustrial; con el objetivo 

de generar conexión con el país y el mundo para tener acceso a sus mercados. Este Pacto 

presentó un cumplimiento anual del 83,33 % al cierre 2022 y un avance en el cuatrienio 

del 83,33 %.  
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Gráfico 23. Avance cuatrienio y anual del Pacto por la región Llanos-Orinoquia 

 
Fuente: DNP-Sinergia. 

 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

Creció en un 43,42 % el 

promedio móvil de las 

exportaciones de bienes no 

minero-energéticos en la región de la 
Orinoquia respecto a 2021. 

En materia de diversificación e 

innovación productiva, para la vigencia 

2022, se ubicó en USD 21,80 millones, 

resultado que permitió superar 

ampliamente la meta establecida para el 

cuatrienio —USD 3,60 millones—. Como 

resultado del acompañamiento de 

ProColombia a los empresarios en 

Colombia y en el exterior, 11 empresas 

reportaron negocios por un monto de 

USD 969.527 con 29 compradores de 14 

países.  

En relación con el componente ambiental, 

en 2022 se consolidaron 368.604,70 ha de 

áreas bajo esquemas de conservación y 

producción sostenible en la región. Esto 

permitió un sobrecumplimiento en 

22,87 p. p. de la meta anual y cuatrienio — 

300.000 ha—. 

En el cuatrienio se avanzó en la 

intervención del aeropuerto El Alcaraván 

de Yopal, lo que significó un avance del 

50 % de la meta de intervención —2 
aeropuertos—. 

 

 

Los ciudadanos opinan 

 

En los resultados de la EPC, en la región Llanos el 12,09 % de los ciudadanos considera 

a la deforestación como uno de los principales problemas ambientales que afectan el 

país, a esta problemática la anteceden en respuesta la contaminación del aire (43,35 %) 

y la acumulación de basura y suciedad (16,98 %). 
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XXV. PACTO REGIÓN OCÉANOS: COLOMBIA, POTENCIA BIOCEÁNICA 

Este pacto buscó aprovechar de forma integral y sostenible la ubicación geográfica del país, 

con responsabilidad y con sostenibilidad de los recursos marinos, conservando la 

diversidad y las ventajas comparativas que nos proporcionan los océanos Atlántico y 

Pacífico, promoviendo el desarrollo del transporte y el comercio. A diciembre de 2022, el 

pacto región Océanos presentó un cumplimiento anual del 85,33 %, y logró un avance del 

83,23 % en el cuatrienio. 

 

Gráfico 24. Avance cuatrienio y anual del Pacto región Océanos: Colombia, potencia bioceánica 

 
Fuente: DNP-Sinergia. 

LOGROS CUATRIENIO  

Se implementan 12 acuerdos 

para el aprovechamiento local 

de plásticos y otros materiales 

reciclables en municipios costeros de 

los litorales Pacífico y Caribe 

(continental e insular).  

Finalizó la implementación de los cinco 

acuerdos para el aprovechamiento local de 

plásticos y otros materiales reciclables en 

municipios del litoral Pacífico; también 

continuó en implementación los acuerdos 

para los cinco municipios del litoral Caribe. 

Estas acciones permitieron un 

cumplimiento de 22,22 p. p. superior a la 

meta para la vigencia y del cuatrienio —

10—. 

En este mismo sentido, durante el 2021 se 

presentó un avance del 33,70 % de 

estaciones de monitoreo de aguas marinas 

con categorías aceptable y óptima. Con lo 

anterior se logró el 78,72 % de la meta 

cuatrienio determinada en el 34,70 %. Por 

su parte, la Dirección Marítima 

Colombiana (Dimar) instaló y puso en 

operación dos estaciones de control de 

tráfico marítimo, así se completó la meta 

de 10 estaciones en el país, y se logró el 

90,9 % de la meta cuatrienal prevista en 

11.  

Por otra parte, la Dimar construyó y 

modernizó, durante el cuatrienio, tres 

sedes para el ejercicio de la Autoridad 

Marítima, de forma tal que se llegó a 12 

sedes en el país, y se pasó a tener el 85,7 % 

84,23%

85,33%
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Avance cuatrienio
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de la meta fijada para el cuatrienio —14—

.  

Además, durante 2022 se mejoraron, 

construyeron y profundizaron dos canales 

de acceso, los cuales corresponden al canal 
de acceso del puerto de Providencia y el 

canal de acceso al puerto de Tumaco. Este 

resultado permitió cumplir con la meta 

anual y cuatrienal establecida —2—.  

Durante 2022 se adelantó la expedición 

científica en el Golfo de Tribugá; así mismo, 

durante el cuatrienio se llevaron 5 
expediciones científicas con lo cual se 

cumplió con la meta del cuatrienio en un 
100 %. 



 

82 

  



 

83 

CONSISTENCIA MACROECONÓMICA 

XXVI. CONSISTENCIA MACROECONÓMICA, FISCAL Y DE RESULTADOS 

ECONÓMICOS  

Y SOCIALES 

A través de una estrategia macroeconómica este capítulo buscó elevar el ahorro para 

aumentar la inversión pública y privada que, de manera conjunta con el incremento de la 

productividad e innovación, bajo el principio de responsabilidad fiscal, recupera el 

crecimiento económico y el empleo estancados en los últimos años. A diciembre de 2022, 

este capítulo presentó un cumplimiento anual del 75,72%, y obtuvo un avance del 

75,72 % en el cuatrienio. 

Gráfico 25. Avance cuatrienal y anual en la Consistencia Macroeconómica 

 

Fuente: DNP-Sinergia. 

LOGROS DEL CUATRIENIO 

El 21% de la tasa de  

inversión (porcentaje del 

PIB). Lo anterior permitió 

un cumplimiento en 2022 

del 80,46 % sobre la meta 

cuatrienio —26,10 %— 

Por su parte, durante 2022 la población 

adulta que contó con algún tipo de 

producto financiero pasó del 81,40 % en 
2018 al 92 % en 2022.  

Esa cifra supera en 197,22 p. p. la meta 

anual y del cuatrienio establecida en el 

85 %. 

Por último, durante 2022 el Recaudo 

tributario neto (porcentaje del PIB) fue 

del 14,43 % un cumplimiento del 

98,16 % sobre la meta cuatrienio —
14,70 %— 

75,72%
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DESAFÍOS PND 2018-2022 

Al cierre del PND 2018-2022 se identifican desafíos relacionados directamente con las 

metas trazadas; en los apartados siguientes se plantean algunos de ellos. 

 

 

Secuestro. La lucha contra este  

delito presentó un desafío en 

este PND, ya que durante el 

período de gobierno aumentaron los 

casos de secuestro. En 2022 hubo 222 

casos y la meta  
fijada se estimó en 139 casos. 

Homicidios. Los homicidios 

también aumentaron en el país. 

Hubo 26,9 homicidios por cada 

cien mil habitantes y la meta fijada que se 
estimó fue de 24,2. 

Hurto a personas. El 

incremento del hurto a personas 

se configura como otro de los 

desafíos; el año 2022 cerró con el mayor 

registro: 353.752 casos.  

Participación de los servidores 

públicos. Aunque se brindó asistencia 

técnica en la implementación de la Política 

Pública de Participación Ciudadana a siete 

entidades, solo se contó con la 

participación de 25 servidores públicos. 

Formalidad laboral. Si bien 

creció el porcentaje de población 

ocupada cotizando al sistema de 
pensiones al 41,10 %, el ascenso del 

indicador durante la vigencia 2022 fue de 

apenas 0,1 p. p. En consecuencia, no se 
logró cumplir con la meta cuatrienio del 

41,20 %. 

En cuanto a la elaboración del 

inventario de la red vial 
terciaria en municipios PDET, 

durante el cuatrienio se alcanzó un 
avance del 73,35 % —en cifras: 

19.834,93 km de los 27.040,53 km 
previstos—, con respecto a la meta del 

100 % de kilómetros inventariados de la 
red terciaria en municipios PDET. Lo 

anterior significa que aún queda 
pendiente el cumplimiento de esta acción 

para la transformación de los territorios 
afectados por la violencia. 

Sujetos de reparación 

colectiva reparados por vía 

administrativa. Durante el 
cuatrienio se avanzó en el desarrollo de 

actividades en  
territorio que aportaron al avance en la  

implementación del programa en los 

sujetos de reparación colectiva; no 
obstante, se cumplieron las metas 

proyectadas para las vigencias. Durante el 
cuatrienio, se alcanzó un 35 % de 

cumplimiento, es decir, se implementaron 
49 planes integrales de reparación. Esto 

indica que se debe reforzar la 
institucionalidad que contribuye a la 

reparación integral de los daños 
colectivos infringidos a los sujetos de 
reparación colectiva.  

Mejoramiento de vivienda. 

Pese a que se avanzó en el 
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mejoramiento de las condiciones de 

habitabilidad, solo se beneficiaron 20.264 

hogares con mejoramiento de vivienda  

durante el cuatrienio con lo que se llegó al 

15,83 % de la meta —128.000—. 

Igualmente, para 2022 solo se 

beneficiaron 3.415, así se alcanzó el 
8,54 % de la meta anual —40.000—.  

Áreas protegidas. En los 

próximos años será importante 

mejorar el índice de efectividad 

de manejo de las áreas protegidas 

públicas, con el objetivo de preservar los 

ecosistemas, salvaguardar elementos 

naturales y culturales; se requiere 

producir el cambio positivo en el contexto, 

la gobernanza, la planificación y el 

seguimiento de las áreas protegidas. La 

mediana de la variación de este índice 

durante el cuatrienio fue del 1 %. Con lo 

anterior se cumplió solo el 5 % de la meta 

cuatrienio  
establecida para estas vigencias —20 %—  

Modos sostenibles de 
transporte. Un desafío para los 

próximos años es promover los 
viajes en  

modos sostenibles y mejorar las 

condiciones de integración modal entre 

los viajes en bicicleta y los sistemas de 
transporte público cofinanciados por la 

Nación. Durante el cuatrienio se obtuvo 
un avance del 76,17 % —230,93 km de los 

255 km definidos en la meta cuatrienio— 

de la Ciclorred construida en 
sistemas de transporte 
cofinanciados por la Nación. 

 

Infraestructura red vial. La ejecución 

acumulada de kilómetros de 

infraestructura vial intervenida a través 

de la implementación de los sistemas 

integrados de transporte masivo (SITM) y 

sistemas estratégicos de transporte 

público (SETP) cofinanciados por la 

Nación, solo obtuvo un avance del 

79,62 % —1160,85 km de los 

1.197,16 km de la meta cuatrienio—. 

Actualización catastral: el área 

geográfica con catastro 

actualizado fue del 42,39 %, 

correspondiente a 48.363.971 ha, aunque 

es preciso tener en cuenta que ese 

porcentaje suma los predios intervenidos 

por conservación y  

actualización catastral. El avance estuvo 

17,61 p. p. por debajo de la meta 
cuatrienio —60 %—. 

Economía naranja. El 

crecimiento real del valor 

agregado de los sectores de la 

economía naranja se plantea como un 

reto, lo anterior teniendo en cuenta que 

en los últimos cuatro años del valor 

agregado naranja (a diciembre de 

2021), se situó en el  

-1,9 %, por el cambio en la línea base por 

parte del DANE y por la crisis provocada 

ante la pandemia COVID-19 que indujo 

una caída del valor agregado del -16,7 % 

en 2020. 

Sistema Nacional de 

Información de Catastro 

Multipropósito:  

durante el cuatrienio no se desarrollaron 

los PMV1 y PMV2. Por lo tanto, el  

indicador alcanzó el 87,28 % de avance en 

el cuatrienio. Por ello, no se pudo llegar al 
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100 % de la implementación, 

correspondiente a la meta cuatrienio. 

Actualización catastral de 

municipios PDET. Durante el 
cuatrienio, se alcanzó la 

actualización catastral del 57,02 % del 
área geográfica de los municipios PDET.  

Porcentaje de mujeres 

víctimas de violencias de 

género notificadas en el 

Sivigila y que fueron atendidas en salud 

por sospecha de violencia física, 

psicológica y sexual. durante el 

cuatrienio se ha logrado la atención en 

salud por sospecha de violencia  

física, psicológica y sexual del 98,50 % de 

las víctimas. Sin embargo, no se logra el 

100 % de atención, debido a que, la 

violencia de  

género, intrafamiliar o por ataques con 

agentes químicos presentan barreras de 

acceso en la valoración y atención en salud 

mental. La oferta de servicios en salud 

mental es limitada, sobre todo en 

municipios de altas categorías, vulnerando 

así, la atención integral. 

Familias con proceso de 

sustitución. Dentro de las 

dificultades que tuvo el 

Programa Nacional Integral de 

Sustitución de Cultivos Ilícitos (PNIS) en 

este cuatrienio la insuficiencia de recursos 

y demoras en los procesos contractuales, 

que dificultaron la implementación de la 

ruta de atención a las familias vinculadas 

 
31 Indicador anual con rezago de 90 días.  Se presentan 
los datos oficiales de pobreza monetaria, publicados 
por el DANE, que corresponden a la actualización 
metodológica de las líneas de pobreza con base en la 
ENPH 2016-2017. 
32 Indicador anual con rezago de 90 días.  Se presentan 
los datos oficiales de pobreza monetaria extrema, 

al Programa; por tal razón, no lograron 

culminar el proceso. 

Tasa de fecundidad en 

adolescentes entre los 10 a 14 

años: Durante el cuatrienio, se 

alcanzó un 64,52 % de avance con respecto 

a la meta proyectada —2,20—.   

cumplimiento de la meta cuatrienal. 

Pobreza monetaria y monetaria 

extrema en La Guajira: Aunque el 

Gobierno nacional adelantó 

diferentes acciones para la reducción de la 

pobreza, para el departamento de La 

Guajira el dato de pobreza monetaria para 

202131 fue del 67,4 %, presentando un 

aumento de 1,1 p. p. respecto al 2020 —

66,3 %—. Así mismo, la pobreza monetaria 

extrema también presentó un aumento de 

0,7 p. p. en 202132 —40,4 %— frente al 

2020 —39,7 %—.  

Acceso a agua potable en la  

Región de Seaflower. A pesar de 

que en la vigencia 202133 se 

culminó el proyecto de renovación de 

redes de acueducto fases 1 y 2 de la isla de 

San  

Andrés, aún debe culminar el proyecto en 

ejecución “Expansión de 3,2 km de redes 

de acueducto en la isla de San Andrés” que 

contribuya al cumplimiento del 100 % de 

la meta cuatrienio. 

Restauración en la Cuenca del 

Río Atrato. De la meta del 

cuatrienio de 3.300 ha en proceso de 

publicados por el DANE, que corresponden a la 
actualización metodológica de las líneas de pobreza 
con base en la ENPH 2016-2017. 
33 Indicador de periodicidad anual con rezago de 
información de 180 días. 
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restauración en la cuenca del río Atrato, se 

alcanzó un 13,02 %; es decir, se 
restauraron 433 ha. 

Áreas bajo esquemas de 

conservación y producción 

sostenible (restauración, 

conservación, sistemas silvopastoriles, 

sistemas agroforestales, piscicultura, 

reconversión productiva). A pesar de 

que durante 2022 se consolidaron 

16.867,19 ha de áreas bajo  

esquemas de conservación y producción 

sostenible en la región Santanderes. Esa 

área permitió cumplir solamente con el 

11,25 % la meta anual y cuatrienal que se 

había fijado en 150.000 ha—. Se requiere 

un esfuerzo mayor por parte de 

MinAmbiente y la autoridad ambiental de 

la región para aumentar estas las 

hectáreas pendientes de incluir en los 
esquemas mencionados.  


