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Considero que es obligacién de los gobiernos cumplir,
obsesivamente si se quiere, con los planteamientos y propuestas
de campafia; hacer la tarea encomendada por los electores; ali-
viar las necesidades y angustias de los asociados.

En la Campafia, hicimos un amplio recorrido por Colombia. Reali-
zamos los talleres democraticos en un sinnimero de municipios y
sostuvimos diélogo continuo con los compatriotas en muchos rin-
cones de la Patria. Todo ello sirvi6 como base para identificar, de
primera mano, los principales problemas nacionales.

En la campafia definimos los ejes sobre los cuales centrar la ges-
tion de la nueva administracion para los proximos cuatro afios.

Nuestro Estado ha sido permisivo con la corrupcion, gigante en
politiqueria y avaro con lo social.

El Estado burocratico y politiquero ha engafiado al pueblo con un
discurso social que no ha cumplido, porque los recursos se han
ido en clientelismo y corrupcion.

MENSAJE DEL PRESIDENTE

El modelo Neoliberal ha abandonado lo social a la suerte del mer-
cado, con lo cual aumentan la miseria y la injusticia social.

Como alternativa al Estado burocratico y a la utopia neoliberal
hemos propuesto el Estado comunitario. El eje central del Estado
comunitario es la participacion ciudadana. jParticipacion en la de-
finicion, en la ejecucion y en la vigilancia de las tareas publicas! El
Estado comunitario es un Estado de opinidn, en el que los ciuda-
danos integran las audiencias plblicas consultivas que orientan la
gestion de los gobernantes. Sélo asi sera posible fortalecer nues-
tra golpeada democracia, construir equidad y garantizar que la in-
version cumpla su cometido de erradicar la pobreza.

Los Consejos Comunales que se realizan en el territorio nacional,
son una manifestacion concreta de esta concepcion. El Gobierno
tiene la obligacion y la responsabilidad de ser veraz, de no hacer
promesas que no pueda cumplir. Sélo asi preserva la credibilidad.
Los Consejos permiten al equipo de Gobierno mantener contacto
directo con las realidades locales. Son instancia de participacion y
coordinacion de las politicas.



La realizacion del Estado comunitario, pasa por tres temas funda-
mentales con los cuales estad comprometido el Gobierno Nacional;

- La seguridad democréatica
- Lalucha contra la corrupcidn y la politiqueria
- Lareactivacién econdmica y social

La seguridad democrética es la condicion esencial para recuperar
la confianza. Con seguridad hay inversion y se genera empleo.

En Colombia, a los pobres los hemos tratado muy bien en el dis-
curso, pero muy mal en la realidad. Necesitamos construir una
nueva cultura de lo publico. El Referendo contra la corrupcion y la
politiqueria, la ley que ordena realizar audiencias publicas y las
veedurias comunitarias en la contratacion administrativa, son ma-
nifestaciones concretas de esa determinacion.

Las politicas del Estado no tienen otra finalidad que mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Por esa razon, es ineludible
trabajar para promover el crecimiento econdmico y las condicio-
nes de equidad. La reactivacion economica y social son piezas
centrales de la politica.

Estos tres temas fundamentales (seguridad democratica, lucha
contra la corrupcion y la politiqueria y reactivacion econoémica y
social), se desarrollan a través de seis politicas concretas:

Seguridad

Disminucion de gastos de funcionamiento
Aumento de ingresos del Estado
Reforma administrativa

Reactivacion economica

Reactivacion social

I O o

En el Manifiesto Democratico, nuestra guia de campafia y de go-
bierno, se establecieron las siete herramientas para promover la
reactivacion social, para construir equidad: revolucién educativa,
ampliacion y mejoramiento de la seguridad social, impulso a la
economia solidaria, manejo social del campo, manejo social de
los servicios publicos, desarrollo de la pequefia empresa y calidad
de vida urbana.

Ademas, el Gobierno ha iniciado un ambicioso programa de Re-
novacion de la Administracion Publica, que busca fortalecer la par-
ticipacion ciudadana, establecer una nueva cultura de gestion de
lo publico orientada a resultados, y avanzar en la descentraliza-
cion y el desarrollo territorial.

Estos son, pues, los principios orientadores que han permitido avan-
ces concretos durante los primeros meses de gobierno. Igual, nos
animan a esforzarnos por satisfacer las necesidades y cumplir las
expectativas de los colombianos.

El Congreso de la Republica, ante quien respetuosamente pre-
sento este informe, es participe y testigo de las tareas cumplidas.
Es, asi mismo, escenario de discusién y critica constructiva.

El mandato que recibid el Gobierno el 26 de mayo del 2002, es la
hoja de ruta de los afios restantes de la actual administracion. Te-
nemos que acelerar el paso. Estamos empefiados en promover
un Gobierno honrado, eficaz, austero, no milagroso; con el trabajo
como emblema. Esperamos que el Honorable Congreso nos siga
acompafiando en esa labor.
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Desde agosto de 2002, en respuesta a la
compleja situacion del pais marcada por la
inseguridad, la inestabilidad econdmicay el
deterioro en las condiciones de vida de la
poblacion, el gobierno encamind todos sus
esfuerzos hacia la recuperacion de los fac-
tores para la reactivacion economica y so-
cial. A través de una activa politica de se-
guridad democratica y de medidas, tanto de
corto como de largo plazo, dirigidas a ga-
rantizar condiciones macroecondmicas es-
tables, asi como de una decidida lucha con-
tra la corrupcion y la politiqueria, el gobier-
no nacional se comprometid, a través del

Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Es-
tado Comunitario” con cuatro objetivos es-
trechamente relacionados: i) brindar segu-
ridad democrética, ii) impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y la generacion de
empleo, i) construir equidad social, y iv)
renovar la administracion publica.

Aunque el logro de estos objetivos requeri-
ra consolidar las tendencias y resolver al-
gunos obstaculos hasta el momento presen-
tados, los resultados indican que, a la fe-
cha, el balance general del gobierno es sa-
tisfactorio.



INFORME AL CONGRESO 2003

La economia colombiana viene en una cla-
ra senda de recuperacion, que indica que
el crecimiento del PIB al final del 2003 sera
de 2%, con lo cual se ubicara por encima
del promedio de la region (1,91%). En efec-
to, durante el primer trimestre del afio, im-
pulsado por el buen comportamiento de los
sectores industrial y de la construccién, el
crecimiento fue de 3,8% del PIB, nivel no
observado desde principios de 1998 y su-
perior en 18 puntos basicos al nivel proyec-
tado.

Las acciones en materia de seguridad, el
ajuste fiscal, emprendido en el marco del
acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional, y la aprobacion por el Congreso de
reformas con un alto contenido econdémico
y social (tributaria, pensional, laboral, finan-
ciera'y de procedimiento civil), en conjunto
con las politicas y programas sectoriales,
son los principales factores que han deter-
minado el buen desempefio de las activi-
dades econémicas.
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Otros factores claves que explican el buen
comportamiento de la economia, fueron la
inversidn total, que creci6 33.2 en el primer
trimestre, frente al afio anterior, y la tasa
de cambio que experimentd una deva-
luacién real de 25 puntos en el mismo
periodo.

Producto Interno Bruto

Por ramas de actividad econdémica

Variaciones porcentuales

Fuente: Banco de la Republica

2002 prov 1t2003p
Producto Interno Bruto 1.7 3.8

Agropecuario, silvicultura, cazay pesc 0.6 16

Explotacion de minas y canteras -4.6 2.1
Electricidad, gas y agua 3.0 36
Industria manufacturera 11 8.3
Construccién 8.7 15.8
Comercio, restaurantes y hoteles 1.6 4.0
Transporte y comunicaciones 3.5 5.2
Sector financiero y serv. a las empres 24 5.8
Serv. sociales, comunales y personale 0.9 11

Subtotal valor agregado 1.7 3.8

Fuente: DANE; Célculos DNP- Direccion de Estudios Econémicos
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Como consecuencia de lo anterior, la tasa
de desempleo, uno de los indicadores mas
importantes en el frente social, también pre-
senta un resultado positivo. En mayo el des-
empleo se ubicd en 13% frente a 15,3% en
el mismo mes del afio anterior, indicando la
generacion de mas de 1,4 millones de nue-
vos empleos en este periodo. De éstos,
634.000 se generaron entre abril y mayo
de 2003, con lo cual es claro que la meta
de 14,6% para fin de afio se esta cum-
pliendo.

Adicionalmente, las acciones en materia de
renovacion de la administracion publica es-
tan permitiendo adecuar el Estado a las
condiciones actuales del pais. A través de
una serie de ajustes institucionales y de una
frontal lucha contra la corrupcion y la politi-
queria, se esta avanzando en recuperar su
credibilidad, como resultado de una mayor
capacidad para brindar seguridad, promo-
ver la equidad y garantizar la estabilidad y
el crecimiento sostenible de la economia.

El conjunto de reformas que componen este
programa ha generado ya los primeros aho-
rros importantes al Estado. A la fecha, se
han reducido gastos del orden de $99.500
millones de pesos, y como consecuencia
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de los decretos de reestructuracion expedi-
dos en el marco de las facultades extraor-
dinarias, se estiman ahorros cercanos a
$450.000 millones al finalizar el cuatrienio.

Un logro adicional de importancia es que
estos ahorros no se han obtenido en detri-
mento de la poblacion, toda vez que el go-
bierno nacional ha dispuesto un Plan de
proteccion social con un conjunto de bene-
ficios para los servidores publicos separa-
dos de sus cargos. Con este plan, cerca
de 16 mil personas se han beneficiado con
reconocimientos econdémicos, proteccion
especial y mejoramiento de sus competen-
cias laborales.

Pero sin duda, el principal determinante de
los resultados obtenidos son los avances
en la politica de Seguridad Democratica. A
través de ésta, se ha logrado incrementar y
fortalecer la presencia legitima del Estado
en el territorio nacional y recuperar el con-
trol de zonas con influencia de los grupos
armados ilegales. En estos aspectos, la pre-
sencia de la Fuerza Publica pasé de 86% a
93% del territorio nacional en 2003, y el area
bajo cultivos ilicitos se redujo 19% frente a
2002 y 43% frente a 2001. Igualmente, el
nuamero de ataques contra poblaciones dis-

Plan de proteccién Social -PPS-Total de Personas beneficiadas
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minuyd 61% y las victimas civiles 35% en-
tre 2001 y 2002. Estos resultados se han
reflejado ademas, en la reduccién de homi-
cidios y secuestros, y en el aumento del tra-
fico vehicular por las carreteras nacionales,
especialmente del transporte de carga.

Lo anterior ha redundado en una mayor
confianza de los mercados financieros in-
ternacionales en la economia colombiana
que se refleja también en las expectativas
favorables de los empresarios. Los merca-
dos, los mejores y mas objetivos jueces del
manejo de un pais, han incrementado su
confianza en Colombia como lo demuestra
la reduccion de los spreads de la deuda so-
berana. Con esta reduccion, que se ha dado
a pesar de la inquietud de los mercados in-
ternacionales por la guerra en Irak, el spread
colombiano ha logrado ubicarse por debajo
de los 600 puntos basicos.

Todos estos factores permiten afirmar que
la orientacion de politica que el gobierno ha
asumido con compromiso y determinacion,
es consistente con los retos que enfrenta-
ba el pais al iniciar el gobierno.

No obstante los positivos avances que se
presentan, las dificultades que impone un

Fuente: Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
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proceso de ajuste institucional como el que se ha emprendido y
las restricciones fiscales que se derivan del programa de estabili-
zacion macroeconémica, han impedido obtener mayores logros
en algunas de las estrategias que hacen parte del Plan de gobier-
no. En seguridad democratica, por ejemplo, se esperaban mayo-
res avances en temas como el fortalecimiento del servicio de justi-
cia, y en particular en el desarrollo de la investigacion criminal y de
la politica penitenciaria y carcelaria. Igualmente, los programas
dirigidos hacia las zonas afectadas por el conflicto no han alcan-
zado las dindmicas de ejecucion deseables.

En materia de crecimiento econdémico y generacion de empleo,
pese a importantes avances en otras estrategias, el impulso a la
exploracion y explotacion de la mineria se encuentra rezagado, en
exploracion prospectiva y legalizacién de minas. También el esta-
blecimiento de nuevos contratos de asociacion en hidrocarburos
no refleja los resultados esperados para 2003, si bien estos no
dependen exclusivamente de la gestién del gobierno. En cuanto a
infraestructura estratégica en transporte aunque hay avances, exis-
ten atrasos en la pavimentacion de los 1.000 kildmetros de vias
debido problemas en los procesos de licitacion y contratacion.

En el objetivo de construir equidad social, los profundos cambios
institucionales producto de la fusion, liquidacion y creacion de en-
tidades, asi como la necesidad de generar nuevas capacidades
institucionales, no han permitido obtener mejores resultados en
programas como vivienda rural, esquemas asociativos para la pres-
tacion de servicios locales, atencién al adulto mayor, y fortaleci-
miento a los grupos étnicos.

Por dltimo, en renovacion de la administracion publica, la magni-
tud de las tareas impidid la realizacion del total de las acciones de
ajuste y modernizacién previsto en el marco de las facultadas
extraordinarias. Ello implico desplazar en el tiempo algunas
de las tareas programadas y realizarlas a través de facultades
ordinarias.

Para el gohierno, en ejercicio del principio de rendicién de cuentas
este informe que se presenta a consideracion del Congreso de la
Republica debe servir al poder legislativo, los organismos de con-
trol y a la ciudadania para ejercer sus funciones y derechos de
control sobre las acciones del ejecutivo, contribuyendo al fortaleci-
miento de la democracia.

El informe presenta los principales avances en la gestion del go-
bierno desde su inicio hasta el primer semestre de 2003, siguien-
do la estructura del Plan Nacional de Desarrollo, que recoge los
cien puntos del Manifiesto Democratico presentados durante la
campafa. Aparte de los resultados por objetivos y estrategias del
Plan, incluye este balance general que destaca los principales re-
sultados en materia econémica, como consecuencia del conjunto
de acciones que ha adelantado el gobierno.

Estos resultados seran complementados con los informes que cada
sector sometera a consideracion del Congreso. Para cada estra-
tegia se presentan cuadros que resumen la informacion sobre
metas, avances, responsables sectoriales, y valores de referencia
a 2002. Estos ultimos importantes para dimensionar la magnitud
de los avances frente a las metas propuestas.
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SEGURIDAD DEMOCRATICA

Con este objetivo el gobierno se propuso
brindar seguridad y proteccion a todos los
colombianos, asegurar la viabilidad de la de-
mocracia y afianzar la legitimidad del Esta-
do en un contexto de estricto respeto a los
derechos humanos, el pluralismo politico y
la participacion ciudadana.

Para ello, se ha puesto en marcha una es-
trategia comprensiva que incluye entre sus
principales componentes, el fortalecimien-
to de la fuerza publica, la desarticulacion
de los negocios de trafico y produccion de
drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justi-
cia y la atencion a las zonas deprimidas y
de conflicto.

1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional

Elincremento de la capacidad operativa y la mayor presencia de la fuerza publica estan
haciendo efectivo el ejercicio de la autoridad en el territorio nacional. En lo corrido del
afio se ha expandido la presencia de la fuerza plblica a 79 nuevos municipios, y se
espera cubrir 68 municipios adicionales para el final del afio. Si bien este es un logro
importante, ain no se ha asegurado el cubrimiento en los cascos de corregimientos
donde la presencia de la fuerza publica es insuficiente o inexistente.

Municipios con presencia de la Fuerza Pdblica
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Importantes en este aspecto han sido las
medidas tomadas para aumentar y fortale-
cer el pie de fuerza. Se resaltan el Plan
Coraza, la activacion de Batallones de Alta
Montafia, la creacion de Agrupaciones de
Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas
— AFEAUR -y las Brigadas Moviles.

Con el Plan Coraza se ha reforzado la se-
guridad en las cabeceras de 142 munici-
pios mediante la conformacion de igual nu-
mero de pelotones de soldados campesi-
nos, lo que representa un 29% de avance
frente a la meta de 488 municipios para
2003. Igualmente, a través de la Armada y el
Ejército se estan cubriendo otros 300 munici-
pios con la instruccion de 10.000 soldados.

Por otra parte, se activaron dos batallones
de Alta Montafia en Farallones y El Espino,
y se espera activar dos mas en el Cauca y
el Eje Cafetero al finalizar el afio. A partir
del primero de mayo se pusieron en funcio-
namiento 11 Fuerzas Especiales
Antiterroristas—Afeaur—con las cuales se
esta combatiendo a las milicias, los grupos
de apoyo de las autodefensas y de grupos
subversivos. Y en cumplimiento del objeti-
vo de crear 11 Brigadas Moviles durante el

Nuevas unidades de Fuerza Publica

No. de unidades
(o2}

4

11 11

Batallones de Alta
Montafia

Brigadas Mdviles  Fuerzas Especiales
Antiterroristas--

AFEAUR

Eavance jun 2003 Emeta dic 2003

Fuente : Ministerio de Defensa

cuatrienio, se activaron las Brigadas Mévi-
les de Villavicencio y Cundinamarca, con
las cuales se cumplio el 100% de la meta
de 2003. No obstante lo anterior, se requie-
ren mayores esfuerzos en esta linea para ase-
gurar la consolidacion de la capacidad de res-
puesta rapida en las zonas rurales del pais.

Como resultado de este incremento han dis-
minuido los ataques contra la poblacion ci-
vil, al igual que los atentados contra la in-
fraestructura econémica. En el primer se-
mestre del afio se han presentado 24 ata-
ques a poblaciones!, la cifra mas baja de
los Gltimos diez afios, que representa una

disminucidn de 61% frente al mismo perio-
do de 2002. Igualmente, es importante re-
saltar que el aumento en la capacidad y ve-
locidad de respuesta de la Fuerza Publica
ha logrado impedir la toma de municipios a
partir de los ataques presentados.

Los atentados reportados contra la infraes-
tructura econdmica en lo corrido del afio se
han reducido en un 58% frente al mismo
periodo del afio anterior. Entre éstos se

1- Ataque a poblaciones: destruccién parcial o total a un municipio
o corregimiento, destruccion de viviendas, estaciones de policia,
saqueos al comercio y a entidades bancarias.

Fuente Comando General Fuerzas Militares de Colombia, Glosa-
rio de Términos Militares 2001
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destaca la notable disminucién de los aten-
tados contra la infraestructura energética,
que pasaron de 357 entre enero y junio del
afio pasado a 153 en el mismo periodo de
2003. Pese a este resultado, no fue posible
evitar que las acciones afectaran el sumi-
nistro de energia, especialmente en los de-
partamentos de Arauca, Huila, Cauca,
Antioquia, Valle y Narifio. Entre los casos
mas negativos se cuentan:

+ Araucay Narifio, donde los ataques han
sido mas frecuentes y las empresas no
cuentan con la logistica ni los recursos para
restablecer el servicio con prontitud.

+ Buenaventura y Tumaco que presenta-
ron dificultades para el pronto restable-
cimiento del servicio

+ Cauca, donde se vio afectada una plan-
ta de generacion que venia producien-
do energia a bajo costo y otorgando
confiabilidad al sistema eléctrico del de-
partamento.

En cuanto a los atentados a puentes, estos
disminuyeron 80% en 2003. Asi mismo se
observé una disminucion del 20% en los
atentados a oleoductos.

Ataques contra poblaciones

(Primer semestre del afio)

No de ataques

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: DIJIN; Calculos DNP - DJS

Atentados contra la infraestructura econémica

Atentados a oleoductos

300 263
250
200
150 74
100
50
0
Fuente: ECOPETROL; 2001 2002 2003

Ministerio de Defensa;
Célculos DNP—DIE

M enero - abril @total afio

Atentados a puentes
Torres de energia derribadas 120

600 100
500 483 100
80
400 254
300 60
200 40 21
100 20
0 0
2001 2002 2003 2001 2002 2003

_— o HMenero-m = | afi
Henero - junio @total afio enero ayo Btotal aho

Fuente: ISA; Ministerio de Defensa; Célculos DNP — DIE Fuente: INVIAS; Ministerio de Defensa; Célculos DNP—DIE
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Por otra parte se evidencia una disminucion
del 2.5% en el promedio diario de hurto de
combustibles, que pasé de 7.270 barriles
diarios en 2002 a 7.093 entre enero y mar-
z0 de 2003.

La mayor presencia de la Fuerza Publica
también se ha visto reflejada en la
reactivacion de la circulacién de personas
y vehiculos por las carreteras del pais. En-
tre enero y mayo de 2003 se movilizaron
més de 52 millones de vehiculos por carre-
tera, un 10,7% mas frente al mismo perio-
do del afio pasado. Desde agosto de 2002
se han movilizado cerca de 79,5 millo-
nes de vehiculos por las carreteras co-
lombianas.

Si bien se ha observado un crecimiento en
el flujo vehicular en el sistema de carrete-
ras, los resultados varian de manera impor-
tante entre las diferentes rutas y algunas
aln registran comportamientos negativos.
La siguiente tabla resefia los comportamien-
tos positivos y negativos mas significativos
en las rutas criticas del Programa de Segu-
ridad en Carreteras:

Incremento anual del flujo vehicular en carreteras nacionales

12% -
10% -
8% -
6% -
4% -
2% A

~\

0% : T T T T

10,71%

-2% -

4%

w uw = < =

Fuente: INVIAS; DNP — DEE

Programa de Seguridad en

Carreteras

Rutas criticas de mayor crecimiento en flujo vehicular

% crecimiento

RUIES (1er sem 2002 — ler sem 2003
Bogota —Villavicencio 44%
Manizales — La Pintada — Medellin 25%
Medellin —Yarumal — Caucasia 23%
Rio Ariguani — Bosconia — Curumani — La Mata 16%
Ye de Ciénaga — Rio Ariguani 13%

Rutas criticas con negativo y bajo crecimiento en flujo vehicular

Ruta

% crecimiento
(1er sem 2002 — ler sem 2003

Valledupar — Maicao -13%
Bosconia — Valledupar - 5%
Tunja — Puente Nacional — Bucaramanga — Clcuta -0,7%
Bogota — Chiquinquira — Tunja 4%
Sincelejo — Corozal — Ovejas — Carmen de Bolivar — 1%

Barranquilla

Fuente: Ministerio de Transporte—INVIAS
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Un resumen de los
avances frente alas
metas propuestas
para el 2003 y 2006
se presenta en el
cuadro 1.

Fuente: DNP - Sinergia

Cuadro 1
Control del territorio y defensa de la soberania nacional
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE DEFENSA
No. de municipios con

0,
presencia de fuerza pablica 941 1.088 1.020 53.7% 1.098 1.020
No. de asaltésa poblaciones 32 maximo 3 = maximo 8
29 19
No. de vehiculos movilizados al
arfio por carretera (turismo 119.668.863  125.652.306 52.230.373 41,6% 155.569.52279.456.021

nacional)

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Disminucién del promedio

diario de barriles de

combustible hurtados al sistema

de poliductos

770 267 35% 4.470 177

2. Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen or-
ganizado

La estrategia de combate a la produccion y trafico de drogas ilicitas
y al crimen organizado busca debilitar financiera y operativamente
alos grupos ilegales y reducir la incidencia en la comision de deli-
tos. Bajo un enfoque de cadena, las acciones adelantadas se han
concentrado en debilitar el negocio de las drogas ilicitas, redu-
ciendo el area de cultivo, la infraestructura de procesamiento y
atacando los bienes y activos relacionados con el producto de es-

tas actividades. 2- Asalto a poblaciones: Violacién al Derecho Internacional Hu-
manitario, cometida por grupos insurgentes o rebeldes, dentro de
un conflicto de caracter no internacional en donde las acciones de
estos afectan de manera flagrante la vida, la integridad personal y
los bienes de la poblacion civil que se encuentran en la zona de
conflicto.
Fuente Comando General Fuerzas Militares de Colombia, Glosa-
rio de Términos Militares 2001
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El area de cultivos de coca se redujo de Hectareas cultivadas de coca *
144.450 hectéreas en 2001, a 101.150 en
2002, y la aspersion de cultivos ilicitos cre- 190.000 —

ci6 entre agosto de 2002 y junio de 2003
con 147.837 hectéreas, frente a las 95.060
hectareas registradas en el mismo periodo 110,000 +
del afio anterior. De mantenerse esta ten-

dencia, el area bajo cultivos ilicitos se re- | I I I
duciria a 81.657 hectareas, lo que repre- 30.000 %
sentarfa una disminucién de 19% frente a 9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 °p3
2002 y de 43% frente a 2001.

150.000 +

70.000 +

Fuente: Ministerio de Defensa - DNE - Proyecto SIMCI; DNP - Sinergia
* La proyeccion de 2003 se refiere a la meta de area bajo cultivo de coca para este afio

En acciones de interdiccion, se destruye-
ron 878 laboratorios de procesamiento en
el periodo agosto 2002 - mayo 2003. Igual-
mente Se incrementaron las incautaciones
de insumos liquidos en un 35% y las de
insumos sélidos en un 52%, frente al mis-
mo periodo del afio pasado.

Aspersion de cultivos ilicitos por la Fuerza Publica

ago 02 - jun 03 147.837

ago 01 - jun 02

T T 1
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000

hectéreas

Fuente: Ministerio de Defensa: Resultados Operacionales ago 2002 — junio 2003
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El debilitamiento operativo de los grupos ile-
gales, en lo corrido del gobierno, ha regis-
trado avances en la aprehension y
judicializacion de 133 mandos y 627 miem-
bros de organizaciones subversivas,
autodefensasy narcotréfico. lgualmente im-
portante es la desmovilizacién de 1.561
miembros de grupos subversivos durante
el primer afio de gobierno. Esta es una ci-
franotable, si se considera que en los acuer-
dos de paz suscritos en el pasado por el
Estado colombiano con nueve movimien-
tos guerrilleros, 4.715 personas dejaron las
armas de manera voluntaria y colectiva.

La incautacion
de insumos
crecié en
43,5% en
promedio
durante el
periodo de
gobierno

Entre eneroy
junio de 2003
aumento 41% el
numero de
desmovilizados,
comparado con
el mismo
periodo el afio
anterior

Insumos para el procesamiento de drogas ilicitas

incautados
Liquidos Solidos
1800,000 - 1677.664 3.500.000 4
1,600,000 - 2.976.423
3.000.000 +
1400,000 -
1,238,789
2.500.000 -
1,200,000 -
$ %) 1.958.197
€ 1000,000 - 9 2.000.000 A
S 5
< i S
O 800000 € 1.500.000
600,000 -
1.000.000

400,000 ~

200,000 -

04

AgOl-May02 Ag02-May0

500.000 -

0+

Ag 01 - May 02 Ag 02 - May 03

Fuente: D-3 Comando General; Policia Nacional - CIC

NUmero de desmovilizados por afio

1.600 +
1.400 +
1.200 +
1.000 -

795
800 |
600 4
360
400 |
200 150 I
o [

1.200

ago dIC

ene Jun

i

1998

1999

2000

2001 2002

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional; ICBF; Fiscalia; Calculos DNP—DJS

2003
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Por otra parte, las acciones del gobierno
para la reduccidn de delitos de gran impac-
to social, han permitido una disminucion del
21% en los homicidios, que pasaron de
14.905 registrados entre enero y junio de
2002 a 11.661 en el presente afio.

El secuestro también ha disminuido, al pa-
sar de 1.544 casos entre enero y junio de
2002 a 1.016 en el mismo periodo de 2003.

Una sintesis de los avances frente a las
metas propuestas por el gobierno para 2003
y 2006 se presenta en el cuadro 2.

Numero total de homicidios a nivel nacional 1996-2002

35000 -
26.642 26,528  27.840

30000 4 25.379 23.096 24.358 28.837
25000 ~

20000 4 14.905

15000 -

10000 | —~—
5000 - 11.661

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—&— homicidios —&—ene - jun

Fuente: DIJIN; Ministerio de Defensa

Numero total de secuestros a nivel nacional

(Primer semestre)

2.000 - 1.833
1.500 -

1.000 A 1.016

500 4

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: DIJIN; Calculos DNP—DJS



3- Lainformacion de avance
reportada por el DAS se
refiere inicamente al nivel
central.

4- Mandos: Integrante de la
organizacion que tiene control
y autoridad para el
cumplimiento de los
lineamientos y acciones
definidos por los cabecillas.

5- Miembro: Integrante de la
organizacion que ejecuta las
acciones ordenadas por los
mandos, siguiendo
lineamientos de los
Cabecillas y son quienes
componen la base de la
organizacion.

Valor de
referencia
MINISTERIO DE DEFENSA
No. de aeronaves ilicitas
. ~ 57
neutralizadas al afio
No. de motonaves ilicitas 339

neutralizadas al afio

No. de toneladas de droga ilegal NO
producida anualmente como 297
consecuencia de la aspercién aérea
Valor de la droga decomisada al

P 3.541
narcotrafico anualmente
No. de secuestros extorsivos 1.924
No. de desmovilizados (guerrilla- 1412
AUC) por afio ’
No._de homlmdlqs a] afo (sin 28.817
accidentes de transito)
No. ~de||tos de mayor impacto soci 106.415
al afio
No. de vehiculos hurtados al afio

17.303

Cuadro 2
Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado
Avances y metas a 2003 y 2006

Meta a

2003

64

393

345

4.108

maximo

1.828
1,551

maximo
26.489

116.351 0
menos
16.190 o
menos

Avance reportadc
a ler semestre di

2003

7

105

148

1.779
576
831

9,881

42.263

5.893

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD — DAS %

No. de mandos de organizaciones
subversivas, de autodefensas y

narcotrafico aprehendidos o 3
judicializado4

No. de miembros de organizacion:
subversivas, de autodefensas y 102

narcotrafico aprehendidos o
judicializado

Valor, en millones de pesos, de

bienes y dinero incautados en
operaciones en contra de las 2..235
finanzas de grupos subversivos, de
autodefensas y de narcotréfico.

No. de capturas, resultado de
investigaciones por actos o delitos

que afectan el patrimonio del esta -
y la eficiencia de la administracion
publica.

No. de informes para intercambio y
suministro de informacion a nivel -
interinstitucional

No. de informes para intercambio
suministro de informacién a nivel -
internacional.

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

30

500

50.000

5.400

104

390

22.200

Porcentaje

de avance

10,9%

26,7%

42,9%

43,3%

54%

66,7%

78%

44,4%

36%

37,3%

67,3%

Meta
cuatrienio

110

610

593

7.082
maximo
1.154
1.836
maximo
17.290
79.811 0
menos

12.977 0
menos

110

2.000

200.000

180

23.275

449

Avance
acumulado del
gobierno

156

305

2.902

824

1.561

9.881

42.263

5.893

133

627

24.700

7.732

109

Porcentaje de bienes incautados y
puestos a disposicion de la DNE que -
son inventariados

Fuente: DNP - Sinergia

45%

38%

84,4%

59%

38%
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3. Fortalecimiento del servicio de justicia

Con esta estrategia el gobierno se ha pro-
puesto fortalecer la investigacion criminal y
facilitar el acceso de los ciudadanos a los ser-
vicios de justicia, en particular a través de la
promocién de mecanismos alternativos y
extrajudiciales de solucidn de conflictos. Igual-
mente, ha iniciado la racionalizacion del ser-
vicio de administracién de justicia mediante
una mejor articulacion de los operadores,
mejores sistemas de informacion y la simplifi-
cacién y armonizacion de la normatividad.

En este contexto se ha impulsado el Pro-
grama de Casas de Justicia y los Centros
de Recepcion de Informacion. Durante el
primer afio de gobierno se han puesto en
funcionamiento 10 casas de justicia, llegan-
do a un total de 31 casas operando en 25
municipios del pais, que representa un cum-
plimiento del 97% de la meta para el afio.

Por otra parte, se formulé y aprob6 la Ley
de Extincién de Dominio. Esta ley constitu-
ye una herramienta fundamental para for-
talecer el juzgamiento y procesamiento del
delito del narcotrafico®. Adicionalmente se
ha complementado con el mecanismo de
extradicion, bajo el cual se han desarrolla-
do 80 casos en lo corrido del afio.

NUmero de Casas de justicia

45 -
40 | .®
351 31 3:
30 - ;

25 1 21

207 18

15 -
10 -

24

Casas de Justicia

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2005 2006
jul dic jun dic
—@—casas de justicia ™==@=mm gyances - - @ - -meta

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia

LEY DE EXTINCION DE DOMINIO

Define procedimientos mas agiles y transparentes para los procesos de extin-
cién de dominio sobre bienes adquiridos con dineros producto de delitos como
el narcotréfico, la corrupcion y el secuestro. Como resultado:

+ Los procesos tendran una duracion entre cuatro meses y dos afios.

+ Se abre la posibilidad al pago de recompensas por denuncias que resulten
eficaces y contribuyan a la obtencién de evidencias para la declaratoria de
extincion de dominio.

+ Se establece una clara definicion de enriquecimiento ilicito.

Crea incentivos para la comparecencia—si el acusado no se presenta se
entendera abandonado el patrimonio a favor del Estado.

Fuente Ministerio del Interior y Justicia; DNP — Sinergia

6- Esto se ha complementado con el mecanismo de extradicion, bajo el cual se han hecho efectivos 80 casos en lo corrido del afio
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Aunque en la actualidad se dispone de un
inventario fisico que permite conocer la can-
tidad y ubicacidn geogréfica de los bienes
incautados (muebles e inmuebles) y pues-
tos a disposicion de la Direccion Nacional
de Estupefacientes, aln no se dispone de
informacion detallada sobre el valor comer-
cial de aquellos bienes a los cuales ya se
les ha extinguido el dominio a favor de la
nacion, la cual es necesaria para poder ad-
ministrarlos de manera més eficiente.

En el cuadro 3 se presenta una sintesis fren-
te a las metas propuestas por el gobierno
para esta estrategia.

4. Desarrollo en zonas deprimidas y de
conflicto

Parte fundamental de la politica de seguri-
dad democratica consiste en apoyar el de-
sarrollo de zonas deprimidas y donde el
conflicto armado presenta una mayor inten-
sidad. La estrategia busca mejorar de ma-
nera integral las condiciones de los habi-
tantes de estas regiones, fortaleciendo la
capacidad y efectividad del Estado, y desa-
rrollando un entorno que asegure la

Cuadro 3
Fortalecimiento del servicio de justicia
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Porcentaje de entidades obligada
reportar procesos que cursan col
otras entidades que estan reportar
Porcentaje de entidades obligada
reportar procesos judiciales mayo
a 2,000 SMLV que estan reportanc
No. de leyes correspondientes a la
reforma del ordenamiento juridico - 3
aprobadas

No. de Casas de Justicia en
funcionamiento

51%

35%

32

Fuente: DNP - Sinergia

sostenibilidad de las acciones a través de
una activa participacion de la comunidad.

En este propdsito, el gobierno ha avanza-
do en la construccion y adecuacion de in-
fraestructura estratégica en transporte y
comunicaciones. El desarrollo de infraes-
tructura de transporte se ha centrado en la
construccion y mejoramiento de carreteras
primarias y secundarias bajo el Programa
Vias para la Paz. Entre agosto y diciembre
de 2002 se contrataron 40 proyectos que
abarcan 416 kilémetros, con una inversion
de $262.803 millones. Los proyectos eje-
cutados en el periodo representaron una
inversion de $74.677 millones y el 70% res-

21% 41,2% 100% 21%

23% 65,7% 100% 23%

2 66,7% 11 3

31 97% 40 31

tante de los recursos se encuentran en pro-
ceso de ejecucion en el presente afio. Adi-
cionalmente, en 2003 se han abierto
licitaciones para adelantar 31 nuevos pro-
yectos que permitiran mejorar 296 kiléme-
tros adicionales de vias, con una inversion
programada de $233.072 millones. Las in-
versiones en carreteras han sido comple-
mentadas con intervenciones en 11 puen-
tes por $14.070 millones. Cabe sefialar que
estos avances son aln insuficientes para
cerrar la brecha que presentan las zonas
deprimidas y de conflicto en términos de
infraestructura de transporte.
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Programa Vias para la Paz

Principales proyectos de mejoramiento de carreteras 2002-2003

Conel
mejoramiento

de 416 kilébmetros
de vias,

se fortalecera la
presencia del
Estado en zonas
deprimidas y

de conflicto

O Obras 2002

() obras para ejecutar 2003

Contatadas 2003
(mejoramiento)

Fuente: Ministerio de Aeropu @tos Can it as

Transporte - INVIAS

OBRAS EJECUTADAS AGO-DIC/2002

© N o oA~ w DN

Fuente de Oro- S. J. del Guaviare (24.7 km.)
Mocoa-Pitalto (22.1 km.)

Trv Carare \Elez-landazuri (5.6 km.)

Qu bdo-Yuto-St. Cecilia-Apia (13 km)

Tub o-Ne aocli-Arboletes (9.3 km.)

Trancal Sur de Bolivar (2 km)

Zamgoza-Caucasia (10 km)
Anillo Vial Macizo Col.-Vias Cauca (10.3 km.)

OBRAS POR EJECUTAR EN EL 2003

© o N oo~ w D P

Chquinquira-Otancte (25 km.)
Granada-San José del Guaviare (74.5 km.)
San Juan Uraba-Aboletes (75 km)
Mocoa-Pitalto (15.4 km.)
Pamplona-Saravena (7.5 km.)

Puente S. Miguel-Mocoa

Qu bdo-Yuto-Sta. Cecilia (11.7 km)

Tame Corocoro-Arauca (12 km)

Caucasia-Zaragoza (19.7 km)

10.Troncal Sur de Bolivar (18.4 km)

11. Perto Wilches-Troncal Mag. Medio (9 km)
12. Lourdes-Gamalote (6.8 km.)
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Por otra parte, se ha contratado y puesto
en marcha el mejoramiento de seis pistas
de aeropuertos comunitarios por valor de
$9.550 millones, en los siguientes munici-
pios:

+ Acandi Chocé

+ ElCharco Narifio

+ Vigia del Fuerte  Antioguia
+ Timbiqui Cauca

+ Tarapaca Amazonas
+ Inirida Guainia

Durante 2003 se tiene previsto desarrollar
nueve proyectos adicionales de mejora-
miento con una inversion cercana a los
$10.300 millones.

En cuanto a infraestructura de comunica-
ciones, se han adjudicado $38.154 millo-
nes para el desarrollo de nuevos puntos de
telefonia rural comunitaria que beneficiaran
a 1.6 millones de colombianos de pobla-
ciones de méas de 100 habitantes que ac-
tualmente no cuentan con el servicio de te-
lefonia. A la fecha se han instalado 26 pun-
tos piloto, con base en los cuales se desa-
rrollard el despliegue posterior. Igualmen-
te, se han adjudicado $112.447 millones

Puntos piloto telefonia rural comunitaria y Telecentros

> Guaripa

A Te ece riros
. Puntos Telefonia Rural Comunitaria

Fuente: Ministerio de Comunicaciones- Programa Compartel

para el desarrollo de centros comunitarios
de acceso a Internet, denominados
Telecentros, para 1,3 millones de beneficia-
rios. A la fecha se han instalado dos puntos
piloto.
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7- Alafecha se han establecido contratos con 2.805 familias, sin
embargo 63 de ellas no han podido firmar los contratos por dife-
rentes motivos, entre otros demora en llegar al lugar donde se
firman los contratos, e inconvenientes de diferente naturaleza.

Proyectos de infraestructura social basica ejecutados

por sector

agosto 2002 — junio 2003

600
489
500 4
400 4
242
300 -
163
200 -
54 30
100 H
o | ; — ; ;
Centros de Recreacién Salud Educacioén Total
Desarrollo
Comunitario

Fuente: DAPRE - FIP

En materia de infraestructura social, desde
agosto de 2002 se han adelantado 489 pro-
yectos en los sectores de educacion, recrea-
cion, salud, y centros de desarrollo comu-
nitario. Las obras, desarrolladas bajo el Pro-
grama de Gestion Comunitaria, han signifi-
cado una inversion de $32.594 millones en
beneficio de 90 municipios.

En materia de mejoramiento de las alterna-
tivas de ingreso para la poblacién rural vin-
culada a los cultivos ilicitos, el gobierno ha
puesto en marcha los programas de Fami-
lias Guardabosques y Proyectos Producti-

vos. El primero beneficia actualmente a
2.742 familias’ en 58 veredas del munici-
pio de Orito en el departamento del
Putumayo. Estas familias reciben subsidios
de $5 millones al afio cada una a cambio
de su compromiso voluntario con la erradi-
cacion, la no siembra o resiembra de culti-
vos ilicitos y el desarrollo de actividades de
proteccion, recuperacion y proteccion de
ecosistemas. El programa opera en un pro-
ceso de cuatro fases que inicia con la
focalizacion departamental-regional-municipal
y culmina en la firma de contratos individua-
les con las familias que reciben los pagos.
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Familias Guardabosques fase 1: Foros Institucionales

En la primera fase se realizaron 7 foros
institucionales en Putumayo, Sur de Bolivar, Tolima,
Macizo Colombiano —Cauca, Nordeste y

Bajo Cauca Antioquefio,

Macizo Colombiano - Narifio, y Guaviare

Fuente: DAPRE - FIP

Familias Guardabosques fase 2: Familias Solicitantes

En la segunda fase 18.489 familias
de Putumayo, Tolima, Sur de Bolivar,
Cauca y Narifio solicitaron participar

en el programa

Fuente: DAPRE - FIP
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Familias Guardabosques fase 3: Contratos Colectivos

En esta fase se realizaron contratos
con 7.834 familias vinculadas de
Putumayo, Sur de Bolivar y Tolima

Fuente: DAPRE - FIP

Familias Guardabosques fase 4: Firma de Contratos Individuales

En la fase final se han realizado contratos
individuales con 2.742 familias

del municipio de Orito

en Putumayo, las cuales recibieron

el primer pago

Fuente: DAPRE - FIP
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El Programa de Proyectos Productivos con-
siste en la financiaciéon de proyectos
agroforestales y agricolas de mediano y lar-
go plazo, que proporcionen una fuente lici-
tay estable de ingresos a familias en zonas
de cultivos ilicitos. Los proyectos estan
enmarcados en la politica sectorial
agropecuaria y se caracterizan por su po-
tencial de insercién en los mercados inter-
nos e internacionales. En lo corrido del afio
se han desarrollado proyectos productivos
en trece departamentos, con los cuales se
han beneficiado a 30.289 familias despla-
zadas.

Los proyectos adelantados a la fecha se han
traducido en el cultivo de 45.743 hectareas,
en las cuales han sido sustituidos cultivos
ilicitos.

8- En este mapa, es necesario agregar un total de 622 familias
beneficiadas procedentes de los municipios de Zambrano (Boli-
var); Cajibio, Caldono, Patia y Sotard (Cauca); Paratebueno
(Cundinamarca); Riviera y San José de Isnos (Huila); Ariari
(Meta); Leiva (Narifio), las cuales no han sido discriminadas
por municipio.

9- En este mapa, es necesario agrepar 6,400 hectareas cultivadas
en los municipios de Zambrano (Bolivar); Cajibio, Caldono, Patia
y Sotara (Cauca); Paratebueno (Cundinamarca); Riviera y San José
de Isnos (Huila); Ariari (Meta); Leiva (Narifio). las cuales no han
sido discriminadas por municipio.

Hectareas cultivadas con el Programa
Proyectos Productivos®

Las 45.743 hectéreas cultivadas
representan un avance de 52% frente a
la meta planteada para 2003

Fuente: DAPRE - FIP

Numero de familias beneficiadas con el
Programa Proyectos Productivos®

Las 30.289 familias representan un
avance de 72% frente a la meta
planteada para 2003

Fuente: DAPRE - FIP
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Una sintesis de los
avances frente alas
metas propuestas
para el 2003 y 2006
se presenta en el
cuadro 4.

Cuadro 4
Desarrollo en Zonas Deprimidas y de Conflicto
Avances y metas 2003 y 2006

MINISTERIO DE TRANSPORTE

No. de aeropuertos comunitarios construido
mejorados adecuados a estandares técnic - 15 6 40% 56 6
ambientales

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

No. de nuevos puntos de telefonia comunitaria
instalados (Puntos Compartel)

No. de nuevos centros comunitarios de acceso a

Internet instalados (Telecentros) - 200 2 1% 500 2

FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ — FIP

No. de familias beneficiadas con el Programa
Familias Guardabosques = 12.000 2.742 23% 50.000 2.783

= 1.350 26 2% 3.000 26

No. de familias beneficiadas con el Programa de
Proyectos Productivos

No. de hectareas cultivadas con el Programa de
Proyectos Productivos

No. de _Prqyectos de infraestructura social —Gestion 705 278 78 28% 1611 489
Comunitaria-

No. de municipios con obras basicas reconstrui 3 64 51 80% 94 55

30.289 41.989  30.289 72% 57.289 30.289

45.581 88.643 45.743 52% 122.093 45.743

Fuente: DNP - Sinergia

5. Protecci6n y promocién de los DDHH
y del DIH

Con esta estrategia, centrada en la preven-
cién y atencion a victimas y en el fortaleci-
miento de la lucha contra la impunidad, el
gobierno esta haciendo efectivas la promo-
cion y proteccion de los DDHH y el DIH.

Los programas en esta materia compren-
den la atencidn a victimas de actos terro-
ristas, desplazamiento forzado, minas
antipersonal y aquellas que requieren me-
didas de proteccion especiales.

Entre los logros mas significativos se en-
cuentran la desaceleracién en la tasa de
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crecimiento de los hogares desplazados,
que paso6 de 21% entre 2000 y 2001 a 12%
entre 2001 y 2002°. De mantenerse esta
tendencia, la tasa de crecimiento se redu-
cirfa a 7%, con lo cual el nimero de hoga-
res desplazados al finalizar el afio seria de
81.736. De no haberse presentado este
cambio, el nimero de desplazados en 2003
seria de 98.643, un 21% superior. Igualmen-
te, en el primer afio de gobierno se ha lo-
grado el retorno de 7.218 hogares despla-
zados, de los cuales 6.816 corresponden a
retornos masivos, y se han atendido con
asistencia humanitaria a 30.723 familias
desplazadas.

Se destaca igualmente el aumento en la
atencion a las victimas del terrorismo. En
lo corrido del afio se han atendido econd-
micamente 6,480 familias afectadas por
actos terroristas como los del Nogal en Bo-
got4, Alejandria en Clcuta y las cercanias
del aeropuerto de Neiva. Esta ayuda con-
siste en dos salarios minimos legales vigen-
tes a familias que perdieron bienes o tuvie-
ron heridas leves como consecuencia de
actos terroristas.

NUmero de hogares desplazados a nivel nacional

Hogares desplazados

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

—#— Hogares desplazados

98,643‘
80,842 ,-°
-0
67.727 .-~ M"" g1 736
_— 75,730
/ISG,llQ
/
/
2,190 8,906 /
625 B
—— l//\ T 7’999 T T T 1

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003p

- - 4- - - Sin cambio en la tendencia

Fuente: Red de Solidaridad Social; DNP — Sinergia

10- Vale la pena mencionar que existen diferencias en las metodologias de registro de informacion

sobre desplazamiento forzado utilizadas por la Red de Solidaridad Social (RSS)y las de organizacio-

nes no gubernamentales. La RSS contabiliza Gnicamente los hogares inscritos en el Sistema de
Unico de Registro—que requiere la presentacion de una declaracion que es valorada y verificada por
la RSS—y descuenta el nimero de hogares que retornan. Las ONG, por su parte utilizan fuentes

adicionales y no descuentan los hogares que retornan.
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En el cuadro 5 se
presenta un resu-
men de los avances
frente a las metas
propuestas para
2003 y 2006 para
esta estrategia.

Cuadro 5
Proteccion y promocion de los DDHH y el DIH
Avances y metas 2003 y 2006

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
No. de familias afectadas por ac

terroristas atendidas econémicament 6.949 4.000 6.480 162% 4.000 6.480
No. de hogares desplazados que } 6.000 4.098 68% 30.000 7918
retornan

No. de familias desplazadas atendid:

con asistencia humanitaria de 19.500 30.000 17.315 58% 200.000 30.723
emergencia

;\lo. de wwentjas reconstruidas, que 4.000 4771 747 16% 5344 2144
ueron destruidas en actos terroristas

No. de familias apoyads

econdémicamente debido a familia 565 1.500 211 14% 15.000 211

muertos en actos terroristas

No. de municipios con Programa de
Prevencién de Accidentes por Minas
Antipersonal y Atencién a Victimas
desarrollado.

Porcentaje de avance del sistema de
informacion publica sobre violaciones
de los DDHH y al DIH (acumulado)
Porcentaje de avance en el impulso de
100 casos graves de violacion al -
DDHH y DIH

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
No. de municipios con estrategias de

32 126 45 36% 300 45

30% 60% 37% 23% 100% 37%

15% 2% 13% 100% 2%

prevencién a violaciones del DDHH vy - 120 7 5.8% 450 7
DIH implementadas
Mo, 56 RIS SIHATEES € gonm e 570 11,7% 17.974 1.799

medidas de proteccion implementad:

Fuente: DNP - Sinergia
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6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

Con esta estrategia el gobierno se ha propuesto reforzar los valo-
res y consolidar una cultura nacional de convivencia con el apoyo
libre y voluntario de los ciudadanos, las instituciones publicas y
privadas, y la comunidad internacional.

Entre sus principales avances se encuentra la creacién del Con-
sejo Nacional del Libro y Lectura a través del cual se ajusto la
ejecucion del Plan Nacional de Bibliotecas a nivel municipal. En el
marco de este Ultimo se han dotado y fortalecido 23 bibliotecas en
el pais. Igualmente, se puso en marcha del Programa Nacional de

Concertacion y Estimulos, para promover e incentivar expresio-
nes artisticas y culturales. Al presente se cuenta con la participa-
cion de 439 municipios y la totalidad de los departamentos del
pais.

Enlo corrido del afio se han matriculado al Programa Batuta 3.061
nifios y jovenes afectados por el conflicto armado, los cuales es-
tan recibiendo formacién musical en 18 ciudades.

El siguiente cuadro presenta un resumen de los avances frente a

las metas propuestas para 2003 y 2006.

Cuadro 6

Fortalecimiento de la convivencia y los valores
Avances y metas 2003 y 2006

MINISTERIO DE CULTURA

Numero de bibliotecas fortalecidas y
dotadas a través de la Red Nacional
Bibliotecas

Numero de municipios apoyados por el
Programa Nacional de Concertacion
Numero de promotores de cultura 'y
convivencia formados

Fuente: DNP - Sinergia = - =
¢ Namero de colombianos capacitados

transformacion pacifica de conflictos

valores, con prioridad en zonas de all

conflicto
11- Aunque el Proyecto rela-
cionado con los 5,000 nifios
inici6 su ejecucion en enero de
2003, incluye 470 nifios que
habian sido beneficiados de un
Proyecto anterior.

Ndamero de nifios y jévenes de
poblacién vulnerable, afectados por el
conflicto armado organizados en el
Programa BatuX:

1.185

470

100 23 23% 500 23
560 299 53% 1200 439
3.700 1.799 27% 6.700 1,799

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - DAPRE

100.000 21.572 22% 100.000 21.572

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

5.000 3.061 61% 5.000 3.061
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7. Politica de relaciones exteriores y
cooperacidn internacional

Teniendo en cuenta los retos que enfrenta
Colombia, los esfuerzos de la politica exte-
rior se han concentrado en la construccion
del apoyo politico y econémico a la politica
de seguridad democratica, en el fortaleci-
miento de las relaciones bilaterales y en
continuar la consolidacion de la credibilidad
del pais en el mundo.

En cumplimiento de la agenda internacio-
nal se resalta el apoyo del gobierno de los
Estado Unidos a la Iniciativa Regional
Andina contra el narcotréafico a través de la
ampliacion de las autorizaciones para la
utilizacion de la ayuda contra el narcotrafico
y el terrorismo, para lo cual se aprobd un
programa de entrenamiento y equipamiento
para la proteccion de la infraestructura eco-
némica. Igualmente importante es el apoyo
de la Unidn Europea a la Politica de Segu-
ridad Democratica a través de la declara-
cion de Londres, con la cual se obtuvo un
respaldo integral a los esfuerzos del gobier-
no colombiano por desarrollar el pleno fun-
cionamiento de las instituciones en todo el
territorio nacional.

Apoyo internacional a la politica de seguridad democratica

Pais / Agrupacion

Espafia

Acuerdos suscritos por el gobierno nacional

Fecha de Firma

Protocolo de cooperacién militar para compra y cesion
bienes de capital.
Firmado en Madrid el 25 de febrero de 2003.

& 25 de febrero de
2003

Estados Unidos

28 de abril de 2004

Acuerdo para reactivar la interdiccién aérea.

Panaméa » Acuerdo de Cooperacion Policial. * 11 de abril de 2004

» Acuerdo para combatir las actividades ilicitas en los rio$ « 11 de octubre 2001

fronterizos comunes.
Perl « Acuerdo para combatir el trafico de aeronaves * octubre 2002

comprometidas en el trafico ilicito de estupefacientes.

» Acuerdo de cooperacion policial. * 11 diciembre 2002

» Acuerdo para la asistencia en adiestramiento por fuerzas

Reino Unido especiales del Reino Unido a la Armada Nacional de » Diciembre 2002

Colombia.

Fuente: Ministerio de Seguridad y Defensa; DNP - Sinergia

Principales declaraciones de apoyo politico

Pais / Loaro
Agrupacion 9
Unién ” . o . -
Europea « Declaracion de Londres de apoyo integral a la politica de Seguridad Democratica.
Canada « Decision de incluir alas FARC, el ELN y las AUC en su listado de grupos terroristas,

considerando la aplicacién de medidas como confiscacién de activos.

Comunidades

Declaracion sobre terrorismo, adoptada en el marco de la conferencia ministerial de

Democraticas| noviembre de 2002.
. « Cumbre sobre seguridad regional, con la participacion de Estados Unidos y la Unién Huropea,
il lizad I Gobierno de Colombi
Andina. Brasil | "€@/izada en apoyo al Gobierno de Colombia. . ‘ .
* - |+ Seacord6 poner en marcha compromisos para el control fronterizo, controles financiefos,
y Panaméa Py e . p P
lucha contra el trafico de drogas ilicitas, explosivos y el desvio de precursores quimicps.
G-8 « Declaracion de apoyo a la legitimidad de las politicas del gobierno frente al terrorismd.
« Llamado al Secretario General de la ONU, para que utilice sus buenos oficios a fin dg
S 6k R impulsar un proceso de paz en Colombia.
p « Solicité un pronunciamiento firme de la ONU sobre el tema del terrorismo y narcotrafiqo

particularmente en la Comunidad Andina y en Colombia.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores; DNP — Sinergia
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Las gestiones bilaterales realizadas por el
gobierno han permitido establecer acuerdos
para la cooperacion militar y policial orien-
tados a fortalecer la gestién e incrementar
la efectividad de la lucha contra el delito del
narcotrafico. Por otra parte, la construccion
del apoyo a la politica de seguridad demo-
cratica se ha materializado por medio de
declaraciones oficiales de paises y agrupa-
ciones 0 asociaciones de paises en esta
materia.

Igualmente importantes son los avances del
gobierno en materia de insercion construc-
tiva de Colombia en el &mbito internacio-
nal, mediante la profundizacion de las rela-
ciones con los paises vecinos, el desarrollo
y consolidacion de las relaciones estratégi-
cas bilaterales, y la dinamizacion de la poli-
tica multilateral

En materia de cooperacion financiera, la
recuperacion de la confianza en el pais pro-
ducto, entre otros aspectos de la implanta-
cion de la politica de seguridad democrati-
ca, el cumplimiento de las metas
macroeconomicas y el fortalecimiento de las
relaciones externas ha permitido la
reactivacion de la financiacion con la ban-

Consolidacion de relaciones bilaterales estratégicas y la proyeccion
de los intereses nacionales en el escenario multilateral

Pais /

Agrupacion

Unién

Logros

« Acuerdos de medio ambiente y cooperacion técnica, comercial y no reembolsalple con
Europea y sus los Pai Bai
paises os Paises Bajos _ _
I r a— * Acuerdos en materia de negocios con Italia
Asia del « Cooperacién econdémica y técnica de China en dos distritos de riego agricola e
pacifico Tolima y Cesar
« Inicio de las negociaciones de un Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperaciof con
Comunidad la Unién Europea
Andina « Ratificacién del compromiso de los Cancilleres Andinos de avanzar en la negodiacion

CAN- Canada.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores; DNP — Sinergia

Recursos obtenidos en cooperacion regular

(millones de délares)

300

250 -~
200 -~
150 -
100 -

50 A

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—— Avance ler sem
—&— Recursos obtenidos
—A — \Metas

Fuente: Agencia Colombiana para la Cooperacion Internacional; DNP — Sinergia
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ca multilateral. En efecto, a la fecha se han contratado
créditos por valor de US $1.850 millones, de los cuales
US$600 millones corresponden al Banco Mundial y US
$1.250 millones al BID. De este total, se han obtenido
US$ 1.200 millones con lo cual se ha cumplido el 80%
de la meta propuesta para este afio. En materia de
gestion de recursos de cooperacion, se han obtenido
US $44 millones en el primer semestre del afio.

En relacién con el fortalecimiento de los vinculos con
las comunidades de colombianos en el exterior, se des-

taca la puesta en marcha del Sistema de Redes de
Colombianos en el exterior, bajo el cual se han realiza-
do encuentros con los representantes de la comuni-
dad colombiana no residente en el pais.

Un resumen del avance frente a las metas propuestas
por el gobierno en materia de relaciones exteriores se
presenta en el cuadro 7.

Cuadro 7
Politica de relaciones exteriores y cooperacion internacional
Avances y metas 2003 y 2006

AGENCIA COLOMBIANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Recursos obtenidos en cooperacion regular
(millones de doélares)

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Porcentaje de eventos y foros estratégic

para Colombia en los temas relativos a |
seguridad democratica y sus componen -
en los cuales se incluyen temas

gestionados por la Cancilleria

Sistema de divulgacion sobre la realidad

de Colombia en el exterior funcionando
Porcentaje de avance en la reestructura

y puesta en marcha del sistema de rede -
colombianos en el exterior

240,.3 140

60%

10%

15%

44 31% 560 44

48% 80% 100% 48%

% 70% 100% 7%

14% 93% 80% 14%

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP

Recursos obtenidos de la meta
financiacién plurianual con la ban
multilateral (millones de délares)

Fuente: DNP - Sinergia

1.350

1.200 89% 2.880 1.200
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Esta estrategia se soporta en dos pilares fun-
damentales: la recuperacion de la seguridad
y el ajuste de las finanzas del Estado. En el
corto plazo, con el objeto de reactivar la eco-
nomiay jalonar el crecimiento econdmico, el
gobierno ha impulsado de manera decidida a
los sectores de vivienda y construccion, las
exportaciones y la generacion de empleo.

En el mediano y largo plazo, el gobierno se-
guird sentando las bases para una insercion
ordenada de la economia nacional en la eco-
nomia mundial mediante el mejoramiento de
los factores de competitividad del pais. Para
ello, esta impulsando la formacion de capital
humano, y las reformas regulatorias e
institucionales en los sectores minero, de ser-
vicios publicos, de transporte y telecomunica-
ciones, con las cuales se espera superar los

rezagos en materia de infragstructura estraté-
gicay atraer una mayor inversion extranjera.

Dadas las restricciones fiscales, la politica de
crecimiento busca estimular la participacion
privada en sectores estratégicos, aumentar el
impacto de las inversiones publicas y eliminar
las trabas burocraticas y otros impedimentos
alainiciativa privada.

Los avances logrados por el gobierno hasta la
fecha se reflejan en los principales indicadores
econdmicos. El crecimiento del PIB, la caida
en latasa de desempleo, la disminucién en
los diferenciales de riesgo de la deuda sobe-
rana, asi como la reactivacion del sector de
vivienda y transporte sefialan que la orienta-
cion en materia econdmica es acertada.
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1. Generacion de empleo

En conjunto, las politicas del gobierno enca-
minadas a la reactivacion del crecimiento eco-
némico, han generado resultados muy positi-
vos en el mercado laboral en lo corrido del
presente afio. Esto, sumado a las medidas
puntuales de generacion de empleo y capaci-
tacion, halogrado disminuir la tasa de desem-
pleo, en promedio, en un 1,5% frente a los
primeros cinco meses del afio anterior. Para
mayo, la poblacion ocupada aumento en
1.414.000 personas, lo cual redujo latasa de
desempleo a 13% frente al 15,3% observado
en el mismo periodo del afio pasado.

Se destacan igualmente, la aprobacion de la
Reforma a la Empleabilidad y la puesta en
marcha del Sistema Nacional de Incubacion
de Empresas con los cuales se creardn
457.000 nuevos empleos en 2003.

Através de la Reformaa la empleabilidad (Ley
789 de 2002), se han eliminado distorsiones
del mercado laboral que limitaban las opcio-
nes de la poblacién econémicamente activa.
Con esta reforma, se crearon instrumentos y
se obtuvieron recursos para la generacion de
empleo, la proteccion a desempleados, en es-

Tasa de desempleo comparada

18% -
17% ~
16% -
15% -
14% -
13% +
12%

Tasa desempleo

Poblacién ocupada

18,000 -
17,600 -
17,200 +
16,800 -
16,400 -
16,000

Miles de personas

Fuente: DANE; DNP

= 2002 —&— 2003

Nov
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pecial los jefes de hogar, y se esta logrando
una mayor pertinencia de la capacitacion la-
boral a través de la modificacion de la relacion
de aprendizaje.

En este (ltimo aspecto, se han creado 10.492
nuevos cupos de aprendizaje en lo corrido del
afio, llegando a un total de 37.290. Asi mismo,
a través de un mejoramiento del monitoreo
sobre los campos de practica se busca dis-
minuir los altos porcentajes de evasion y
elusion alos cupos de aprendizaje.

Adicionalmente, a través del Sistema Nacional
de Incubacion de Empresas se han formado 44
nuevas empresas Y fortalecido las 76 existen-
tes. A esto se suma la creacion de 7 nuevas
incubadoras de empresas en Bogota, Neiva,
Apartad6, Manizales, Cartagena, Caliy Pereira.

En materia de formacion para el trabajo,
1.400.597 alumnos han sido capacitados en
formacion profesional integral, de los cuales
1.231.458 corresponden a formacion integral
complementaria y 169.139 a formacion inte-
graltitulada.

Adicionalmente, a través del programa J6ve-
nes en Accién, se han capacitado y graduado

Aprendices en las empresas

70,000 1 63,000

Ndmero de aprendices

60,000 -
50,000 -
40,000 -
30,000 +
20,000 +
10,000 +

37,290

26,828

0 ‘

ago 2002 avance jun 2003 meta 2003

Fuente: SENA; DNP - Sinergia

Empresas generadas por el Sistema Nacional
de Incubacion de Empresas

140 +
116

120
., 100+ 76
3 80
g 60-
ST 32

o
0 T
empresas generadas avance jun 2003 meta 2003
2002

Fuente: SENA; DNP - Sinergia
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a28.579 jovenes en las ciudades de Bogota,
Medellin, Cali, Manizales, Cartagena,

Alumnos capacitados en formacién profesional integral

Barranquillay Bucaramanga. Estos jovenes, Desdeagosto g 2-500.000 L050.295
han sido certificados como auxiliares en se- £ 2.000.000 —
de 2002 se han g 1.400.597

' igilanci ici il . = 1.500.000

gunc:gq ngﬂa;ua,. §er(;/|0|o :Jos(:al, gumhares capacitado 635.888 $ 0000 1.071.042
icina, pr ion z istem -000.
eoc, g,po uccién de calzado, siste f'a,s, UEVOS AlUMNOS 2
electrénica, mercadeo y ventas, recreacion S 500.000
infantil, administracion de almacenes y opera- 0-
rios de confeccion 2002 avance meta 2003
' acumulado jun
2003

Un resumen de los avances frente a las me-
tas propuestas para el 2003 y 2006 se pre-

senta en el cuadro 8.

Fuente: DNP - Sinergia

1- Estas cuotas reguladas
incluyen los campos de
practica y las cuotas
monetizadas.

Fuente: SENA; DNP-Sinergia
Cuadro 8

Generacion de empleo
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

Tasa de desempleo 15.6% 14.6% 13% -
Alumnos capacitados en
Formacion Profesional
Integral

Cuotas de aprendices
reguladas en las empresas
NUmero de alumnos con
contrato de aprendizaje er
las empresas

Porcentaje de vacantes
utilizadas por inscritos en
Centros de Informacion
para el Empleo

Nuevas incubadoras de
empresa

Nuevos centros de atencién 20 1 50 40 1
empresarial

FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ —FIP-

Ndmero de jévenes
graduados del Programa
Jévenes en Accion

12,3% 2,3%

1.071.042  1.950.225 1.400.597 2% 8.000.000 1.400.597

34.000 90.000 73.386 81% 270.000 73.386

26.828 63.000 37.290 59% 165.857 37.290

41% 45,6% 32% 70% 65% 32,9%

- 22 7 31% 40 7

12.625 34.000 15.924 84% 89.000 15.924
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2. Impulsoalaviviendayalaconstruccion

La reactivacion del sector de la construccion,
y en especial de la vivienda de interés social
VIS-, es una de las estrategias fundamentales
paraimpulsar la economia en el corto plazo.
Buscando aprovechar la capacidad de
apalancamiento que tiene la construccion en
otros sectores de la economiay en la genera-
cién de empleo productivo, el gobierno ha
dinamizado la demanda a través de subsidios
parala VIS, mecanismos de proteccion con-
tra lainflacion en créditos en UVR, y la conti-
nuacion de los beneficios tributarios para el
fomento de la construccidon —AFC-.

Sumadas a la reactivacion de la economia, es-
tas medidas han permitido consolidar el creci-
miento positivo del sector. Entre agosto de 2002
ymarzo de 2003, el PIB de edificaciones crecio
un 17% en promedio. Sin embargo, esta tasa
de crecimiento es inferior ala reflejada en el mis-
mo periodo 2001-2002. Esta situacion refleja la
estabilizacion del sector después de la severa
crisis que llevd a que decreciera mas del 30%
durante los (ltimos afios.

En lo referente a la financiacion de la vivienda,
durante el periodo enero—marzo de 2003 el

Tasa de crecimiento PIB edificaciones

30% -
20% -
10% +

0%

-10% -

2002

2001
-20% -

Tasa de crecimiento

-30% -

-40% -

Fuente: DANE; calculos DNP

Subsidios para Viviendas de Interés Social -VIS-

120.000 -
100.000 -
80.000 -
60.000 -
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Subsidios
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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gobierno ha asignado 4.000 micro-créditos
paravivienday 1.561 créditos de seguro con-
tralainflacion. A través de subsidios para VIS,
se han beneficiado en lo corrido del afio 26.135
familias. Desde agosto de 2002 el total de so-
luciones de vivienda asignados asciende a
57.300. Se espera que para el final del afio se
hayan otorgado 50.000 subsidios mas que en
2002.

Adicionalmente, el Banco Agrario realiz6 la
primera convocatoria de proyectos para ac-
ceder a subsidios para VIS rural por valor de
$30.000 millones, con lo cual se beneficiaran
7.000 familias. Durante el segundo semestre
de 2003 esta entidad tiene previsto asignar
29.700 subsidios, de ser viable una adicion de
presupuesto.

Incluyendo los créditos otorgados por el go-
bierno, el sistema financiero ha asignado 7.954
créditos para vivienda en el primer trimestre
del afio, que equivalen a $283.000 millones.
Esto representa un incremento del 27% frente
aigual periodo del afio pasado.

Igualmente, son destacables los avances en
materia de legalizacion de predios. Con el di-

Viviendas financiadas

14.000 +
12.000 +
10.000 +
8.000 +
6.000 +
4.000 +
2.000 +

Viviendas

1996

Fuente: DANE

sefio de un sistema moderno, agil y transpa-
rente se han legalizado 22.253 predios de los
cuales 2.805 se ubican en el departamento
del Atléntico, 700 en Santandery 1.586 entre
Putumayo y Meta. Se expidieron igualmente
310 resoluciones de titulacion de predios ur-
banosy 1.276 en otras zonas rurales.

Un resumen de los avances frente a las me-
tas propuestas para el 2003 y 2006 se pre-
sentaen el cuadro 9.

==k
2001

=
2000

=
1999

==k
1998

==k
1997

==k
20022003

3. Impulso a la exploracion y explotacion
de hidrocarburos y mineria

Consciente de laimportancia del sector ener-
gético en lareactivacion de la economiaen el
mediano y el largo plazo, el gobierno ha dis-
puesto una estrategia integral para promover
lainversién privada nacional y extranjeraen
las actividades de exploracion y perforacion.
Con esta, se espera incorporar mil millones
de barriles de petréleo en reservas durante el
periodo 2002-2006.
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Cuadro 9
Impulso a la vivienda y a la construccion
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Variacion porcentual del PIB de 23% 10% 8% ) 10% 8%
edificaciones

Valor de los titulos y bonos 1 2 1.2 60% 6 292
colocados (billones de pesos) ' '
No. de cuentas de ahorro para

fomento de la construccion —AFC- 10.028 12.000 2.396 20% 50.000 2.396
No. de créditos desembolsados pa

vivienda, con seguro contra la - 20.000 1.761 9% 40.000 1.761
inflacién

No. de microcréditos inmobiliarios

desembolsados - 8.000 4.000 50% 30.000 4.000
No. de viviendas de interés social 0

financiadas por afio 69.950 106.493 26.135 25% 400,000 57.390
No. de subsidios familiares de 0

vivienda urbana (Fonvivienda) 15.018 29.417 13.814 47% 120.270 15.757
No. de subsidios familiares de 9.650 29.700 i ) 59.400 )

vivienda rural (Banco Agrario)
No. de subsidios familiares de
vivienda urbana (Cajas de 32.178 36.151 7.000 19% 168.536 22.022
compensacion familiar)

No. de subsidios familiares de
vivienda urbana Fondo Nacional de

0,
Ahorro y Caja Promotora de 11.892 11.225 5.321 47% 51.794 9.961
Vivienda Militar)
No. de predios urbanos y rurales
17.162 6.715 5.091 76% 22.500 5.091

titulado?

Fuente: DNP - Sinergia

2- Fuente: Programa de Titulacién MAVDT e INCORA desde 1997 a marzo de 2003.
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Ante la caida de la produccién de crudo en
2002, el gobierno inicié un Plan de Choque
para reactivar la exploracion de hidrocarbu-
rosy asegurar que en el mediano y largo pla-
z0 el pais mantenga su autosuficiencia petro-
lera. Como resultado, a mayo de 2003 la pro-
duccion diaria fue de 267.000 barriles de cru-
doy 272.000 barriles de derivados, superan-
do enun4,5% las expectativas de produccion
para la vigencia.

Con elfin de incentivar la exploracién el go-
bierno ha definido un nuevo contrato para
areas de frontera e incentivos tributarios para
compafiias de adquisicion sismica. Asi mis-
mo, se han reducido los tiempos de otorga-
miento de licencias ambientales y se ha pues-
to en marcha una Ley de regalias variables y
apoyo en materia de seguridad para las ope-
raciones petroleras. Como parte del Plan de
Choque se destinaron recursos para la ad-
quisicion de sismica de segunda dimension
de por lo menos 2.000 kilometros en 2003, de
los cuales se han adquirido 1.529 kildmetros
equivalentes 2D.

Deigual importancia, es la perforacion de 13
nuevos pozos exploratorios desdes agosto de
2002 con los cuales se han descubierto nue-
vas reservas por 53,4 millones de barriles.

Produccién total de crudo

660,000 -
8
o
o 620,000
2
Q
£
© 580,000 -
o
]
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500,000 +—F——+———————— .
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@ 2 Q LI QP I
O @ 9 5 5 > S 5 @ 2 g 2 L 9 9 %
5 ¢2<83°5286205¢ =
—&— promedio de produccién — — — promedio esperado

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Ecopetrol

Adquisicion de sismica
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia - Ecopetrol; DNP - Sinergia
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Pozos exploratorios perforados — A3

CIRCON-1
CITRINO-1
CACHALITO-1
GIBRALTAR-1ST3
LA CIRA-1625K
CAJARO-1
TAMBAQUI-1AM
CANO GANDUL4
GUARUMO-1

10. NISCOTA-E1

11. PENOSA-E1

12. LAHOCHA-8

13. ESCUELA-2

© © N o g A~ NP

Q En perforacion
@ Enpruebas

Fuente: Ministerio de Minas y Q Prod uctores
Energia - Ecopetrol

Adicionalmente, se destaca la suscripcion de 13 nuevos contratosde  cion la primera fase del proyecto de construccion de la Planta de
asociacion para exploracion de hidrocarburos en el mismo periodode ~ Tratamiento de Gas Natural en Cusiana. Con esta planta el gas cum-
los cuales 12 se realizaron en el periodo agosto —diciembre 2002. De  ple con las especificaciones de calidad exigidas para su transporte por
estamanera, se totalizaron 110 contratos vigentes; 70 estinenetapa  lared de gasoductos del pais. Adicionalmente, con la entrada en ope-
de exploracion y los restantes 40 en produccion. racion del gasoducto Cusiana—El Porvenir se ha garantizado la dispo-
nibilidad del gas de los campos Cusiana y Cupiagua para que el mer-
Otro aspecto importante de esta estrategia es la consolidaciondela  cado nacional cuente con otra alternativa de suministro.
industria de gas natural, para lo cual el gobierno ha puesto en opera-
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Como complemento se esta impulsando el
programa de Gas Natural Vehicular. En lo co-
rrido de 2003 se ha incrementado en 18% la
conversion de vehiculos a GNV con 3.240
nuevas conversiones. En esta linea, la Ley
788 de 2002 incorpord la exencién de IVA para
partes y equipos de estaciones de servicio de
gasy kits de conversion de vehiculos a gas.
Asi mismo, con el desmonte gradual de los
subsidios a la gasolina y el ACPM se han
sentado las bases para mejorar la
competitividad del gas natural frente a otros
combustibles liquidos.

Un resumen de los
avances frente a las

Enel 2003

se incremento en
18% la conversion
de vehiculos a
GNV con 3.240
nuevas
conversiones

Programa de Gas Natural Vehicular (GNV)

Vehiculos convertidos

25.000 -

20.000 -

15.000 ~

10.000 ~

5.000 -

11.642

21.332
18.092

6.450
3.240

2001

2002 2003

Ovalor anual Macumulado total

Fuente: Ministerio de Minas y Energia; DNP - Sinergia

Cuadro 10

Impulso a la exploracién y explotacion de hidrocarburos y mineria

Avances y metas a 2003 y 2006

metas propuestas
para el 2003y 2006
se presentaen el cua-
dro 10.

Fuente: DNP—Sinergia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Reservas de petroleo
descubiertas (millones de
barriles)

Kilometros de sismica
equivalente 2D y 3D
registrados

No. de pozos exploratorios
perforados

90,2

1.690

10

No. de contratos de asociacié
firmados

Porcentaje de desmonte de los
subsidio de combustibles -
liquidos

No. de vehiculos convertidos
consumo de gas natural
vehicular (GNV)

14

18.092

60

2.000

25

20

40%

10.000

20%

3.240

- 1.000 54,8
62% 10.000 1.529
32% 150 13
5% 80 13
50% 100% 20%
32% 40.000 3.240
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4. Infraestructura estratégicaen transporte

En materia de transporte el gobierno se ha
propuesto consolidar una infraestructura com-
petitiva e integral, enfocando las acciones a
culminar los proyectos en marcha, mantener
y rehabilitar la malla vial existente, reactivar
las vias férreas, modernizar la infraestructura
aeroportuaria y reactivar los corredores flu-
viales. Para esto se esta vinculando activa-
mente al sector privado en la gestion y con-
servacion de lainfraestructuray en la atencién
de las regiones apartadas.

Con el objetivo de mejorar el estado actual de
la red nacional de vias, se han invertido
$231.546 millones en la construccion y mejo-
ramiento de 487 kildmetros de la red vial prin-
cipal y secundaria, de los cuales se han ter-
minado 212 kilémetros. En 2003 se abrieron
15 licitaciones por valor de $233.072 millo-
nes para la intervencion de 296 kilometros de
vias, correspondientes a 122 kilometros de la
red primariay 173 de la red secundaria.

De igual forma, se ha realizado mantenimien-
to periddico de 4.480 Km. de vias y se ha
contratado a 370 cooperativas para que reali-
cen el mantenimiento de otros 13.671 kilome-
tros durante este afio.

Pavimentacion y mejoramiento de 1.000 kildmetros de vias

DESCRIPCION

Construccion

Conservacion

Ejecucion
Junio 2003

Kms. ejecutados agosto

diciembre 2002 126,7 0 126,7 126,7 88.244
Kms. por ejecutar afio 2003 270,7 89,5 360,2 84,8 143302
Total a junio de 2003 397,4 89,5 486,9 211,5 231.546
Kms. en licitacion afio 2003 245,9 50,5 296,4 205.86]
Kms. pendientes 217 217 N.A.

(1) Apertura de 11 licitaciones para la red vial primaria y 4 de la red secundaria

Fuente: Ministerio de Transporte — INVIAS

Avance pavimentacion 1.000 kilémetros de vias

Desde agosto
de 2002 se han
pavimentadoy

mejorado 212 Km.
de lared vial
primariay
secundaria

217
22%

29%

126,7
13%

Oejecutados 2002 Mejecutados 2003 O por ejecutar 2003

Opor contratar 2003 Mpendientes

Fuente: Ministerio de Transporte — INVIAS
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Se han construido ocho puentes por valor de Obras basicas de infraestructura de transporte realizadas

$7.537 millones en la red vial principal y otros
nueve en la red secundaria en donde se rehabi-
litaron dos puentes mas. En lared terciaria se
construyeron 30 puentes. Actualmente estnen
licitacion 6 puentes por valor de $4.275 millones.
Adicionalmente, se realizaron obras en 20 puen-
tesenlaconcesion férrea del Atlanticoy ochoen
la concesion férrea del Pacifico.

Entre otras acciones destacables en relacion
con lainfraestructura estratégica de transporte
se cuentan:

+ 27 obras deinfraestructura en aeropuertos
*+ ejecucion del 97% del dragado del canal
de acceso al puerto de Buenaventura
*+  95% de reconstruccion de estructuras hi-

draulicas del canal de acceso Barranquilla
+ entrada en operacion de 300 kildmetros
nuevos de la red férrea del Pacifico.

Estos avan_ceg sgn sin embgrgo mode_rados + Aero per
frente a las limitaciones de la infraestructira na-
cional y en algunos casos no se han logrado
avances significativos. Tal es el caso de la "E Red férrea (30 0Km)
recuperacion del transporte por el rio Magda- @ obas fwiales(8)

lena. A agosto de 2003 se espera un incre- ~ Puentes red primaria (8)
mento de 1.27% anual en la movilizacién de
carga, que representa tan s6lo 21.936 tonela-
das adicionales a las movilizadas en el mis- Fuente: Ministerio de Transporte
mo periodo del afio anterior.

bsR7)
] Puertos Maritimos (2)
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Un resumen de los
avances frente a las
metas propuestas
para el 2003y 2006
se presentaen el cua-
dro 11.

Fuente: DNP-Sinergia

Cuadro 11
Infraestructura estratégica en transporte
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Kilometros de vias contratados pa

pavimentacién y mejoramiento. Lz ——
No. de puentes con construccién o

- - 320
rehabilitacion de estructura
Kllome_tr’os nuevos de via férrea e 261 700
operacion
No. de aeropuertos mejorados y/o
rehabilitados 20 32
No. de intervenciones en segurida
aeroportuaris. 42 60
No. de obras fluviales de
construccion y mejoramiento de . 10
muelles, malecones y defensas
realizadas
No. de canales de acceso maritim
mantenidos 5 4

5. Servicios publicos domiciliarios

Reconociendo los avances de la tiltima década en materia
de aumento de coberturas, calidad y confiabilidad en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, el go-
hierno continta con la promocién de la participacion del
sector privado. Como complemento, se estan definiendo
los marcos regulatorios e institucionales que garanticen la
viabilidad de las empresas prestadoras de servicios.

Enrelacion con la prestacion de servicios de agua potable
y saneamiento basico, el gobierno ha logrado extender en

85 8,5% 5.000 212
126 39% 1.461 126
300 43% 1.500 300
10 31% 69 27
60 100% 150 60
6 60% 35 6
2 50% 5 2

2003 el servicio de acueducto a 364.915 personas, el de
alcantarillado a 362.315y el de aseo a otras 20.945 perso-
nas en areas urbanas*.

3- Intervenciones: compra de equipos y realizacion de obras que permitan aumentar el
nivel de seguridad aérea.

4- Estos datos corresponden a la financiacion proveniente de Ley 715. La informacién
proviene de una encuesta cuya muestra es de 66 empresas prestadores de servicios
publicos domiciliarios. La poblacién que habita en los municipios que conforman la
muestra asciende a 14.851.531 personas.
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En cuanto al mejoramiento de la calidad en el
sector, desde agosto de 2002 se han firmado
cinco contratos de gestion y operacion con los
cuales se busca asegurar una gestion eficien-
te y el mejoramiento de la calidad. Estos con-
tratos se han firmado en cinco municipios que
se listan continuacion:

* Sabanagrande Atlantico

+ Santo Tomas Atlantico
+Ponedera Atlantico

* San Marcos Sucre

* Sincelejo Sucre

+ Corozal Sucre

+ EI Banco Magdalena

En esta misma linea, el gobierno esté adelan-
tando un diagnostico de la calidad del servicio
de acueducto y alcantarillado con el cual se
estableceran los niveles minimos de calidad
que deben ofrecer todas las empresas
prestadoras.® Igualmente, se ha avanzando

Poblacién beneficiada en zonas urbanas—servicios de
acueducto y alcantarillado*

800.000 -
600.000 -
400.000 +
200.000

Poblacién beneficiada

Acueducto

716,417
587,628

Alcantarillado

W Avance a junio 2003 EMeta 2003

* Incluye Gnicamente los recursos de la Ley 715 de 2001 y otros recursos

municipales y regionales

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; DNP - Sinergia

en la fase de evaluacion y diagnostico con
fines regulatorios®, que permitira establecer
los criterios y metodologia tarifaria para garan-
tizar el desarrollo de incentivos explicitos para
mejoras en eficiencia de las empresas
prestadoras del servicio de aseo.

5- Esta fase tiene como propésito: realizar el reconocimiento de los marcos legales e institucionales en materia de la calidad de los servicios
de acueducto y alcantarillado, revisar las experiencias internacionales, diagnosticar las condiciones operativas y de calidad actual de los
servicios, analizar las actuaciones de los organismos encargados de la definicion, control y seguimiento de los parametros de calidad y
evaluar de percepcion de usuarios sobre calidad del servicio y disponibilidad de pago. Las conclusiones de este estudio se daran a conocer

en diciembre de 2003.

6- Esta fase comprende como minimo las siguientes actividades: analizar la conveniencia de aplicar un esquema de “libertad vigilada” de
los componentes del servicio pblico domiciliario de aseo en una fase posterior; analizar el estado del arte en la prestacion del servicio ptblico
de aseo urbano en Colombia; evaluar el esquema de facturacion conjunta; definir una “tecnologia de referencia” por componente para cada
grupo de mercados 0 municipios; y evaluar la problematica en lo referente a multiusuarios, productores marginales, lotes desocupados,
escombros clandestinos, residuos hospitalarios, barrido y limpieza de &reas pablicas y de areas especiales como playas. Los resultados de

este estudio se conoceran en enero de 2004.
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En cuanto ala prestacion del servicio de energia
eléctrica, es de destacar el aumento de 0.51%
enla cobertura de las Zonas Interconectadas
durante el primer semestre, el cual responde
primordialmente a la inclusién de usuarios de
zonas subnormales en ElectroCosta y
ElectriCaribe. En Zonas no Interconectadas sin
embargo, no se registrd un aumento significativo
enlacobertura.

Enrelacion con la capacidad instalada de gene-
racion eléctrica, el gobierno adelanta tres pro-
yectos con los cuales aumentara la capacidad
del pais en51 MW a agosto de 2004.

De ofra parte, se reglament6y puso en marcha
el Fondo de Apoyo Financiero a Zonas No
Interconectadas —FAZNI —, el cual cuenta con
recursos por $10.000 millones para el 2003. Asf
mismo, el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas
—FAER- est4 recaudando un peso por cada
kilovatio/hora despachado en labolsa mayorista
de energia, con destino al desarrollo de la electri-
ficacion rural. Finalmente, esta en curso el Con-
venio de Cooperacion Hispano-Colombiano para
la construccion de la pequefia central hidroeléc-
trica de Guapi y del suministro de sistemas

Cobertura de energia eléctrica Zonas Interconectadas

90% -

88% -

Cobertura

/

84% - &

82%

. 68.0% 88,5%

86% 1 e

1998

1999

2000 2001 2002 2003

Fuente: Ministerio de Minas y Energia—Upme

Estado de los proyectos de desarrollo y construccion en generacion eléctrica

Proyecto Tipo  Capacidad (MW) Fecha de operacion Proceso actual

La Vuelta Hidro 11,7 Junio/2004 | Avance del 74% en las
obras civiles

0,
La Herradura Hidro 19,8 Agosto/2004 Avance_d_el 54% en las

obras civiles

Jeripachi Edlico 19,5 Febrero/2004 Fabricacion de equipos

Porce Ill Hidro 660 Juniof2010 | Licencia ambiental en
tramite

Fuente: UPME

fotovoltaicos para localidades de la Orinoquiay
la Amazonia.

En desarrollo del plan de interconexion eléctrica
internacional con fines comerciales, en marzo
de 2003 se inicio el intercambio de energia con
Ecuador. A abril de 2003 el acumulado de ener-
giaexportada fue de 272,9 GWh.

También se debe resaltar el cumplimiento del
compromiso adquirido con los usuarios del ser-
vicio eléctrico de estratos 1y 2 de noincremen-
tar las tarifas del consumo de subsistencia
por encima del IPC. Con este fin, el gobierno
ha aprobado subsidios por menores tarifas
para la vigencia 2003 por valor de $138.890
millones.
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Enrelacion con el aumento en la cobertura de la
red de telecomunicaciones, se han instalado

8.900 nuevas lineas telefonicas en centros po- Fnel 2003 sehan

blados de menos de 20.000 habitantescomo mstalad? 5'900
parte del Primer Plan Bianual. Para septiembre lineas telefonicas,
logrando un

de 2003 se tendran implementadas y verifica-
das 19.772 lineas con lo cual se cumplira la
meta propuesta por el gobierno para este afio.

avance del 45%
de lametafijada
por el gobierno

Fuente: Ministerio de
Comunicaciones — Telecom;
DNP - Sinergia

Plan Bianual — Nuevas lineas instaladas

20.000 - —
15.000 -

10.000 -

Lineas telefénicas

5.000 + 8.900

meta 2003 avance jun

Cuadro 12

Servicios publicos domiciliarios
Avances y metas a 2003 y 2006

En el cuadro 12 se
presenta una sintesis

de los avances fren-
te a las metas pro-
puestas para el 2003
y 2006 en esta es-
trategia.

Fuente: DNP — Sinergia

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Nueva Poblacién Beneficiada con el

servicio de acueducto en el area urbana. . 587.628

364.915 62% 2.425.033 364,.15

Nueva Poblacién Beneficiada con el
servicio de alcantarillado en el area -
urbana.

716.417 362.315 50,5% 2.956.519 362.315

Empresas prestadoras de servicios
publicos que cumplen con los estandares . 49 9
de eficiencia definidos por el gobierno.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Porcentaje de avance en la construccion de
la linea Primavera—Bacata de 500 R
kilovoltios.

18% 246 113

10% 5% 50% 100% 5%
Incremento de la cobertura del servicio
energia eléctrica en zonas interconecta -
MINISTERIO DE COMUNICACIONES

No. de nuevas lineas telefénicas en

servicio, para centros poblados de menos .
de 20.000 habitantes

88,7% 88,51% 30% 90,8% 88,51%

19.772 8.900 45% 19.772 8.900
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6. Ciencia, tecnologia e innovacion

Los retos del gobierno en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion son en orden de prio-
ridad el mejoramiento de los arreglos
institucionales del sector, y el incremento de la
inversion publica en estas actividades. Con
ello se busca hacer un uso mas racional de
los servicios publicos e incentivar la inversion
privada.

Para ello, el gobierno ha destinado $47.000
millones del presupuesto de inversion a tra-
vés de Colciencias y $15.000 millones adicio-
nales con recursos del SENA. Con estos re-
cursos mas los aportes de otras entidades
publicas, y la cofinanciacion de proyectos de
innovacion y desarrollo tecnologico captura-
dos a través de convocatorias lideradas por
Colciencias con los ministerios, la inversion
publicay privada en actividades cientificas y
tecnoldgicas alcanzara un 0,44% del PIB.

Adicionalmente, el gobierno ha puesto en
marcha una convocatoria con la participacion
de 1.723 grupos de investigacion y 13.016 in-
vestigadores, con el cual se prevé llegar a
160 investigadores por millén de habitantes
para el final del afio.

Inversién en ciencia y tecnologia como porcentaje del PIB

0,50%

0% -
0.45% 0,44%

0,40% -

0,35%

0,30% -

0,28%

0,25% \ \ \
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002p 2003e

Fuente: DNP: DDE - DDT
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7. Competitividad y desarrollo

Como resultado de las mejoras en
conectividad, infraestructura estratégica, y una
mayor estabilidad del entorno econoémico e
institucional, Colombia ha mejorado algunos
de los factores que determinan su
competitividad. Asi lo registran las mediciones
internacionales segun las cuales el pais subid
8 puestos, al pasar del puesto 64 al 56 entre
2001y 2002 en el indice de Crecimiento de la
Competitividad del Foro Econémico Mundial.

Notable en este aspecto es la recuperacion de
la movilizacion de vehiculos por carretera, que
ha permitido incrementar la tasa de ocupacion
hotelera hasta alcanzar un 46.4% en prome-
dio enlo corrido del afio. A través de 94 cara-
vanas del programa Vive Colombia, 19 millo-
nes de colombianos viajaron por via terrestre
en latemporada de fin de afio 2002 y 13 millo-
nes mas durante la Semana Santa.

Colombia subi6 8
puestos a nivel
mundial debido a
la estabilidad
macroecondmica
y elincremento
en la eficiencia
delas
instituciones
publicas

Latasade
ocupacion
hotelera alcanzo
el 46,4%enlo
corridodel afioy
recuperé los
niveles de 1996

Evolucién de la posicién relativa de Colombia a nivel mundial®

0,35 -
0,30 +
0,25 ~
0,20 +
0,15 -
0,10 -
0,05 -
0,00 -

Posicién Colombia/ Total paises

1999

2001

2002

1998 2000

Fuente: Foro Econémico Mundial

Tasa de Ocupacién Hotelera

55% -

Tasa ocupacion hotelera
IN I a
Q 2 ]
> > >
, \ ,

35%

2002  2003-
ler trim

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Asociacion Hotelera de Colombia, COTELCO

7-La posicion de los paises se mide con el Indice de Crecimiento y Competitividad, el cual abarca tres
componentes: Tecnologia, Instituciones Publicas y Entorno Macroeconémico.
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En materia de conectividad, se ha logrado in-
crementar el nimero de usuarios de telefonia
mavil y mantener la tendencia creciente de
usuarios de Internet. En telefonia movil, el nd-
mero de suscriptores se incrementé en un
29% frente @ 2002, al alcanzar 4.9 millones
de usuarios. De otra parte, la densidad de pe-
netracién aumenté 2.9 puntos porcentuales,
con lo cual se superd la meta prevista para
2003 de 9,3y se ubicoen 10.9.

Através de la reglamentacion de tarifas pla-
nasy la continuidad de los programas Com-
putadores para Educary Centros de Acceso
Comunitario a Internet —Telecentros-, se ha
logrado incrementar el nimero de usuarios
de 2.69 en 2002 a 4.58 por cada 100 habitan-
tes en 2003. Con esto, se ha continuado la
masificacion del uso de Internet, prueba de lo
cual es el incrementd de 31.8% en el tréfico
consolidado frente al segundo semestre del
afio anterior.

Densidad

Penetracion de la telefonia movil

12,0 +
10,0 +
8,0 -
6,0
4,0 +

2,0

100 T 6.000.00
4.879.442 -+ 5.000.00
4.000.00
3.000.00
2.000.00

1.000.00

1998 1999 2000 2001 2002 2003

I densidad == suscriptores

Fuente: Ministerio de Comunicaciones — Cdmara Colombiana de Informéatica y Comunicaciones

Tréafico de Internet consolidado
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Picekmine 2002

Fuente: NAP Colombia
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Un resumen de los
avances frente alas
metas propuestas
para el 2003y 2006
sepresentaenel cua-
dro13.

Fuente: DNP - Sinergia

Cuadro 13
Competitividad y desarrollo
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Tasa de crecimiento de
entidades con sistemas de

o 0, 0, 0, 0, 0,
aseguramiento de calidad e = S P =
certificada
Tasa de ocupacion hotelera 43,2% 48,7% 46,4% - 53,4% -
No. de caravanas Vive ®
Colombia 75 94 125% 300 94
MINISTERIO DE COMUNICACIONES
Densidad en telefonia movil 8% 9,3% 10,9% 117% 15% 10,9%
Incremento en el trafico
colombiano anual de Interne 48 63,36 39,9 63% 145,7 39,9

en TeraBytes ]
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA —DAPRE-

No. de usuarios de Internet o
por cada 100 habitantes 2.69 46 4.58 99% 9.97 4,58
No. de computadores por ca

100 habitantes 4,21 6,5 4,93 76% 14,28 4,93
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8. Politica comercial

Para el gobierno el comercio es uno de los
factores claves para la reactivacion de la eco-
nomia. Por esto, ha centrado sus esfuerzos
en el apoyo a las empresas con potencial
exportador y la reactivacion de la integracion
comercial, y ha continuando con el Plan Es-
tratégico Exportador 1999-2009.

Como resultado, las exportaciones tradicio-
nales crecieron 6,5% y las no tradicionales®
5,4% durante el primer trimestre de 2003, en
comparacion con el mismo periodo del afio
pasado. Con estos incrementos, el valor total
de las exportaciones alcanzé US$2,9 billones.
Este resultado es notable si se tiene en cuenta
la caida de 66% de las exportaciones hacia
Venezuela, nuestro segundo socio comercial.

La mayor competitividad de la tasa de cam-
bio, que en el primer semestre de 2003 expe-
rimentd una devaluacion real de 25 puntos fren-
te al mismo periodo de 2002, sumada al apo-

8- Diferentes a café, oro, esmeraldas, carbon, petrdleo y ferroniquel.

Tasa de crecimiento de exportaciones totales

8% -

6%
2 4%
3 9
E 27
8 0%
o 206 4 1 ‘ ‘ m f v [
© 0,
g 4% 202 2003
A -6%
_8% i
-10% -
Fuente: DANE

Tasa de crecimiento de exportaciones no tradicionales

8% -

6% -
2 4%
2
E 2% A
[S]
S 0%
8 ol | o\ ‘ A\
©
2 4% | 200 2003
'_
-6% -
-8% -
Fuente: DANE
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yo a 3.158 empresas y al otorgamiento de indice de la tasa de Cambio Real
$1,02 billones en asistencia financiera a em-
presas con potencial exportador, explican en 150 -
buena medida el crecimiento de las exporta- 340 | 1o
ciones. gso 1
320 1
Alo anterior, se agrega el crecimiento de 60% ilo 1
en las exportaciones a Estados Unidos du- :%ZZ
rante el primer trimestre de 2003. El aprove- ‘580 |

jul-98

ene-99 -
jul-99

ene-00 7
jul-01 4

jul-93 4
jul-00
ene-01 1
ene-02
jul-02 4
ene-03 1

ene-94
jul-94 4

ene-95 1
jul-95 4

ene-96
jul-96 -

ene-97
jul-97 4

ene-98

chamiento de la extension de las preferencias
arancelarias hasta diciembre de 2006 y la
ampliacion del universo de productos benefi-
ciados de 5.300 a 6.000, ha permitido que en Fuente: Banco dela Republica
lo corrido del afio las exportaciones a este
pais alcancen US$ 660 millones, lo que re-
presenta un avance de 73% frente a la meta

ene-90
jul-90
ene-91 -
jul-o1 4
ene-92
jul-92
ene-93 1
Jun-03

Exportaciones ATPDEA millones de dolares

fijada para 2003 de US$900 millones. El ma-
yor nivel de exportaciones a Estados Unidos

también se debe a la incorporacion de los sec- 1000

800

tores de confecciones, atun, calzado y manu- g
facturas de cuero en el esquema de preferen- 2 o
i e 400 Avance a junio 20
cias. 8
200
. . . 0
Alapar de las exportaciones, las importacio- resultado 2002: US$841millones  meta 2003: US$900 millones

nes crecieron 27% frente al mismo periodo

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; DNP - Sinergia
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delafio pasado, lo que muestra unareactivacion

Tasa de crecimiento de importaciones totales

de laintegracion comercial de Colombia.

Lasimportaciones 0% -

Adicionalmente, en el marco de las gestiones crecieron27%a . 20%

del gobierno para mejorar las condicionesdel  enero de este afio :§ 10%

pais en el Acuerdo de Libre Comercio para s oo N ;_: oA o | Y]zl
las Américas —~ALCA-, se esté trabajando en E -10% 1 w\k’_ _% : EM g ; Z f f 5
mejorar el acceso a mercados en productos e DIAN 20%1 2002 ’ 2003
agricolas, industriales, servicios e inversiones; o

asi como en laadopcion de pautas especificas Cuadro 14

de aplicacion al trato especial y diferenciado. Politica comercial

Un resumen de los avances y

las metas propuestas para el

2003y 2006 se presentaenel

cuadro 14,

Fuente: DNP - Sinergia

Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Incremento de las Exportaciones por

0,
ATPDEA (millones de doélares) 841 900 660 73% 1841 660
Apoyo a empresas exportadoras o
potencialmente gortadoras y/o o
vinculadas al comercio exterior gk L75 o S e e
colombiano (billones de pesos)
No. de empresas nacionales atendidas
por Proexpri)rt. 4.160 4.215 3.158 75% 20.345 3.986
Exportaciones totales de las empres
con negocios facilitados por Proexp¢ 433 275 64% 2.394 275
No. de empresas con negocios 0
concretos facilitados por Proexport 1.075 125 12% 2.150 2.150
No. de planes exportadores con apc 0
financiero 454 427 400 94% 1.483 400
Investigaciones de mercado por 12 5 22% 20 5
producto
Investigaciones sectoriales por
mercado para paises del ALCAY 5 ( - 40 15 38% 200 15

Europa
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Toneladas alcanzadas en exportacion

de los principales productos

agropecuarios no tradicionales — 790.000 840.000 200.000 24% 1.000.000 200.000
excluyendo banano, café, azucar y

flores-
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9. Sostenibilidad ambiental

La estrategia de sostenibilidad ambiental com-
prende cinco programas: la conservacion y
uso sostenible de bienes y servicios ambien-
tales; el manejo integral del agua; la genera-
cion de ingresos y empleo verde; la
sostenibilidad ambiental de la produccion na-
cional; y la planificacion y administracion efi-
ciente del medio ambiente por parte de las
autoridades ambientales.

Através del programa de Sostenibilidad Am-
biental de la Produccion Nacional se ha ges-
tionado la consecucion de US$21,2° millones
por certificados de reduccién de emisiones.
Asi mismo, mediante el programa de Planifi-
cacion y Administracion Eficiente del Medio
Ambiente, el gobierno de Estados Unidos se
comprometié con US$7 millones por canje de
deuda externa por naturaleza en el marco del
Tropical Forest Conservation Act. En este mis-
mo programa, se han otorgado cerca de
$1.500 millones en exenciones tributarias (IVA)

Distribucidn de recursos por certificados de reduccion

de emisiones

US$ millones
= [ N
o (6] o
Il Il I

al
|

o
|

Hidroeléctrica de Filo de

Jepirachi

Agua

Fuente: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

para la fabricacion e importacion de equipos
destinados al control y monitoreo de la conta-
minacién ambiental, y se han definido otros
cinco incentivos tributarios que apuntan al mis-
mo objetivo.X°

Se resaltan también los resultados del progra-
ma de Manejo Integral del Agua, através del
cual se adelanta la reforestacion protectora de
8.030 hectareas con comunidades, con los

9- En certificados por reduccion se firmé un acuerdo de compra con el Banco Mundial por US$ 3.2 millones en el proyecto Jepirachi (Guajira)
para la generacion de energia edlica (19.4 MW) y el establecimiento de opciones de compra del proyecto de Servicios Ambientales del rio
Amoya (Tolima), hidroeléctrica de Filo de Agua, por US$18 millones, con lo cual es previsible superar la meta del afio.

10- De manera complementaria, se han generado otros cinco incentivos relacionados con venta de energia eléctrica generada con recurso
edlico y biomasa, aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, servicios de ecoturismo, inversiones en agua potable y saneamiento
bésico y ambiental para empresas de acueducto y alcantarillado, importacién de maquinaria destinada a proyectos exportadores de certifi-
cados de reduccion de emisiones del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

cuales se generaran 1.606 nuevos empleos.
Estos convenios corresponden a la consoli-
dacion de una alianza entre el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 15
Corporaciones Autonomas Regionales—-CAR-
y el Fondo para la Accion Ambiental.

En desarrollo del programa de Conservacion
y Uso Sostenible de Bienes y Servicios Am-
bientales, el gobierno ha ampliado la cobertu-
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ra de los proyectos orientados a reconvertir  Corporaciones Autonomas Regionales en el Programa de Manejo Integral de Agua
ambientalmente los modelos de uso

agropecuario de 1.200 a 2.000 familias bene- Empleosa  Hectareas
ficiadas desde enero de 2003. Estas familias g enerar a reforestr
pertenecen a comunidades campesinas e in- 1 173 866
digenas ubicadas en zonas contiguas o de 2 138 667
. . . 3 126 633
influencia de 15 parques nacionales.

4 67 333

5 80 400
En materia de reduccion de tramites, se ha 6 67 333
logrado reducir de 6 a 4,6 meses el tiempo 7 221 1.133
promedio para la expedicion de licencias am- g 67 333
bientales en el sector de hidrocarburos, y se 0 f(())o ggg
haincorporado el 70% de los proyectos que 1 100 500
solicitaron licencias ambientales al Sistema de 12 67 333
Informacion SILA. Se adquirieron equipos por 13 146 733
valor de US$10 millones para la moderniza- 14 106 533
cion, complementacion y ampliacion de co- 1o 67 333

bertura de la red hidrolgica, meteoroldgicay
ambiental, y se dio acceso a través de la pagi-
na Web del Ideam a los médulos biético, fo-
restal, Formulario Unico de Registro y Siste-
ma de Informacion Geogréfica.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

de Parques Nacionales Naturalesy otras&reas  Humedales y de la Convencion Ramsar que
protegidas del pais (Decreto 1100de 2003),y  busca la proteccion de cuerpos de agua en

En cuanto a la recuperacion de bienes publi- . L o . . o
P P laimplementacion de la Politica Nacional de  via de extincion.*

cos de importancia ambiental, las acciones
mas sobresalientes son la reglamentacion del
funcionamiento de los peajes ambientales, que . ) . e .

11- Entre estos se cuentan: a) Plan de Manejo de los Humedales de la Depresién Momposina y Cuenca del Rio Sind; b) Estrategia para la

permiti ré la Consecucién de recursos para la recuperacion y manejo de los relictos de humedales del altiplano Cundiboyacense- laguna de la Herrera, Neuta - Tierra Blancay Pedro Palo;

. ., ., , K c) Plan de Manejo Integral del complejo de ciénagas el Totumo, Guajaro y el Jobo en la Ecorregion Estratégica del Canal del Dique; y d)
Inversion en proteccion de areas del Sistema Implementacion del Plan de manejo integral de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
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Através de la politica social, el gobierno se ha
propuesto distribuir de manera mas equitativa
los resultados del crecimiento econdmico y
sentar las bases para construir una sociedad
mas justa, donde todos se beneficien de los
frutos del desarrollo y tengan similares oportu-
nidades.

Para lograr este proposito, se ha avanzado
en aumentar la eficiencia del gasto social para
que los mayores recursos se traduzcan en
mejores resultados; en mejorar la focalizacion
del gasto de forma que los recursos lleguen a
los mé&s necesitados; y en consolidar un sis-
tema de proteccion social para que las crisis
econoémicas no comprometan, por completo,
las posibilidades futuras de los grupos mas
vulnerables.

En desarrollo de este objetivo, el gobierno puso
en marcha el Plan de Reactivacion Social -

PRS-, el cual presenta avances importantes
en coberturay calidad de la educacion, am-
pliacién de la seguridad social, creacion de
empresas solidarias, apoyo a la actividad
agropecuariay en el fomento a las Mipymes.

1. Revolucioén educativa

La estrategia de Revolucion Educativa aspira
a dar respuesta a las necesidades de cober-
turay calidad que requiere el pais para avan-
zar enlaformacion de su capital humano. Para
esto, buscando una mayor equidad en la pres-
tacion del servicio, el gobierno esta focalizando
su atencion en la poblacién méas vulnerable.

Conla generacion de 1,5 millones de nuevos
cupos en educacion basica y media, la co-
bertura bruta pasara de 82% a 92% durante el
cuatrienio, y se han generado ya mas de 477
mil cupos, con lo cual se ha aumentado la
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cobertura de 82% a 85%. Como parte de este
esfuerzo, adicionalmente se estructuraron 500
proyectos con los cuales se facilitara el acce-
so de poblaciones vulnerables a la educacion,
através del esquema de contratacion del ser-
vicio.

En educacion superior, a través de los pro-
gramas de crédito del Icetex y de moderniza-
cion de la gestion de las instituciones publicas,
ala fecha se han generado mas de 34.500
cupos. Con estos se ha alcanzado el 69% de
la meta de 50.000 prevista para el 2003, y se
pas6 de 924.181 estudiantes matriculados
durante 2002 a mas de 958.000 a junio de
2003.

El otro objetivo de la Revolucion Educativa es
mejorar la calidad. Con este fin, se aplica-
ron mas de 1 millén de pruebas de logros

Fuente: Ministerio de
Educacion

Cobertura nacional en educacion bésica y media
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SABER! para los grados 5° y 9°, con las
cuales se logré unincremento de 61%en la
cobertura de municipios evaluados hasta lle-
gar a 95%. Esto significo pasar de 384 a 1.076
municipios evaluados.

Un logro adicional en este objetivo ha sido la
definicion de estandares de calidad para ma-
tematicas y lenguaje en primaria y secunda-
ria, y la capacitacion de 4.000 docentes y rec-
tores para el analisis de los resultados obteni-
dos por los estudiantes a partir de dichos
estandares.

Puesto que la calidad de la educacion implica
no solo buenos resultados académicos, sino
también la pertinencia de los programas im-
partidos, el gobierno viene realizando esfuer-
zos de acreditacion, que aumentaran en mas
de tres veces el nimero de programas acre-
ditados voluntariamente, pasando de 168 a 600
programas durante el cuatrienio. Hasta el
momento se han acreditado 44 nuevos pro-
gramas en los niveles altos de calidad.

1- Puebas de logros aplicadas a los grados 5y 9 en las competen-
cias de Lenguaje y matematicas. Se tiene proyectado en octubre
realizar las pruebas en las areas de Ciencias y Competencias ciuda-
danas.

Fuente: Ministerio de
Educacion

Pruebas Saber aplicadas
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Por (ltimo, como complemento a lo
anterior, se estan modernizando las
estructuras institucionales del sector,
para lo cual se han vinculado al pro-
ceso de modernizacion 68 entidades
territoriales: 30 departamentos, 4 dis-
tritos y 34 municipios.

El siguiente cuadro resume los avan-
ces alcanzados en materia educativa:

Fuente: DNP-Sinergia

Cuadro 15
Revolucién Educativa
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE EDUCACION
Nuevos cupos generados para

educacion basica y media 347.372 500.000
Nuevos cupos generadosen 50.000
educacion superior

Nuevos créditos generados a

través del Icetex (estratos 1y 2) 0 20.000
No. de municipios evaluados

con pruebas de logros para los 3842 712
grados (52 y 99)

No. de pruebas de logros

aplicadas a los estudiantes de 10s789.897 90.000
grados (52 y 99)

No. de programas en educacic¢

superior acreditados 59 100
voluntariamente

No. de municipios certificados 2 40

2. Ampliacién y mejoramiento de la protec-
ciony la seguridad social

En proteccion y seguridad social el gobierno ha
encaminado sus esfuerzos a aumentar la cober-
tura de los programas para los grupos mas vulne-
rables y a adecuar los instrumentos de manejo
social del riesgo para su prevencion, reduccion,
mitigacién y superacion.

Con este fin, ha sido necesario realizar reformas
estructurales a la normatividad y a los mecanis-

477.598 95,5% 1.500.000 477.598
34.593 69% 400.000 34.593
13.745 69% 100.000 13.745
712 100% 1.076 1.076
450.000 50% 2.750.000 1.037.000
17 17% 600 44
40 100% 60 40

mos de focalizacidn como el Sisbén. En el primer
caso se disefid y puso en marcha un Sistema de
Proteccion Social®, con el cual el pais cuenta hoy
con un conjunto de instrumentos articulados para
disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de
vida de los colombianos. Con este sistema, y con
la creacion del Fondo de Proteccién Social que lo
acompafia, se estan haciendo efectivos los dere-
chos fundamentales relacionados con la salud, la
pensidn y el trabajo de los grupos mas vulnera-
bles. La estructuracion del sistema se muestra en
el siguiente gréfico:

2- Pruebas aplicadas a alumnos de los grados 5 °y 9° en las &reas de matematicas y lenguaje. A partir del 2002 las pruebas se aplican de manera censal.

3-Ley 789 de 2002
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En el segundo caso, para aumentar la eficien-
cia en la asignacion de los recursos del gasto
social y asegurar que los programas lleguen
a la poblacién mas pobre, se redisefi6 y se
esta implementando un nuevo Sishen. Con
este propdsito en 2003 seran reencuestados
8 millones de hogares y a partir de 2004, los
subsidios en salud, educacion, bienestar fa-
miliar y vivienda entre otros, seran asignados
con este instrumento.

Las labores de implementacion del Sishen
estan avanzando. A la fecha 702 municipios
han recibido la capacitacion necesaria’y en
17 municipios de 16 departamentos ya ha sido
implantado. Al finalizar el cuatrienio se espera
que el sistema esté implantado en el 100% de
los municipios del pais. Sin embargo, el logro
de esta meta depende de la disponibilidad de
recursos.

4- Esta capacitacion se refiere a aspectos tedricos y practicos rela-
cionados con el alistamiento del municipio y del personal para rea-
lizar el operativo de campo, empadronamiento, supervision, realiza-
cién y administracion del operativo y aplicacién de controles de
calidad.

Sistema de Proteccién Social

Ministerio de la Proteccién Social

Sistema General en
Seguridad Social en
Salud

Sistema Nacional de
Bienestar Familiar

Sistema General de
Pensiones

Sistema General en

Sistema Social de Riesgo
Riesgos Profesionales g

Grupos vulnerables

| »| Contingencias en |__»| Contingencias en Pensiones 4' Nutricién meteccuon capital
S — < Aportantes umano e ingreso)
!—i — [ Accidentes de trabajo H Pensiones N c”'[dad?y I *
1 Accidentes de ransto ] g ey subsidiado proteccion al - _ _
E i i menor y la familia Prevencion ] Milgacion
LE s 0 de Riesqo:
— u
Incapacidades / —*>| Atencién ancianos

w Indemnizaciones
Prevencion Riesgos Econmicos
(contraciclico)
—> %l Grupos vulnerables
Riesgos sociales -

Incapacidades
> (enfermedad en

Licencia de

maternidad

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

Municipios capacitados en la implantacion del nuevo Sishén

1200 -

Alafecha, 694 1098
municipioshan 1000 -
recibido la é 800 1 694
capacitacion,lo’s 600 -
cual representa E 400
un cumplimiento 200 -
del 63% 0 8
municipios 2002 avance 2003 meta 2003

Fuente: DNP (DDS - Sinergia)
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Por otro lado, para aumentar la cobertura de
afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social, se contrataron 300.174 cupos adicio-
nales en el régimen subsidiado, con lo cual,
unavez registrados, se aumentaralatasade
cobertura de la poblacion con necesidades
basicas insatisfechas en 2,7%, pasando de
70% en 2002 a 72,7% en 2003. Con esto,
11,7 millones de personas clasificadas en los
niveles 1y 2 del Sisbén quedaran afiliadas
este afio.

Asimismo, a través del Acuerdo 224 de 2003
del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, se reform6 el régimen subsidiado para
disminuir los gastos administrativos y mejorar
el sistema de afiliacion y la prestacion de ser-
vicios por parte de las Administradoras de
Régimen Subsidiado (ARS). El acuerdo es-
tablece la regionalizacidn del aseguramiento
en el territorio nacional para lograr mayor efi-
ciencia en la administracion de los recursos y
el manejo adecuado del riesgo en salud por
parte de las ARS. Con esto se propician eco-
nomias de escala a través de la articulacion y
adecuacion de la oferta de prestadores con la
demanda de servicios de afiliados.

Afiliados en el Régimen Subsidiado

13,000,000 -
12,000,000 -
11,000,000 -
10,000,000 -
9,000,000 +
8,000,000 +
7,000,000 +

9,325,832

afiliados

11,069,182 11,444,000 _ 11,744,000

9,510,566

6,000,000
afiliados
1999

afiliados  meta 2003

2002

afiliados
2001

afiliados
2000

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social - DNP (DDS - Sinergia)

Adicionalmente, para reducir los porcentajes
de evasion y elusion del régimen subsidiado,
el ISS esté optimizando los indicadores del
proceso de compensacion®, unificando las
bases de datos y actualizando el sistema de
informacion integral para la salud, con lo cual
se aumentard el nimero de afiliados compen-
sados de 58% al 80% en 2003.

Sin duda uno de los principales logros en
materia de seguridad social fue la aprobacion
de lareforma pensional mediante la Ley 797

de 2003. Con esta reforma, el pasivo pensional
que en valor presente neto era equivalente a
206% del PIB, paso a representar 161% del
PIB. Asi mismo, a través de las acciones para
reducir la evasion y elusion, incrementar la
afiliacién de los trabajadores independientes,
y la generacion de empleo formal; en el 2003
habra 300.000 nuevos cotizantes y 1.800.000
alfinalizar el cuatrienio.

En cuanto al régimen de riesgos profesiona-
les, para el 2003 se tiene previsto incrementar

5- Se entiende por compensacion el descuento a las cotizaciones recaudadas de los recursos que el sistema reconoce a las Entidades
Promotoras de Salud y otras entidades obligadas a compensar, con el fin de garantizar la prestacion de los servicios de salud asus afiliados

y demés beneficiarios del sistema.
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la cobertura en 400.000 nuevos afiliados, para
lo cual se espera la aprobacion de la regla-
mentacion para la afiliacion de personas inde-
pendientes, actualmente en revision en el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico. Sin
embargo, ya se han desarrollado diversas
acciones tendientes al logro de esta meta, en-
tre las cuales cabe destacar la expedicion de
laLey 776, la cual otorga legalidad plena alas
prestaciones econdmicas del sistema.

Por otra parte, el gobierno también registra
avances en algunos de los programas de salud
y asistencia social mas importantes. Son sig-
nificativos los resultados alcanzados en el Pro-
grama Familias en Accion, el cual se ha
viahilizado durante la presente administracion
mediante la asignacion de recursos. Durante
este afio se han realizado los pagos de dos
ciclos rezagados del afio anterior por un valor
de $62.600 millones, con lo cual se han bene-
ficiado 319.606 familias del nivel 1 del Sishén.

Através de este programa se ha incrementado
la asistencia escolar de los jvenes entre 14y
17 afios, y el consumo de alimentos de alto
contenido nutricional en los nifios entre 2y 6
afios de 319.000 familias beneficiadas por el
programa. Este Ultimo resultado es particu-
larmente importante porque se hareducido en
un 5% la proporcion de nifios beneficiarios

Tasa de asistencia escolar urbana por edad
(Familias en Accién)
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Fuente: DNP (Sinergia)

Proporcidn de nifios de 2 a 6 afios que consumen alimentos
especificos (Familias en Accién)

O No beneficiarios H Beneficiarios
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Fuente: DNP (Sinergia)
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con desnutricion global, especialmente en el
sector rural.

Asi mismo, a través de los programas de
vacunacion, a mayo se ha alcanzado el 29,7%
de cobertura de la triple viral lo cual representa
un 31,2% de la meta de 95% que se espera
alcanzar durante el afio. Con estos avances
se han superado los niveles observados du-
rante el mismo periodo en el 2002.

En materia de nutricion mas de 78.500 nifios
menores de 5 afios, pertenecientes al nivel 1
del Sishén estan recibiendo desayunos, y se
espera atender diariamente a por lo menos
300.000 nifios al finalizar el 2003. Desde agos-
to de 2002 el gobierno ha beneficiado a 156.804
nifios.

Por (ltimo, se ha beneficiado con crédito y
capacitacion a 1.300 mujeres (52% de lameta)
de un total de 2.500 mujeres que recibiran
beneficios a través del Programa de
Microcrédito a Mujeres cabeza de Familia
durante el 2003.

Si bien estos resultados son importantes, exis-
ten programas que no muestran un desem-
pefio satisfactorio. En primer lugar, el Progra-

Cobertura Triple Viral
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40 +
20 +
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8,95(12,3]20,2|29,3|38,1|44,6| 50 |63,3|75,7| 85 | 93

4,9
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9,8 |115,4|26,7|29,7

Fuente: INS-DNP (DDS - Sinergia)

Nifios menores de 5 afios beneficiados con desayunos
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Sinergia) 2002

ma Adultos Mayores Beneficiados con Sub-
sidio Monetario no ha reportado avances en
el 2003°. En segundo lugar, la reestructura-
cion de hospitales publicos se encuentra re-

beneficiados

avance 2003 meta 2003  meta cuatrenio

zagada. La liquidacion de 12 hospitales aun
esté pendiente de obtener el desembolso co-
rrespondiente, el cual, una vez realizado, se
consideraran reestructurados.

6- La puesta en marcha de este programa requiere la aprobacion del decreto reglamentario del Fondo de Solidaridad Pensional, la aprobacion
y firma del Conpes del nuevo papel del Fondo de Solidaridad Pensional, la firma del Convenio tripartita entre el Ministerio de la Proteccion
Social, ICBF y Red de Solidaridad Social (RSS)y la entrega de Recursos de la RSS al Ministerio de la Proteccion Social.
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Los logros alcanza-
dos en esta estrate-
giaseresumenenel
cuadro siguiente:

Fuente: DNP- Sinergia

Cuadro 16
Ampliacién y mejoramiento de la proteccion y seguridad social
Avances y metas a 2003 y 2006

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP
No. de municipios del pais
gue recibieron capacitacion 8 1.098 694 63,2% 1.098 702
en el nuevo Sisben
No. de municipios del pais
con el nuevo Sisben 1.098 17 1,54% 1.098 17
implantado
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL
Cobertura de vacunacion de
nifios y nifias de 1 afio
contra la Triple Viral en 93% 95% 29,7% 31,2% 95% 29,7%
todos los municipios y
garantizar su sostenimiento
No. de desayunos para nifi
menores de 5 afios
pertenecientes al nivel 1 de
Sisben
Porcentaje de beneficiarios
de restaurantes escolares y
desayunos preescolares 2% 10% 6% 50% 100% 50%
focalizados a través del
Sisben
No. de familias beneficiade
con un subsidio (pago) en 316.620 325.000 319.606 98% 325.000 319.606
afo
No. de mujeres cabeza de
familia beneficiadas con - 2.500 1.299 52% 9.500 1.299
crédito y capacitacion

78.152 300.000 78.652 26,2% 500.000 156.804

Asi mismo, para lograr avances en el Programa de Res-  Finalmente, no ha aumentado el nimero de nifios benefi-
taurantes Escolares, es necesario agilizar los procesos  ciarios del Proyecto de Hogares de Bienestar Mltiple. Esto
de firma de convenios con los entes territoriales. Actual- requiere agilizar la consecucion de hogares ya construidos
mente se gestionan convenios con Valle y Antioquiay hay 0 establecer alianzas y convenios para la ubicacion de 500
avances con Atlantico, Huila, Tolima, y San Andrés. nifios. Igualmente, requiere cumplir efectivamente con la

construccion de los 5 primeros hogares para el beneficio
de otros 500 nifios.
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3. Impulso alaeconomia solidaria

La politica de impulso a la economia solidaria
se concentra en dos objetivos bésicos: i) el
apoyo directo a las empresas de economia
solidaria, a través de mecanismos de vigilan-
cia, control, cofinanciacion y crédito; y ii) la
consolidacion de un marco institucional que
promueva la integracion del sector y que fo-
mente la organizacion de las empresas mas
pequefias y con mayores necesidades de
recursos y servicios.

Con apoyos directos en formacion y
emprendimiento, a través del Programa de
Creacion de Empresas de Economia Solida-
ria se han creado 51 empresas, 20% de la
meta prevista para el 2003 de 250. Alfinal del
cuatrienio, a través de este programa se ha-
bran creado 1.000 empresas solidarias.

Para establecer un marco institucional mas
eficaz y unas reglas de juego estables para el
sector solidario, se encuentra en trdmite en el
Congreso unareforma ala ley 454. Adicional-
mente, en lo corrido del gobierno se han dise-
fiado y puesto en marcha 3 programas para
el fortalecimiento de las instituciones publicas
de apoyo, fomento y supervision del

Nuevas empresas de economia solidaria
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250
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empresas

51
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Fuente: SENA; DNP-Sinergia

avance a jun 2003

Niveles de Red Suma Solidaria

Territorial Apoyo a través de las secretarias de desarrollo social y comunitario
departamentales y municipales.
Sectorial Red de entidades del Gobierno Nacional que ejecutan programas con
participacién de organizaciones solidarias.
TeTGTetE Consejo intergremial a nivel nacional y regional del sector solidario, que
9 promueve la interlocucion con las instancias del gobierno.

Fuente: Dansocial

sector de economia solidaria: Red Suma So-
lidaria, Pedagogia Social y Solidaria y Pactos
y Acuerdos Solidarios.

Los principales avances se presentan en el
programa Suma Solidaria, una red pablica te-
rritorial que busca generar economias de es-
calaentres niveles:
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La Red Suma Solidaria estd funcionandoac- 15 departamentos,

tualmente en 15 departamentos lo que repre- 93% de lameta
senta un avance del 93% en la meta de 16 2003, ya hacen
prevista para el 2003. Adicionalmente se han parte de la Red
puesto en marcha comités intergremiales en Suma Solidaria
8 departamentos; Atlantico, Valle del Cauca, Fuente: Dansocial

Caldas, Santander, Casanare, Tolima, Meta y

Caldas.

Cuadro 17

Cobertura nacional Red Suma Solidaria

Impulso a la Economia Solidaria
Avances y metas a 2003 y 2006

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

No. de empresas de economia
solidaria constituidas

Porcentaje de departamentos y sus
capitales participando en la red
publica territorial.

No. de departamentos con comités
intergremiales funcionando

No. de agendas intersectoriales
aplicadas en dos departamentos cc
convenio en cada uno de ellos.

No. de consejos de pedagogia social
y solidaria funcionando

- 250 51
= 50% 47%
- 8 8
= 16 2

6 8

20%

94%

100%

12,5%

133%

El siguiente cuadro
resume los logros de

esta estrategia
1.000 51
80% 47%
16 8
16 2
24 8

Fuente: DNP- Sinergia
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4. Manejo social del campo

Con esta estrategia el gobierno busca facilitar
el acceso de la poblacion rural a los factores
productivos y financieros, alrededor de pro-
yectos con la capacidad de incrementar de
manera sostenible sus ingresos. Igualmente,
se ha propuesto ampliar el acceso a infraes-
tructura basicay vivienda, asi como fortalecer
el capital humano y el desarrollo tecnoldgico y
cientifico en el campo.

Hasta el momento, entre otros logros, mere-
cen mencionarse la recuperacion del area
cultivada con el fortalecimiento de las cadenas
productivas, la creacién de mecanismos de
financiacion para la modernizacion de la pro-
duccion, y larearientacion de la prestacion de
la asistencia técnica a través de Centros Pro-
vinciales de Gestion Agroempresarial.

Enlo que va corrido del afio, de acuerdo con
estadisticas preliminares, se han recuperado
e incorporado ala produccion 56.246 nuevas
hectareas en ocho de diez productos
priorizados con vision de cadena, lo cual re-
presenta un avance del 43% frente ala meta
de 2003 (131.500 hectareas).

Hectéareas cultivadas en productos priorizados con visién de cadena

Cultivo

Hectareas en Hectareas adicionales

2002 ler semestre 2003

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural; Fedecaucho

Nuevas hectareas cultivadas en productos priorizados con
visidn de cadena (enero a junio 2003)

Palma de aceite 145.026 12.400
Caucho 7.000 1.940
Frutales 170.042 2.710
Cacao 98.953 1.596
Yuca industrial 11.000 3.0490
Maiz tecnificado 133.05b6 30.090
Soya 26.857 1.60D
Algodén 43.866 3.400
TOTAL 635.799 56.246

Nuevas hectareas
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Frutales

Fuente: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural - DNP (Sinergia)
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Adicionalmente, los resultados de la Ley 818
de 20037, sobre beneficios tributarios a culti-
vos de tardio rendimiento estan empezando a
generar resultados positivos. Este es el caso
de la palma de aceite que gener6 mayores
compromisos de siembra. En total, al finalizar
el afio 2002 habia 3.860.078 hectareas culti-
vadas, incluyendo café (775.000 has), de las
cuales, 2.280.546 corresponden a cultivos
permanentes y 1.579.532 a transitorios.

En cuanto a cultivos forestales comerciales, a
la fecha se cuenta con 79.2718hectareas
reforestadas a través del Certificado de Incen-
tivo Forestal. Las restricciones presupuestales
han impedido que haya avances mas signifi-
cativos para este programa.

En sistemas silvopastoriles, tampoco hay
avances en la meta fijada por el gobierno de
establecer y manejar 10 mil nuevas hecta-
reas de plantaciones productoras en areas
con vocacion forestal y silvopastoril de los de-
partamentos del Cesar, Magdalenay Sur de

7- Esta Ley esté orientada a la exencion de renta liquida gravable
generada por el aprovechamiento de nuevos cultivos de cacao, cau-
cho, citricos y demas frutales, por un término de 14 afios, a partir del
inicio de la siembra.

8- Fuente: Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial -
Direccion general de ecosistemas.

Tasa de desempleo rural trimestral comparada
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laGuajira. No obstante se realizé una zonificacion
forestal y se escogieron 7 fincas (1.120 Has),
paralas primeras siembras de 2003.

Latasa de desempleo rural, uno de los princi-
pales indicadores de reactivacion del sector,
disminuyd de 11,3 % a 9,6% al comparar el
primer trimestre del 2003 con el mismo perio-
do del afio anterior. Esto obedece también al
buen comportamiento de otros productos
como papay café. Igualmente, es el resultado
de la conformacién de alianzasy el fortaleci-
miento a las empresas rurales a través de
programas como Pademer y Alianzas Pro-
ductivas, entre otros.

ene - mar
2001

ene - mar
2002

ene - mar
2003

Otro resultado a la fecha esta relacionado con
el Acuerdo del Gobierno con el Gremio Cafe-
tero. Al respecto, se ha apoyado a 500.000
familias de cafeteros para sostener suingreso
como compensacion al diferencial del precio
interno — externo del café. Para 2003, el Go-
hierno apropi6 $50.000 millones para cumplir
COn este apoyo.

Con el acceso al crédito, centrado en el Pro-
grama de Reactivacion Agropecuaria Nacio-
nal (PRAN Cafetero), se celebraron contratos
de enajenacion en los cuales las carteras de
origen bancario y no bancario se negociaron
por un valor inferior al saldo de capital e intere-
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ses no contingentes, respectivamente. A 30
de abril de 2003, la compra de cartera a tra-
vés de Finagro llegd a $9,129 millones (11.8%
deltotal) correspondientes a 22,173 pagarés
(28% deltotal). En el Programa de Asistencia
Técnica e Investigacion Cientifica que incluye,
entre otros aspectos, la investigacion del
genoma del café y de la broca, el Gobierno ha
asignado en la presente vigencia $9,531 mi-
llones de apoyo a este programa.

Por otra parte, durante el gobierno se ha veni-
do impulsando la Politica de Financiamiento
para la Modernizacion del Sector Rural. Enlo
relacionado a los recursos e instrumentos
manejados por Finagro, entre eneroy junio
de 2003 se han colocado nuevos créditos por
$582.089 millones, lo que representa un cre-
cimiento de 43% frente al mismo periodo de
2002. Adicionalmente, con el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) se han res-
paldado créditos por $141.137 millones y el
con ICR se han pagado incentivos por $34.274
millones para la financiacion de 2.538 proyec-
tos que ejecutaron inversiones por $197.994
millones.

En cuanto a los recursos colocados a través
del Banco Agrario, durante el primer semes-

Cuadro 18
Manejo Social del Campo
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

No. de hectareas recuperadas y

cultivadas con productos - 131.500 56.246 43% 406.000 Sz
priorizados con vision de cadena

No. de toneladas de produccion o

piscicola adicionales - 1.150 1.115 97% 5.490 1.115
No. de toneladas de camaron de 1.400 490 35% 11.200 490
cultivo adicionales

No. de familias beneficiadas con el

incentivo de apoyo a los 500.000  500.000 240.000 48% 500.000 500.000
caficultores

No. de nuevos empleos rurales

generados en proyectos 11.000 3.510 32% 50.000 3.510

empresariales rurales

Fuente: DNP-Sinergia

Comportamiento del ICR (enero —junio 2003)

Enel primer
semestre del afio
se han pagado
$34.274 millones a
través del ICR

12000 10,300

10000
8000
6000
4000
2000
0+—+ —

maquinaria y
Equipo

8,632
6,566
5,295

10

cultivos tardio  adecuacion de eq.
rendimiento tierras

2,907

0 -
. —3

infraestructura  ganado bovino
transformacion puro
primaria

Fuente: Finagro - DNP (Deagro)



EQUIDAD SOCIAL

tre del afio se desembolsaron créditos por
$245.085 millones, lo cual implica un creci-
miento del 45% comparado con el valor des-
embolsado en el primer semestre de 2002
($169.020 millones).

Resultados complementarios en la politica de
financiamiento agropecuario, se observanenla
creacion de 11 bancos de maquinaria agricola
por un valor de $1.104 millones. Para este pro-
grama, se disefié una nueva linea especial de
crédito para el acceso ala modernizacion a los
pequefios y medianos productores.

En cuanto a la transformacion de las Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica —
UMATAS en centros de gestion y promocion
agroempresarial, alafecha, se han puesto en
marcha 10 experiencias piloto y se iniciaron
acciones para constituir Centros Provinciales
en 13 zonas potenciales en los departamen-
tos de Caldas, Antioquia, Tolima, Santander,
Boyaca, Cordoba, Narifio y Cauca. Con esto
se ha alcanzado un 25% de la meta de 40
centros provinciales previstos para el 2003.

Adicionalmente se ha avanzado en la politica
de adecuacion de tierras mediante proyectos
de disefio, construccion y/o ampliacion de

Cuadro 18 (cont)
Manejo Social del Campo
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Bancos de maquinaria nuevos 50

Recursos colocados para

financiamiento rural (Finagro- 1,05 13
billones de pesos)

Recursos colocados para

financiamiento rural (Banco 0,4 0,52

Agrario- billones de pesos)

Fuente: DNP-Sinergia

11 22% 200 11
0,58 45% 6,7 112
0,25 47% 3,2 0,42

Cuadro 18 (cont)
Manejo Social del Campo

Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Centros provinciales de
gestién agroempresarial en S 40
conformacion

Fuente: DNP-Sinergia

obras de riego, drenaje o control de inundacio-
nes. Con estos proyectos al finalizar el cuatrienio
se habrén adecuado 60.000 hectéreas.

En cuanto al Programa de Adjudicacion de
Tierras, durante el periodo agosto —diciembre
2002 se adjudicaron 5.711 hectéreas con lo
que se beneficié a 754 familias, de las cuales
615 son campesinos y 139 indigenas.

10 25%

120 10

Finalmente, con los ajustes institucionales efec-
tuados en el sector se han unificado las nor-
mas relacionadas con los instrumentos y pro-
gramas de desarrollo rural. En desarrollo de
esto, se cred el Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural - Incoder, el cual asumird las fun-
ciones que tenian el Incora, el INAT, el Fondo
DRIy el INPA.
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5. Capitalismo Social

Los esfuerzos del gobierno en este campo se
han visto reflejados en los procesos de rees-
tructuracion de las empresas publicas y de
economia mixta en los cuales se esta promo-
viendo la participacion de los trabajadores en
la administracion de las empresas.

Un caso ejemplar es la participacion de la
Nacién en el proceso de reestructuracion de
Emcali, a través de los programas de recu-
peracion y laintervencién de la Superinten-
dencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios
(SSPP). En este proceso, se destaca la crea-
cién del Fondo de Capitalizacion Social (FCS),
con el cual se garantizara la viabilidad de la
empresa, al aplicar un modelo en el cual inter-
vienen recursos de la nacién, recursos de los
usuarios, via tarifas y aportes de capital de
inversionistas privados.

De la misma forma, para garantizar la viabili-
dad financiera de las Instituciones Prestadoras
de Salud-IPS, se adelanta un proceso que

involucrard alternativas de capitalizacion y
esquemas de administracion de los hospita-
les publicos. Esto incluye su transformacion
en empresas de economia mixta o solidaria,
con participacion de los trabajadores, las uni-
versidades, entidades sin &nimo de lucro, ca-
jas de compensacion familiar y grupos de pro-
fesionales. A la fecha, se han venido
estructurando las condiciones del crédito in-
ternacional para la financiacion del procesoy
la definicion de los parametros juridicos y téc-
nicos para formalizar la participacion de los
empleados.

Finalmente, el gobierno ha venido promovien-
do otros procesos de reestructuracion
gerencial y financiera que garanticen la viabili-
dad de empresas nacionales y territoriales de
gran impacto social y regional. Un caso es el
de Acerias Paz del Rio, en el cual el gobierno
ha mediado en el acuerdo de reestructuracion
financiera para que los trabajadores, actuales
acreedores internos de la empresa accedan
al 51 por ciento de su capital; otro es el de
Cajanal, en cuya capitalizacion participarian
alrededor de 800 trabajadores de la entidad.

6. Desarrollo de las Mipymes

El desarrollo y consolidacion de un sector
competitivo de micro, pequefias y medianas
empresas —Mipymes- es de gran importan-
cia para este gobierno por el impacto que este
sector tiene en la generacion de empleoy el
crecimiento econémico. Para lograr lo ante-
rior se busca eliminar las restricciones de
acceso al financiamiento y desarrollar instru-
mentos de apoyo no financiero.

Los principales avances en el apoyo a las
Mipymes se concentran en la destinacion, a
través de Fomipyme de $6.180 millones para
la cofinanciacion de proyectos de inversion
de base tecnoldgica. Esto representa un 25%
de avance frente a la meta de $25.000 millo-
nes para el 2003. Durante el cuatrienio se eje-
cutaran $70.000 millones en este programa.
En este aspecto esimportante reconocer que
los esfuerzos del gobierno se encuentran adn
altamente centralizados, puesto que el 57,4%
deltotal de los proyectos cofinanciados estan
ubicados en Antioquia, Atlantico, Bogota, Boli-
var, Risaralda, Santander y Valle del Cauca.
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Como apoyo financiero, a través de la banca
comercial y la banca de redescuento se ha
colocado medio hillon de pesos. De estos re-
cursos $302.000 millones se canalizaron a
través de convenios con la banca comercial;
esta cifra corresponde al 91% de la meta de
2003. Adicionalmente, a través del Fondo Na-
cional de Garantias se han realizado aportes
regionales por mas de $11.000 millones, con
los cuales se han logrado apalancar créditos
para las Mipymes por mas de $252.000 mi-
llones.

Por Ultimo, a través de instrumentos de apoyo
no financiero, se han impulsado 14
minicadenas productivas artesanales y
agroindustriales, con las cuales se estéan be-
neficiando 946 familias, 258 microempresas,
765 productores agropecuarios y 2.813 arte-
sanos. Las cadenas productivas apoyadas
son: yuca, panela, trigo, lacteos, confeccio-
nes, tejeduria y cesteria, maderay guadua,
alfareriay ceramica, orfebreria y joyeria, bar-
niz de pasto, mecato, bocadillo, chontaduro y
plantas medicinales.

Sinembargo persisten problemas en la estra-
tegia de apoyo a las Mipymes. Por ejemplo,

Total créditos a Mipymes.
Metay avance primer semestre 2003

Miles de millones
wn
o
o
|

Micro créditos
banca comercial
y ONG

930

500

500

Total créditos
mipymes

Micro créditos ~ Créditos pymes
IFI - Bancoldex IFI — Bancoldex

Ometa a 2003 Wavance reportado ler semestre de 2003

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

no se han definido los criterios estratégicos
de focalizacion de los recursos con los cua-
les generar economias de escala a nivel sec-
torial. Tampoco se ha logrado avanzar sufi-
cientemente en el mejoramiento de los nive-
les de desarrollo empresarial y gerencial de
las micro, pequefias y medianas empresas;
ni en el fomento a la asociatividad entre las
Pymes con miras a generar y promover la
innovacion.
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Cuadro 19

Desarrollo de las Mipymes
Avances y metas a 2003 y 2006

Los principales resul-
tados en esta estrate-
gia se resumen a

continLiacion: No. de mini cadenas apoyadas 4
Monto de apoyo a través de
Fomipyme 15
(miles de millones de pesos)
Créditos asignados a través de
Bancos Comerciales y OM 3's a
microempresarios
(miles de millones de pesos)
Créditos asignados a través del Il
- Bancoldex a microempresarios -
(miles de millones de pesos)

Créditos asignados a Pymes a

través de IFI — Bancoldex -
(miles de millones de pesos)

Total créditos

(miles de millones de pesos)

Fuente: DNP-Sinergia

7. Calidad de vida urbana

Con lafinalidad de mejorar las condiciones del transporte urbano, el
Gobierno Nacional esta apoyando a las entidades territoriales en el
desarrollo de Sistemas Integrados de Transporte Masivo, en los cua-
les, al finalizar el cuatrienio, se terminara la construccion de por lo
menos 100 kilémetros de vias troncales para uso exclusivo de buses
en Bogotd, Cali, Pereira — Dosquebradas, Soacha, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga, Valle de Aburra e Ibagué®.

Durante este afio, se han asignado recursos de inversion por US$50
millones para la ampliacién de la red del sistema de transporte masivo

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA' Y TURISMO

80 14 17,5% 120 14

25% 70 21,16

330 302 91% 1.340 302

100 38,9 38,9% 440 50,5

500 160 32% 2.220 167

930 500 53,8% 4.000 500

de pasajeros Transmilenio de Bogota en 12,5 kilémetros, de los cua-
les en 2003 se han construido 4,2 kildmetros. En lo que va corrido del
gobierno, se han construido 8,1 kilometros con lo cual el Sistema
alcanzaya 49,1 kilémetros de longitud.

En cuanto a los sistemas de transporte masivo de Pereiray Cali, las
obras no se han iniciado pues hasta el momento se estan terminando
los disefios de infraestructura. Para este (iltimo, se han girado durante
el 2003 recursos por US$5,3 millones para iniciar las obras en el
(ltimo trimestre del affo.

9- Seincluiré el Sistema de Transporte Masivo para Cicuta, en la medida que se compruebe su pertinen-

cia técnica, y se tengan los recursos fiscales tanto de la Nacién como de las entidades territoriales
respectivas.
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Por otro lado, en cuanto al ordenamiento terri-
torial, dado que solo el 65% de los municipios
del pais cuentan con Planes de Ordenamien-
to Territorial aprobados, se inici6 una estrate-
gia de choque para apoyar a aquellos munici-
pios que no cuentan con dichos Planesy como
resultado, actualmente 20 municipios nuevos
yacuentan con estos. Sinembargo, es nece-
sario adelantar acciones para homogeneizar
la calidad de los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial con normatividad mas estricta de or-
denamiento urbano.

En materia de actualizacion de los sistemas
de informacion urbana, el gobierno ha logrado
mantener el porcentaje de predios urbanos
con actualizacion catastral en el 53%. Se es-
pera contar al finalizar el cuatrienio con la ac-
tualizacion del 100% de los predios.

Nuevos Municipios con Planes de Ordenamiento Territorial

Fuente: Ministerio de Vivienda, Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

En cuanto a la actualizacion del Marco
Geoestadistico Nacional Unico debe anotarse
que no ha avanzado, puesto que su alcance
esta condicionado en gran parte por el desa-
rrollo del XVII Censo Nacional de Poblaciony
VI Censo Nacional de Vivienda, cuya financia-
cion se esté estudiando.

Leticia

Luruaco

Almeida

Garagoa

LaCapilla

Acandi

Monter ia

M oiiitos

. PuertoEscondido

10.El Molino

11. Villanue va

12.Chibolé

13.PuertoConcodia

14.Flande s

15.San Bernadodel
Viento

16. Tur baco

17.Monte Libano
18.Barrancas

19.0cana
20.Caimito

©CoNoOrWDNE

La creacion de Bancos de Tierras tampoco
presenta avances. Sin embargo, con el estu-
dio del marco normativo, el diagndstico sobre
experiencias en el pais y la propuesta norma-
tiva, técnica y financiera para la promocion de
estainiciativa, se espera obtener resultados al
final del 2003.
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Cuadro 20

Calidad de Vida Urbana
Avances y metas a 2003 y 2006

Acontmuacm Se- e Vel L repﬁ\r/ta;c]i%eler PETEEIE]2 cue’\:ltﬁteiio acu?nnggﬁ del
sumen los principa- referencia 2003 A 0 de avance 2006 Jobiermo
les avances de esta MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
. No. de municipios con Planes de a o
estrategia: Ordenamiento Territorial 60 20 33% 375 20
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA —-DANE
Porcentaj«_e'de predios urbanos ct 55.3% 55.3% 55.3% 100% 100% 55.3%
actualizacion catastral
Porcentaje de cubrimiento de la
cartografia basica digital del pais 18% 25% 24% 96% 100% 24%
escala 1:100,000 (acumulado)
COMITE SEGUIMIENTO TRANSPORTE MASIVO
No. de kilémetros nuevos
construidos del sistema 3,9 12,5 4,2 34% 42 8,1
Transmilenio de Bogota
MINISTERIO DE HACIENDA Y DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Recursos ejecutados para el
sistema de transporte masivo en 10 50 14 30% 300 24

Bogota (millones de délares)
Fuente: DNP-Sinergia

8. Prevencion y mitigacion de riesgos
naturales

Colombia presenta un alto grado de exposi-
cion alos desastres naturales. Dadas las pro-
fundas implicaciones econdmicas y sociales
de un evento de esta naturaleza el gobierno
esta trabajando en la definicion de un conjunto
coherente de politicas encaminadas a preve-
nir o a mitigar los efectos del desastre.

En desarrollo de esta estrategia, se han re-
portado 166.290 personas afectadas, que re-

presentan 31.531 familias, de las cuales se ha
atendido a 105.998 personas con apoyos eco-
némicos; los restantes no requerian de apoyo
0 eran atendidos por otras autoridades. En
total estas familias han recibido apoyos eco-
némicos por valor de mas de $3.000 millones
através del Fondo Nacional de Calamidades.

Como complemento, para mitigar y prevenir
en un mayor grado los efectos de desastres,
el gobierno se encuentra ampliando y actuali-
zando las redes de monitoreo y alerta, e inclu-
yendo la prevencion y mitigacion de desas-
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tres naturales en la planificacion y en la inver-
sion territorial y sectorial. Igualmente, estan
adecuando los instrumentos para optimizar el
aseguramiento de los bienes publicos e
incentivar el aseguramiento masivo de los bie-
nes privados.

Por ultimo, el desarrollo del Sistema Integra-
do de Informacion del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desatres, instru-
mento fundamental para la prevencion y mi-
tigacion de riesgos naturales, no presenta
avances, debido a las limitaciones de fi-
nanciacion.

9. Apoyo, promociony fomento al deporte,
larecreacion fisicay la educacion fisica

Conelfin de promover el deporte y larecrea-
cion, el gobierno ha adoptado instrumentos
para optimizar el uso de los recursos y lograr
un mayor seguimiento de los programas y
proyectos. Entre estos instrumentos se en-
cuentra el Plan Sectorial y los Planes Nacio-
nales de Desarrollo del Deporte 2003-2008,
asi como el Plan Nacional de Recreacion
2003-2006'y el Plan Nacional de Educacién
Fisica 2003-2006.

Atencion a victimas de desastres naturales

200.000 4

160.000

120.000

80.000

MNurmero de personas

40.000 ~

Fuente: Ministerio del Interior 0
y de Justicia

Através del Plan Nacional de Educacion Fisi-
case adelantan las tareas para la creacion de
10 nuevos centros de educacion fisica a partir
de 2004. En relacion con la infraestructura
deportiva, se tienen definidos los escenarios
sede parala realizacion de los juegos Depor-
tivos Nacionales 2004 en Bogota y
Cundinamarca.

El Plan Nacional de Recreacion haimpulsa-
do procesos y programas orientados a la ni-
fiez, el adulto mayor, la poblacion con limita-

FPersonas reportadas

Atendidas por el Fondo
de Calamidades

ciones fisicas y poblaciones que habitan zo-
nas de conflicto. Se cuenta con los disefios de
centros recreativos, culturales y de conviven-
ciay se esté trabajando en dos parques dela
salud en Popayan, e Ibagué. De igual forma
se han acogido 15 departamentos a los pro-
gramas nacionales de servicios recreativos.

Los avances en cuanto al apoyo a deportistas
de altos logros, se encuentran en funcién de la
reasignacion de los recursos provenientes del
IVA atelefonia mavil.
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Cuadro 21
Apoyo, promocion y fomento al deporte, la recreacion fisica y la educacion fisica
Avances y metas a 2003 y 2006

Los principales resul-
tados alcanzados en
estaestrategiase re- MINISTERIO DE CULTURA
L. No. de municipios
sumenen el SIgUIen- cubiertos por los
te cuadro: programas para fortalecer ND 3 2 67% 96 P

espacios de convivencia,

parques de la salud y

actividad fisica

No. de departamentos

cub!ertos por los program 32 32 15 26% 32 15
nacionales de servicios

recreativos

Fuente: DNP-Sinergia
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RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Gobierno Nacional se ha comprometido
con una profunda renovacion de la adminis-
tracion publica basada en tres componentes:
una nueva cultura de gestion de lo pablico,
que incluye una frontal lucha contra la corrup-
ciony la politiqueria; la profundizacion de la
descentralizacion y el desarrollo territorial, y
la participacion ciudadana. En cumplimiento
de este compromiso, se han venido materia-
lizando ya los primeros resultados del proce-
so de reorganizacion de la administracion pi-
blica nacional.

1. Una nueva cultura de gestion de lo
publico

Através del Programa de Renovacion de la
Administracién Plblica —PRAP-, el gobierno
ha modificado la administracion del gobierno
central a través de la reestructuracion y racio-
nalizacion de su aparato administrativo. A tra-
vés de estas acciones se han fusionado 6

ministerios, liquidado 11 entidades y 12 tele-
asociadas y varias oficinas innecesarias con
lo cual 55 entidades han consolidado sus pro-
cesos de reestructuracion y racionalizacion.
Igualmente, se han racionalizado beneficios
laborales de acuerdo con las normas vigen-
tes, y suprimido vacantes.

En conjunto, estas acciones han permitido
reducir 4.509 cargos, que representan aho-
rros por 99.501 millones de pesos. Al finalizar
el 2006 se habran obtenido ahorros por
448.442 millones de pesos y una reduccion
de ndmina de 16.684 cargos

Entidades con procesos de renovacion terminados

Liquidacién
Reestructuracion
Creacion

Cambio de adscripcién
Fusién

Escisién

4 8 12 16 20
no. de entidades

Fuente: DNP- Programa de Renovacion de la Administracion Piblica



INFORME AL CONGRESO 2003

Uno de los logros mas importantes de la reno-
vacion del Estado es sin duda la reestructura-
cion de las empresas industriales y comer-
ciales, que incluye Ecopetrol, Telecom y el
Instituto de Seguros Sociales. A través de es-
tos procesos, se busca la sostenibilidad y via-
bilidad de estas entidades como resultado de
la reduccion de sus costos de operacion, la
ampliacion de su autonomia para tomar deci-
siones de inversion, la flexibilizacién de los
procesos de contratacion y en general del es-
tablecimiento de condiciones para que compi-
tan eficientemente.

En el caso del Instituto de Seguros Sociales
(ISS), lareestructuracion ha contado con la
activa participacion de los empleados bajo un
esquema en el cual se ofrece la oportunidad a
los trabajadores para que a través de coope-
rativas, asociaciones u otro tipo de
agremiaciones, se conviertan en operadores
de las siete Empresas Sociales del Estado
(ESE) regionales que prestaran los servicios
de salud.

Consciente de los costos sociales que impli-
can estas reformas, el Gobierno Nacional di-
sefid y puso en marcha el Plan de Proteccion
Social (PPS)* . Con este plan cerca de 16 mil

Avances del Programa de Renovacion de la Administracion Publica

Cargos Suprimidos Ejecutado Proyectado a 2006
9 P (Reportado por MHCP) (Decisiones tomadas)
N6émina 1.664 10.142
Cont_ra_tos de Prestacion de 2845 6.542
Servicios
Total 4.509 16.684

Fuente: Programa de Renovacion de la Administracién Pablica

Ahorros (Millones de pesos) Ll Proygctado a 2006
(Reportado por MHCP) (Decisiones tomadas)
Némina 48.542 363.041
Contratos de Prestacion de
Servicios 50.959 85.401
Total 99.501 448.442

Fuente: DNP - Programa de Renovacion de la Administracion Pablica

Avances del Plan de Proteccion Social (PPS)

Cargos /personas

Componentes e Costos (millones de peso
p beneficiadas #
Liquidaciones e Indemnizaciones 7.510 293.571
Reconocimiento Econémico 730 9.070
Sub Total 8.240 302.641
Retén Social
- Madres Cabeza de Familia 3.449
- Pre-Pensionados 4.088
- Discapacitados 22
Sub total retén social 7.559 69.583
|_Total Plan de Proteccion Social 15,779 388.023

Fuente: DNP - Programa de Renovacion de la Administracion Pablica

personas se han beneficiado con recono-
cimientos econdmicos, proteccion especial
y mejoramiento de sus competencias la-
borales.

1- EIPPS es un conjunto de beneficios que el Gobierno Nacional
dispuso para todos los servidores publicos que sean separados de
sus cargos, en desarrollo del Programa de Renovacion de la Admi-
nistracion Publica. EI PPS comprende: a) Reconocimiento econdmi-
co; b) Proteccion especial (retén social), y ¢) Programas de mejora-
miento de competencias laborales.
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Un resumen de los
avances frente a las

Cuadro 22
Una nueva cultura de gestién de lo publico
Avances y metas a 2003 y 2006

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP

metas propuestas  Recursos ahorrados de nom

de la rama ejecutiva de ord
para el 2003 y 2006 nacional como consecuencia 0

se presentaen el cua- racionalizacion de las plantas
personal (millones

dro 22. No. de entidades de los 19
sectores de la rama ejecutiva d

orden nacional redisefiados y v
renovados
No. de municipios cuyo
desempefio ha sido medido y 0
analizado por su respectivo
departamento, de acuerdo con
metodologialisefiada para tal fin
Fuente: DNP- Sinergia
Estos resultados han contribuido a su vez con
el ajuste fiscal, otro de los principales retos de
esta estrategia. Los resultados a primer tri- _
mestre de 2003 muestran que el déficitdel Enel primer
sector piblico consolidado se ubic6 en 0,5%  '1Me5!€ de 2003l
del PIB, valor inferior a la meta concertada~ 1¢7/CILCEl Sec.tor
con el Fondo Monetario Internacional (0,7% Pdblico
del PIB) Consolidado se
ubico por debajo
de lameta
acordadacon el

2-Este indicador tiene en cuenta los ahorros que se pueden proyectar Fondo Monetario
apartir de la expedicion de los decretos de reestructuracion de enti-

dades. Internacional

70

500

448.442 -
55 79%
240 48%

613.232

110

1.000

448.442

55

240

Balance del Sector Publico Consolidado -BSPC-% del PIB

(afoy primer trimestre)

1,00%
0,50%
0,00%
-0,50%
-1,00%
-1,50%
-2,00%

Porcentaje del PIB

-2,50%
-3,00%
-3,50%
-4,00%

-0,4%

-0,5%

-2,0%

-2,5%

-3,3% -3,2%

-3,6%

2000 2001

Eler trim. BSPC

2002

DObalance SPC

2003

Ometas

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico -CONFIS; DNP- Sinergia

2006
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Un resultado adicional de importancia, es que
los gastos de funcionamiento se han manteni-
do en los niveles de ajuste fiscal programa-
dos, a pesar de no haber entrado en pleno
vigor el ajuste de la administracién publica por
una parte, y de los costos asociados a las
indemnizaciones, compensaciones y despi-
dos, por otra.

Lareduccion del déficit fiscal y el mantenimiento
de los gastos de funcionamiento, han favore-
cido una disminucion de la deuda del sector
publico no financiero. Enlo corrido de 2003 la
deuda se encuentra en 48,8% del PIB, inferior
alnivel de 2002 (52,3%) e inferior a la meta del
afio (49,8%).

Apesardeno
haber entrado en
pleno vigor el
ajustedela
administracion
publica, los
gastos de
funcionamiento
se han
mantenido en los
niveles de ajuste
fiscal
programados

Se hareducido
ladeuda del
sector publico
no financiero

Gastos de funcionamiento del Gobierno Nacional Central
Gastos de personal y gastos generales % del PIB

(afoy primer trimestre)

5.0% ~

4.0% -

3.0% +

2.0% +

1.0% -

0.0% -~

4.37%

3.60% 3.60%

3.01%

2003 2004 2005
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - CONFIS; DNP- Sinergia

Deuda del Sector Publico No Financiero —SPNF-% del PIB

(afoy primer trimestre 2003)
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Las reformas aprobadas por el Congreso de
la Republica también generaran importantes
efectos fiscales. Entre estas se destacan la
Reforma Tributaria, Pensional, el Referendo,
laley de Endeudamiento, la Reforma Finan-
cieray el Plan Nacional de Desarrollo. Y
se espera la aprobacion de la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal actualmente en trdmite
en el Congreso.

Para fortalecer la administracion del patrimo-
nio del Estado e introducir practicas
gerenciales, se cred una comision para la
administracion de activos encargada de defi-
nir los inventarios y los sistemas de contabili-
dad de las entidades publicas. Ademas, como
estimulo a la transparencia en la seleccion de
los funcionarios publicos se puso en marcha
el proceso de meritocracia en 6 entidades del
nivel central (SENA, ISS, ICBF, Mintrabajo,
Findeter y Mincultura). Con este objetivo tam-
hién se disefid y puso en funcionamiento un
Portal Unico de Contratacion en el cual 83
entidades del nivel central y 8 entidades te-
rritoriales ya estan registrando sus
licitaciones.

Resultados fiscales de las reformas estructurales

$ Miles de 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Millones
Reforma Tributaria 2.093 3.134 4.988 5.659 6.282 6.7199 7.283 71802
Referendo 1.539 2.864 2.091 2.175 2.259 2.354 2.456 25563
Reforma del Estado 133 775 1.558 1.716 1.889 2.378 2,564 21751
Reforma Pensional 0 626 1.194 1.978 2.885 4.059 5.581 7{445

Fuente: Proyecciones CONFIS

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Reforma Tributaria 0,9 1,2 1,7 1,9 1,9 2,0 2, 2,
Referendo 0,7 1,2 0,8 0,8 0,8 0,7, 0,7 0,
Reforma del Estado 0,1 0,3 0,6 0,6 0,6 0,¥ 0,7 0
Reforma Pensional 0,0 0,3 0,5 0,7 1,d 1,8 16 2

Fuente: Proyecciones CONFIS

Todo lo anterior hace parte de un conjunto
de acciones adoptadas en el marco del de-
creto 2170 de 2002, que establecid las di-
rectrices para fomentar la transparencia en
la actividad contractual y la participacién de
la ciudadania en la contratacion estatal, en-
tre otros aspectos.
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Cuadro 22 (cont)
Una nueva cultura de gestion de lo publico
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Balance fiscal del sector public

consolidado (como porcentaje -3,6% -2,5%
del PIB

Deuda implicita del sector

publico no financiero (como 52,3% 49,8%

porcentaje del PIB

Gastos de funcionamiento
(gastos de personal y gastos
generales) como porcentaje del
PIB

Recursos de cartera recuperad
venta inmuebles CISA (en 412.353 448.273
millones de pesos)

Recursos de recaudo tributario

por gestion (en millones de 1.638.114 1.877.847
pesos)

Porcentaje de la inversién del

Estado en el sector financiero 21,4% 56,6%
enajenada (acum.)

Porcentaje de activos en proceso

de liquidacién recuperados por 17,2% 30,01%
Fogafin (acum.)

4,37% 4,15%

Fuente: DNP- Sinergia

-0,5%

48,8%

0,79%

119.674

319.290

25,6%

19,9%

De otro lado, el gobierno se encuentra fortaleciendo los instrumentos
para orientar la gestion puablica hacia el logro de resultados. Esto inclu-
ye hacer de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas
prioritarios una préctica permanente, dirigida a asegurar el logro de tres
objetivos: i) incrementar la eficiencia y transparencia en la asignacion
de los recursos, i) mejorar la eficacia y el impacto de las politicas,
programas e instituciones del Estado, y iii) establecer un marco efecti-
vo de rendicién de cuentas que incorpore de manera activa el control

delaciudadania.

27%

17%

45%

66%

-2,0%

47,7%

3,01%

968.838

2.346.324

96,7%

54,92%

-0,5%

48,8%

0,79%

119.674

319.290

25,6%

19,9%
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Un resultado especifico de esto Ultimo es el

Recursos de cartera recuperados por Findeter

incremento en el porcentaje del presupuesto

de inversion de la Nacién que es evaluado,
que paso de 4,13% en 2002 a 9,21% en lo

12,50%

Se han recuperado

42,678 millonesde ~ 15%; 9,21%
corrido de 2003. Esto representa un avance pesos durante el vt
de 74% frente a la meta de 12,5% prevista orimer affo de 10% '
para este afio. Alfinal del cuatrienio se espera gobiemo, 3.2 o6
estar evalgado un 23,9% del .tf)tal del presu- VECeS MAS
puesto de inversion de la Nacion. qUe en 2002 0% o “vance 2003 meta ao 2003

3- Lameta de cuatrenio de este
indicador incluye RAS, Hogares
Comunitarios (ICBF), Restauran-
tes Escolares (ICBF), Coopera-
cion Internacional y Crédito Ex-
terno (BID, Banco Mundial y
CAF).

4- Estas investigaciones son:
indice de Precios al Consumi-
dor, Encuesta Continua de Ho-
gares, Censo de Edificaciones,
Muestra Mensual Manufacture-
ra, Muestra Mensual de Comer-
cioal por Menor, indice de Cos-
tos de la Construccién Pesada,
indice de Costos de la Construc-
cion de Vivienda y Comercio
Exterior.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico; DNP-Sinergia

Cuadro 22 (cont)
Una nueva cultura de gestion de lo publico
Avances y metas a 2003 y 2006

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Porcentaje de entidades del Gobierno
Nacional que adelantan todas sus

0, 0, 0, 0, 0,
licitaciones en el Portal Unico de 0 5% 2% 40% 100% 2%
Contratacion de Colombia
No. de entidades del orden central
donde se utilizan criterios por
méritos para seleccionar a los 0 14 6 43% 50 6

funcionarios de libre nombramientc
y remocién, segun la Politica de
Meritocracia del actual gobierno

Porcentaje del monto d
Presupuesto de Inversion de

Nacién con evaluacion focalizaua

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA —DANE-
No. de investigaciones cc
certificacion del sistema de calidac 8 1 g* 3% 32 8

4,13% 12,53% 9,21% 74% 23,9% 9,21%

Fuente: DNP- Sinergia
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2. Avance en la descentralizaciony el de-
sarrollo territorial

Los principales avances de esta estrategia
corresponden al saneamiento de sus finan-
zas publicas y al fortalecimiento institucional
de las entidades territoriales.

Con el fin de fortalecer las finanzas publicas
territoriales territoriales, el gobierno incluy6 en
laLey 788 de 2002, de reforma tributaria, la
cesion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a
los departamentos y al Distrito Capital. Igual-
mente, a través de esta ley se incrementd la
sobretasa ala gasolina.

Adicionalmente, como consecuencia del pro-
ceso de reestructuracion de la deuda territo-
rial y del ajuste administrativo y financiero que
han venido llevando a cabo los municipios, el
gobierno ha recuperado $42.678 millones de
cartera, lo que representa un 54% de lameta
prevista para 2003 de $78.820 millones.

Asi mismo, se han fortalecido en procesos
de depuracion de informacion financiera, me-
joramiento de ingresos y saneamiento de pen-
siones 25 de los 30 municipios establecidos
como meta para el 2003, con lo cual se ha
logrado un 83% de avance.

Se han
recuperado
42.678 millones
de pesos
durante el
primer afio

de gobierno,
3,2veces mas
que en 2002

Conel
fortalecimiento
de 25 entidades
territoriales se
hacumplidoel
83% de lameta
fijada para 2003

Recursos de cartera recuperados por Findeter

78.820

9 80.000
a 42.678
2 60.000+
[}
©
8 40.000] 13.180
2
= 20.0001 '

0 T T .

2002 avance jun 2003  meta dic 2003

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico; DNP-Sinergia

Entidades fortalecidas en manejo financiero

35 -
30 1
25 1 17
20 1
15 |
10 1

No de entidades

2002 avance jun 2003

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico; DNP - Sinergia

meta dic 2003
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Igualmente, a través del Programa Mejor Gestion de los
Departamentos, se ha prestado asesoria y acompafa-
miento a dos de los siete departamentos programados:
Norte de Santander y San Andrés. Asi mismo, se han
iniciado acciones para prestar apoyo directo, en el tema
de Gobernabilidad y Transparencia, a los departamentos
de Cauca, Tolima, San Andrés, Quindio, Risaralda, Valle,
Norte de Santander y Magdalena. Otro resultado de las
labores de apoyo a las entidades territoriales es que 20

nuevos municipios cuentan hoy con Planes de Ordena-
miento Territorial. Con esto, ya son 724 municipios lo que
cuentan con dichos planes, los que representa un 33% de
avance frente a la meta planteada de 60 municipios adicio-
nales para 2003.

El siguiente cuadro resume algunos de los resultados
alcanzados hasta el momento, asi como las metas por
lograr durante el periodo de gobierno:

Cuadro 23
Avance en la descentralizacién y el desarrollo territorial
Avances y metas a 2003 y 2006

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Recursos de cartera recuperada pot

Findeter (miones de pesos) 13.180

78.820

No. de entidades territoriales que se

fortalecen en: depuracion de

informacion financiera, mejoramient 17 30
de ingresos y saneamiento de

42.678 54% 466.000 55.858

25 83% 143 25

pensiones
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

No. de gobernadores vinculados a

programas de cooperacion técnica

especializada en temas de - 7
gobernabilidad, seguridad democrat

y transparencia

No. de entidades territoriales

atendidas en asuntos de caracter - 5
estratégico concurrentes con la Nacion

Fuente: DNP- Sinergia

2 29% 10 4

3 60% 7 4
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3. Fortalecimiento de la participacion Consejos Comunales de Gobierno realizados durante 2002 -
ciudadana 2003

Através de esta estrategia, el gobierno esta
fortaleciendo la participacion ciudadana en la
definicién, ejecucion y vigilancia de las tareas
publicas. Asi mismo, est& impulsando y facili-
tando la integracion y participacion de
veedurias comunitarias en todas las activida-
des de la Administracion.

Se han llevado
acabo 30
Consejos

Comunales de

Gobierno para

identificar las
necesidades
mas apremiantes
de las regiones

Para lograr lo anterior, se disefiaron y pusie-
ron en marcha los Consejos Comunales de
Gobierno como un nuevo instrumento de par-
ticipacion. A través de ellos se identificaron los
temas y proyectos prioritarios de las regiones
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo, y
se estan conociendo sus mas apremiantes
necesidades que requieren acciones del Go-
bierno Nacional. También se han definido com-
promisos tanto de este Gltimo como de los
entes territoriales. A la fecha se han realizado
30 de estos Consejos en Pasto, Riohacha,
Clcuta, Cartagena, Bucaramanga, Pereira,
Barranquilla, San José del Guaviare, Santa

Bl Demramentos can Consg os Comunales

Fuente: Presidencia de la RepUblica O Evaluacimes



RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Marta, San Andrés, Leticia, Paipa, Buenaven-
tura, Girardot, Ibagué, Corozal, Neiva, Yopal,
Cartago, Monteria, La Tebaida, Villavicencio,
Popayan, Cartagena, Manizales, municipios
de Guainia, municipios de Vichada, Medellin
y Valle de Aburré.

Igualmente, el Gobierno Nacional incluyé den-
tro, del Proyecto de Ley del Referendo aproba-
do por el Congreso de la Republica, la partici-
pacion efectiva de la comunidad, del congre-
S0, las asambleas y los concejos en la for-
mulacién y control de los presupuestos de in-
gresosy gastos del Estado. Con este propo-
sito también se dio inicio a un mecanismo de
audiencias publicas para la distribucién de los
recursos de inversion nacional aprobados en
el Plan Nacional de Desarrollo y se vienen
promoviendo veedurias ciudadanas, a través
de 66 procesos de control social liderados por
jovenes. Algunos de estos procesos son: 38
en el Censo del Municipio de Soacha, 10 Co-
mités de Control Social en Bucaramanga, 3
en Medellin, 2 en el Valle del Caucay 5 en
Popayan.






