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PARA: Entidades ejecutoras, entidades designadas para contratar la
interventoria y entidades designadas para la supervisién de proyectos de
inversion financiados o cofinanciados con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR).

ASUNTO: Alerta de seguimiento a proyectos financiados o cofinanciados con
recursos del SGR.

1. Competencias del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) en el marco del
Sistema General de Regalias (SGR).

El articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 05 de
2019?, determind que los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias (SGR)
serédn destinados a la financiaciéon de proyectos de inversién que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales. Asi mismo,
determind la distribucion de los mencionados recursos y cred el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), entendido como el conjunto de actores,
normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar por el uso
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el buen gobierno.

La Ley 2056 de 20202, en el numeral 3 del articulo 9, establece que, dentro de las
funciones del DNP, se encuentra la de “Prestar la asistencia técnica que se requiera
para la formulacién, la viabilidad de los proyectos de inversién, la realizacién de los
gjercicios de planeacién y el adecuado desempefio en la ejecucion de los proyectos de
inversion”,

En virtud de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 y en el articulo 165 de la Ley
2056 de 2020, que regula la organizacién y el funcionamiento del SGR, le corresponde
al DNP administrar el SSEC con funciones de vigilancia y control de caréacter
administrativo. Lo anterior, en ejercicio de la atribucién estatal dada al Departamento
Nacional de Planeacion - DNP de dirigir en forma general la economia nacional y la
propiedad del Estado sobre los recursos naturales no renovables, con enfoque
preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades
competentes en materia de inspeccién, vigilancia y control fiscal o disciplinario, asi

_ * Por el cual se, modifica el articulo 361 de la constitucién politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones.
2 por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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como de investigacién, acusacién y juzgamiento de cardcter penal®. A su vez, le
corresponde a la Subdireccién General del Sistema General de Regalias del DNP
impartir los lineamientos para la administracion del SSEC del SGR y el desarrollo e
implementacién de acciones preventivas, para la 6ptima ejecucion de los recursos del
sistema®.

El Decreto Unico Reglamentario del SGR (Decreto 1821 de 2020) sefiala en el
articulo 1.2.1.2.3. que, para el seguimiento, control y evaluacién de los proyectos de
inversion, se observaran los lineamientos que defina el DNP en su calidad de
administrador del SSEC del SGR. Igualmente, los articulos 1.2.10.1.1. y 1.2.10.3.2.
del precitado Decreto describen el alcance del SSEC y los instrumentos de
seguimiento, entre los cuales se prevé la administracidon de alertas preventivas, entre
otras.

Acorde con los articulos 1.2.1.2.22, 1.2.3.3.3, 1.2.10.1.4 y 2.1.1.3.2. del mencionado
Decreto, las entidades beneficiarias y ejecutoras, en su condicién de actores del SGR,
tienen las responsabilidades frente al SSEC de cumplir con los requisitos legales para
la ejecucién de los proyectos de inversion establecidos por la normativa vigente; es
decir, entre otras, tienen la responsabilidad de garantizar: i) la correcta ejecucion de
los recursos asignados a los proyectos de inversién, vy ii) el adecuado desempefio en
la gestion y operacion de los proyectos de inversion en términos de eficacia, eficiencia,
calidad, operacion, sostenibilidad, pertinencia de las inversiones y su aporte al
desarrollo local. Ademds, las entidades tienen una responsabilidad importante
respecto de la informaciéon que suministran en las plataformas destinadas para el
seguimiento de los proyectos SGR vy el giro de recursos, por lo cual recae en ellas el
deber de veracidad, completitud y oportunidad de suministro de la informacién.

Por su parte, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), como 6rgano del
SGR?, le corresponden las siguientes funciones:

i) Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios,
destinatarios y administradores del SGR, de conformidad con la
normatividad vigente;

i) Formular el proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la Comision
Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante
el Congreso de la RepUblica para su aprobacién;

jii) Elaborar los estados financieros del SGR.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020, “/os
drganos y demds entidades designadas como ejecutoras de recursos del Sistema
General de Regalias deberdn hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR) para realizar la gestion de ejecucién de estos recursos y ordenar el pago de
las obligaciones legalmente adquiridas directamente desde la cuenta Unica del Sistema
General de Regalias a las cuentas bancarias de los destinatarios finales”™.

Lo anterior, en linea con lo establecido en el articulo 2.1.1.3.1 del Decreto 1821 de
20207, que define el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) como "“/a
herramienta de gestién financiera de los recursos del Sistema General de Regalias. A
través de este sistema las entidades ejecutoras realizan la ejecucién presupuestal del
capitulo independiente para el pago de las obligaciones legalmente adquiridas”. De
esta manera, el SPGR, en concordancia con la funcién establecida en el numeral 1 del
articulo 8° de la Ley 2056 de 2020, es “"administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de acuerdo con los criterios que para su implementacién,

3 Articulo 164 de la Ley 2056 de 2020.

4 Articulo 66 del Decreto 1893 de 2021.

5 Articulo 8 de la Ley 2056 de 2020.

& Administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

7 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.
8 Decreto 1821 de 2020. Articulo 2.1.1.3.1. Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias.
° Ley 2056 de 2020. Articulo 8. Funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico.
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administracién, operatividad, uso y aplicabilidad defina el reglamento que ese
Ministerio expida para tales fines™?,

Si bien el MHCP tiene a su cargo la administracidén de la herramienta del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), la ordenacion del gasto y la ejecucion
presupuestal de los recursos, conforme los articulos 27 y 37 de la Ley 2056 de 2020,
le corresponde a las entidades designadas como ejecutoras de los proyectos de
inversion, las cuales son “responsables fiscal, penal y disciplinariamente por el manejo
de tales apropiaciones, en los términos de las normas que regulan la materia™!; asi
como, “responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion
de la gestién de los proyectos que se requiera e implementar las acciones que sean
pertinentes para encauzar el desempefo de los proyectos de inversién y decidir, de
manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de
control a las que haya lugar”?.

En esa misma linea, el articulo 1.2.3.3.3 del Decreto 1821 de 2020, establece que es
responsabilidad de la entidad ejecutora "La veracidad de la informacidn,
documentacion y soportes que se aporten para el respaldo de la ejecucion y del giro
de los recursos ante el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR)”, y el articulo
2.1.1.3.12 recalca el deber de estas entidades de usar el SPGR y la responsabilidad
fiscal, penal y disciplinaria por el manejo de las apropiaciones del SGR.

2. Alertas a proyectos de inversion del SGR derivadas del seguimiento
a la gestion de los recursos en el marco del SSEC.

Acorde con las competencias asignadas al Departamento Nacional de Planeacién como
administrador del SSEC y en particular a las facultades atribuidas en el articulo 70 y
71 del Decreto 1893 de 2021 a la Direccidén de Seguimiento, Evaluacién y Control y la
Subdireccion de Anadlisis y Resultados del SGR, se implementara la visualizacién de las
alertas a proyectos de inversion del SGR derivadas del seguimiento a la
gestion de los recursos, |o anterior, atendiendo principalmente a las competencias
del SSEC.

Las alertas son una medida dirigida a las entidades ejecutoras de los proyectos del
SGR vy las entidades designadas para contratar la interventoria y entidades designadas
para la supervisién de proyectos de inversion financiados o cofinanciados con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR), cuando aplique, que registren ordenes de
pago en el SPGR, con la cual se busca fortalecer la gestidon, los mecanismos de control
y la eficiencia en el uso de recursos publicos en los diferentes sistemas de informacidn
con los que cuenta el SGR. Estas alertas se activaran en el SPGR con base en la
informacién registrada en el sistema de informacién GESPROY-SGR?'? o el que haga
Sus veces.

En cuanto a la programacion de los proyectos de inversién, las alertas contemplardn
dos (2) situaciones puntuales:

e Proyectos con programacion vencida: Hace referencia a proyectos de
inversion en estado “En Ejecucion”, que han excedido el horizonte de tiempo
establecido por la entidad ejecutora en el sistema GESPROY-SGR para
desarrollar sus actividades.

e Proyectos sin programacion: Hace referencia a proyectos de inversién en
estado “En Ejecucidén”, que no registran informacion de programacion (plazo de
ejecucion) en el sistema GESPROY-SGR o el que haga sus veces.

10 Decreto 1821 de 2020. Articulo 2.1.1.3.1. Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias.

11 Ley 2056 de 2020. Articulo 27. Giro de las regalias. Y Articulo 2.1.1.3.7. Decreto 1821 de 2020. Ordenacién del
gasto de las apropiaciones.

12 | ey 2056 de 2020. Articulo 37. Ejecucién de proyectos de inversion.

13 Articulo 1.2.10.3.1. Decreto 1821 de 2020.
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En cuanto al avance de los proyectos de inversion las alertas contemplaran la siguiente
situacion:

e Brecha entre avance fisico y financiero: Hace referencia a proyectos de
inversion en estado “En Ejecucién” y “Terminados” que presentan altas brechas
entre su avance fisico y financiero de acuerdo con la informacion migrada desde
el SPGR o registrada por las Entidades ejecutoras en el sistema GESPROY-SGR
o el que haga sus veces.

Considerando que, de acuerdo con la gestion de la ejecucién del proyecto realizado
por la Entidad Ejecutora, ha de esperarse que, en la medida en que el proyecto se
acerca al 100% de su avance financiero derivado de los pagos realizados, el avance
fisico del proyecto refleje un comportamiento cercano, con el objetivo de promover la
reduccidn de incumplimientos en la entrega de bienes y servicios. La brecha se define
como la diferencia entre el avance financiero y el avance fisico de un proyecto,
estableciendo margenes de tolerancia entre estas dos (2) variables, definiendo una
tolerancia inicial de hasta 50 puntos, contemplando la posibilidad de que los proyectos
cuenten con anticipos en los contratos.

Es importante sefialar que la inclusién de este indicador obedece al analisis técnico
realizado por el DNP con los datos actuales de los proyectos del SGR, en donde el
riesgo de materializacion de pérdida de recursos aumenta en aquellos proyectos que
tienen altos avances financieros, cercanos al 100%, pero al mismo tiempo presentan
una alta brecha con su avance fisico. Asi mismo, se destaca que las tolerancias
establecidas se ajustan al comportamiento observado en méas del 90% de los proyectos
de inversion.

A continuacién, se describe el funcionamiento de la misma:

1. Se identifica el avance financiero y fisico reportado en el aplicativo dispuesto
para tal fin.

2. Se procede a calcular la brecha entre avance fisico y financiero de la siguiente
manera: ‘

e s s e AW e L W WM AN Gt KM e S M e WS ey DR s R M M W A R e mew Mmook e e mam mmu e e e e e e

3. Una vez calculada la brecha entre el avance financiero y el avance fisico, se
ubica el avance financiero dentro de la Tabla 1 (columna a) como referente.

Si la brecha calculada supera la diferencia permitida (columna c) y el

avance fisico es inferior al minimo requerido (columna b), se activard
la alerta.

Tabla N°1 - Tolerancias alerta entre el avance fisico y financiero

! >=50y <60% >=0y <10% 50
2 >=60% y <70% >=20%y < 30% 40
3 >=70% y <80% >=40% y <50% 30
4 >=80% y <90% >=60y <70% 0
5 >=90% vy <=100% >=80% y <=90% 10

Fuente: Elaboracion propia. Equipo técnico SAR

Nota 1: La alerta de brecha entre avance fisico y financiero, se activa una vez el avance financiero se
encuentre en un rango superior o igual a 50%. '

Nota 2: No se generara alerta si el avance fisico es mayor al avance financiero.
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Ejemplo:

1. Se identifica un proyecto con los siguientes avances fisicos y financieros
reportados.

2. Procede a calcularse la brecha entre el avance fisico y financiero.
Brecha entre avance fisico y financiero (c) = 70,5 - 20 = 50,5

Tomando como referencia el avance financiero (70,5%), este se ubica en la tabla N°
1 y corresponde al rango N° 3.

>=70% y <80% >=40% y <50%

3. Lo anterior, implica que el proyecto deberia registrar en el aplicativo dispuesto para
tal fin, minimamente un avance fisico >=40% y <50%. Sin embargo, el avance
fisico reportado es del 20% (inferior al minimo) y la brecha calculada es de 50,5,
superando la tolerancia permitida de 30 puntos (columna c - Tabla N°1); por lo
tanto, el proyecto sera objeto de activacion de la alerta.

3. Proceso de visualizacion de alertas en el SPGR

Como parte de la articulacion de las Entidades del Gobierno orientadas a promover el
uso eficiente de los recursos publicos, el Departamento Nacional de Planeacion
analizard la informacién registrada en el sistema de informacién GESPROY-SGR o el
que haga sus veces y cargara diariamente en el SPGR el listado de proyectos de
inversidon que se encuentren con alguna de las situaciones mencionadas en el punto 2
de esta Circular.

Con esta informacion, cuando la entidad ejecutora del proyecto, y las entidades
designadas para contratar la interventoria y entidades designadas para la supervision
de proyectos de inversidén financiados o cofinanciados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), cuando aplique, presenten una de las situaciones
mencionadas y requiera adelantar el registro de una orden de pago en el SPGR, este
sistema visualizard un mensaje informativo con la(s) alerta(s) existente(s). Esto con
la finalidad de que estas entidades adelanten las acciones pertinentes en el sistema
GESPROY-SGR o el que haga sus veces, orientadas a subsanar las situaciones que
motivaron cada una de la(s) alerta(s), acorde con los diferentes mecanismos y
lineamientos dispuestos, teniendo en cuenta los plazos establecidos por el DNP para
el reporte de la informaciéon en los aplicativos dispuestos para tal fin. Una vez sea
actualizada la informacién en el sistema GESPROY-SGR, esta dejara de ser visible en
el SPGR teniendo en cuenta el proceso de actualizacién correspondiente.

Es importante sefialar que, si aun con la alerta visible en el SPGR, las entidades
ejecutoras de los proyectos del SGR y las entidades designadas para contratar la
interventoria y entidades designadas para la supervision de proyectos de inversion
financiados o cofinanciados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
cuando aplique, deciden continuar con el tramite de la orden de pago, esta accién
quedard registrada en los sistemas de informacién del MHCP, el cual informara a la
entidad correspondiente y al DNP para el ejercicio de analisis en el marco del
seguimiento a la ejecucidon de los recursos del SGR, con el fin de adelantar las acciones
a que haya lugar de acuerdo con sus competencias.
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Se precisa que el inciso segundo del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, prescribe que
las entidades ejecutoras del SGR son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e idbnea la informacion de la gestién de los proyectos de inversién a través
de los diferentes sistemas de informacién dispuestos para tal fin.

As{ mismo, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 182 de la citada Ley
2056, el Departamento Nacional de Planeacién, reportaré a los 6rganos de control y a
la Fiscalia General de la Nacién, las presuntas irregularidades que se identifiquen en
ejercicio de las funciones de seguimiento y evaluacidn, asi como las quejas o denuncias
que conozcan y estén relacionadas con la ejecucidn de recursos del Sistema General
de Regalias; sin perjuicio de los procedimientos administrativos que se adelanten
cuando a ello hubiere lugar.

Atentamente,
EDGAR Y PACHECZO VARGAS LEQNARDO ART PAZOS GALINDO
Director de Seguimiento, Evaluacion y Vicemiri eneral (E)
Control Sistema General de Regalias Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacién
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