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•Septiembre de 2000:
Cumbre del Milenio - Asamblea General de las Naciones Unidas. 189 países 
acordaron 8 objetivos de desarrollo de largo plazo para el año 2015 con la 
coordinación de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMI y la OECD.
• 2003-2004:
Proceso de definición y concertación de metas bajo la coordinación de la CEPAL y 
el PNDH del DNP: diagnósticos sectoriales y proyección de metas con base en las 
series históricas.
• 2005:
Concertación final con los Ministerios y elaboración del documento Conpes Social 
91 “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del 
milenio – 2015” (marzo 2005).
• 2007:
Publicación del libro Hacia una Colombia Equitativa e incluyente, por parte del 
Departamento Nacional de Planeación, Acción Social y el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Antecedentes: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio



Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2. Lograr la educación primaria universal

Objetivo 3. Promover la equidad de género y la 
autonomía de la mujer
Objetivo 4. Reducir la mortalidad en menores en 
cinco años
Objetivo 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el 
dengue
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental

Objetivo 8. Fomentar una asociación mundial para el 
desarrollo

Departamento Nacional de Planeación
Ministerio de Educación Nacional

Consejería Presidencial para la 
Equidad de la Mujer

Ministerio de la Protección Social

Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial

Agencia Colombiana para la Acción 
Social y la Cooperación Internacional

Objetivo Entidad Gestora

Antecedentes: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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• La pobreza en el país cayó 
11 puntos porcentuales, al 
pasar de 56% en 2002 a 
45% en 2006.

Pobreza Nacional

Fuente: MERPD – ENH y ECH
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Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?

Meta a 2015 Línea de base 
(1991) Situación 2002(1) Situación 

Actual(1)

Reducir a 28.5% el porcentaje 
de personas en pobreza. 53.8% 55,7% 45.1%
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Pobreza Rural

La pobreza en zonas urbanas y rurales también disminuyó 
significativamente entre 2002 y 2006:

• En zonas urbanas, el índice de pobreza pasó de a 50,4% a  39%
• En zonas rurales pasó de 70,1% a 62%

Fuente: MERPD – ENH y ECH
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1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?
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La pobreza extrema 
nacional cayó 10 puntos 
porcentuales, al pasar 
de 22% a 12% entre 
2002 y 2006.

Fuente: MERPD – ENH y ECH

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?

Meta a 2015 Línea de base 
(1991)

Situación 
2002(1)

Situación 
Actual(1)

Reducir a 8.8% el porcentaje 
de personas que viven en 
pobreza extrema (indigencia).

20.4% 21.6% 12%
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Fuente: MERPD – ENH y ECH

La pobreza extrema cayó también en las zonas rurales y urbanas:
• En zonas rurales, el porcentaje de población en pobreza extrema pasó 

de 35,7% a 21,5% entre 2002 y 2006.
• En zonas urbanas, pasó de 16,7% a 8,7% en el mismo período.
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Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?



¿A qué se debe el avance en reducción de la pobreza? 
Crecimiento con equidad social

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?
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¿A qué se debe el avance en reducción de la pobreza? 
Crecimiento con equidad social

- Resultados favorables en crecimiento económico y equidad:  mejora 
en la distribución del ingreso al pasar el Coeficiente Gini de 0.58 en 2002 a 
0.54 en 2006.

- Mayores ingresos de los hogares: El ingreso promedio de los hogares, 
en términos reales, creció 18.8% entre 2002 y 2006, de $383.000 a 
$455.000

- Mejoras en focalización: El nuevo SISBEN se implementó en todos los 
municipios del país entre 2002 y 2006.

- Avances en cobertura de programas sociales, dirigidos a la 
población más pobre y vulnerable (Niveles I y II de SISBEN).

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?



El avance en la política social, también contribuyó a la disminución de la 
pobreza y pobreza extrema. 

2002 2006 Variación
02-06

Beneficiarios de Familias en Acción (familias) 320.716 682.307
20.2

Cobertura bruta educación básica y media 82% 90.1% 8.1
Cobertura bruta educación superior 21% 29% 8

Niños beneficiarios Hogares de Bienestar ICBF 945.503 954.606 9.103
Complementación Alimentaria Juan Luis Londoño 25.710 383.773 358.063
Desayunos Infantiles 78.152 1.006.640 928.488
Cobertura Acueducto (cifra a 2005) 90.9% 91.1% 0.2
Cobertura Alcantarillado (cifra a 2005) 84.6% 85.9% 1.3
Soluciones de VIS financiadas (acumulado) 265.000 395.886 130.886

Cupos para alumnos en formación profesional integral 1.142.798 4.148.809 3.006.011

378.675
Afiliados al Régimen Subsidiado de Salud (millones) 11.4 8.8

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?



Meta a 2015 Situación 2002 Situación Actual Meta 2010

Reducir a 28.5% el porcentaje 
de personas en pobreza. 55.7%

21.6%

45.1%

Reducir a 8.8% el porcentaje 
de personas que viven en 
pobreza extrema (indigencia).

35%

12% 8%

Las metas previstas en el Conpes Social 91 del 14 de marzo de 2005, para el 
cumplimiento de este objetivo para el año 2015, fueron incluidas en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2006 – 2010 Estado Comunitario: Desarrollo para todos
así:

Se superaría, en este cuatrienio, la meta propuesta para pobreza
extrema en el Conpes Social 91 para el año 2015.

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
1) ¿Cómo estamos con este Objetivo?



• Afianzar los logros de la Política de Defensa y Seguridad  
Democrática para consolidar la confianza en el país.

• Consolidar un crecimiento económico elevado y 
sostenido con equidad social, que genere empleo y 
distribuya sus beneficios a todos los colombianos.

• Énfasis en reducción de la pobreza, equidad, 
competitividad, desarrollo sostenible, profundización de la 
descentralización y fortalecimiento de la democracia.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010 “Estado Comunitario: 
Desarrollo para todos”, el Gobierno Nacional se ha trazado los siguientes 
objetivos centrales:

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias



- Crecimiento económico alto y sostenido (crecimiento promedio en el cuatrienio no 
inferior a 5%), acompañado por mejoras en la equidad en la distribución del ingreso 
(Coeficiente de Gini: Pasar de 0.55 en 2005 a 0.5 en 2010).

- Mayor empleabilidad y mejoras en la calidad del empleo

- Desarrollo y puesta en marcha de la política de Generación de Ingresos

Desarrollo de estrategias de apoyo diferenciadas para las 
microempresas y las PYMES.

Apoyo a la apertura hacia nuevos mercados para productos y 
servicios nacionales que permitan generar empleos competitivos.

- Aumento cobertura educación inicial
- Cobertura universal educación básica y ampliación de cobertura 
educación media
- Articulación educación formal y educación para el trabajo (Sistema 
Nacional de Formación para el trabajo)
- Ampliación de cobertura educación superior

Sistema Nacional de 
Emprendimiento

Sistema Nacional de 
Competitividad

Formación de 
Capital Humano

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias



- Cambio en la concepción de la política social: Enfocada a la familia 
con atención integral (articulación de la oferta).

- Consolidación del Sistema de Protección Social
• Según necesidades de aseguramiento de la población: Seguridad Social
• Como apoyo a las familias más pobres y vulnerables en la superación de su 

condición: Promoción social
• Que promueva la formación y acumulación de capital humano: Educación y 

formación para el trabajo
• Que posibilite el acceso a activos: Banca de Oportunidades, vivienda, 

servicios públicos

- Mejorar la focalización de los subsidios y sus instrumentos (Conpes 
Social 100 de Junio de 2006)

Garantizar que los programas sociales dirigidos a la población más pobre efectivamente
le presten sus servicios a esta población.

2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre



- Fortalecer la Promoción Social

Se supera la visión Asistencialista

- Es un componente del Sistema de Protección Social, dirigido a los 
grupos más rezagados.
- Tiene un carácter transitorio, en cuanto busca generar capacidades
para que las familias superen su condición de pobreza y 
vulnerabilidad.
- Tiene un criterio redistributivo, en cuanto prioriza esfuerzos y 
recursos para la población más pobre.

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias



Juntos – Red para la Superación de la Pobreza Extrema
Objetivo General
Apoyar a las familias que viven en pobreza extrema a superar su situación y mejorar su 
calidad de vida, a través del trabajo conjunto con el Gobierno. 
Objetivos específicos:
i) Priorizar e incorporar a las familias beneficiarias a la oferta pública de 

servicios sociales (Acceso Preferente).
ii) Adecuar la oferta de programas sociales a la demanda de las familias.
iii) Incentivar logros en la formación y acumulación de capital humano en los 

hogares. 
iv) Apoyar a las familias en la construcción de una nueva perspectiva de vida que 

les permita ser agentes activos de su propio desarrollo.
iii) Romper ciclos de pobreza y estabilizar socioeconómicamente a la 

población en pobreza extrema
iv) La Red es una herramienta adicional contribuye a la estabilización 

socioeconómica de la población desplazada.

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias



La focalización priorizará la cobertura del mayor número de familias en condición de 
pobreza extrema en los municipios más pobres para cerrar las brechas regionales y 
poblacionales (Equidad)

Juntos – Red para la Superación de la Pobreza Extrema
¿Cómo está definida su focalización?

- En los municipios con alta población en nivel SISBEN I (más del 40%) y con altos 
niveles de población rural (más de 55% de la población en zona rural dispersa), 
JUNTOS llegará al 100% de las familias elegibles.

- En los municipios con altos niveles de población rural (más de 55% de la población en 
zona rural dispersa) pero con población de nivel SISBEN I inferior al 40% del total 
municipal, JUNTOS llegará a una cuota del total de las familias elegibles (70%).

- En los municipios con bajos niveles de población rural (menos de 55% del total de la 
población), JUNTOS llegará a una cuota del total de las familias elegibles (48%).

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias



Dimensiones de los logros Básicos de la Red

ACOMPAÑAMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LOGROS BÁSICOS

1.5 Millones de 
familias 

(443 mil familias 
desplazadas)

Identificación

Ingreso y 
trabajo

Salud

Educación

Ahorro y 
Bancarización

Dinámica
familiar

Nutrición

Habitabilidad

Apoyo legal

Niveles:

- Municipal

- Departamental

- Nacional

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION Y LA 
TOMA DE DECISIONES

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias



- Desarrollo de la política de la Banca de las Oportunidades
- Fomentar la ampliación de la cobertura e incursión en nuevos 
segmentos de mercado. 
- Facilitar el acceso a asistencia técnica a las instituciones interesadas en 
desarrollar servicios de microfinanzas. 
- Promocionar esquemas ó instituciones que faciliten el otorgamiento de 
microcréditos y créditos de menor cuantía de forma eficiente y a menor 
costo.
- Meta: Entregar 5 millones de microcréditos.

- Cumplimiento de metas en otros sectores
- En Educación
- En Salud
- En Servicios 
Públicos

- En Vivienda
- En Seguridad
- En Infraestructura
- En Agricultura

2) ¿Qué contempla el PND para este objetivo? – Metas y estrategias

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre



a) Reducción de la Pobreza y Desigualdad
Total

(Millones de pesos de 2006)
Objetivos y estrategias PND

Central Descentraliz
ado SGP Privado Total

a) Pobreza y población vulnerable $ 14.043.832 $ 0 $ 5.522.335 $ 0 $ 19.566.167

b) Mercado y relaciones laborales $ 121.807 $ 0 $ 0 $ 0 $ 121.807

c) Inserción de las familias en el Sistema de 
Protección Social $ 14.988.436 $ 201.318 $ 

62.227.849 $ 1.296.164 $ 78.713.767

d) Banca de las Oportunidades $ 116.189 $ 0 $ 0 $ 3.130.430 $ 3.246.619

e) Ciudades amables $ 5.206.488 $ 0 $ 3.338.660 $ 14.160.973 $ 22.706.121

f) Infraestructura para el desarrollo $ 4.822.387 $ 0 $ 0 $ 0 $ 4.822.387

g) Equidad en el campo $ 771.344 $ 0 $ 0 $ 235.884 $ 1.007.228

Reducción de la pobreza y promoción del 
empleo y la equidad - Total $ 40.070.483 $ 201.318 $ 

71.088.844 $ 18.823.451 $ 
130.184.096

- Del total de recursos del Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010, el 56%
se destinará a reducir la pobreza y desigualdad.

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
3) Inversión contemplada PND 2006 – 2010



b) Juntos – Red para la Superación de la Pobreza Extrema

Total
(Millones de pesos de 2006)Programa

2007 2008 2009 2010 Total

Educación $ 1.927.119 $ 1.789.147 $ 1.749.935 $ 1.721.090 $ 7.187.291

Adulto Mayor $ 422.774 $ 491.437 $ 554.972 $ 611.037 $ 2.080.219

Nutrición $ 177.018 $ 182.897 $ 187.515 $ 187.514 $ 734.944

Salud $ 598.815 $ 1.087.399 $ 1.049.719 $ 1.161.593 $ 3.892.808

Familias en Acción $ 739.296 $ 1.026.375 $ 1.032.788 $ 1.019.839 $ 3.818.298

Analfabetismo $ 16.460 $ 27.187 $ 21.980 $ 21.966 $ 87.593

Generación de ingresos y capacitación $ 175.778 $ 243.941 $ 348.077 $ 401.814 $1.169.610

Habitabilidad $ 86.870 $ 133.860 $ 95.825 $ 98.612 $ 415.167

Gestores Sociales $ 39.147 $ 52.791 $ 50.070 $ 33.559 $ 175.568

Total $ 4.183.307 $ 5.035.053 $ 5.090.880 $ 5.256.926 $ 19.566.167

Objetivo 1. Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre
3) Inversión contemplada PND 2006 – 2010
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