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El Departamento Nacional de Planeación elaboró cinco cartillas informativas sobre las transformaciones 
que conforman el Plan Nacional de Desarrollo (PND), para facilitar su apropiación e implementación. En 
estas cartillas se presenta un contexto sobre la necesidad de planear el país y cómo el Plan Nacional de 
Desarrollo materializa esa planeación. Seguido, se explica qué es la transformación y cuál es su estructura, 
desde lo general hasta lo específico, así: 
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Contexto 
La planeación nacional es un proceso fundamental en cualquier país democrático, pues desempeña un 
papel crucial en la definición, articulación y logro de una visión común de país. En el contexto colombiano, 
el Plan Nacional de Desarrollo adquiere una importancia crucial al servir como hoja de ruta que articula una 
visión compartida de país. El Plan Nacional de Desarrollo no solo define los objetivos estratégicos a largo 
plazo para impulsar el crecimiento económico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, sino que 
también establece las prioridades de inversión pública y privada, asegurando la asignación eficiente de 
recursos. Además, el Plan Nacional de Desarrollo fomenta la participación ciudadana y la rendición de 
cuentas al brindar un marco que permite evaluar el progreso en función de metas claras y medibles, 
promoviendo así un desarrollo coherente, inclusivo y adaptativo en Colombia. 

En la construcción del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” siempre estuvo 
en primer plano el diálogo directo con la ciudadanía y por eso fueron las mismas personas quienes 
identificaron sus necesidades y las de sus territorios. Ese proceso se concretó en los Diálogos Regionales 
Vinculantes (DRV), que fueron el mecanismo de participación democrática donde más de 250.000 
personas tuvieron la oportunidad de consignar propuestas que sirvieran de insumo para elaborar el Plan 
Nacional de Desarrollo.  

A partir de los DRV se recolectaron 89.788 propuestas en 51 diferentes subregiones que permitieron 
abarcar una visión panorámica del país. Por primera vez en Colombia el diálogo fue el instrumento de 
consenso entre el Estado y la sociedad. Su carácter incluyente eliminó fronteras en los territorios, promovió 
la diversidad, reconoció los saberes ancestrales de los pueblos; y mediante un trabajo exhaustivo 
materializó todas las demandas colectivas para la consolidación de la paz total.
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Los pueblos y las comunidades de las diferentes subregiones reiteraron en los DRV la necesidad de 
impulsar el desarrollo económico a partir del uso de energías limpias, y de desarrollar procesos productivos 
con un menor impacto ambiental. A su vez, reiteraron la importancia de fomentar la economía circular y el 
crecimiento verde, conservar las fuentes hídricas y el manejo adecuado de residuos sólidos, así como 
desarrollar actividades para la lucha contra la deforestación y el cambio climático. La sistematización de 
estas necesidades fueron los insumos que enmarcan lo que se concibe como Transformación productiva, 
internacionalización y acción climática.  

Enfoque de esta transformación 
Para consolidar a Colombia en potencia mundial de la vida el desarrollo económico del país y la 
sostenibilidad social y ambiental no pueden seguir siendo asumidos como procesos independientes. Por 
ello es necesario garantizar la transición hacia una economía productiva limpia, justa y equitativa, 
soportada en modelos de negocio sostenibles y con un uso intensivo del conocimiento.   
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Desarrollo sostenible
y competitividad

Aumento de la riqueza,
la equidad y la inclusión

Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climatica

Revitalización de la naturaleza
con inclusión Social

Transición energética justa,
segura, confiable y eficiente

Reindustrialización, diversifica-
ción productiva y aprovechamiento
de nuevos potenciales territoriales

Descarbonización y
en la resiliencia climática

Ciencia, tecnología e innovación

Financiamiento del desarrollo para una economía productiva

Habilitadores

Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática



Pilares de la transformación   

“Transformación productiva, internacionalización y acción climática” es la cuarta transformación que se ha 
propuesto el Plan Nacional de Desarrollo y su puerta de entrada es el patrimonio natural. Por ello establece 
mecanismos para enfrentar la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, y el cambio climático. 
Para que la productividad propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del país, aumentando la 
riqueza al tiempo que es incluyente, esta transformación se basa en los siguientes cinco pilares: 

Transformación energética de 
manera progresiva.  3.

Revitalización de la naturaleza con 
inclusión social.  

Transitar hacia una economía 
productiva basada en el respeto a la 
naturaleza.   

1.
2.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026
5

Diversificar la economía a través de 
la reindustrialización.  4.
Disponer recursos financieros para 
lograr una economía productiva.  5.
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Transformación productiva, internacionalización y lucha contra el cambio climático propone cinco apuestas 
que permitirán materializar su enfoque y el desarrollo de los pilares, para hacer de Colombia una potencia 
mundial de la vida: 

La primera dimensión se alcanzará con el 
programa de conversación de la 
naturaleza y su restauración, que 

contempla estrategias para el freno de la 
deforestación y la restauración participativa de 
ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas 
ambientalmente estratégicas.

La segunda dimensión propone rutas 
para alcanzar el carbono neutralidad de 
los sectores productivos y consolidar 

territorios resilientes al clima con 
infraestructuras adaptadas al cambio climático y 
con menos emisiones. 

1.

2.

La tercera dimensión plantea que la 
transición energética justa, segura, 
confiable y eficiente se logrará con la 

generación de energía a través de fuentes no 
convencionales; el desarrollo económico a partir 
de la eficiencia energética; el ascenso 
tecnológico del sector transporte; y con 
ciudades y hábitats resilientes al clima. 

3.

Apuestas transformacionales   

La cuarta dimensión que trata sobre la 
reindustrialización establece el propósito 
de basar la economía en el conocimiento 

y que sea incluyente y sostenible. Para ello 
define líneas para la diversificación productiva, 
el fortalecimiento de las políticas de 
competencia y el impulso de la industria digital, 
así como la promoción de modelos de 
bioeconomía y economía circular. 

4.
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La primera dimensión se alcanzará con el programa de conversación de la naturaleza y su 
restauración, que contempla estrategias para el freno de la deforestación y la restauración 
participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas ambientalmente estratégicas.

5.

Para materializar lo expuesto, el Plan Nacional de Desarrollo propone entre otros los siguientes 
instrumentos:  

Instrumentos  

1. El rol de las comunidades será fundamental en esta transformación, y esto se refleja con la ampliación 
de posibilidades de pagos por servicios ambientales para la paz, que se hizo mediante el artículo 224 
de la Ley 2294, que aprobó el Plan de la Gente.  

2. Se promoverán iniciativas de asociaciones público - privadas para el desarrollo social, económico y 
productivo del país que propicien proyectos enfocados en la conservación de la biodiversidad y la lucha 
contra el cambio climático que se encuentran en la Ley 2294, 2023, artículo 239.  

3. En el artículo 235 de la Ley 2294, se incluyen las definiciones las comunidades energéticas y el 
hidrogeno blanco como punto de parida en la producción y búsqueda de las Fuentes no Convencionales 
de Energía Renovable (FNCER) en la apuesta de una transición energética justa, segura, confiable y 
eficiente. 
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Indicadores  
1. A 2022, se encontraban 946.217 hectáreas de áreas en proceso de restauración, recuperación y 

rehabilitación de ecosistemas degradados, el objetivo de esta transformación es alcanzar 1.700.000 
hectáreas durante el cuatrienio.   

2. En el año 2021, la deforestación nacional alcanzó 174.103 hectáreas, la meta de esta transformación 
es reducir esta cifra a 140.000 hectáreas durante los próximos cuatro años.  

3. Para el año 2021 la participación de la inversión en investigación y desarrollo respecto al PIB fue de 
0,26%, la meta para este cuatrienio es incrementar su participación a 0,50%.  

4. La participación de las exportaciones de bienes no minero energéticos y servicios en el total de expor-
taciones fue de 49,2% en el año 2022. La meta de esta transformación es alcanzar una participación 
de 55,8% en el año 2026.   

5. La capacidad en operación comercial de generación eléctrica a partir de fuentes no convencionales de 
energía renovable (FNCER) fue de 297,08 MW, la meta es incrementar esta cifra a 2.297,08 MW en el 
cuatrienio.   

6. En el año 2021, el sector transporte mitigó 149.630 toneladas de CO2. La meta de esta transformación 
es alcanzar 2.149.630 toneladas en el cuatrienio.   
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