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-‘ Presentacién
®@Ye ¢{Por qué incluir el enfoque

orientado a resultados en los Planes

de Desarrollo Territoriales?

porque Colombia desde los afios 90 adoptd como enfoque de gestion publica la

Nueva Gerencia Publica -NGP-, el cual parte de los principios de eficiencia del gasto
y maximizacion del valor publico.

En consecuencia, la Constitucion Politica de 1991 definié en el articulo 339 que: “Las
entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asequrar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de sus funciones” .

Y para procurar su implementacion el articulo 344 indica que “los organismos
departamentales de planeacion haran la evaluacion de gestion y resultados sobre
los planes y programas de desarrollo e inversion de los departamentos y municipios

()"

Para garantizar la concertacién de que trata el articulo 339, se cuenta con un
instrumento denominado “Programas Orientados a Resultados”, los cuales
determinan los objetivos de desarrollo que debe alcanzar el pais en el largo plazo, a
través de las estrategias de gobierno plasmadas en los planes de desarrollo.



I. Presentacion

Asf mismo, la Ley 152 de 1994 determina como un principio de los Planes de

desarrollo el de Eficiencia, el cual se relaciona con optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios para el desarrollo de los lineamientos
del plan, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que
genere sea positiva. Principio que se relaciona de manera directa con los del Enfoque
Orientado a Resultados.

Finalmente, porque los instrumentos de planeaciéon (Planes, Programas, Proyectos)
y presupuestacion deben guardar armonizacion y coherencia y para ello tanto las
metodologias como las herramientas informéaticas (Banco Unico de Proyectos)
cuentan con un elemento denominado Programas Orientados a Resultados, a través
del cual se permite la articulacion entre |la planeacidn y el presupuesto, facilitando
la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la gestién publica.

En sintesis, la inclusién del Enfoque Orientado a Resultados en los Planes
de desarrollo, permite:

Cumplir los mandatos Utilizar los instrumentos para la

constitucionales y legales. planeacién disponibles por el DNP y
de uso obligatorio para las

Definir vy articular soluciones entidades territoriales.

eficientes a las problematicas

Evaluar  permanentemente las

sociales, ambientales y :
estrategias y resultados de los

economicas del pais y las regiones.

gobiernos.
ldentificar con  claridad las Contar con informacion clara para
prioridades de gobierno y las la rendicion de cuentas.

acciones para lograrlas.



". DEFINICIONES

Para que hablemos el mismo idioma



Enfoque Orientado a
Resultados:

nfoque de gestién de
desarrollo, a través del cual se
disefian y ejecutan politicas
publicas en funcién de obtener
resultados de desarrollo social,
ambiental, econdémico e
institucional, priorizando
resultados que permitan una
asignacion eficiente del gasto.
Esto implica articulacién entre la
planeaciéon y la presupuestacion
a través de los Programas
Orientados a Resultados.

Atravésde

Obtener resultados

Planeaciéon y

Presupuesto

Orientados a
Resultados PPoR:

odelo de gestion publica para
la planificacién, presupuestaciéon
y evaluacion de politicas
publicas que relaciona los
recursos disponibles con los
resultados que se esperan
obtener. Los resultados deben
ser medibles a través de Ia
definicion de indicadores de
eficiencia y efectividad, con el
objetivo de mejorar la eficacia en
la asignacion de los recursos y la
transparencia de la gestidn
publica en pro del desarrollo
econdmico, social y ambiental del
pais.

Politicas pablicas

Paracunplir

Planes de
Desarrollo:

| articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia establece:
Habrd un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de
inversiones. En la parte general se
sefialardn  los  propdsitos 'y
objetivos nacionales de Ilargo
plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica,
social y ambiental. El plan de
inversiones publicas contendrd los
presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos
de inversidon publica nacional y la
especificacion de los recursos
financieros, acorde con
sostenibilidad fiscal.

Los prop6sitos y
objetivos de largo
plazo



Mediante proyectos de

inversion que logren

Las entidades territoriales elaborardn y adoptardan de manera
concertada planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la
ley. Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de medianoy corto plazo”.

Programas Orientados a Resultados

pOR: son intervenciones publicas que se concentran en un

problema o potencialidad y materializan los objetivos
planteados en las politicas publicas, a través de la entrega
coordinada de productos conducentes a la generacién de un
resultado comun, razén por la cual se constituye en el eje de
estructuracion de la Planeacion y el Presupuesto Orientado a
Resultados (PPoR). Incorporan un conjunto de proyectos de
inversion vy actividades de coordinacién, que apuntan a un
resultado especifico en un sector de accidon econdmica, social,
financiera o administrativa, a fin de cumplir tanto las metas
fijadas por el Gobierno Nacional, Departamental o Municipal
como los compromisos misionales del sector (DNP -DIFP, 2018).

Elementos constitutivos: conceptos
orientadores o lineas de accién del gasto dentro de cada
programa presupuestal que permiten dar alcance al mismo y
articular los productos con el resultado esperado de cada
programa (DNP -DIFP, 2018).



Sector orientado a resultados: unidad superior de la
planeacion a través de la cual se planean, organizan, dirigen, controlan,
ejecutan y evallan las acciones necesarias para cumplir con los Fines
Esenciales del Estado.

Inversion Publica: se entiende por inversién publica la
aplicacién de un conjunto de recursos publicos orientados al
mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién, mediante la produccién o prestacion de bienes y
servicios a cargo del Estado, o mediante la transferencia de recursos,
siempre que se establezca claramente un cambio positivo en las
condiciones previas imputable a la aplicaciéon de estos recursos, en un
tiempo determinado. (Glosario MGA- DNP)

Proyectos de inversion: iniciativas que contemplan actividades
limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccién o de provision de bienes o servicios por parte del
Estado (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Banco Unico de Proyectos de Inversion: es un sistema
integral para la gestion de proyectos conformado por 4 componentes:
legal e institucional, conceptual y metodolégico, herramientas
informaticas (MGA y SUIFP) y capacitacién y asistencia técnica, los cuales
articulados entre si permiten el adecuado transito de los proyectos en
todo su ciclo de vida (Departamento Nacional de Planeacion, 2017). La
incorporacién de los proyectos en el Banco Unico es un requisito para la
aprobacion del presupuesto anual de inversion.

Productos: es entendido como el bien y/o servicio que es provisto
por el proyecto como consecuencia de la transformacion de unos
insumos a través de un conjunto de actividades especificas de las que se
pueda obtener un bien que aporte a la generacion de valor publico, y
cuyas caracteristicas son las de ser tangible, almacenable vy
transportable, o un servicio, caracterizado esencialmente por su
intangibilidad, inseparabilidad (se produce y consume al mismo tiempo),
(Departamento Nacional de Planeacidn, 2016).

y sdlo asl se puede
asegurar gue los recursos

plblicos aporten valor

.-H'.'..r.u..-T-..Eu L 8



Es el enfoque de gestion que adoptan los mandatarios (gerentes plblicos)
para definir, gestionar, medir y evaluar. qué se hace, que selogray cudl
es su efecto en la pablacidn; esdedir, para crear VALORPURICQ H valor

plblico se crea cuando se realizan actividades capaces de aportar
respuestas efectivas y Utiles a necesidades paliticamente deseables.
(Moore, 1995)




El Enfoque Orientado a Resultados

ste enfoque de Gestion Orientada estd estrechamente relacionado con los
elementos de la nueva gerencia publica NGP de los cuales se precisa destacar:

La sustitucion del modelo tradicional de organizacion jerarquica — burocratica
y basada en la centralizacion y control directo, por una gerencia publica
basada en una racionalidad econdmica que busca eficiencia y eficacia
(Roberto Garcia Lopez, 2010).

La oferta de servicios publicos atiende a decisiones racionales que miden el
costo — eficiencia de su produccién y provision y no sélo la relacién costo —
eficacia.

La flexibilizacion de estructuras y procesos, asi como la introduccion de
mayor competencia en el sector publico con el propdsito de mejorar los
resultados de la accién gubernativa (Cejudo, 2007).

El ciudadano debe otorgar una amplia discrecionalidad al gobernante para
realizar su labor, pero le debe exigir cuentas por los resultados alcanzados.

El éxito en determinada gestion obedece en gran medida al grado de
discrecionalidad del agente para la toma de decisiones.

El alistamiento institucional es clave para el alcance de los objetivos
propuestos.

’




El Enfoque Orientado a Resultados

Grafica 1.
La gestion tradicional vs. la gestion basada en resultados

4 4 3 4 "\ - , - . - 2
ENTRADA PROCESO SALIDA ENTRADA PROCESO SALIDA
Nimero de Reduccion del
Menores de 5 e T ,
enfermeros Jornadasde @ N Reducir el indice de @ lornadasde = @ numera de
vacunacién () sl morbimortaidad > wnacon ¢ | hospitalizaciones
Nimero de realizadas e Ide por enfermedades realizadas Reduccion del
vacunacion inmunoprevenibles ausentismo
vacunas
completo escolar
\L \ > \ J } lL ’ . r L y J
GESTION BASADA EN LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS GESTION BASADA EN LA ENTREGA DE RESULTADOS

Fuente: elaboracién propia DIFP

omo se puede observar, en la gestion Posteriormente, se establece qué bienes y
servicios (productos) se han de entregar

para cumplir con la meta establecida del
indicador y por ultimo se cuantifica el
impacto social. Los productos identificados
se entregan en la ejecucion de los proyectos
de inversion.

tradicional, el modelo de gestion inicia con
la adquisicion de insumos (enfermeros,
vacunas) y termina en el proceso con la
entrega de productos (Jornadas de
vacunacion realizadas) y su respectiva
medicién. En la gestién basada en
resultados, se inicia definiendo los
resultados esperados, reducir el indice de
morbimortalidad.




Insumos

Gestion tradicional

El punto de partida son los
productos y se gestiona a
partir de estos evidenciando
una fragmentacién con los
resultados

El Enfoque Orientado a Resultados

Grafica 2.
La cadena de valor en la jerarquia de gestion orientada a resultados

Gestion Orientada a Resultados

Politicas y Resultados

Programas

Productos Proyectos

Gestion € Actividades
Insumos ¢ Tareas

Fuente: elaboracion propia DIFP

Se parte de la pregunta
(Para qué? Como
fundamento de la politica
publica y esta orienta de
arriba hacia abajo la gestion
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Instrumentos para la operativizacién del
enfoque orientado a resultados

ara atender a los requerimientos de implementacion del enfoque de la

Gestion Basada en Resultados, en Colombia se han venido desarrollando
instrumentos como los . la
consolidacion de la Metodologia General Ajustada para la formulacion vy
estructuracidn de proyectos, el desarrollo y herramientas como el Banco Unico

de Proyectos de Inversion, los cudles seran utiles si:

Existe un instrumento que
El plan de desarrollo cuenta

articule la planeacion, en especifico,
los bienes y servicios plasmados en el
plan de desarrollo, con la
presupuestacion.

con el enfoque orientado en
resultados vy,

Esta articulacion permitirda que la gestion de los gobiernos se enfoque en
lograr los objetivos de satisfacer de la manera mas eficiente y eficaz las
necesidades y expectativas de los ciudadanos.




Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Los Programas Orientados a Resultados - PoR

on la unidad articuladora entre la planeacién y la presupuestacién, en la siguiente grafica se
muestra esta articulacién y los instrumentos necesarios para lograrla.

Grdfica 3.
Los PoR como unidad articuladora entre la planeacién y el presupuesto

Indicadores de producto mmm Indicadores de producto
del Plan de desarrollo ™ o o proyectos de
territorial inversion

l,ll‘ll‘ll?)

Programas del
Presupuesto Anual de
la entidad territorial

Programas del Plan
de Desarrollo

Territorial
|—> Programas Orientados a Resultados <—|
PDT PA POAI PTO
Plan de Desarrollo Territorial Plan de Accidn Plan de Operativo Anual de Presupuesto Anual

Inversiones

Fuente: elaboracién propia DIFP

Este enfoque se define desde dos grandes componentes de la gestion publica: la Planeacién vy el
Presupuesto. En el proceso de planeacion estratégica se materializa, primero, con la construccion del
Plan de Desarrollo Territorial PDT a partir de indicadores de resultado y segundo, con la formulacién
del Plan Plurianual de Inversiones, en la cuantificacion de recursos para lograr los objetivos del PDT.

15



Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Los programas orientados a resultados se encuentran definidos en el Manual de Clasificacién de la
Inversién Publica y se estructuran a partir de sectores orientados a resultados, por ello, cada
programa registrado en los diferentes sectores cuenta con un marco de desempefio que orientara la
gestién de todos los niveles de gobierno para alcanzar fines comunes. Este marco de desempefio se

estructura como se muestra a continuacion:

Grdfica 4.
Estructura légica de los marcos de desempeiio

FINAL
RESULTADO FINAL
Indicadores
que permiten
medir el
resultado final
requieren la
intervencion
de
varios
programas o
sectores.

Resultados trazadores que
trascienden los programas,
es decir, que para su logro
requiere de la intervencion
de varios programas, en los
que pueden estar
involucrados varios
sectores.

CONDICION
A

INTERVENIR OBJETIVO DEL

PROGRAMA
Problema a situacion
satisfacer o deseada para

solventar, una I
oportunidad por
aprovechar, o una
amenaza por
superar

a
poblacién con
relacién a la
condicién a
intervenir.

PRODUCTOS

INDICADORES
DE

RESULTADO PROGRAMA
RESULTADO
PROGRAMA

bienes y servicios generados y
entregados cumpliendo con
estandares de calidad

Indicadores definidos,
que se pueden como consecuencia de la
alcanzar con la combinacién o
intervencion transformacion
de cada de los insumos a través de un
programa. proceso de produccioén.

se refiere a cambios en el
bienestar, comportamiento
o conocimiento como
consecuencia del
programa, asi como a la
calidad en la
prestacién de un servicio.

\/

INDICADORES DE PRODUCTO

Los disponibles en la MCA y

que permiten la realizacion

de acciones especificas para
alcanzar los resultados

programa y aportar al logro
e los indicadores de
resultado finales.

De esta bateria de indicadores se deben seleccionar
los indicadores de resultado y producto que seran
incluidos en los Planes de Desarrollo Territoriales.

¥

Para ello el kit de planeacion territorial (KTP) dispuso esta
bateria de indicadores en el aplicativo, para ser utilizados por
los nuevos mandatarios para la estructuracion de la parte
estratégica de sus planes de desarrollo bajo la légica de cadena

de valor.

16



MARCO DE  DESEMPEfig DE L0OS PoR

v' Un nombre: Unico e irrepetible en todo el catélogo de
programas.

v/ La identificacién de un problema social, econémico o
ambiental o una oportunidad: cada PoR encamina sus
esfuerzos en la solucién de un Unico problema, el cual se
atenderd a través de los recursos que se asignen a los
proyectos de inversién o actividades de funcionamiento
asociados al respectivo PoR, en todos los niveles de
gobierno.

Un objetivo general: disefiado bajo el enfoque de marco
légico, que corresponde a la situacidn deseada construida 3
partir del problema y Oportunidad identificados.

Una poblacién a beneficiar; corresponde 3 Ig descripcidn de
la poblacién afectada por el problema vy que recibird
beneficios a través de los bienes y servicios que entrega el
programa.




MARCO DE DESEMPENO DE |gg PoR

v/ Un resultado final:
intervenciones del pr
de diferentes sectore

resultado de impacto que con Ias
08rama o de otros Programas incluso
S, S€ pueden alcanzar.




Ejemplo

L ]
SECTOR: .,
Educacidn
L ]
WIS Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, prescolar, basica y
media
CONDICION . . . 2-q . O P .
P CRUE it e Bajo nivel de capacidadesy competencias basicas con enfoque hacia el desarrollo individual,
PROGRAMA.: el ejercicio de la ciudadaniay la construccién social en condiciones de igualdad y equidad de
la poblacion en proceso de formacién en Colombia.
. . . . . . ~
OBIETIVO GENERAL Mejorar las capacidadesy el nivel de competencias basicas con enfoque hacia el desarrollo
e individual, el ejercicio de la ciudadaniay la construccién social en condiciones de igualdad y
equidad de la poblacion en proceso de formacion en Colombia.
ENTIDADES QUE .

'NT%?;‘SEEE\'&,E?' e Ministerio de educacidny sus entidades adscritas y vinculadas, entidades territoriales,
sector educativo

Resultado final Indicador del Unidad de Resultado Indicador del Unidad de
resultado final Medida Programa resultado Medida
Tasa de desemplec Porcentaje Tasa de desercidon
en la educacion
Puesto en el rankin: 2f Porcentaje
de economias 3 . . preescolar, basica y )
e e e Numero La poblacién en . ..
cpapital humano. proceso de media del sector oficial
Colombia cuenta con c;‘,gmﬂf;iﬁ:ﬂb
capital humano Empleados que con mejores Tasa de cobertura
competitivo realizan trabajos en capacidades y i
internacionalmente, los cuales se les Porcentaje competencias bruta para la educacion Porcentaje
con alta participacion remunera sequin sus basicas que le di
del empleo en habilidades. permiten el media
labores de alta desarrollo
calificacion y valor . i
P ipacion individual, el ) i
:gl:gls:ig:e!;‘:‘:_l" a;‘.lﬁ,f.zgcfosde ejercicio de la Porcentaje de colegios
= n en labores de alta P taj ciudadaniay la i
facﬂltarsléadr;o\n idad Pty orcentaje construccion social oficiales en las o »
: y valor agregado. en c.ondllzt:lloges de categorl’as Aty A de la orcentaje
igualdad y
indice de calidad . . equidad. Prueba Saber 11
- Numero indice
de vida.
i Tasa de analfabetismo
Ingrelgopsopl:)r'gmgglo de Miles de pesos para poblacién de 15 afios Porcentaje
- ¥ mas

* La bateria completa de los indicadores se encuentra en el anexo del Manual de Clasificacion de la Inversién Publica.
Los puede ubicar en las ayudas de la MGA




LO QUE DICE LA NORMA

os PoR son la unidad de planeacién y presupuestacién

de la inversién publica y se constituyen en el nivel de
programa del que hablala Ley 152 de 1994.

“(...) m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan
de desarrollo deben tener una relacién efectiva con las
estrategiasy objetivos establecidos en éste;”

“ARTICULO 60. CONTENIDO DEL PLAN DE INVERSIONES. El
plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional incluird principalmente: (...) b) La descripcion de
los principales programas y subprogramas, con indicacién
de sus objetivos y metas nacionales, regionales vy
sectoriales y los proyectos prioritarios de inversion; c) Los
presupuestos plurianuales mediante los cuales se
proyectaran en los costos de los programas mas
importantes de inversion publica contemplados en la
parte general:”

“ARTICULO 70. PRESUPUESTOS PLURIANUALES. Se
entiende por presupuestos plurianuales la proyeccion de
los costos y fuentes de financiacion de los principales
programas y proyectos de inversion publica, cuando
éstos requieran para su ejecucién mas de una vigencia
fiscal.”

ey 1955 de 2019 - PND 2018-2022

“ARTICULO 380. La programacion presupuestal debe

orientarse a resultados (..). Para el efecto, el
presupuesto debe clasificarse mediante programas
definidos que serdn insumo para la elaboracion de los
planes de desarrollo y los planes plurianuales de

inversion. (...)"™".

si mismo, estos PoR se constituyen en el nivel de

programa del que hablan los articulos 8 y 10 del
Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

° “ARTICULO 8o. EI Plan Operativo Anual de
Inversiones sefialard los proyectos de inversién
clasificados por sectores, 6rganos y programas.
()"

° “ARTICULO 10. La ley anual sobre el Presupuesto
General de la Nacién es el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econdmico vy social (Ley 38/89,
articulo 60.).”

| Ministerio de Hacienda expidié la Resolucion 3832

de 2019 “Por la cual se expide el Manual de
Clasificacion Presupuestal de las entidades territoriales
y sus descentralizadas” le cual se armoniza con los
programas definidos en el Manual de Clasificacién de
la Inversién Publica y entre su considerandos

estableciod citando a la Corte Constitucional:

“La Sentencia C-478 de 1992 indica que la autonomia
consagrada como fin a las entidades territoriales, en
materia presupuestal, encuentra su limite en la unidad
de la Republica por lo que estas deben aplicar
principios analdgicos a los contenidos en las normas
organicas de presupuesto y que por definicion de la
Republica Unitaria le compete al nivel nacional expedir
las normas en lo que resulta comun a todos los
noveles de gobierno, a las que deben acogerse
subsidiariamente.” 20



Coémo incluir el enfoque en el PDT

Actores y roles del paso Alistamiento

Actor

Los candidatos o nuevos
mandatarios

K
/ )

iy

> p
N 4 M {

Rol
Lideran el proceso orientando
al equipo de trabajo sobre las
prioridades de gobierno, con
base en el programa con el que
fueron electos.

A tener en cuenta
Es importante que conozcan la
enfoque a
Programas

metodologia del
resultados vy
Orientados a Resultados con el

los

fin de que se prioricen aquellos
PoR alineados con el programa
de gobierno y posteriormente
con el diagnéstico situacional.

Lo anterior, se logra a través de

una comunicacién clara vy

asertiva con el equipo técnico.

El equipo de trabajo de

construccién del plan

El equipo técnico deberd

articular la informacién del
programa de gobierno con la
informacién programatica de
inversion.
Identificar  los Programas
Orientados a Resultados que se
deben priorizar segun el
programa de gobierno y los
del

intereses nuevo

mandatario.

Importante tener claras las
del

las

prioridades

mandatario vy
apuestas del programa de
gobierno para armonizarlas con

nuevo
grandes

la vision técnica.
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Instrumentos y herramientas para este paso

CAPACITACION MANUALES Y CARTILLAS

=0

La Direcciéon de Inversiones y Finanzas | Kit de Planeacién Territorial
Publicas realiza charlas virtuales sobre
Presupuesto Orientado a Resultados, donde
se explica el uso del Manual de Clasificacién

https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

Manual de Clasificacion de la Inversion
de la Inversidon y los marcos de desempeiio

de los programas. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversione
s%20y%20finanzas%20pblicas/MGA WEB/Man
Para acceder a dichas charlas puede escribir | ual%20clasificaci%C3%B3n%20de%201a%20inve
un correo a capacitadifp@dnp.gov.co y sera | rsi%sC3%B3n%20V%205.0.pdf

citado para participar en las charlas

virtuales.
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éQué debo saber?

El enfoque orientado a resultados tiene efectos en el componente de planeacién y en el componente
de presupuestacion y la herramienta articuladora son los Programas Orientados a Resultados - PoR.

Asimismo, se recomienda tener en cuenta para el disefio de la estrategia de formulacidn del plan, las
experiencias locales exitosas y la norma ISO presentadas en la primera parte de este documento.

éPor qué lo debo saber?

En primer lugar, porque los insumos para el disefio del Plan de Desarrollo, desde el diagndstico hasta
la elaboracion del PPI, se encuentran en los PoR. Asi, en la fase de planeacién se deben tener en
cuenta el Manual de Clasificacion de la Inversion, los marcos de desempefio de los PoR y el catdlogo
de productos para la priorizacion de programas, la identificacion de objetivos, resultados e
indicadores de producto y resultado; y en la fase de presupuestacion, se debe tener en cuenta de
nuevo el Manual de Clasificacion de la Inversion Publica para identificar los programas
presupuestales a los que estardn asociados los proyectos de inversion.

Es importante recordar que el Manual de Clasificacién Presupuestal presenta la oferta institucional
del Estado, pero son los mandatarios los que, a partir de su programa de gobierno y del diagndstico
de la entidad territorial, priorizan esa oferta institucional (presentada en los PoR) hacia las grandes
apuestas de su gobierno.

En segundo lugar, el DNP ha dispuesto un Banco Unico de proyectos de Inversién que se encuentra
concebido y parametrizado desde la ldgica de los PoR con el fin de facilitar la estandarizacién de la
informacidn a nivel nacional y territorial, permitiendo tener una mayor calidad y transparencia de la
informacién de inversién publica.

Por lo anterior, se recomienda hacer uso de la informacién programatica desde la formulacién del
plan de desarrollo para evitar dificultades en la formulacidon y seguimiento de los proyectos de
inversion a través de los cuales se ejecutardn los recursos y buscardn alcanzar las metas del plan.
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UN BREVE RESUMEN

La inclusidén del enfoque orientado a resultados
en el Plan de Desarrollo significa que el Plan
estd fundamentado en la obtencion de

o resultados de desarrollo que se han priorizado y
se articulan en toda su estructura y que
permiten medir el avance en la solucién de
problemas sociales, econdmicos o ambientales o
el aprovechamiento de una oportunidad.

Los indicadores de resultado
pueden ser tomados del portal web
del Kit de Planeacién Territorial KPT.

Para alcanzar estos resultados se

9 debe elegir aquellos indicadores de
producto del catalogo de productos
gue mejor apoyan mi estrategia

El costo total de proveer estos productos
junto con sus fuentes de financiacion
durante los cuatro afios de gobierno, es a
lo que denominamos Plan Plurianual de

Inversiones PPI.
25



Coémo incluir el enfoque en el PDT

Pasos para la inclusion del enfoque a resultados en la
formulacion de los Planes de Desarrollo

Realizar i Priorizar resultados acordes Elabo rar el presupuesto
plurianual donde se

i
|
i i
diagnéstico | i al programa de gobiernoy la |
i i i
situacional y l i disponibilidad de recursas, y ! proyecten los costos de
financiero de la i i a partir de ello disefiar la ! I_C'S pn:llgram!as.de
: i ' inversign publica
i

entidad territorial. | estructura programaticacon |
priorizados en la parte

---------- e ! sus objetivos y metas.
[ o] o estratégica.

DiacnésTico Estructura

Indicadores diagnosticados —»  |ndicadares de resultado Costo y financiacion en el
de acuerdo a las grandes priorizados cuatrienio de los

apuestas l indicadores de producto
Recursos disponibles para Indicadores de producto L
intervenir indicadores de (del catdlogo de productos) Programacion anual de

resultado necesarios para alcanzar metas

las metas de los
indicadores de resultado Insumo para formular:
priorizados

¥ Proyectos de inversion—» POAI
¥" Plan indicativo
v Plan de accidn

Parte General del Plan: Diagndstico y Estructura
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

Construyendo el diagnéstico

El diagndstico se debe realizar desde dos i Se realiza teniendo

dimensiones, de una parte, el diagnostico------- ' como referente los
que  considera aspectos indicadores de

resultado de la E.T.

relacionados con la situacion social,
econdmica, ambiental e institucional de la
entidad territorial y el 3
a través del cual se busca tener certeza '\
sobre su situacion fiscal para proyectar bajo |

escenarios de mayor certidumbre los \ Se realiza teniendo

compromisos de gobierno hacia la \ 1 encuenta:
comunidad. ‘' Ingresos y gastos

Inflexibilidades
Recursos disponibles

para la inversion.
politica publica y reducira el riesgo de no ~  =====----------------- :

Realizar adecuadamente estos diagnodsticos

|
|
1
1
1
l
|
. historicos
1
|
l
oy s « . 1
facilitara la toma de decisiones sobre Ia i
|
cumplimiento de metas y con ellos todos los
beneficios derivados de contar con mejores
niveles de gobernabilidad.
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Como incluir el enfoque en el PDT

Diagnéstico situacional

Teniendo en cuenta el programa de
gobierno se eligen los grandes temas
a los que le apuesta su gobierno.

ldentifica en los marcos de
desempefio de los PoR de los
sectores Ccuyos objetivos se

compaginan con los de sus grandes
apuestas.

Por cada apuesta identifique cuales
son los logros que desea alcanzar en
el cuatrienio, su definicion parte del
analisis de los principales problemas
de la ET.

Como el gobierno trabajara en
funcion de alcanzar los resultados
hay que delimitar la situacion actual
en torno a los mismos.

——
-— =
— -

—
—
——
—
-—

-

Por ejemplo
El actual Plan Nacional de
- Desarrollo los denomina PACTOS vy
son 3 estructurales legalidad,
emprendimiento y equidad.

Clave
Los sectores estan disefiados para
que las politicas publicas de todos los
niveles aunen  esfuerzos para
alcanzar fines comunes.

Por ejemplo
El Pacto por la legalidad contempla
resultados para la Defensa vy
Seguridad Ciudadana, el ejercicio
pleno de derechos humanos, reducir
la corrupcion y la promocion de la
participacion.

Instrumentos
Puede acudir a la bateria de
indicadores de los marcos de

desempefio los cuales encontrara en
el portal del KPT con su respectiva
cuantificacion.
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

La identificacion del problema y su
relacion con la estructura del
Plan de Desarrollo

El analisis del problema y sus causas es un instrumento util para disefiar las acciones de
gobierno y definir posteriormente los diferentes niveles en la estructura del Plan de
Desarrollo, puede realizar un analisis causal como se muestra a continuacion:

Del problema

El problema Alta informalidad laboral

Suindicador de resultado Tasa de formalidad de personas entre 18 y 28 afios

Lineade base 24,2%
A
Desarticulacion Ausencia de Limitado
entre la estrategias de desarrollo de
Y sus causas . . .
educacién colocacion competencias
superior vy el laboral laborales
sector
productivo
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Coémo incluir el enfoque en el PDT
A la estrategia

Posteriormente se pasa a positivo el problema usando un verbo rector en infinitivo para
iniciar la redaccion, es esto le llamaremos objetivo. Las causas también las redacta en
positivo y seran la estrategia de intervencion:

El Objetivo Reducir la informalidad laboral
Suindicador de resultado Tasa de formalidad de personas entre 18 y 28 afios
Meta 85%
A
Articular la Implementar Fomentar el
educacion estrategias de desarrollo de
Las estrategias superiory el colocacién competencias
sector productivo laboral laborales
T T I
v v \

Traducir en acciones especificas las estrategias, es la
base para identificar los indicadores del catdlogo de
productos para lograrlas.

Es importante tener siempre presente que los
indicadores de producto estén enmarcados en las
competencias y capacidad técnica y financiera de la
entidad territorial.

Toda esta informacion se verd reflejada
posteriormente en los proyectos de inversién.
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Como incluir el enfoque en el PDT

Por ejemplo

éCuales son los objetivos

¢Cuales son mls? para cada una de mis
grandes apuestas: grandes apuestas?

¢Como estamos?

Tasa de homicidios por

cada 1000 habitantes al
* Reducir el nivel de violencia }—|_> afio: 10

1.Masseguridad
para todos _|* Reducir el nimero de hurtos a Tasa de hurtos a personas
personas por cada 1000 habitantes
Programa Orientado a Resultados AIEFc k5
4501

Tasa de formalidad
laboral de personas entre

18 y 28 afios: 24,2%

¢ Reducir la informalidad laboral

* Mejorar los ingresos a los
campesinos Toneladas

comercializadas: 300
Programa Orientado a Resultados

2202,3603,1702
Tasa de cobertura
e Aumentar la cobertura en escolar en zona
»  educacion de nifios y nifias de Ias—|_> rural: 90
3. Una niflez dlgna Yy zonas rurales
feliz

—>|- Reducir la mortalidad infantil I—

Programa Orientado a Resultados
2202,1901 nacidos vivos: 6%

Tasa de mortalidad
L » infantil por cada 1.000
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

Diagnoéstico financiero

En el diagndstico financiero realizamos 3 de Ser Realista
los 4 pasos necesarios para elaborar el plan
de inversiones y es un proceso necesario
para cumplir con uno de los principios para
un plan de desarrollo orientado a resultados. ----

-->

1, Analisis de ingresos y gastos. En concordancia con los instrumentos
de planeacion financiera de la entidad territorial.

2. Identificacion de inflexibilidades: como vigencias futuras e ingresos
con destinacion especifica.

Definicién de disponibilidad de los recursos de inversion para la
[ ] . . .
financiacion del Plan de Desarrollo.

[ ]
l El Kit de Planeacioén Territorial KPT

provee informacion insumo para realizar este diagnésticol
(]
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

Diagnoéstico financiero

Responder estas preguntas nos ayuda a desarrollar cada uno de los 3 pasos

A. ¢Cuales son mis ingresos y gastos historicos y proyectados?

B. <¢Qué fuentes de financiaciéon han financiado los gastos de Finalmente,

inversion en los ultimos afios? tengo
C. ¢Cuales son mis recursos comprometidos? disponit.)le
para mis
* Aquellos de destinacion especifica principales
e Servicio a la deuda programas
y proyectos

e Otros compromisos presupuestales

de inversion

*  Funcionamiento la suma de

D. De esos recursos comprometidos, écudnto me permite D +E.
financiar mi plan de desarrollo?

E. éCuales son mis recursos no comprometidos?

Encuentre los insumos para la elaboracion del diagnostico financiero en el kit
de planeacion territorial KPT
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

Organizamos la informacion

Grandes
apuestas / Indicador de Linea

; Sect Probl jeti
Lineas SCtor roRiema Resultado Base iz

estratégicas

Tasa de homicidios por Reducir el nivel de

Mas seguridad Gobierno . . . .
& . Alto nivel de violenciacada 1000 habitantes al 10 . .
para todos Territorial N violencia
ano
. . . . Tasa de hurtos a ir el nG
Mas seguridad Gobierno Crecimiento del ersonas bor cada 1000 25 Reducir el nUmero de
para todos Territorial hurto a personas P s p . hurtos a las personas
habitantes al afio
., . . Tasa de formalidad ;
Mayores Educaciony Alta informalidad laboral de personas — Red.uar la
oportunidades Trabajo laboral P . °  informalidad laboral
entre 18 y 28 afios
Mayores Agriculturay  Bajos ingresos de la Toneladas Mejorar los ingresos
: iy . o 300 de los campesinos
oportunidades Desarrollo Rural poblacién campesina comercializadas
Aumentar la
. . Nifios y nifias de cobertura en
Una nifez digna ., Tasa de cobertura -
. Educacion zonas rurales fuera 90 educacién de los
y feliz . . escolar . .
del sistema educativo nifios y nifas de las
zonas rurales
o . . Tasa de mortalidad i ;
Una nifiez digna Salud Crecimiento de la infantil bor cada 1.000 6 Reduurmla morFflldad
y feliz mortalidad infantil P o de nifios y nlimas
nacidos vivos entre 0y 5 afios
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Actores y roles de este paso

Actor
Alcalde o gobernador

K
Y n

mx

=

I

Rol

Socializar con el equipo técnico las
principales apuestas planteadas
en el programa de gobierno por el
que fue electo. Debe tener muy
claras sus apuestas de desarrollo y
garantizar que su equipo de
trabajo las apropie en el mismo
sentido.

A tener en cuenta

El plan de gobierno es un insumo
para el diagndstico y a la vez debe
armonizarse con el mismo, pues el
diagndstico serd la base de la
parte estratégica del Plan. En este
sentido, la informacion requerida
en el proceso de empalme debe
ser estratégicamente solicitada.

El equipo de trabajo de

construccién del plan

Reunir las fuentes de informacidn
necesarias y analizar los datos de

éstas  para  desarrollar el

diagndstico. Asi mismo, debe
conocer metodologias de
identificacion, analisis y

consolidacion de la informaciéon
referente a las problematicas.

El equipo técnico debe
documentar los resultados del
diagndstico de una forma clara,
concisa y oportuna.

Apoya el analisis financiero a
partir del marco fiscal de mediano
plazo, el plan financiero, el
desempefio fiscal, la proyeccién
de los recursos disponibles para la
inversion y capacidad financiera
de la entidad territorial para los
siguientes afos.

Identificar las principales
entidad

relacionarles un

problematicas de Ia
territorial vy
indicador de los marcos de
desempefio de los PoR con su

linea base.

En el proceso de identificacidon es
importante no confundir las
causas con las consecuencias. Una
causa es la razéon por la cual un
problema sucede y una
consecuencia es el efecto
negativo que se genera en una
poblaciéon por la existencia del

problema.

Aquellos problemas que tengan
un mayor efecto negativo en la
poblacién deben ser priorizados.
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Actores y roles de este paso

Actor

Secretarios de despacho

()

| i

Rol
Identificar fuentes de
informacién clave y realizar un
diagndstico técnico y objetivo
de las estrategias
implementadas en el gobierno
saliente para la solucion de
problematicas, que permita
destacar acciones a las que se
pueda dar continuidad y las que
por el contrario, no generaron
los resultados esperados.

A tener en cuenta

Como conocedores desde la
quehacer de Ia

son una fuente

practica del
administracion,
valiosa de informaciéon para Ia
realizacion del diagndstico

situacional.

Los ciudadanos

;L

Ademads de ser un requisito
normativo, una debida
orientacién de la participacion
ciudadana en la construccion
del Plan ayudard a ampliar la
vision de las necesidades mads
apremiantes de la comunidad e
identificar  alternativas  de
solucién novedosas e incidird en
la legitimidad y la
gobernabilidad.

Es muy importante que Ia

participacién ciudadana esté
enmarcada en el bien comin y no
en problematicas personales sobre
las que se esperen soluciones

particulares.
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

CAJA DE HERRAMIENTAS:
A continuacion, las rutas de acceso de las herramientas e
instrumentos dispuestos para apoyar la realizacion de este paso.

CAPACITACION MANUALES Y CARTILLAS

=1

Curso certificado en gestidon presupuestal | Kit de Planeacion Territorial

para la inversion publica.
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

Charlas  virtuales  sobre  Presupuesto Manual de Clasificacion de la Inversion
Orientado a Resultados, donde se explica el
componente estratégico y financiero de la | https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones
inversion publica. %20y%20finanzas%20pblicas/MGA WEB/Manual
%20clasificaci%C3%B3n%20de%201a%20inversi%
Para acceder al curso y a las charlas puede | C3%B3n%20V%205.0.pdf

escribir un correo a

capacitadifp@dnp.gov.co para realizar su
preinscripcion y recibir instrucciones para
tomar el curso o las charlas
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éQué debo saber?

Es muy importante tener en cuenta la participacién de los ciudadanos, ésta puede contribuir
en la priorizacién de las problematicas y en el analisis de posibles soluciones. Con los insumos
de la informacidon técnica se pueden obtener lineas base y proyecciones de las
problemadticas, pero a través de la ciudadania se puede tener un acercamiento directo a las
necesidades que padece la entidad territorial y posibles causas y consecuencias de los
problemas que desde un analisis técnico no se logran prever.

Por otro lado, es recomendable que se invierta mayor tiempo de preparacién en la parte
estratégica del plan que en el diagndstico.

éPor qué lo debo saber?

La participacién ciudadana contribuye a la gobernabilidad y legitimidad del gobierno
entrante y fortalece la democracia participativa.

El diagndstico es crucial para determinar las principales problematicas de la entidad
territorial, pero la piedra angular del Plan es su parte estratégica, donde se definen las
estrategias y resultados que se esperan alcanzar.
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éQué debo saber?

Es posible articular la planeacidn y la presupuestacién por medio de la homologacién de los
programas de los instrumentos operativos con los programas del Manual de Clasificaciéon de
la Inversién Publica, esto facilitard el desarrollo del ciclo presupuestal, la ejecucién vy
seguimiento del Plan de Desarrollo, la rendicidn de cuentas, la generacién de informes y la
coordinacién de la administracion.

éPor qué lo debo saber?

cuando inicien la ejecuciéon del Plan de Desarrollo a través de la formulacién de los proyectos
de inversidén y su gestién en el Banco Unico de Proyectos. De forma que, si desde la
formulaciéon del Plan de Desarrollo contemplan el enfoque a resultados, la gestidn

1
1
1
|
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
|
. Necesariamente los gobiernos locales se van a enfrentar al enfoque orientado a resultados
1
1
1
|
1
1
I .7 7 Ve .
| presupuestal y de planeacion serdn mas simples.

|

1

1

1

1

1

|

1

1

1

1

1

|
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Coémo incluir el enfoque en el PDT
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Cémo incluir el enfoque en el PDT

La priorizacidon es un paso obligado para definir las

Honrar
Politicas Publicas del gobierno y establecerlas depende la Palabra
de los resultados del diagndstico situacional y financiero y Cumplir los
de las competencias y capacidad técnica de la entidad @ compromisos
. . establecidos con
territorial.

la comunidad que
me eligid

La priorizacidn permite alcanzar otro principio para un
plan de desarrollo orientado a resultados

La priorizacion se hace a nivel de indicador de resultado y para ello, por cada uno de los
indicadores de resultado que diagnosticd, se puede plantear preguntas como por
ejemplo:

_____________________________________________________________________________

\/ éLo prioricé en mi programa de gobierno? \/ ¢Es un indicador prioritario parala
comunidad?

\/ é¢Mi entidad es competente para

. ) o \/ é¢Cuento con recursos para intervenir el
intervenir el indicador de resultado?

indicador de resultado?

\/ ¢En el programa de ejecucion del POT \/ ¢Hay un proyecto en ejecucion que

existe algun proyecto que le apunte a le aporte a este resultado y cuenta
este resultado? con recursos en mas de una

vigencia?
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IV. Cémo incluir el enfoque en el PDT

Asi por ejemplo

éEn el programa de

ejecucion del POT | , S Ordene los
éEs un indicador

éCuenta con | éHayun proyecto en
recursos para |ejecucion que le aporte

Indicador de : : existe algin S resultado
intervenir el a este resultado y prioritario para
Resultado o proyecto que le : en orden de
indicador de |cuenta con recursos en la comunidad? o
resultado? | mas de una vigencia? apunte a este Rriericed
gobierno?| resultado? : : resultado?
Tasa de
homicidios por
cada 1000 Si Si Si No N/A Si Si 3
habitantes al
ano

Tasa de hurtos
a personas por
cada 1000 Si Si Si No N/A Si Si 4
habitantes al
afo
Tasa de

formalidad
laboral de Si Si Si No N/A Si Si 5
personas entre

18 y 28 afios

Toneladas

L Si No No No N/A Si No 0
comercializadas

Tasa de
cobertura Si Si Si No N/A Si Si 2

escolar

Tasa de
morbimortalida  Si Si Si No N/A Si Si 1

d infantil




Como incluir el enfoque en el PDT

DECISION

No hay una féormula magica o una ecuacidén
cientifica para decidir intervenir o no un
indicador de resultado. Esta decisidon
depende de las competencias que tiene |la
entidad territorial, las posibilidades
financieras y la visidon de desarrollo del

gobernante.
@
b / |
Algunos indicadores Otros indicadores
seran priorizados y seran descartados

daran frutos



IV. Cémo incluir el enfoque en el PDT

Esta tarea termina dando un orden de importancia a los
indicadores de resultado, donde en primer lugar pondra el mas
importante para cumplir las expectativas de su comunidad.

Tasa de L
Tasa de cobertura morbimortalidad T2sa de homicidios

escolar infantil por cada 1000
habitantes al afio




V.

La parte estratégica del plan

La parte estratégica del |
plan de desarrollo debe |
ser el resultado del :
analisis situacional dela

entidad territorial, pues | a estructura de la parte estratégica del plan
sélo asi se pueden |
disefiar estrategias de :
intervencién que :
orienten la gestion del E
1

debe reflejar las prioridades del gobierno y se
recomienda que se organice en maximo 4 niveles

~--._ gobierno. ______ para facilitar tanto la estructuracion como el
\‘ seguimiento del Plan de Desarrollo.
\\\‘ /
i -~ ‘\i
9 9

Nivel 1. Grandes apuestas
L’ Nivel 2. Objetivos
Indlicadores de resultado
|—> Nivel 3. Programas

|—> Nivel 4. Estrategia
|_> Indicadores de producto




Cémo incluir el enfoque en el PDT

{COMO LO HAGO?

Tomando como insumo la estructura del diagnéstico defino el nombrey los
niveles que se denominaran estratézicos del Plan, asi:

Y

Del diagnostico:

Grandes Indicador
apuestas / Lineas Problema de
estratégicas Resultado
1 |
I ."-"‘I""". : : ' Puede | :
| . Pasoel | I I | ajustarel | I
Ala — | problema . ____ IR PR ' nombre ! "TTTEITTT
... Se ! | apositivo |! Se ! Adénde ! | pero e
estrategia: \ denomina | i iniciando ;i denomina 1 quiero | isiempre se ! ! redsﬁtan i
[ fgual pop oporun oy igual i llegar | asociacon | ! positivo |
I L__verbo | I I + el codigoa | T T-°°"
I I ! ! | losPoR :
| ] ] EEESE e St ' v

Indicador

s

apuestas / Lineas Objetivo de
estratégicas Resultado

o o o o
Nivel 1 Nivel 3 Nivel 4
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

'Un paso muy importante!

Solo falta definir un escalén para completar la parte estratégica del
Plan del Desarrollo y son los .

Estos indicadores permiten responder a la pregunta ‘Qué hard mi
gobierno para alcanzar estos indicadores de resultado” y serdn el insumo
para la formulacién de los proyectos de inversion.

(De dénde los tomamos?: del catdlogo de indicadores de productos
que se encuentra en la MGA Web:

Catalogo

Catdlogo 106/2018

untos proyecto guia
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

Sigamos con el ejemplo

Indicador y Meta de Resultado
Esto viene del Diagnéstico -pagina 31-...

Tasa de informalidad laboral
de personas entre 18 y 28

¢Qué deseo lograren Indicador de resultadoy Fios : 9%
cada unade mis linea de Base -
apuestas? l
S : Tasa de informalidad ....V GCG. I.nlCIngS la
* Reducir la informalidad laboral - laboral de personas identificacion de
entre 18 y 28 afios: estrategias e indicadores de
24,2% producto

Sectores Educaciény Trabajo

Servicio de

articulacion de la educacion
é¢Como lo haré?

A través de la prestacion de
estos servicios que ubiqué
en el catdlogo de productos
de los sectores educacién y

superior y el sector
productivoy, Vincular la educacion
superior con el mundo

Servicio de laboral.

formacién para el trabajo

trabajo.
en competencias para la
insercidn laboral.
5 Ahora tengo
Programasy proyectos de claro cusles
educacion pertinente articulados indicadores
Al Plan de Desarrollo llevo con el sector productivo. van a mi Plan
los indicadores de producto Codigo 220201300
de estos dos productos. Personas formadas.

Cadigo 360300200 s 48




Coémo incluir el enfoque en el PDT

Organizamos la informaciéon

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Meta PoR
Grandes Indicador Unida
apuestas / e 2 ;rograr;a Programa LI UCLZLL] d de
) Objetivos indicador ' 2nuaide & del Estrategia de .
Lineas Resultado Clasificacion  Plan medid
s de la programa producto
estrateglcas resultado Inversién
. Tasa dg . Articularla Programasy
. informalida Calidady Todos por ., | proyectos de
Reducirla . educacion .
Mayores . . |d laboral de fomento de la| una mejor . educacion ,
. informalid 10% L, o, 2202 superiory el . NUmero
oportunidades personas educacion | educacion pertinente
ad laboral . - sector .
entre 18y superior Ejemplo . articulados
o productivo
28 afos con el sector
productivo.
Tasa de Mejores
. . . Fomentar el
. informalida competencia
Mayores Reducir la d laboral de Formacién |s— mayores desarrollo
¥ . informalid 10% . y‘ 3603 de Personas |Numero
oportunidades personas para el trabajo]oportunidad .
ad laboral competencid formadas
entre 18y es s laborales
28 afios *Ejemplo
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

Hoja de trabajo

Disefa tu estrategia

Lineas Indicador de

. . Problema Linea Base Programa Causa
estratégicas Resultado 8

. . Alto numero de|Tasa de homicidios
Mas seguridad Incremento de las

muertes por cada 1000 10 o .
para todos . . o rifias callejeras
violentas habitantes al afio

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Meta PoR
Del Programa Programa  COJigo Indicador Unidad
indicador Ma,",ual fi,e & (o [] Estrategia de de
Resultado Clasificacion Plan .
programa producto medida

Grandes Indicador

apuestas /
Lineas

. . dela
estrateglcas resultado Inversién

Objetivos

50



Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Actores y roles de este paso

Actor
Alcalde o gobernado

o

iy

W
2

> p
N\
AT

Rol
Fundamentar, revisar y garantizar la
orientacién hacia la generacién de

valor publico en el Plan de
Desarrollo.
Incluir  estrategias realizables y

armonizadas con su programa de
gobierno.

A tener en cuenta
1. Es importante verificar que a
cada indicador de resultado se
asocien indicadores de
producto que efectivamente
contribuyan a alcanzarlos, a

esto se denomina la lectura

horizontal del plan de
desarrollo.
2. La deliberacion con las

instancias de participacién vy
los equipos técnicos, ayuda a
construir y conservar la logica
de la cadena de valor, ademas
permite visualizar diferentes
alternativas de solucion al
mismo problema.

El equipo de trabajo de
construccién del plan

Formular la parte estratégica del Plan
de Desarrollo cumpliendo con cada
uno de los pasos para la
estructuracion de esta.

Si bien los programas el plan de
desarrollo no deben llevar el
mismo nombre de los programas
orientados a resultados, es
importante que los programas
que se disefien para el plan de
desarrollo guarden concordancia
con los del Manual y se asocien a

través del cédigo.
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

Actores y roles de este paso

Actor

Las instancias de participacion

Rol
Teniendo en cuenta su
experiencia en el
acompafiamiento realizado al
gobierno  anterior, aportar
informacién clave sobre la
gestién del gobierno saliente
que permita el
buenas practicas,

aprendidas, construir sobre lo

disefio de
lecciones

construido.

A tener en cuenta
debida
instancias de participacidon permite
recopilar informacidn de gran valor
para la construccion del plan. Para
ello, es

Una gestién con las

necesario utilizar
metodologias de trabajo que
faciliten el cumplimiento de este

objetivo.
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

CAJA DE HERRAMIENTAS:
A continuacién, las rutas de acceso de las herramientas e
instrumentos dispuestos para apoyar la realizacién de este paso.

CAPACITACION OTROS INSUMOS

=1

Charlas sobre la inclusion del enfoque | Kit de Planeacidn Territorial

orientado a resultados en los Planes de
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

Desarrollo Territoriales.

Catdlogo de productos disponible en ayudas de la
MGA.

Marcos de Desempefio de los PoR disponible en
ayudas de la MGA.

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-
Nacional-de-Desarrollo.aspx

Plan de Ordenamiento Territorial de la Entidad

Visiones Territoriales Acompaiiadas por DNP
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-
territorial/Paginas/planificacion-estrategica.aspx

Informe de empalme del gobierno saliente y su
Plan de Desarrollo.

53


https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Paginas/planificacion-estrategica.aspx
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https://goo.gl/forms/YdNwrPslbUg4vwlC2

éQué debo saber?

Que el enfoque orientado a resultados tiene efectos en el componente de planeacion y
en el componente de presupuestacion y la herramienta articuladora son los Programas
Orientados a Resultados PoR.

Asimismo, en la primera parte de este documento, se presentan algunas experiencias que
pueden ser tenidas en cuenta para el disefio de la estrategia de formulacién del plan y
con informacién de la norma ISO que estandariza y da pardmetros para medir resultados
de gobiernos locales a nivel mundial.

éPor qué lo debo saber?

En primer lugar, porque los insumos para el disefio del Plan de Desarrollo, desde el
diagnodstico hasta elaboracion del PPI, se encuentran en los PoR, para la planeacion se
cuenta con el marco de desempefio y el catdlogo de productos y para la presupuestacion,
con el Manual de Clasificacion de la Inversion Publica. Y, en segundo lugar, porque es de
obligatorio uso el Banco Unico de Proyectos de Inversién y éste se encuentra concebido y
parametrizado desde la Iégica de los PoR. De manera tal que, el uso y articulacion de esta
informacién desde la formulacién del plan de desarrollo, facilita la formulacion vy
seguimiento de los proyectos de inversidn a través de los cuales ejecutara los recursos y
buscara alcanzar las metas del plan.
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| Plan Plurianual de Inversiones -PPI-

se constituye en un instrumento
fundamental para la operativizacion del
enfoque a resultados de los Planes de
Desarrollo Territoriales, pues permite
armonizar la informacion del
componente estratégico del plan con la
informacion  del componente de
presupuestacion.

En este capitulo, se presenta un modelo
de estructura del PPl (anexo 1) con la
informacidon necesaria para que en la
elaboracién del Presupuesto Anual de la
entidad territorial se cuente con todos
los insumos necesarios para garantizar la
alineacion a nivel de programa entre el
Plan de Desarrollo y el presupuesto.

Como incluir el enfoque en el PDT

Elaboracion del Plan Plurianual de Inversiones PPI

omo componente del Plan de

Inversiones, la elaboracion del
diagndstico financiero culmina con la
proyeccion de los recursos disponibles
para la financiacién del Plan de
Desarrollo en su componente de
inversion, informacion con la que se
plasma en el PPl tal como lo define Ia

Ley 152:

“ARTICULO 62.-CONTENIDO DEL PLAN

DE INVERSIONES. E/ plan de inversiones
de las entidades publicas del orden
nacional incluird principalmente: {(...)

C. Los presupuestos plurianuales
mediante los cuales se proyectardn en
los costos de los programas mds
inversion

importantes de publica

contemplados en la parte general”
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n el PPl se deben identificar las

fuentes de financiacion
programadas para cada vigencia
fiscal (afio desde el 01 de enero
hasta el 31 de diciembre) de los 4
afios del periodo de gobierno, para
la financiacion de los principales
programas de inversiéon, es decir,
de aquellos indicadores de
resultado que han sido priorizados.

Para ello, es preciso contar con un
estimativo del costo de cada
unidad de bien o servicio a
entregar, por eso, se hizo Ia
identificacion de indicadores de
producto y su unidad de medida
en el paso anterior.

Cémo incluir el enfoque en el PDT

Realizar este ejercicio le permitira
contar con otro instrumento de
Planeacion muy importante
denominado, Plan de Accion, el
cual contempla la programacién en
el cuatrienio de las metas de los
indicadores de producto y de
resultado. Este  ejercicio se
constituye en la base para
materializar el siguiente paso para
un plan de desarrollo orientado a
resultados:

1

1

:

I - .

: Invertir mejor
1

1

1

1
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

Vamos aul ejemplo

Indicador de Unidad de

Meta Total ) Costo unitario PxQ
producto medida
Programasy
proyectos de
educacidn pertinente 100 Numero $1.000 $100.000

articulados con el
sector productivo

Personas colocadas

laboralmente 5.000 Numero $150 $750.000
Personas formadas
en diferentes 10.000 Numero $40.000 $400.000

competencias

Y posteriormente se distribuye y programa la meta afio a afio durante
los cuatro afios con su respectiva fuente de financiacion, asi:

Meta del [Fuentes y montos de financiacion para cada una de las metas afio a

~

indicador de ano
procicte
25 $15.000 $5.000 $5.000
1.000 $75.000 $75.000
2.500 $100.000

De acuerdo a la disponibilidad de recursos las metas se pueden
programar en uno o mas afios y se podia programar en el Ultimo afio de
gobierno o antes.
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Coémo incluir el enfoque en el PDT

De esta forma, aunque el Plan de Accion se construye luego del Plan de Desarrollo, su
alistamiento previo es una paso necesario para conocer las fuentes de financiacion
requeridas para el Plan. Una propuesta de formato de PPI es la siguiente, pero dado que
cuenta con mas informacion obtenida de los pasos anteriores, puede incorporar mas
niveles para el analisis.

Programa Fuentes de financiacion para cada uno de los 4 aiios

i Indicador de | Orientado
ngqs Costo Total . . .,
estratégicas| Resultado Propios SGP PGN SGR Privados |Cooperacid

Tasa de
empleodela )5, ¢1115.000 $75.000
poblacién
joven
| | | | | | | | 1 1
| I I I I I I | 1 I
LU SUNUUU AR, JUNIII JUNS SO L 2NN 2N S v
:r“C_a;:i_a_ _Ei Cada uno i E Codigo del ! E Suma del Ei Suma para el 2020 de los recursos por fuente de financiacién E
' unade ! delos EPoR delquei : costo total !! asociados a cada Programa Orientado a Resultadosy linea !
E las | indicadores | : tomo los ' de los EL estratégica i
' lineas :E de i: productos ' | productos T
! estraté- E: resultado | para ! i de ese PoR
E_ gicas | i cumplirla i ¢ parala |
R 1 estrategia L respectiva |
e | apuesta E

Este ejercicio se repite para los 4 afios y debe ser consistente con los instrumentos de
planeacion presupuestal como el POAI y el Presupuesto Anual de la Entidad Territorial.



El Enfoque Orientado a Resultados

Actores y roles de este paso

Actor Rol A tener en cuenta
Alcalde o gobernado Teniendo en cuenta el presupuesto | EI Plan de Desarrollo Territorial
disponible para la inversién y su | hace parte de un macrosistema
enfoque de desarrollo, prioriza | de planeacidn en el que confluyen
indicadores y metas de tal manera | los esfuerzos de los diferentes
que se ajusten a los techos | gobernantes para lograr los
disponibles para la inversion. resultados de desarrollo del pais
definidos en los marcos de

desempefio de los PoR, por lo que
la planeacidon territorial debe
estar totalmente articulada al
enfoque de planeacién que
adopté el pais, este es, el enfoque
Orientado a Resultados.

El equipo de trabajo de En esta etapa debe tener | Es muy importante que los
construccién del plan actualizados los costos unitarios de | equipos técnicos garanticen que
los indicadores priorizados y velar | lo que proyecta hacer el gobierno
porque se haga una proyeccién | se enmarque en sus competencias
realista de metas y costos. legales y la capacidad técnica de
la entidad territorial.

Secretaria de Planeacion o Lidera la elaboracion del PPl | EI PPl deberd contener Ia
quien haga sus veces. garantizando que la vision de | programacidon para el cuatrienio
gobierno quede plasmada pese a las | de las metas anualizadas, asi
limitaciones financieras con las que | como las fuentes de financiacion
se pueda encontrar, esto significa | proyectadas para el cumplimiento
. .. que debe asesorar en la debida | delas mismas afio a afio.
priorizacion de metas.
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El Enfoque Orientado a Resultados

Actores y roles de este paso

Actor
Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces.

Rol
Lidera junto con la Secretaria de
Planeacién o quien haga sus
veces la elaboracion del PPI,
garantizando en todo caso que
el Plan de Desarrollo sea

financiable.

A tener en cuenta
El principal insumo es el diagndstico
financiero.

Consejo Territorial de
Planeacion.

M s \‘u\\mm

Lidera junto con la Secretaria de
Planeacién o quien haga sus
veces la elaboracion del PPI,
garantizando en todo caso que
el Plan de Desarrollo sea
financiable.

El principal insumo es el diagnédstico
financiero.

Concejos y Asambleas

Estudiar, discutir y aprobar el
Plan de Desarrollo tanto en su
componente estratégico como
en el financiero.

Definir los procedimientos a
Plan

través de los cuales el

Plurianual de Inversiones del
Plan de

armonizado con el respectivo

Desarrollo  sera
presupuesto, asi como conocer
y aprobar los ajustes que el
gobernante realice.

En materia tributaria, pueden
conceder exenciones o tratamiento
preferencial en impuestos locales,
conforme a las prioridades

definidas en el Plan de Desarrollo.
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El Enfoque Orientado a Resultados

Actores y roles de este paso

Actor

Secretaria de Planeacién o
quien haga sus veces.

Rol
Lidera la elaboracién del PPI
garantizando que la vision de
gobierno quede plasmada pese
a las limitaciones financieras
con las que se pueda encontrar,
esto significa que debe asesorar
en la debida priorizacién de

metas.

A tener en cuenta
El  PPI
programacion para el cuatrienio de
las metas anualizadas, asi como las
fuentes de financiacién proyectadas
para el cumplimiento de las mismas

deberd contener la

ano a afio.

Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces.

o

222

Lidera junto con la Secretaria de
Planeacién o quien haga sus
veces la elaboracion del PPI,
garantizando en todo caso que
el Plan de Desarrollo sea
financiable.

El principal insumo es el diagnédstico
financiero.

Consejo Territorial de

Planeacion.
-3

P
2 \W % ﬁ

MO g e

Analizar y discutir el proyecto
del plan de desarrollo, y
formular las recomendaciones
que considere pertinentes de
acuerdo con el articulo 342 de
la Constitucion Politica de 1991

El Consejo Territorial de Planeacién
debe emitir un concepto sobre el
proyecto del Plan de Desarrollo
elaborado por la entidad territorial.
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Ill. El Enfoque Orientado a Resultados

CAJA DE HERRAMIENTAS:
A continuacién, las rutas de acceso de las herramientas e
instrumentos dispuestos para apoyar la realizacién de este paso.

OTROS INSUMOS

=1

Instrumentos de planeacion financiera.

Andlisis de contratos de vigencias anteriores que ayuden a
estimar el costo unitario de los bienes y servicios contratados.

KPT

Formato orientador de PPl anexo a la cartilla.
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Preguntas clave

éQué debo saber?

Incluir en forma detallada en la elaboracidn del Plan Plurianual de Inversiones, las fuentes
de financiaciéon de las inversiones mas importantes que se estiman realizar para el
periodo de gobierno 2020-2023, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y los
objetivos planteados en la definicidon estratégica del plan.

éQué logro con los pasos definidos para la elaboracién del PPI?

Contar con la informacién agregada de los costos y fuentes de financiaciéon de los
programas del PDT; Elaborar el presupuesto plurianual orientado a resultados; Establecer
una estructura uniforme que permita evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad del PDT,
teniendo en cuenta los recursos que se tienen a disposicion.

¢Qué no puedo dejar pasar por alto?
Que el PPl no puede exceder los techos definidos en el diagndstico financiero, por lo
tanto, el PPl debe ser consistente con el marco fiscal de mediado Plazo.

Que las prioridades definidas en la parte estratégica estén contenidas en el PPl lo que las
hace realizables, si hay prioridades que no cuentan con recursos se debe ajustar o el PPl o
la parte estratégica para garantizar total coherencia en la informacion.
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Conmutador: (57+1) 381 5000 / Bogotd D.C. , Colombia
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