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INTRODUCCION

Esta propuesta de lineamientos para la construccién del Plan de Desarrollo de las Comuniades
Negras (PDCN) 2018-2022 es el resultado de un ejercicio preliminar de consulta de los
Representantes a la Cdmara por circunscripcién especial de comunidades negras, Hernan Banguero
Andrade y Jhon Arley Murillo, quienes han coordinado sus equipos técnicos de trabajo para
presentar un borrador de esta propuesta articulada conceptualmente con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 vy las principales politicas publicas de referencia nacional e

internacional.

Como congresistas que representamos a las comunidades negras, afrocolombianas, raizal y
palenquera de Colombia nos asiste el compromiso de servir de articulador entre el gobierno y
nuestras comunidades para construir de manera participativa la Ley mas importente de este
cuantrenio, pues en el PND 2018-2022, deben quedar consignadas todas las aspiraciones de los

sectores sociales, econdmicos y politicos de acuerdo a la disponibilidad de recursos de la nacion.

En el caso de las comunidades negras, el Articulo 57 de la Ley 70 de 1993 plantea la forma en que
este sector social debe participar en la construccién del PND: “El Gobierno Nacional creard una
comision de estudios para la formulacion de un plan de desarrollo de las comunidades negras.
Esta comision comenzard a operar una vez sea elegido el presidente de la Republica y hasta la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Conpes”. De esta forma, la propuesta que
presentamos en este documento se constituye en un insumo de nuestra parte, que orientaria
conceptualmente la forma como deberia formularse de manera articulada el PDCN 2018-2022, que
luego tendremos la oportunidad de acompaiiar en la discusidn para su consulta previa y posterior
defensa de lo acordado en los debates parlamentarios para su aprobacion final en el Congreso de la

Republica.

Este documento esta compuesto por ocho capitulos en dos partes, una PARTE DIAGNOSTICA y otra
PARTE ESTRATEGICA. La primera parte contiene cinco (5) capitulos, que inicia con el marco
conceptual del PDCN que indica la manera de articularse con el PND, a partir de dos acuerdos
internacionales que hacen parte del bloque constitucional de Colombia, como lo son los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Decenio Internacional Afrodescendiente (DIA) 2015-2024, ellos
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son los elementos de articulacidn, pues en esta propuesta los tres objetivos del DIA 2015-2024:
Desarrollo, Reconocimiento y Justicia, constituyen los propositos comunes sobre los cuales se
construye toda la parte estrategica del PDCN, que estaria orientada a presentar las bases de un

Pacto de Colombia con el Territorio y la Poblacién Afro 2018-2022.

El capitulo dos se refiere a todo el marco legal que orienta no solo el derecho a la consulta previa,
sino a la contruccién participativa del PDCN, en el capitulo tres hacemos una descripcion de la
referencia territorial y poblacional de la comunidades negras, afrocolombianas, raizal y palenquera,
donde se describe donde estan ubicadas estas pobleciones y sus formas organizativas. En el capitulo
cuatro hacemos una descripcién de los antecedentes de los planes de desarrollo anteriores, en el
gue se indica las deficiencia y nula participacion en la construccién del PND, y finalmente el capitulo
quito de esta parte Diagnodtica pretende hacer una caracterizacion territorial y poblacional que se
encuentra con la dificultad de no tener cifras precisas de este sector poblacional, por lo cual se ha

dificultado la accién de la politica publica de manera diferencial.

La parte Estrategica contiene tres (3) capitulos que plantea la metodologia que armarian todo el
cuerpo propésitivo del PDCN 2018-2022 y los insumos para el articulado del PND 2018-2022 que se
discutiria para su aprobacién en el congreso. El capitulo seis esta compuesto por una descripcion
basica de los lineamientos estratégicos del PND, el marco estrategico del PDCN y la propuesta de
plan estrategico 2018-2022. El capitulo siete se refiere a la metodologia propuesta para el
seguimiento y evaluacion, y finalmente se propone en el capitulo ocho un areglo institucional para
la ejecucion del PDCN que seria no un capitulo aparte del PND sino un ejercicio de planeacién

participativa que transversaliza la politica publica de la Ley del Plan de Desarrollo.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1.Modelo de Desarrollo Territorial y Poblacional

Este modelo conceptual parte de la concepcidn del PND 2018-2022 concebido como un “Pacto por
Colombia”, que en el marco del Articulo 57 de la Ley 99, debe articularse con el PDCN 2018-2022.
En tal sentido se propone que esta articulacion sea un “Pacto de Colombia con el Territorio y la
Poblacion Afro”, que tiene como marco el acuerdo del Decenio Internacional de los
Afrodescendiente (DIA) 2015-2024 firmado por Colombia en Naciones Unidas'. De esta forma, los
objetivos del DIA (Reconocimiento, Justicia y Desarrollo) se constituyen en los propdsitos comunes
gue comparten los paises a nivel mundial y sus mandatarios se obligan a incorporar en las politicas

publicas acciones para enfrentar la problematica del territorio y la poblacién Afro.

En el marco del DIA 2015-2024, el objetivo general de los propdsitos comunes que guiaran la
construccion del PDCN 2018-2022 consiste en promover el respeto, la proteccion y la realizacidn de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes, como se
reconoce en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. En este sentido tres son los objetivos
especificos que deben guardar concordancia con la Visién de desarrollo que se construye en este
Plan.

a) Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura de los
afrodescendientes y de su contribucién al desarrollo de las sociedades;

b) Aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales de conformidad
con la Declaracién y el Programa de Accion de Durban y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y asegurar su aplicaciéon plena y
efectiva;

c) Reforzar la adopcion de medidas y la cooperacién a nivel nacional, regional e internacional para
lograr que los afrodescendientes disfruten a plenitud de sus derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos y participen plenamente y en igualdad de condiciones en todos los

ambitos de la sociedad.

'la ejecucion del programa de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
forma parte integral de la aplicacion plena y efectiva de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y
se atiene a las disposiciones de la Convencién Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion Racial.
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En este marco de accidn, la propuesta de lineamientos de las bases del PDCN 2018-2022 parte de
una Visién del desarrollo integral del Territorio y la Poblacién Afro, elaborada con la consulta a
expertos, revision documental y literatura bibliografica pertinente. Esta vision proporcionaria la

orientacion para la construccion del “Pacto de Colombia con el Territorio y la Poblacion Afro”.

VISION TERRITORIAL Y POBLACIONAL

Al 2022 se han mejorado mas que el promedio de la nacidn todos los indicadores
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos en los territorios donde la
poblacidn negra, afrodescendiente, raizal y palenquera se encuentra ubicada,
también se ha avanzado significativamente en politicas publicas y acciones de
gobierno para el Reconocimiento y acceso diferencial a la Justicia para el goce

pleno de derechos de nuestra etnia.

Esta Vision que sera construida de manera participativa con mds de 250 mil ciudadanos (presencial
y virtualmente) en los territorios y con los actores sociales (autoridades de los consejos
comunitarios y representantes de organizaciones de base) de la poblacion negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera, se constituye en la piedra angular del “Pacto de Colombia con el Territorio y la
Poblacion Afro”, que estara articulado estructuralmente desde su construccion, aprobacion,

ejecucion y seguimiento con el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia”.

A través del Pacto que resume este PDCN 2018-2022 entre la Nacién y la poblaciéon negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera, como reza el Articulo 57 de la Ley 99 de 1993, nos ponemos
previamente en acuerdo con tres propdsitos comunes que adoptd la nacién en el DIA 2015-2024 y
gue nosotros adaptamos para la construccion de este acuerdo que tendra la consulta y posterior
aprobacién de las instancias que la Ley prevé como mecanismo de participacién de las comunidades
negras en Colombia: Desarrollo Territorial, Reconocimiento de Derechos y Acceso Diferencial a la

Justicia.

A continuacion, cada propdsito comun es definido conceptualmente para delimitar su alcance
relativo con respecto a la nacion. Cada uno de ellos tiene asociado ejes estratégicos que guardan
correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y por esta via otra articulacion del

PND 2018-2022 Pacto por Colombia, con el “Pacto de Colombia con el Territorio y la Poblacién Afro”.
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1.1.1. PROPOSITO COMUN 1: Desarrollo Territorial

Las regiones, departamentos, distritos, municipios o localidades urbanas o rurales donde se
encuentra la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera presenta distintos niveles de
desarrollo con respecto al promedio de la nacién, ya sea porque reflejan unas mas que otras
mayores desigualdades econdmicas, sociales, culturales, civiles y politicas que les impiden participar
plenamente y en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la sociedad, o porque ademas las
particularidades de las ventajas comparativas de sus recursos, el acceso limitado a ellos y el capital
(humano, social, conocimiento y financiero) disponible para su explotacion determinan las
condiciones de un desarrollo no homogéneo de los territorios en el que se encuentra esta poblacion,
muchas veces permeada por factores de la informalidad e ilegalidad asociada a la violencia del

narcotrafico y las bandas criminales que profundizan ain mas las desigualdades sociales.

En este sentido, partimos de la concepcion de desarrollo humano sostenible, cuya expresion en el
territorio requiere la accion afirmativa y diferencial del Estado para traer una gran parte de sus
ciudadanos al disfrute igualitario de las oportunidades para el aprovechamiento de sus capacidades
para el desarrollo propio, el de sus familias y el pais.

Siete ejes estratégicos estan asociados este propdsito comun, de los cuales dos de ellos se
comportan como aceleradores que darian una mayor dinamica estructural en el desarrollo de los
otros cinco.

E1: Cultura de la legalidad y seguridad publica

E2: Economia naranja y emprendimientos culturales y deportivos

E3: Equidad e inclusidn social

E4: Infraestructura de transporte, competitividad y ordenamiento territorial
ES: Economia de la naturaleza con crecimiento verde

Aceleradores del desarrollo territorial:
Al: Investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién
A2: Formacion y desarrollo de capacidades institucionales en gobierno y territorio (A4)

A nivel poblacional son cuatro los ejes estratégicos que determinarian la apuesta del Estado
colombiano en este cuatrienio en un Pacto con la poblacion Afro segun los propdsitos comunes de

Reconocimiento para el goce de derechos y Acceso diferencial a la justicia.
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1.1.2. PROPOSITO COMUN 2: Reconocimiento de Derechos

Los ejes estratégicos de este propdsito comun son dos, y se refieren a acciones encaminadas a
garantizar el reconocimiento de derechos que le permitan a la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera, en este periodo de gobierno, verse mas identificada y con un proyecto de pais
gue visibilice a esta poblacion y sus liderazgos en la toma de decisiones que comprometen el
bienestar de sus territorios y su gente.

ES5: Formacion y derecho a la igualdad y no discriminacién
E6: Participacion e inclusién para la toma de decisidon

1.1.3. PROPOSITO COMUN 3: Acceso diferencial a la justicia

En este propdsito comun se pretende no solo incorporar estrategias que den garantia de acceso a
la justicia mediante acciones afirmativas, sino también la coordinacion del Estado para adoptar
medidas especiales de reconocimiento de derechos adquiridos que en los territorios y con su
poblacién se han pactado ya sea mediante acciones judiciales o acuerdo sociales entre el Estado y
las comunidades.

E7: Acceso a la justicia social
ES: Coordinacion interinstitucional del Estado y la cooperacidn internacional

1.2.Estructura del PDCN

Desde el punto de vista sectorial, el PDCN 2018-2022 se articula con los 17 Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS). Por esta via se pretende transversalizar su articulacién con la politica publica de
desarrollo de los tres niveles de gobierno (Nacional, Departamental y Local). Para el caso del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, la figura 1 indica la estructura conceptual en
donde los ODS estan relacionados con cada eje estratégico y nos guia para definir el Plan de

Desarrollo Afro a nivel sectorial.

A partir de este arreglo conceptual del Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras, las bases del
plan tendran como referencia dicha estructura para el diagndstico situacional del territorio y la
poblacién, y serdn la guia para la construccion participativa de la parte estratégica del plan que se

refiere a i) Objetivos de los ejes estratégicos, ii) Programas, iii) Subprogramas, iv) Metas, v)

1N
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Indicadores, vi) mecanismo de ejecucidn y vii) mecanismo de seguimiento y evaluacién (tanto oficial

como comunitario).

FIGURA 1:

Plan de Desarrollo de las
Comunidades Negras
2018-2022
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Fuente: elaboracién propia

De esta forma, acordado el “Pacto de Colombia con el Territorio y la Poblacion Afro” se entiende

qgue la estructura del PDCN se incorporaria no como capitulo especial en el Plan Nacional de

11
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Desarrollo, sino como parte estructural en la totalidad del cuerpo de la carta de desarrollo de

Colombia para este cuatrienio.

El PDCN a 2018-2022 tiene al menos ocho (8) enfoques que guian la construccion de acciones

territoriales concretas a la hora de promover la ejecucion de este:

Desarrollo Humano Sostenible (DHS)
Territorial (TE)

Poblacional (PO)

Intercultural (IN)

Diferencial (DI)

Acciones Afirmativas (AF)
Construccion de Paz (CP)
Gobernanza Multinivel (GM)

O N EWN R

Finalmente, el modelo conceptual del PDCN 2018-2022 presenta en el capitulo 7 y 8 una propuesta
de articulacién interinstitucional para la ejecucién del Plan, y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion para garantizar la efectiva implementacion del Pacto de Colombia con la Poblacién Afro

en este cuatrienio.

2. MARCO JURIDICO

Este capitulo expresa el soporte juridico e institucional que da lugar a la participacion, construccion
e incorporacion de un plan de desarrollo de las comunidades negras en el Plan Nacional de
Desarrollo. Se reconoce que desde 1989 el convenio 169 de la OIT abogd por el reconocimiento y
garantia de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, que en la actualidad son homologable
a los derechos de los grupos étnicos. Ademas, el convenio planted la necesidad de la consulta previa
en las decisiones de desarrollo que afectan a estos grupos, asi como la construccion de un desarrollo

gue tuviera en cuenta las necesidades o aspiraciones de estas comunidades.

Mediante Ley 21 en 1991 el Gobierno colombiano adopta e incorpora al Bloque de
Constitucionalidad el convenio 169 de la OIT. El espiritu de esta Ley queda impreso en la
Constitucién Politica de 1991 cuando, primero, en el articulo 2 se plantea como un fin del Estado
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion...”. Segundo, el articulo 7 reconoce y protege la diversidad

12
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étnicay cultural de la nacién y en el articulo 13 el Estado se propone promover “las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”, en una clara postura de enfoque de acciones afirmativas en todos los sectores del

Gobierno tal como lo sugiere el Convenio 169 de la OIT.

En la Asamblea Nacional Constituyente se aprueba el articulo transitorio 55, que luego deviene en
la Ley 70 de 1993 o Ley de Comunidades Negras. En dicha Ley el articulo 57 reza: “El Gobierno
Nacional creard una comision de estudios para la formulacion de un plan de desarrollo de las
comunidades negras. Esta comision comenzard a operar una vez sea elegido el presidente de la

Republica y hasta la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo en el Conpes”.

Tanto en el Decreto 4007 de 2006 (por el cual se modifican los articulos 2°, 3° y 6° y se deroga el
articulo 4° del Decreto 3050 de 2002), como en el Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se
expide el decreto Unico reglamentario del Departamento Nacional de Planeacidn) se plantea que el
plan de desarrollo de la comunidades negras “deberd ser entregado al Departamento Nacional de
Planeacion al menos un mes antes de la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo al CONPES, de

manera que sea factible presentar sus propuestas como insumo para el Plan Nacional de Desarrollo”.

El 10 de enero es la fecha establecida como limite para que el Plan Nacional de Desarrollo llegue al
CONPES, luego de los aportes del Consejo Nacional de Planeacién. En otras palabras, la comisién de
estudio de las comunidades negras tendria hasta el 10 de diciembre para presentar el plan de
desarrollo de las comunidades negras ante el Departamento Nacional de Planeacion para su estudio

e incorporacion al Plan Nacional.

Ahora bien, respecto a la integracion de la “comisién de estudio” el Decreto 1082 de 2015 explica:
“La Comision de Estudios para la Formulacion del Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras es
una comision técnica con un amplio conocimiento de las realidades de las comunidades negras. Su
integracion se definird de acuerdo con el procedimiento especial que para el efecto adopten
mediante acta en forma conjunta el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior
y de Justicia y los representantes de las Comunidades Negras ante la Subcomision de Planeacion y

Desarrollo de la Comision Consultiva de Alto Nivel, en cumplimiento de la Ley 70 de 1993”.
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Teniendo en cuenta que mediante Sentencia T-576 del 4 de agosto de 2014, ordend al Ministerio
del Interior adelantar un proceso de consulta con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras del pais para definir las pautas de integracién del Espacio Nacional de Consulta Previa
de las medidas administrativas y legislativas de caracter general que sean susceptibles de afectarlas
directamente, mediante decreto 1372 del 2 de agosto de 2018 el Ministerio del Interior en su
articulo 2.5.1.4.4. preciso, entre otras funciones, del Espacio Nacional de Consulta Previa: “Servir de
instancia de didlogo e interlocucion con el Gobierno Nacional para adelantar las diferentes etapas
de la consulta previa de las medidas legislativas y administrativas de cardcter general, susceptibles
de afectar directamente a dichas comunidades, de conformidad con la Ley 21 de 1991, aprobatoria
del convenio 169 de la OIT, con la finalidad de llegar a acuerdos o lograr el consentimiento acerca

de las medidas propuestas”.

Ya antes mediante Sentencia del Consejo de Estado del 16 de abril de 2015, la magistrada Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez habia declarado la nulidad de los articulos 52 numeral 8, Articulo 12
numeral 7, Articulo 20 y paragrafo, del Decreto 3770 de 25 de septiembre de 2008, expedido por el
Gobierno Nacional, los cuales hacian referencia especificamente a las funciones de adelantar las

Consultas Previas.

3. MARCO DE REFERENCIA TERRITORIAL Y POBLACIONAL

Por su condicién de pais pluriétnico y multicultural, Colombia confiere en su Constitucion Politica,
un lugar relevante al reconocimiento y respeto por la diversidad cultural. Segun las cifras aportadas
por el Departamento Administrativo de Estadistica Nacional DANE 2005, en Colombia se auto
reconocieron como afrocolombianos, raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Negros
y Mulatos cerca de 4’311.757 personas, quienes representan el 10% de la poblacidn colombiana.
Asimismo, se ha documentado que el auto reconocimiento no implica que se haya identificado toda

la poblacidon Negra, Mulato, Afrocolombianas, Raizal de San Andrés y Providencia y Palenquero.

Los departamentos con mayor porcentaje de afrocolombianos son Chocd, el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Valle del Cauca, Bolivar y Cauca. Los que concentran
aproximadamente el 50% de la poblacion afro del pais son: Valle del Cauca, Antioquia y Bolivar.

Segun el DANE, los afrocolombianos en el pais ascienden a cuatro millones trescientos once mil
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setecientos cincuenta y siete (4'311.757), lo que corresponde a un 10,62% de la poblacidn total,
siendo Cali, Cartagena, Barranquilla, Bogotd y Medellin los sitios en donde reside el 29,2% de la

poblacién, aunque otro punto importante de ubicacidén es la isla de San Andrés.

3.1. Territorios

La mayor parte de la bibliografia existente sefiala como un punto importante de ubicacion de
afrocolombianos a las zonas costeras de la regién del Pacifico (departamentos de Choco, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio) y del Caribe (departamentos de Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar,
Cérdoba, Cesar, Sucre, Antioquia). Esta poblacion también se encuentra ubicada en las regiones
calidas de los valles de los rios Magdalena, Cauca, San Jorge, Sinu, Cesar, Atrato, San Juan, Baudg,
Patia y Mira. Ademas, existen algunos enclaves de antiguos palenques, haciendas, minas, o

plantaciones bananeras y centros petroleros en casi todas las regiones del pais.

En términos culturales, el Departamento Nacional de Planeacion DNP, habla de las siguientes "areas
socioculturales de comunidades negras": Costa Atlantica, Litoral pacifico, Chocd, Atrato medio, Zona
minera de Antioquia, Magdalena Medio, Valle del Cauca, Valle del Patia, Uraba, San Andrés y
providencia, Orinoquia y Eje cafetero. El Litoral Pacifico es una de las mas importantes areas

socioculturales de comunidades afrocolombianas.

Porcentaje sobre
g Departamento Total Nacional P““‘":"“ na  Poblacion el
Total pais 41.468.384 4273722 10,31%)
(Choco 388.476 285.964 73,61%)
Valle del Cauca 4.052.535 1.090.943 26,92%)
Bolivar 1.836.640 491.364 26,75%)
Cauca 1.182.022 255.839 21,64%
Narifio 1.498.234 270.433 18,05%)
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 0573 10.452 780
Sucre 762.263 121.624 15,96%)
La Guajira 655.943 91.674 13,98%)
Cérdoba 1.462.909 191.797 13,11%)
— Cesar 878.437 105.273 11,98%)
/ Atiantico 2.112.001 224.109 10.61%)
) Antioguia 5.601.507 593.174 10,59%)
{ Magdalena 1.136.819 110.186 9,69%)
Guaviare 56.758 2883 5,08%)
Risaralda 850,666 43.503 5,06%)
Putumayo 237.197 11.620 4,90%)
h Arauca 153.028 5.905 3,86%)
) Caqueta 337.932 11.661 3,45%)
> Cundinamarca 2228682 73517 3,30%)
b Santander 1.913444 59.707 3,12%)
P Caldas 898.490 22631 2,52%)
~Q Meta 713.772 17.911 2,51%)
\ Vichada 44,592 1114 2,50%
U |auindio 518.691 12718 2,45%)
Amazonas 46.950 866 1,84%
Norte de Santander 1.208.336 22022 1,82%
Bogota, D. C 6.778.691 96.523 1,42%)
Casanare 281.294 3971 1.41%
Boyaca 1.210.982 16.602 1,37%)
% - 59 Vaupés 19.943 270 1,35%)
= ::?_: f:% \‘\ ) Tolima 1.312.304 15.766 1,20%)
" » e Huila 1.001.476 11.516 1,15%]
I 15,01% - 25% } 2 / |Guainia 18797 184 0,98%)
B 25,01% - 40% en ha Tabla y Mapa elaborados por Cartografia de la Diversidad- Direccién de Poblaciones,

B mas de 50% f con base en Censo DANE 2005.

| ~

Fuente: Mincultura (2017)
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3.2. Poblaciones

3.2.1. Afrocolombianos

La poblacion afrocolombiana esta compuesta por hombres y mujeres con una marcada ascendencia
(lingtistica, étnica y cultural) africana. Los y las afrocolombianos (as) son algunos de los
descendientes de africanos y africanas provenientes de diversas regiones y etnias de Africa que
llegaron al continente americano en calidad de esclavos. Esta poblacion incluye una gran diversidad
cultural y regional, que a grandes rasgos se ubica en los valles interandinos, las costas atlantica y
pacifica, las zonas de pie de monte caucano, y zona insular caribefia. Ademas de las comunidades
afrocolombianas, también se referencian territorialmente las palenqueras (descendientes de los
cimarrones que huyeron y constituyeron palenques, residencias anticoloniales, fortificadas vy
aisladas en las que se concentraron como esclavos libres); y raizales (descendientes del mestizaje
entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses, holandeses y africanos, en las islas caribenas de San

Andrés, Santa Catalina y Providencia). (PNUD, 2012)

Las comunidades negras y afrocolombianas representan el 10,31% de la poblacién total de
Colombia. La poblacién afrocolombiana hoy se encuentra distribuida en todo el territorio nacional,
sin embargo, existen regiones con mayor presencia de esta comunidad, debido a procesos histéricos
y demograficos, entre las cuales estan la region del Pacifico, el valle del Patia, el norte del
departamento del Cauca y el sur del Valle, y la franja costera del Caribe; y hoy se observa un
fendmeno creciente de poblamiento en la Orinoquia y el piedemonte de la Amazonia, esto al 2005
segun cifras oficiales del DANE. Al respecto esta poblacidon se concentra en el departamento del
Valle del Cauca, departamento donde el 25,53% de la poblacién (1°090.943 personas). En segundo
lugar el departamento de Antioquia con el 13,88% (593.174 personas), le sigue Bolivar con el 11,50%
(491.364 personas) y Chocd con el 6,69% (285.964 personas). Estos cuatro departamentos

concentran el 57,59% poblacional de este grupo étnico.
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Total de la poblacion: 4.273.722 personas

Negro(a), mulato(a) Porcentaje sobre el total de
Patrones de asentamiento afrocolombiano(a) o poblacflon Nlegrg.(a), mulato(a),
afrodescendientes alroco om |a[|o(a) O
afrodescendientes
Valle del Cauca 1.090.943 25,53%
o o
Departamentos Antioquia 593.174 13,88%
de mayor Bolivar 491.364 11,50%
concentracion "
Choco 285.964 6,69%
Total 2.461.445 57,59%
Poblacion en areas urbanas 3.113.021 72,84%

Tabla elaborada con base en el Censo DANE 2005.

Fuente: Mincultura (2017)

3.2.2. Palenqueros

Las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de raices
culturales afro — anglo — antillanas, cuyos integrantes mantienen una fuerte identidad caribefia, con
rasgos socioculturales y linguisticos claramente diferenciados del resto de la poblacion
afrocolombiana. La diversidad como eje constitutivo de la identidad colombiana, se fundamenta en
los espacios de reconocimiento y representacion que los diversos grupos emplean con la finalidad
de hacer efectivos sus derechos culturales. Al respecto, cabe resaltar que la conformacién del
Palenque y en general de toda su estructura organizacional, en un ambiente de represiéon vy
esclavitud, es una forma de resistencia en si mismo, el cual responde a los anhelos de libertad por
parte de los cimarrones, quienes propendieron por el reconocimiento y la representacion de su raza,

lengua, cultura y sobretodo de su gente.

El Censo DANE 2005 reportd 7.470 personas autoreconocidas como Palenqueros, de las cuales el
50,55% son hombres (3.776 personas) y el 49,45% mujeres (3.694 personas). Los Palenqueros se
concentran en el departamento de Bolivar, en donde habita el 66,64% de la poblacién (4.978
personas) y en el departamento del Atlantico con el 32,73% (2.445 personas). Estos dos
departamentos concentran el 99,37% (7.423 personas). En el Palenque las familias son extensas y

dentro de las formas de convivencia, la poligamia es socialmente aceptada, los hombres cohabitan
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simultdneamente con su esposa de iglesia y dos o tres mujeres mas, aunque cada una de ellas vive

en una casa diferente.

Total de la poblacion: 7.470 personas
. Poblacion Porcentaje sobre el total de
atkelicleclasentaichio Palenquera SB* poblacién Palenquera SB*
Bolivar 4978 66,64%
Departamentos de T o
mayor concentracion Atlantico 2445 32,73%
Total 7423 99,37%
Poblacion Palenquera SB* en areas o
urbanas 4708 63,03%

*SB: de San Basilio
Tabla elaborada con base en el Censo DANE 2005.

Fuente: Mincultura (2017)

3.2.3. Raizal

Son el producto del mestizaje entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses, holandeses y
africanos, primando la cultura britanica que fue la que colonizé de manera mas fuerte las islas del
Caribe. La cultura raizal tiene expresiones culturales propias: la religiéon bautista, lengua Creole y su
tradicidn oral. La habitabilidad de un espacio tan pequefio de tierra firme condiciona una fuerte red
social que mantiene una permanente solidaridad comunitaria, ademas que ha generado una
sensacion colectiva de independencia del acontecer continental. La poblacién raizal es la poblacion
nativa de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que para evitar confusién con la

denominacion de “nativos” dada a los indigenas se hacen llamar “raizales”.

El censo DANE 2005 reporté 30.565 personas autoreconocidas como raizales, de los cuales el 49,8%
son hombres (15.231 personas) y el 50,2% mujeres (15.334 personas). El 76,55% (23.396 personas)
de la poblacion raizal se concentra en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Le sigue Bogota con el 4,43% (1.355 personas) y en el departamento de Bolivar con el 4,34% (1.325

personas). Estos dos departamentos y Bogota concentran el 85,31% (26.076 personas).
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Tabla 1. Asentamiento y concentracion de la poblacion Raizal

Total de la poblacion: 30.565 personas
.. Porcentaje sobre el
Patrones de asentamiento Pobl§c|on total de poblacion
Raizal "
Raizal
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa 23.396 76,55%
Departamento | Catalina
sdemayor  |Bogota, D. C. 1.355 4,43%
concentracion I'g jivar 1325 4,34%
Total 26.076 85,31%
Poblacion Raizal en areas urbanas 17.329 56,70%

Tabla elaborada con base en el Censo DANE 2005.

Auto reconocerse es fundamental para los pueblos étnicos, pues a partir de las estadisticas
resultantes, se pueden analizar las realidades de nuestros pueblos, se disefian las politicas publicas,
y se posicionan temas de interés en la agenda publica. Para ello es importante fortalecer el

autorreconocimiento del pueblo afrocolombiano, negro, raizal y palenquero.

4. ANTECEDENTES DE PDCN

Desde 1994 hasta el 2018 los Gobiernos han incorporado, asi sea de manera tangencial, un capitulo
diferencial para las comunidades étnicas en el Plan Nacional de Desarrollo (en adelante PDN), donde
han estado incluidas las comunidades negras. El Unico PND que, pese a que incluye la perspectiva y
aspiraciones de los grupos indigenas y Rrom, no incluye a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras es el PND de Santos Il “Todos por un nuevo pais: paz equidad y educacion”.
Este documento de Plan fue consultado con los grupos étnicos indigenas y Rrom antes de ser
enviado al Congreso de la Republica, incorporando en cada eje estratégico y programa un acuerdo
de consulta con estas comunidades. Debido a que el espacio de Consulta Previa de las comunidades
negras no habia sido reglamentado y la Comision Consultiva de Alto Nivel habia perdido las
funciones de adelantar las consultas previas, las comunidades negras no fueron tomadas en cuenta

en este proceso.

En todo, caso el documento mas robusto de politica con orientacién clara a responder de manera
diferencial a las aspiraciones y necesidades de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras es el PND del Gobierno Uribe Il “Estado Comunitario: desarrollo para todos”. Este
documento plantea varias estrategias generales para todos los grupos étnicos, las cuales se pueden

resumir en dos:

10



LINEAMIENTO DE LAS BASES DEL PLAN DE PACTO DE COLOMBIA CON EL TERRITORIO
DESARROLLO DE COMUNIDADES NEGRAS 2018-2022 Y LA POBLACION AFRO 2018-2022

e Promover politicas, programas, planes y proyectos con enfoque diferencial y enfoque de
acciones afirmativas en favor de los grupos étnicos

e Fortalecer los sistemas de seguimiento a los recursos destinados a la poblacién étnicas.

Ahora bien, de manera especifica para el grupo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero se
plantea tres estrategias centrales globales:

e Dar continuidad al proceso de formulacion del plan integral de largo plazo para la poblacién
negra, afrocolombiano, palenquera y raizal

e Implementar Acciones afirmativas en todas las politicas, programas planes y proyectos que
adelanta el Gobierno Nacional, especialmente en la estrategia de la reduccion de la pobreza
y la desigualdad.

e Establecer un sistema de informacidon que permita la identificacién, caracterizacion y
registro de acuerdo al CONPES 3310 DE 2004

Ademads de estas estrategias centrales globales se plantean unas estrategias por componente o
sector en: desarrollo econdmico y etnodesarrollo; desarrollo social, tradiciones culturales,
territorialidad, ambiente y diversidad biocultural; fortalecimiento de la gobernabilidad vy

sostenibilidad institucional; y fortalecimiento y proteccién de los derechos humanos.

Por otra parte, y con el propdsito de obtener un panorama mas completo de los antecedentes, a
continuacidn, se presenta un resumen somero de los ejes estratégicos que han establecido en cada
uno de los Planes Nacionales de Desarrollo desde 1994 hasta 2014 para atender las necesidades y

aspiraciones de las comunidades étnicas, especialmente a la poblacidn afrocolombiana:

4.1. PND “El Tiempo de la Gente” 1994- 1998

Para empezar, en el PND 1994-1998 “El tiempo de la gente” se plantea por primera vez en un Plan
Nacional un reconocimiento de los grupos étnicos negro, afrodescendiente y raizal de manera
diferencial. Se postulan diversas medidas y estrategias para atender su identidad cultural,
aspiraciones y desarrollo. Se realiza especial énfasis en los sectores de educacion, salud con
saneamiento bdsico, agua potable y alcantarillado, medio ambiente y desarrollo sostenible. En las
comunidades negras, afrocolombianas destina un presupuesto especifico a través del PLAN
PACIFICO de 110 mil millones de pesos y para los raizales 130 mil millones especificamente para
desarrollarlo a través de los entes territoriales. Igualmente se propone acciones afirmativas en

educacién y salud. Uno a través del crédito condonable de Icetex y el otro a través del régimen
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subsidiado del sistema de salud. Se propone por primera vez la titulacion colectiva de territorios de
comunidades negras en respuesta a la Ley 70 de 1993 y fortalecimiento la oficina de asuntos de
comunidades negras, asi como el espacio de la consultiva de alto nivel como espacio de

interlocucion entre el Gobierno nacional y las comunidades.

4.2, PND “Cambio para construir la Paz” 1998- 2002

A diferencia del plan inmediatamente anterior, este plan “Cambio para construir la paz” intenta
hacer un diagndstico de la situacion de los negros, afrocolombianos donde se reconoce una
situacion de inequidad, pobreza, y discriminacion, respecto del grupo mayoritario. Articulando sus
aspiraciones y necesidades con la idea de la construccion de la paz como propuesta del Gobierno y
a la idea de un desarrollo acorde a sus aspiraciones y particularidades de manera diferencial y a
través de acciones afirmativas. Ademas de reconocer su aporte y papel cultural de proteccién del
medio ambiente. Se realiza un balance de la situacidon de los afrocolombianos en términos de salud,
empleo, educacién, saneamiento basico y adicionalmente se plantean unas estrategias que apuntan
a mejorar los siguientes aspectos: servicios basicos, saneamiento, salud, educacidn, actividades
productivas y fortalecimiento institucional. Se propone que se seguira fortaleciendo el Plan Pacifico.
Se plantea también una encuesta diferencial para la poblacién negra afrocolombiana de caracter
nacional de tal manera que se pueda tener con exactitud sabe cuantos son y donde estan. Se
reconoce a la poblacidon raizal como un grupo étnico diferencial dentro de la poblacion

afrocolombiana y se apuesta a la participacion y desarrollo de manera diferenciada de estos.

4.3, PND “Hacia un Estado Comunitario” 2002 - 2006

Aligual que el plan anterior, este plan plantea que el indice de Pobreza Humana- IPH de la poblacion
negra, afrocolombiana estan por encima del promedio nacional, lo que representa una situacion de
inequidad, discriminacion y de rezago socioecondmico sistematico. Por eso en el plan se plantean

las siguientes estrategias para mitigar las condiciones desfavorables de este grupo étnico:

e Una politica orientada a la superacion de la marginacion, desigualdades socioecondmicas y

culturales.
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4.4.

Instrumento que permita un mayor conocimiento de las comunidades como la pregunta

étnica en el censo

Continuar y fortalecer el programa de etnoeducacién y cdatedra de estudios

afrocolombianos y el crédito condonable de Icetex.

Inclusion del afrodescendiente en los programas de derechos humanos y programas de

prevencion, reubicacion, retorno y atencion de los desplazados.

Avanzar en la titulacion colectiva de las tierras baldias de comunidades afrocolombianas

Se adelantara un programa de titulaciéon de predios subnormales en zonas urbanas, y

desarrollo de programas de desarrollo agrario sostenible en territorios tradicionales.

Reglamentar los capitulos IV, V, VIl de la Ley 70 de 1993

Implementar el plan de desarrollo de las comunidades negras “Hacia una nacién pluriétnica

y multicultural” formulado por el DNP en 1998.

Concertar con las comunidades el plan de desarrollo integral a largo plazo

Impulsar politicas de ordenamiento territorial que tengan en cuenta las particularidades

ambientales, culturales y étnicas

Velar por el cumplimiento del articulo 55 de la ley 70 en el sentido de que el sistema

financiero y crediticio facilitando la creacién de formas asociativa y solidarias de produccion.

Promover la participacion en la toma de decisiones respecto al archipiélago

Avanzar en los instrumentos legales para desarrollar los articulos 7, 310 337 de la

constitucion.

PND “Estado Comunitario: desarrollo para todos” 2006 - 2010

De los planes existentes, El Plan Nacional de desarrollo que plantea una apuesta mas clara y robusta

en favor de las comunidades negras es el de Uribe Il “Estado Comunitario: desarrollo para todos”.

Por ser después del Censo Nacional del 2005 el plan de desarrollo 2006 a 2010, incluyd una completa

caracterizacion actualizada, como nunca, no sélo de la poblacion afrocolombiana y raizal sino de la
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poblacién palenquera e indigena del pais. Convirtiéndose de esta manera en el primer Plan de
desarrolla que habla de la poblacion palenquera como grupo étnico diferenciado con una lengua y
territorio propio. Ademas, en este plan se reconoce por primera vez la necesidad de disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas diferenciales para atender con mayor pertinencia a las
problematicas de los grupos étnicos para que de esta manera mejorasen sus condiciones de vida.
Por ultimo, este plan desarrolla de manera sectorial y por cada grupo étnicos raizal, palenquero y
negro afrocolombianos unas estrategias bastantes interesantes para desarrollar en el cuatrienio y

completas.

4.5. PND “Prosperidad para Todos” 2010 - 2014

En este documento se reconoce formalmente cuatro grupos étnicos en Colombia indigenas, raizal
negro afrocolombiano donde se incluyen los palenqueros y Gitano o Rrom. Se presenta una
caracterizacion poblacional, territorial, de indice de necesidades basicas insatisfechas,
analfabetismo, asistencia escolar e informalidad, desplazamiento forzados, siempre comparados
con los datos de la poblacién nacional de estos grupos étnicos a partir de los datos del Censo del

DANE de 2005.

Todo esto para luego esbozar unas estrategias generales para todos los grupos étnicos,

pero acto seguido se delinean unas estrategias especificas. Asi:

e Acceso, permanencia y pertinencia en la educacion: acciones afirmativas para consolidad la

etnoeducacion u la catedra de estudios afro

e Generacion de ingresos y acceso al mercado laboral: programa de formacién y calificacion
del talento humano. Programas técnicos y tecnoldgicos. Programa de promociéon de los

derechos laborales

e Prevencion y proteccion de los derechos humanos: disefio de programas para la poblacion

desplazada con enfoque diferencial y reconocimiento de los sistemas de proteccidn propio.

e Tijtulacion colectiva
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e Programa presidencial para la formulacion de estrategias, y acciones para la formulacion
del desarrollo integral de la poblacion afrocolombiana negra y palenquera: promocion de

estudios e investigaciones que serviran como insumos para formular politicas.

e Mesa de concertacion con la poblacion raizal:

En este plan nacional es donde por primera vez se incluye y se plantea un protocolo especifico para
adelantar la consulta previa del plan de desarrollo con las comunidades étnicas, indigenas y negras-
afrocolombianas, de acuerdo con la jurisprudencia de la corte constitucional en la Sentencia C461

de 2008. EI 07 de octubre de 2010 se inici6 el proceso de consulta previa con las comunidades.

5. DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

5.1. Aspetos generales

Para realizar una reflexién general del estado en que se encuentra la poblacién colombiana en
general y de la Afrocolombiana, negra, raizal y palenquera en particular, se asume que el término
Diagnostico, de acuerdo con Arteaga & Gonzalez (2001, p. 83), “proviene de gnosis: conocer y dia:
a través: asi entonces significa: conocer a través o conocer por medio de” se podria realizar una
reflexion en donde a partir de los analisis anteriores (Marco conceptual, juridico, territorial,
poblacional y de cumplimiento de las metas e indicadores de los Ultimos Planes de Desarrollo), se
muestra el estado de insatisfaccion generalizado en los diferentes aspectos de la vida de la poblacion
afrocolombiana, luego de 25 afnos de expedida la Ley 70 (1993) (Colombia), Por la cual se desarrolla
el articulo transitorio 55 de la Constitucidn Politica, y donde se establece en el Numeral 5 del articulo
22 que una Comunidad Negra es un “conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbre
dentro de la relacion compo-poblado (sic), que revelan y conservan conciencia de identidad que las

distinguen de otros grupos étnicos”.

Y en el Numeral 7 del mismo articulo define como Practicas tradicionales de produccion., aquellas

“actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccién forestal, pecuarias, de caza, pesca y
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recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente

las comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible”.

El articulo 57 de la Ley 70 de 1993 establece que: El Gobierno Nacional creara una comision de
estudios para la formulacién de un plan de desarrollo de las comunidades negras. Esta comision
comenzara a operar una vez sea elegido el Presidente de la Republica y hasta la aprobacion del plan
nacional de desarrollo en el Conpes. Este plan propondra las politicas de largo plazo y sera el marco
de referencia para que las politicas del Plan Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de
la Nacion y promuevan el desarrollo sostenible de esas comunidades de acuerdo a la visién que ellas
tengan del mismo. Esta serd una comisidén técnica con amplio conocimiento de las realidades de
las comunidades negras y para su conformacién se tendra en cuenta las propuestas de
las comunidades negras. El Departamento Nacional de Planeacidn sera responsable de financiar los

gastos para su cabal funcionamiento.

Haciéndose necesaria la actualizacién de la informacion sobre la ubicacién y distribucion de la
poblacién afro, negra, raizal y palenquera, de tal manera que en la construccién de los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se asuma la importancia de esta poblacién en

Colombia.

En el documento del DANE denominado La Visualizacidon Estadistica de los grupos étnicos en
Colombia (2011) entrega una sintesis de los diferentes censos realizados en Colombia y la
distribucidon de las etnias indigenas, negras o afrocolombianas y Rom entre 1995 y 2005, mostrando

la importancia del reconocimiento de la poblacién afro:
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Cuadro 1. Censos de Poblacion en Colombia, y criterios de identificacion de los grupos étnicos, siglos XX

v XX1

Ano Total Indigenas % Negros o % !{um % Criterio de identificacion

afrocolombianos (Gitanos)

1905 4.355.477 Ninguno

1912 5.072.604 344.198 6,79 322,499 6,36 Raza

1918 5.855.077 158428 271 351.305* 6,00 Rasgos fisicos por percep-
cion del empadronador

1928 7.851.110 Ninguno

1938 8.701.816 100.422 1,15 Preguntas y asociaciones del
entrevistador, por el tipo de
lengua y la ubicacion rural

1951 11.548.172 157.791 1,37

1964 17.484.508 119180 0,68

1973  20.666.920 383.629 1,86 Indigena es la persona per-
teneciente a un grupo carac-
terizado por rasgos cultura-
les de origen prehispanico y
con una economia de auto-
consumo, en dreas previa-
mente establecidas.

1985  30.062.200 237.759 0,79 Criterio de autorreconoci-
miento y de pertenencia a la
gente indigena y a la consi-
deracion de viviren un terri-
torio especifico de la comu-
nidad o grupo.

1993 33.109.840 532.233 1,61 502.343 1,52 Autorreconocimiento como

rasgo de identidad. Perte-
nencia a un pueblo indigena,
etnia o comunidad negra
2005 41468384 1.392.623 3,40 4.311.757 10,60 4.858 0,01 Autorreconocimiento cultu-
ral (costumbres y tradicio-
nes) o por los rasgos fisicos .
Pertenecia a indigenas, rom,
raizales del Archipiélago de
San Andrés, palenqueros de
San Basilio, y afrocolombia-
nos, negros, mulatos o afro-
descendientes

* Valor estimado de acuerdo con la informacion en (RUIZ, 2000)
Fuentes: (Uribe:1998)y DANE, Censo General 2005.

Entrega una actualizacion de los territorios colectivos que para el afio 2010 se tenian identificados:

Mapa 2. Territorios colectivos de comunidades negras, 2010

j=s3 Repébiica de Colombla \t‘

r Retres Coecthin & Tom rikdis Neg
Ui M g
[ Ues Dacatavensal

Fuente: DANE
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Mientras que de acuerdo con Censo de 2005 la distribucion de la poblacién afrocolombiana en

Colombia, de acuerdo con él, era el siguiente

nistaio de Cutura PARTICIPACION POBLACION AFROCOLOMBIANA
POR DEPARTAMETOS

Departamento Total Nacional

Total pais 41.468.384 ammn
[Choco 388.476 2

Vasle cel Cauca 4052535
Botivar

Cavca 1.182022
Narifo 1498234
Archipiélago de San =
Ancrés, Providenca y .y
Sucre 2.2

La Guagra 655,943

Bogots, D 6778691 96523
Casanare 281294 39
Boyaca 1.210.982 6,60
0.00%- 9% aupes 19.943 0
v “\ olma 312304 5766
5,01% - 16% 3 Hula 1001476 1516
I 15,01% - 25% } = (Guania 18797 184
B 25.01% - 40% ha ailanith. Tabla y Mapa elaborados
I Mas do 50% con base en Censo DANE 2005.

Fuente: Censo 2005
Un elemento a tener en cuenta en las reflexiones del nuevo Plan de Desarrollo tiene que ver con la
nueva distribucién de la poblacién afrocolombiana, negra, raizal y palenquera en las zonas

urbanas, en donde se encuentra el 72,84% (3'113.021 personas) (PNUD, 2012).

En la investigacién dirigida por Fernando Urrea (2012) toma la informacidn de Viafara et al. (2009)
en donde expresa que existen doce regiones donde se encuentra la mayor cantidad de poblacion
afrocolombiana:

- Pacifico Narifiense,

- Pacifico Buenaventura-Valle,

- Pacifico Chocoana,

- Pacifico Caucano y Patia,

- San Andrés y Providencia,

- Uraba Chocd. Antioquia-Cérdoba,

- Caribe,

- Norte del Cauca-Sur del Valle,

- Bajo Cauca Antioquia-Cérdoba-Sucre,

- Caldense y Norte del Valle,

- Otros municipios con considerable concentracion de poblacidn afrocolombianay
- Capitales departamentales y grandes ciudades.

Estas doce regiones concentran el 91,6% del total de la poblacién afrocolombiana del pais, el resto

se encuentra diseminada en 876 municipios (PNUD, 2012).
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De acuerdo al Ministerio del Interior (2015) la poblacidn afro se encuentra organizada, entre otras
formas, en Consejos Comunitarios, los cuales se encuentran en diferentes partes del territorio

colombiano, como lo muestra la tabla siguiente:

Departamento Nimero de consejos comunitarios por depariamento

Tota

Fuente: Direccion pora Camunidodes Negras, Afrocolombionas, Raizdes y Palenqueras. Ministerio del Intericr, diciembre de 2014
Fuente: Ministerio del Interior
En el documento de Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Afrocolombiana, raizales y
palenqueras 2010, 2014, se presentan unas cifras correspondientes a la distribucion de la Poblacion

por regiones a partir de los datos del Censo 2005, de la siguiente manera.

Tabla 10, Distribucién de la poblacién por regiones.

Distribucion s Distribucion L
, Poblacion Total  de la Poblackin =~ 4\ Participacién
Regiones > Afrocolombiana - de la poblacion
(2005) poblacién (2005) poblacion afro en la region
colombiana por region afro por region
Central 25486572 61,5% 1495608 35,1% 59%
Caribe 9554086 23,0% 1619336 38,0% 16,9%
Nororiental 1751248 42% 33565 0,8% 1.9%
Sur 3193548 7.7% 234150 5,5% 73%
Amazoorinoquia | 282180 0.7% 7697 0,2% 2.7%
Pacifico 1200750 29% 871640 20,5% 72,6%
Total 41468384 100,0% 4261996 100,0% 10,3%

Calculos propios

Fuente. Ministerio del Interior

Basados en un diagndstico de la situacion de la poblacién para ese momento recoge una importante
informacion:

- Afrocolombianos en la geografia nacional
- Regionalizacién para el desarrollo endégeno
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- Afrocolombianos y desigualdades regionales

- Estadisticas sobre afrocolombianos

- Situacién de las mujeres afrocolombianas

- Racismo y discriminacion racial

- Territorialidad en el Pacifico, fuera del Pacifico, en San Andrés y Providencia (2010, pags.
30-51)

En este diagndstico se recogen las diferentes problematicas (positivas y negativas) que caracterizan
a la poblacién afro, negra, raizal y palenquera. Por lo que define centrar las acciones del Plan en
unos ejes: Desarrollo Econdmico, Competitividad e Infraestructura, Fortalecimiento Institucional,
Salud y Bienestar integral, Cultura, Educacién y Deporte y le asigna un presupuesto de inversién de
$16,91 billones de pesos (Plan Nacional de Desarrollo Comunidades Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras 2010-2014: Hacia una Colombia Pluriétnica y Multicultural con Prosperidad

Democratica, 2010).

En el informe del PNUD sobre la poblacién afrocolombiana (PNUD, 2010) se manifiesta el estado en

gue se encontraba para esa época de la siguiente manera:

Hay tres certezas rotundas en relacién con la poblacién afrocolombiana:

1) esta poblacién exhibe las condiciones de vida mas precarias, como lo muestran los estudios que
analizan su situacion socioecondmica y la informacidon censal disponible;

2) el Estado ha realizado esfuerzos significativos en materia de politica publica orientada al
reconocimiento de los derechos étnicos y territoriales y ha implementado numerosos planes y
proyectos nacionales, regionales y municipales con el objetivo de superar la situacién de

pobreza, marginacion y exclusién en la que vive esta poblacién; y

3) no se comprueban avances sustantivos en materia de inclusidn para esta poblacidn a pesar de la
copiosa normatividad existente y de la gran cantidad de programas implementados para

mejorar su calidad de vida. (PNUD, 2010, pag. 10)

Al tomar el analisis que realiza la Defensoria del Pueblo (2013) sobre el resultado de las acciones
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 se manifiesta que dicho Plan se “enfocé en
la formulacion de estrategias y acciones para el desarrollo integral de la poblacidon Afrocolombiana,

Negra, Palenquera y Raizal (ANPR) a fin de ofrecer soluciones efectivas de las necesidades que
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historicamente han afectado a estas comunidades”, y en el mismo se establecieron cinco (5) lineas

estratégicas:

1. Superacién del rezago institucional con el fin de avanzar en la oferta institucional del Estado
para esta poblacion y garantizar el cumplimiento de la oferta que ya existe.

2. Formacién de capital humano para fortalecer un nuevo liderazgo de estas comunidades.

3. Undesarrollo econémico que incremente la calidad de vida digna de esta poblacidn.

4. Fortalecimiento institucional para adecuar la oferta de los gobiernos locales y, promover la
eficiencia de la administracion publica en los municipios con poblacion ANPR mayoritaria.

5. Avances en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio respecto a la poblacion ANPR,
adquiridos por Estado colombiano ante el sistema de Naciones Unidas. (Notas sobre Planes

de Desarrollo Grupos Etnicos de Colombia, 2013).

La defensoria reconoce avances en los procesos de concertacion para lograr coincidencias en la

definicion de las estrategias, y como resultado de las mismas se logro:

i) Incluir de forma equitativa a las comunidades en las politicas, planes, programas y proyectos
identificados en el plan nacional de desarrollo, tanto en los aspectos técnicos como financieros,

III

de forma articulada entre los campos “intrarregional e interregional”, para garantizar en el largo
plazo su cumplimiento en condiciones de igualdad de oportunidades. para sus comunidades.

ii) Reconocimiento como grupo étnico diferenciado, con base en el autoreconocimiento étnico y de
género, en consideracidn a que este enfoque permite el acceso a la gestion y aprovechamiento
colectivo de los factores de la produccién econémica disponible.

iii) El aseguramiento de sostenibilidad y de la accién sin dafio, mediante el fortalecimiento y la
adecuacion de la institucionalidad estatal, y de las formas organizativas formales y no formales.
En perspectiva de largo plazo, esto implica la preservacion de la riqueza natural y de la
biodiversidad de los territorios en los que habitan.

iv) Enfoque regional para posibilitar la realizacion de politicas, programas y proyectos desde los
ambitos territoriales de las localidades, que permitan focalizar politicas y recursos, segun las
particularidades especificas de regiones como: la Costa Pacifica; los Valles interandinos de los

rios Patia, Cauca, y Magdalena; el Eje Cafetero; la Costa Atlantica; San Andrés y Providencia; el

Pie de Monte Amazdnico y la Orinoquia; la Bota Caucana; y territorios urbanos afrocolombianos.
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Sin embargo, al realizar un andlisis de los resultados de dicha concertacion y definiciones del Plan,
concluye que “A un afio de concluir el cuatrienio de esta iniciativa 2010-2014, resulta pertinente
considerar que en lo que va corrido de la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, el cumplimiento
de los acuerdos pactados es insuficiente”. (Notas sobre Planes de Desarrollo Grupos Etnicos de

Colombia, 2013)

5.2.Conclusion Diagnéstica

Los resultados de las diferentes politicas estatales (Constitucién) y gubernamentales (Cuatrienios)
en materia del cumplimiento del articulo 22 de la tltima constitucidon colombiana se podrian calificar
como insatisfactorios si se tiene en cuenta la riqueza del pais. Lo que obliga hacer un ejercicio de
concertacién-coordinacion para unificar esfuerzos gubernamentales-sociales que permitan en
tiempo real hacer seguimiento al nuevo Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022, por lo que se debe
realizar una reflexién de las propuestas planteadas por el Gobierno nacional y realizar las
concertaciones necesarias para el logro del mejor estar de la poblacién colombiana y en particular

la poblacidn negra, afro, raizal y palenquera.

Haciéndose necesaria la caracterizacién territorial y poblacional de las comunidades Negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en donde investigaciones como las de Urrea (2012) dan la
linea de cdmo podria organizarse esta informacion para la definicién precisa de politicas publicas
orientadas a estas poblaciones. Este diagndstico debera precisarse teniendo en cuenta la
caracterizacion de los ejes estratégicos en la siguiente parte de este documento que se refiere al

contenido estratégico para la construccion del PDCN.

5.3.Elementos del Programa de Gobierno del Presidente Ilvan Duque

Las propuesta del programa de gobierno como candidato a la presidencia del Dr. Ivan Duque son las

gue se presentan a continuacién:

En desarrollo de los derechos especiales de la poblacidn afrodescendiente, los pueblos indigenas, la

comunidad raizal y el pueblo ROM, proponemos acciones estratégicas que tengan en cuenta:
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Cultura, Empleo y generacion de ingresos
e La poblacién afrodescendiente tendrd instrumentos de acceso al empleo y la educacidn, al igual
gue a bienes publicos, con incentivos de diversidad que integren a nuestros ciudadanos.

e Creacion del Museo Nacional de la Diversidad Etnica y Cultural de los colombianos.

Educacion

e Campana de busqueda activa y matriculatén, para identificar a los nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentren por fuera del sistema escolar y realizar una caracterizacion de cada uno de
ellos, que permita reconocer las necesidades individuales para posteriormente poder
acompafiar de manera pertinente sus procesos educativos.

e Enfoque étnico en el Programa de Alimentacion Escolar.

e Establecer modelos educativos flexibles (MEF) para garantizar mejor cobertura, calidad,
pertinencia y equidad del servicio publico educativo, para lograr la permanencia de los
estudiantes dentro de la educacién formal con alternativas escolarizadas y semiescolarizadas
gue se ajustan a las necesidades de los estudiantes en términos de tiempo, ubicacion geografica
y condiciones de vulnerabilidad.

e Educacién para jovenes y adultos especial para proteger las lenguas, culturas y costumbres de

los pueblos indigenas.

Educacién superior

e Incorporacion de la variable étnica, como un factor de calificacién en las pruebas de Estado, en
particular, en los examenes del ICFES, en los ECAES y en el Registro Calificado, y su inclusién
como criterio de evaluacion en los procesos de contratacién con el Estado.

e Asignacion de un porcentaje de recursos en los programas de becas, créditos y descuentos
especiales ofrecidos por el Gobierno para la promocién de estudios en Colombia y en el exterior.

e Creacion de un premio nacional de estimulo a la promocién de buenas practicas de inclusién de
la diversidad étnica, con énfasis en el mejoramiento de la calidad de la educacién con enfoque

étnico.
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e Incremento de los recursos asignados para investigacidn en las universidades publicas de estas
regiones tales como Universidad Tecnoldgica del Choco, Universidad del Cauca, Universidad del
Pacifico, Universidad de Narifio, y extensiones de la de la UNAD en el Archipiélago de San

Andrés.

6. PROPUESTA ESTRATEGICA DEL PDCN

En esta propuesta estratégica se recoge los lineamientos para la construccion del PND, el Marco
conceptual para la construccién del PDCN y su metodologia para la socializacién y validacion
territorial y poblacional, la cual parte de la visidn, el reconocimiento de los acuerdos internacionales
del Decenio Internacional Afro y los ODS y una propuesta de articulacién entre los ejes estratégicos

del PDCN y del Plan de Desarrollo Nacional.

6.1. Lineamientos para la construccién del Plan Nacional de Desarrollo - DNP
El Departamento Nacional de Planeacion entrega unos elementos de lineamiento para la
construccion del Plan de Desarrollo 2018-2022 que se centran en unos ejes aceleradores (Legalidad
y seguridad; emprendimiento y productividad; Crecimiento verde, recursos naturales y preservacion
del medio ambiente; y, Ciencia, tecnologia e innovacién) a partir de los cuales propone su agenda
de politica publica a futuro, con el objeto de “consolidar y seguir avanzando en materia social y
econdmica” para lo cual considera oportuno una agenda con las siguientes lineas en:

- Hacia la equidad y la inclusion: politica social moderna

- Bienes publicos para la productividad y la equidad

- Conexidn de territorios: vinculos urbano-rurales y fortalecimiento de la descentralizacion

- Digitalizacidn e innovacion publica

- Lapazque nosune

- Economia naranjay cultura

6.2.Marco Estratégico del PDCN

Esta propuesta de Marco Estratégico para artucilacién entre el Plan de Desarrollo de las
Comunidades Negras (PDCN) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo 2018 - 2022,

recoge una vision integradora a partir de los principios de la complejidad, entendiendo esta ultima
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como “Un tejido (complexus: lo que esta tejido en conjunto) de constituyentes heterogéneos

inseparablemente asociados: presenta la paradoja de lo uno y lo multiple” (Morin, 1990); es decir,

gue la mirada para la construccién de las definiciones de politicas y acciones afirmativas necesarias

y consecuentes con la realidad obliga tener como base tres elementos:

- la situacion actual de estas comunidades en todo el pais,

- la evaluacion de los resultados de las politicas aprobadas en los ultimos afios vy,

- una doble perspectiva (territorial y poblacional),

Estos elementos se encuentran articulados en una compleja red de relaciones e interacciones

sustentadas en dos pilares de compromisos estatales (El Decenio Afro y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible), entre los cuales se encuentran unidos unos ejes estratégicos productos del analisis con

las comunidades negras y el Plan Nacional de desarrollo en un entramado sistémico consecuente

con la busqueda de soluciones concretas con el concurso de las propias comunidades.

"VISION TERRITORIAL Y POBLACIONAL
Al 2022 se han mejorado mas que el promedio de la nacién todos los indicadores econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos en los terriforios donde la poblacién negra, afrodescendiente, raizal'y
palenquera se encuentra ubicada, fambién se ha avanzado significativamente en politicas piblicas y
acciones de gobierno para el Reconocimiento y acceso diferencial a la Justicia para el goce pleno de

derechos de nuestra emia.’

DESARROLLO
TERRITORIAL

RECONOCIMIENTO
DE DERECHOS

E1. Cultura de la Legalidad y Seguridad
Pablica

E2. Economia narania y emprendimientos
culturales y deportivos

E3. Equidad e inclusion social

E4. Infraestructura de transporte y
compefitividad territorial

E5. Economia de la naturaleza con

crecimiento verde
AL Investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacién

A2. Formacién y desarrollo de capacidades
institucionales en gobierno y ferritorio

E6. Formacién y derecho a la igualdad y
no discriminacion

E7. Parficipacion e inclusién para la toma
de decision

s Q

e el

11. Ciudadaes y Comunidades Sostenibles
16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
12. Produccién y Consumo responsable

3. Salud y Bienestar

4. Educacion de Calidad

6. Agua limpia Y Saneamiento

7. Energia Asequible y No Contaminante

9. Industria, Innovacién e Infraestructura

13. Accién por el Clima
14. Vida Submarina

9. Industria, Innovacién e Infraestructura
16. Paz, Jusficia e Instituciones Sélidas
17. Alianzas para ograr los Obijefivos

5. Igualdad de Género

10. reduccién de las Desigualdades

16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

fs##id 1. Fin de la Pobreza
E8. Acceso a la justicia social
ACCESO 2. Hambre Cero
DIFERENCIAL A LA
JUSTICIA E9. Coordinacién interinstitucional del W, 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
Estado & 17. Alianzas para ograr los Obiefivos

4



LINEAMIENTO DE LAS BASES DEL PLAN DE PACTO DE COLOMBIA CON EL TERRITORIO
DESARROLLO DE COMUNIDADES NEGRAS 2018-2022 Y LA POBLACION AFRO 2018-2022

6.3 Metodologia para la construccion participativa del PCDN

En el siguiente figura se presenta la ruta metodoldgica para la construccion del PDCN 2018-2022,
gue inicia con la propuesta de Bases del Plan, donde se incorporan insumos de provenientes de las
Urambas (encuentros de discusidon tematica comunitaria) a nivel territorial, virtual y académico, e
insumos proveniente de la coordinacidn de articulacion del PDCN y Plan Nacional de Desarrollo, en

donde se esperan los siguientes productos para consolidar el PDCN:

1. Marco conceptual integrado
Agenda de reuniones coordinadas en territorio

Revisidon y consenso de componentes, programas y metas del PDCN

P w N

Consenso del Plan plurianual de inversién

RUTA METODOLOGICA PARA LA
CONSTRUCCION DEL PDCN 2018-2022

Urambas Territoriales

Presentacién del
PDCN 2018-2022

Urambas para la construccion /
del PDCN 2018-2022

oA |

Consolidacion de las Bases del

Urambas Académicas

Plan de Desarrollo de las Acuerdo de
Plan f:ie Desarrollo de las  — Ty Consulta Previa del
Comunidades Negras (PDCN) — 2018-2022 PND 2018-2022

2018-2022

L2

Coordinacion permanente de
articulacion del PDCN con el
Plan Nacional de Desarrollo

(PND) 2018-2022

Marco conceptual integrado

Agenda de Urambas PDCN y
Socializacién PND

Consulta Previa
del PND 2018-
2022

Revisién y consenso de
componentes, programas y
metas del PDCN

Plan Plurianual de inversiOn del
PDCN

Con estos insumos se construye el documento definitivo del PDCN que se socializa a nivel de medios
masivos de comunicacion y en el Espacio Nacional de Consulta Previa. Resultado de estos procesos
de socializacion se consolida el documento del PDCN de tal forma que se valida para construir el

Acuerdo de Consulta Previa del PND 2018-2022.
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6.4 Plan Estratégico del PCDN 2018 - 2022

A manera indicativa, en esta seccién presentamos el resumen de las matrices estratégicas donde se
consigna el objetivo estratégico, el programa, subprograma y metas e indicadores asociados a los
principales objetos de intervencién con el PDCN y su articulacion con el PND. En extenso la
metodologia de construccion del PDCN serd desarrollada en la construccion formal del mismo.
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EJE ESTRATEGICO: E.1. CULTURA DE LA LEGALIDAD Y LA SEGURIDAD PUBLICA
Definicion:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE

Territorios sin | Sustitucién voluntari

err orl.os oIn e . ustl U.CIOI’I voluntaria Al 2022 se habrdan reducido todos los cultivos de
presencia de cultivos de | de cultivos de uso o S .
e . uso ilicito en los territorios colectivos.

uso ilicito ilicito

Terrirorios sin mineria N .

. Formalizacién minera

ilegal

Lucha contra la

currupcién

EJE ESTRATEGICO: E2. ECONOMIA NARANJA Y EMPRENDIMIENTO CULTURAL Y DEPORTIVO

Definicion:

PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE
Al 2022 se tendra disefiado un programa numero de programas
emprendimiento cultural para municipios de emprendimiento
mayoritariamente afro. disefiados
Al 2022 se estara desarrollando el programa ,

. . o . numero de programas
L, internacionalizacion de la cultura, articulado .
Creacion cultural - - iy de emprendimiento
. con el movimiento mundial de la didspora
en condiciones de Emprendimiento Cultural africana desarrollados MIN
libertad, equidad y P —— - CULTURA
dignidad Al 2022 se tendra disefiado un programa numero de programas
emprendimiento cultural para municipios de emprendimiento
mayoritariamente afro. disefiados
! d
Al 2022 se estara implementando el programa numero de Pro.gramas
. . o, de emprendimiento
de internacionalizacién de la cultura .
implementados
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fiestas y carnavales de la

PACTO DE COLOMBIA CON EL TERRITORIO
Y LA POBLACION AFRO 2018-2022

Al 2022 se habrén invertido $XXX recursos para
el fortalecimiento de fiestas y carnavales de la

Total valor de recursos

i tid
Apoyoy poblacién Afrocolombiana | poblacién Afrocolombiana invertidos
divulgacion de MIN
. ’ d
expresiones Conmemoracién del dia la | Al 2022 se habran realizados 4 conmemoracion | oo °¢ CULTURA
artisticas mujer negra del dia la mujer negra conmemoraciones
afrocolombianas realizadas
Y d
Conmemoracion del dia de | Al 2022 se habran realizados 4 conmemoracion :;Jr:nnf;?no?aciones
la afrocolombianidad del dia de la Afrocolombianidad .
realizadas
- IDAD E INCLUSION SOCIAL
ESTRATEGICO: E3. EQUIDAD E USION SOC
Definicién:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE
Al 2022 se habran asignado 25.000 cupos ,
., numero de cupos de
para la poblacién desplazada . .
. . vivienda asignados
afrocolombianas, raizales y palenquera.
Acceso a

Vivienda Propia

Cupos de Viviendas

Al 2022 se habran asignado 72.000 cupos
para la poblacién negra, Afrocolombiana,
raizal y palanquera en condiciones de
vulnerabilidad

numero de cupos de
vivienda asignados

MINISTERIO DE VIVIENDA

Salud y Bienestar

Cobertura en el
Sistema de Seguridad
Social en Salud (SGSSS)

Al 2022 se tendra cubierta el 100% de la
cobertura en el SGSSS de la Poblacién
Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera al SGSSS .

Porcentaje de cobertura
en el SGSSS

Instalacion de la mesa
Nacional de
Proteccién Social para
las Comunidades

Al 2019 se tendra la mesa Nacional de
Proteccién Social instaladay en
funcionamiento

mesa de nacional de
proteccién social
instalada

MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL
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Negras,
Afrocolombianas,
Raizalesy
Palenqueras.

PACTO DE COLOMBIA CON EL TERRITORIO
Y LA POBLACION AFRO 2018-2022

Plan Decenal de Salud
Publica

En el 2019 la Subcomisén de Salud
contara con un delegado de las
comunidades Negras

numero de delegados
adscritos a la subcomision
de salud

Recreacipon,
Deporte y
Actividad Fisica

Instalacion de la mesa
Nacional de
recreacion, Deporte y
Actividad Fisica para la
Poblacion Negra,
Palenquera y Raizal

Al 2019 se tendrd la mesa Nacional de
recreacion, Deporte y Actividad Fisica
instalada y en funcionamiento

mesa de nacional de
Recreacion, Deporte y
Actividad Fisica instalada

Actividad deportiva
como alternativa
profesional

Al 2019 COLDEPORTES, destinara SXXXX
(en el cuatrenio) para los deportistas de
las comunidades, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

total de recursos
destinados en el cuatrenio

Instalaciones
Deportivos

Construcciony
adecuacion de
Instalaciones
deportivas regiones de
mayor presencia de
poblacién negra
afrocolombiana, el
cual se discutira en las
mesas.

Al 2022 se tendran construidos XX
instalaciones deportivas en territorios
Afro

numero de instalaciones
deportivas cosntruidas en
territorios Afro

Al 2022 se habrdn adecuado XX
instalaciones deportivas en territorios
Afro

numero de instalaciones
deportivas adecuadas en
territorios Afro

COLDEPORTES

Ethoeducacion

Concurso docente

Al 2022 se la Comision Nacional Sercivicio
Civil, habra realizado el concurso de
etnoeducadores.

concurso de
etnoeducacion realizado

Poblacién estudiantil
negra

Al 2022 se habra realizado el diagnéstico
de la poblacidn negra estudiantial
matriculada y reportada en SIMAT

Diagnostico de la
poblacién estudiantil
negra realizado

MINISTERIO DE EDUCACION
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Becas para la

PACTO DE COLOMBIA CON EL TERRITORIO
Y LA POBLACION AFRO 2018-2022

Al 2022 se habran incrementado las becas | Porcentaje de cupos

poblacidn Becas Condonables condonables para la poblacion Afro en un | aumentados en el ICETEX
Afrocolombiana 40% en el cuatrenio cuatrienio
EJE ESTRATEGICO: E4. INFRAESTRUCTURA Y COMPETITIVIDAD INSTITUCIONAL
Definicion:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE
Al 2022 se habran construido | nimero de km construidos en
. . . L INVIAS
, . . 1.000 km de vias terciarias vias terciarias
Vias terciarias en territorios
afro Al 2022 se habran construido | nimero de km construidos en DPS

Infreaestructura de
Transporte y Movilidad
Territorial

en placa huella 300km

vias terciarias

Adecuacién de la red fluvial

Al 2022 se habran adecuado
50km de red fluvial

numero de km de red fluvial
adecuados

Construcciony
Mejoramiento de muelles

Al 2022 se tendran
construidos XX muellles en
territorios Afro

numero de muelles cosntruidos
en territorios Afro

Al 2022 se habran mejorado
XX muellles en territorios Afro

numero de muelles cosntruidos
en territorios Afro
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Mantenimiento de
aeropuertos comunitarios

PACTO DE COLOMBIA CON EL TERRITORIO
Y LA POBLACION AFRO 2018-2022

Al 2022 se habran adecuado
XX aeropuertos comunitarios

nimero de muelles mejorados/
adecuados en territorios Afro

Recursos de cofinanciacion
para las convocatorias de
Fomypime de comunidades
Afrocolombianas

FOMYPIME

Al 2022 se habran gestionado
un convenio con la FUPAD
para las convocatorias de
Fomypime de comunidades
Afrocolombianas

numero de convenios
gestionados

Al cuatrenio se destinaran $
XXXX para adelantar una
convocatoria especifica para
comunidades negras,
afrocolombiana, raizales y
palenqueras

total recursos destinados

Al 2022 se habrdn realizo dos
convocatorias especifica para
poblacién Afrocolombiano en
condicion de desplazamiento

numero total de convocatorias
realizadas

Desarrollo econémico
regional de comunidades
Afrocolombianas

Agencias de desarrollo
econdmico regional de
comunidades
Afrocolombianas

Al 2022 se tendra la agencias
de desarrollo econdmico
regional de comunidades
Afrocolombianas

Agencias de desarrollo
econdmico regional establecida

Desarrollo turistico de las
comunidades
Afrocolombianas

Presupuesto para el
desarrollo turistico

Al cuatrenio se habran
asignado $ XXX recursos para
el desarrollo turistico de las
comunidades
Afrocolombianas

total recursos asignados

MINISTERIO DE
COMERCIO,
INDUSTRIA'Y

TURISMO
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EJE ESTRATEGICO:

ES5. ECONOMIA NARANJA CON CRECIMIENTO VERDE

Definicién:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE
Al 2022 se habran realizados 3 , ,
o . numero de convocatorias

convocatorias diferenciadas para las realizadas

AGENCIA NACIONAL |comunidades Afrocolombianas

Proyectos productivos DE TIERRAS Al 2022 se habrd fortalecido el Total valor de recursos
3 r\l'/colas pecuarios ! presupuesto en $XXX diferenciadas para invertidos MINISTERIO DE
ges ue;ops ara Iasy las comunidades Afrocolombianas AGRICULTURAY
P (c:]omuid;)des Linea especial de Al 2022 se tendra la linea de créditos Linea de créditos creada DESARROLLO
. .y P FINAGROS DTF -2 para comunidades para las comunidades RURAL
Afrocolombianas créditos . .

negras para proyectos productivos Afrocolombiana

Politi abli

.O tica F)u 'ca Al 2022 se contara con la Politica Politica publica diferencial

diferencial para la . .
diferencial para la pesca artesanal creada

pesca artesanal
Al 2022 se habra i tad

Zonas mineras de Delimitacidn de las >¢ habra incrementado en un total porcentaje MINISTERIO DE

comunidades negras

zonas mineras

50% recuros para la delimitacion de las
zonas mineras de comunidades negras

incrementado

MINAS Y ENERGIA
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EJE ESTRATEGICO:

Al. INVESTIGACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Definicion:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE
Al 2022 se habrd formalizado el Centro de N
. . . S formalizacidén del centro
Culturas afrocolombianas Estudios e investigacidon de las culturas .
. de estudios
afrocolombianas
Incentivos, inversion , . .,
L Y Al 2022 se habra realizado la Investigacién
formalizacié n a centros de | Palenques y procesos de o L . MIN
. ., S, etnohistérica de palenques y procesos de | Investigacidn realizada
investigacié n de las culturas | colonizacién o, . CULTURA
. colonizaciéon por afrocolombianos
afrocolombianas.
Instituto de Investigaciones , . .
. o Al 2022 se habran invertido SXXX recursos | Total valor de recursos
Ambientales del Pacifico . . . .
para el fortalecimiento del Instituto invertidos
Jhon Von Newman
Instalacion de la mesa , .
. Al 2022 se tendrd la mesa Nacional de .
Nacional para . . mesa de nacional de
. comunicadores instalada y en . -
Comunicadores para las . . comunicadores instalada
. funcionamiento
Comunidades Negras,
L, . , numero de
Formacion radio Al 2022 se tendrdn formados 100 .
o . . o comunicadores
comunitaria comunicadores en radio comunitria
formados
Al 2022 se habran formado 5000 personas MINISTERIO
(comunicadores, lideres comunales, nuimero depersonas DE LAS TICS

Apoyo MYPIME Digital

mujeres cabeza de familia y tenderos) en
el uso de TIC y Red de telecentros

formados

Internet Sano

Al 2022 se habran realizado 3 encuentros
regionales en municipios con poblacion
Afro

Numero de encuentros
regionales realizados

Territorios digitales

Al 2022 se contara con tres territorios
digitales

numeros de territorios
regionales existentes
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EJE L
ESTRATEGICO: A2. FORMACION CAPACIDADES INSTITUCIONALES
Definicion:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES

RESPONSAE
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EJE ESTRATEGICO: E6. FORMACION PARA LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
Definicion:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE

Al 2022 ya se tendra reglamentado el fondo
Fondo Emprender | emprender con acciones afirmativas para las
comunidades afrocolombianas.

Fondo emprender
reglamentado

Al 2022 el SENA tendra los lineamientos par la

Ed i6 Enf Li ient d
vcacion . n oque. atencién y desarrollo de los procesos de |neam|§n os creadosyy SENA
Complementaria Diferencial . establecidos
aprendizaje
o , . Porcentaje de cobertura
Ampliacién de al 2022 se habrd ampliado la cobertura en un .
Cobertura XX% en el acceso a los programas del SENA ampliada enel acceso a los
' programas del SENA
EJE . . L
ESTRATEGICO: E7.PARTICIPACION E INCLUSION PARA LA TOMA DE DECISION
Definicion:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE
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EJE
ESTRATEGICO: ES. ACCESO A LA JUSTICIA
Definicion:
PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADORES RESPONSABLE
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EJE ESTRATEGICO:

E9. COORDINACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO Y COOPERACION INTERNACIONAL

Definicion:

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

META

INDICADORES

RESPONSABLE
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7. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta propuesta debe construirse en el proceso de articulacién con el PND, para ello se propone en

los talleres de construccion participativa el modelo de seguimiento y evaluacion.
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8. PROPUESTA INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL PDCN

La ejecucién del Pacto contenido en este PDCN 2018-2022 debe concluir presentando una
propuesta de articulacién institucional que oriente el cumplimiento de las metas a través de la

asignacion de un ente responsable de la trasversalidad de su ejecucién a nivel multisectorial.
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