
Anexo 1. Mapas con la georreferenciación de avances del PND 2022-2026 

Mapa A1. Hectáreas entregadas a través del Fondo de Tierras, 2024 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos en DNP, Sinergia. 

  

Departamento Hectáreas 
Antioquia 249,69 
Arauca 38,36 
Atlántico 36,76 
Bolívar 868,72 
Boyacá 90,91 
Caldas 1,83 
Caquetá 369,96 
Casanare 1.149,47 
Cauca 1.679,46 
Cesar 16,39 
Córdoba 485,6 
Cundinamarca 35,25 
Guaviare 339,3 
Huila 196,1 
La Guajira 594,77 
Magdalena 100,61 
Meta 1.968,66 
Nariño 126,61 
Norte de Santander 22,91 
Quindío 207,18 
Risaralda 30,25 
Santander 2,69 
Sucre 45 
Tolima 1.16,27 
Valle del Cauca 196 
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Mapa A2. Hectáreas de pequeña y mediana propiedad rural, formalizadas, 2024 

 

Departamento Hectáreas 
Amazonas 533.753,40 
Antioquia 9.853,03 
Arauca 14,17 
Atlántico 325,45 
Bolívar 8.450,11 
Boyacá 2.550,26 
Caldas 168,77 
Caquetá 120.633,47 
Casanare 3.362,57 
Cauca 88.091,35 
Cesar 1.288,27 
Chocó 1.711,23 
Córdoba 543,73 
Cundinamarca 754,07 
Guaviare 294,1 
Huila 427,04 
La Guajira 3.427,81 
Magdalena 1.766,75 
Meta 30.943,82 
Nariño 43.372,14 
Norte de Santander 977,22 
Putumayo 52.807,50 
Risaralda 49,83 
Archipiélago de 
San Andrés, 
Providencia y Santa 
Catalina 

1,18 

Santander 19,37 
Sucre 294,87 
Tolima 2.743,18 
Valle del Cauca 60,67 
Vichada 78.163,82 

 

Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos en DNP, Sinergia. 
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Mapa A3. Tasa de hurto por cada cien mil habitantes, 2024 

 

 
Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos  

  

Departamento Tasa 
Amazonas 24,69 
Antioquia 25,45 
Arauca 48,87 
Atlántico 25,86 
Bogotá, D. C. 13,54 
Bolívar 30,66 
Boyacá 6,93 
Caldas 12,21 
Caquetá 33,64 
Casanare 13,90 
Cauca 53,34 
Cesar 26,79 
Chocó 34,61 
Córdoba 15,96 
Cundinamarca 12,54 
Guainía 0 
Guaviare 48,15 
Huila 30,89 
La Guajira 16,28 
Magdalena 33,89 
Meta 23,72 
Nariño 26,18 
Norte de Santander 31,12 
Putumayo 60,57 
Quindío 31,43 
Risaralda 25,40 
San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina 

65,84 

Santander 17,27 
Sucre 34,10 
Tolima 27,14 
Valle del Cauca 49,70 
Vaupés 2,14 
Vichada 12,17 
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Mapa A4. Unidades de economía popular de las culturas, las artes y los saberes fortalecidas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos en DNP, Sinergia. 

  

Departamentos 
Unidades de 

economía 
popular  

Huila 423 
Bolívar 413 
Nariño 350 
Tolima 225 
Santander 140 
Chocó 137 
La Guajira 108 
Atlántico 94 
Boyacá 75 
Guainía 74 
Antioquia 54 
Guaviare 54 
Cesar 46 
Valle del Cauca 44 
Cauca 43 
Bogotá, D. C. 35 
San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina 

32 

Magdalena 30 
Caquetá 27 
Arauca 25 
Meta 21 
Putumayo 19 
Total 2.469 

© Microsoft, OpenStreetMap
Con tecnología de Bing

19

221

423

Unidades de economía 
popular 
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Mapa A5. Instalaciones portuarias fluviales intervenidas 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos en DNP, Sinergia. 
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Avance
Departamento Avance 
Amazonas 9 
Antioquia 2 
Bolívar 4 
Caquetá 6 
Cauca 1 
Chocó 8 
Guainía 1 
Guaviare 3 
Magdalena 3 
Meta 2 
Putumayo 5 
Santander 1 
Tolima 1 
Vichada 1 
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Mapa A6. Accesos fijos a internet en el país 

Departamento Accesos 
fijos 

Amazonas 2.913 
Antioquia 1.650.697 
Arauca 30.081 
Atlántico 430.203 
Bogotá, D.C. 2.323.667 
Bolívar 266.726 
Boyacá 181.666 
Caldas 183.224 
Caquetá 31.729 
Casanare 57.079 
Cauca 103.489 
Cesar 127.530 
Chocó 24.068 
Córdoba 114.770 
Cundinamarca 717.144 
Guainía 1.788 
Guaviare 3.704 
Huila 152.283 
La Guajira 46.760 
Magdalena 146.449 
Meta 172.071 
Nariño 132.080 
Norte de Santander 190.660 
Putumayo 23.661 
Quindío 125.559 
Risaralda 230.767 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina 

14.194 

Santander 430.576 
Sucre 73.427 
Tolima 258.938 
Valle del Cauca 915.753 
Vaupés 816 
Vichada 2.673 

 

Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos en DNP, Sinergia. 
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Mapa A7. Proyectos en zonas de frontera implementados, 2024 

Departamento Avance 
Amazonas 5 
Arauca 6 

Boyacá 1 

Cesar 10,5 

Chocó 8 

Guainía 3 

La Guajira 22 

Nariño 11 

Norte de Santander 13 

Putumayo 7,5 
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina 

2 

Vaupés 6 

Vichada 6 
 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos en DNP, Sinergia.  
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Mapa A8. Porcentaje de participación de mujeres rurales dentro de las operaciones de crédito agropecuario y rural  

 

 

 

Fuente: elaboración propia con base en datos obtenidos en DNP, Sinergia. 

 

Departamento Porcentaje 
Amazonas 31,82 
Antioquia 27,42 
Arauca 29,33 
Atlántico 37,72 
Bogotá, D. C. 24,86 
Bolívar 34,23 
Boyacá 41,30 
Caldas 26,43 
Caquetá 29,17 
Casanare 32,60 
Cauca 41,24 
Cesar 31,94 
Chocó  37,87 
Córdoba  35,69 
Cundinamarca  38,39 
Guainía  48,11 
Guaviare  32,22 
Huila  32,74 
La Guajira  36,42 
Magdalena  31,33 
Meta  29,68 
Nariño  45,46 
Norte de Santander  32,11 
Putumayo  40,61 
Quindío  33,78 
Risaralda  26,5 
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina 

11,68 

Santander  35,9 
Sucre  33,45 
Tolima  34,27 
Valle del Cauca  29,18 
Vaupés  56,98 
Vichada  34,74 

 



Anexo 2. Fichas autocontenidas de las evaluaciones 

Evaluación de operaciones y resultados de las relaciones económicas en el transporte de carga pesada 
por carretera 

El SICE-TAC es un sistema de información diseñado para evaluar o calcular los costos óptimos de operación 
del transporte en una ruta específica de origen a destino, teniendo en cuenta las características específicas 
de cada viaje. Con su aplicación se espera asegurar un mercado competitivo y justo, previniendo prácticas 

desleales como el establecimiento de tarifas por debajo de los costos operativos. La evaluación busca 
entender cómo la regulación de costos mínimos afecta la dinámica del mercado, los ingresos de los 

conductores y la estabilidad financiera de las empresas en un contexto de alta competitividad y variabilidad 
económica.  

1. Principales características de la intervención evaluada 

Objetivo de la evaluación Intervención: Realizar 
una evaluación de operaciones y resultados de las 
relaciones económicas en el transporte de carga  

pesada por carretera. 

Descripción de los beneficiarios, principales 
actores, cobertura: sector de transporte de carga 

pesada por carretera (empresas, conductores e 
instituciones asociadas al sector), con cobertura en 

todo el país. 

Sector al cual pertenece la intervención: 
Transporte 

Tiempo de ejecución de la intervención evaluada: 10 
meses y 15 días 

2. Principales objetivos de la evaluación 

A. OBJETIVO GENERAL Realizar una evaluación de operaciones y resultados de las relaciones económicas 
en el transporte de carga pesada por carretera.  
B. OBJETIVOS ESPECÍFICOS (1) Determinar las características del mercado del transporte de carga pesada 
por carretera que permiten el logro de los objetivos trazados para esta intervención sobre la equidad de las 
relaciones económicas, la sostenibilidad financiera y la competitividad del sector transporte y su aporte a la 
cadena logística del país. (2) Analizar las relaciones e interacciones entre los distintos actores —tanto 
regulados por la norma como no regulados y emergentes que se presentan en el sector de transporte de 
carga pesada por carretera considerando su influencia en el logro de los resultados. (3) Identificar las 
condiciones y características del proceso de inspección, vigilancia y control frente al cumplimiento del 
marco regulatorio, considerando la efectividad y oportunidad de este proceso. (4) Establecer 
recomendaciones para la política pública de libertad vigilada para el sector transporte de carga por carretera 
considerando los beneficios o afectaciones de un modelo de regulación, que incluya como mínimo el 
análisis de un modelo de regulación de costos mínimos versus un modelo de costos de referencia versus un 
modelo de libertad de mercado. 

3. Metodología de evaluación 

Metodología 

Cuantitativa:  Las metodologías cuantitativas para la evaluación de operaciones y la evaluación de 
resultados se basaron en el análisis descriptivo e inferencial de datos y en la aplicación de modelos 
estadísticos. Estas técnicas permiten medir y entender las percepciones los actores y la situación actual de 



Evaluación de operaciones y resultados de las relaciones económicas en el transporte de carga pesada 
por carretera 

la aplicación de la regulación de costos eficientes en el mercado de transporte de carga y su contribución 
sobre los resultados esperados. 
Cualitativa: El diseño metodológico cualitativo se usó para operativizar el enfoque conceptual y mostrar la 
pertinencia al resolver las preguntas y objetivos de la evaluación, a partir de variables de análisis que 
aterricen los objetivos de la evaluación y sus preguntas orientadoras a través del uso se entrevistas en 
profundidad y observaciones participantes en nodos logísticos. 

Fuentes de información 

Las fuentes de información incluyen bases de datos oficiales como el Registro Nacional de Despacho de 
Carga (RNDC) y el Sistema de Información de Costos Eficientes del Transporte Automotor de Carga (SICE-
TAC), además de encuestas telefónicas aplicadas a 183 empresas de transporte y encuestas presenciales 
aplicadas a 555 conductores y propietarios de vehículos. Estas fuentes se complementaron con entrevistas 
semiestructuradas a actores del sector, así: actores Institucionales (14), conductores (9), actores 
emergentes (5), operadores logísticos (3), observaciones participantes (3), Otros actores complementarios 
(2) 

4. Principales resultados  

Componente de operaciones  Componente de resultados 

• La evaluación reveló que los precios del 
mercado se definen a través de negociaciones 
entre empresas generadoras y empresas 
transportadoras. La participación de 
conductores y propietarios se limita a aceptar o 
rechazar lo negociado entre las empresas. 

• En este proceso, las empresas de transporte 
consultan SICE-TAC, ya que tienen la 
obligatoriedad de cumplimiento y reporte en el 
RNDC. Por su parte, solo el 56 % de los 
conductores conoce el SICE-TAC. De estos, 
únicamente el 34 % lo consultan para conocer 
el precio de los viajes que realizan.  

• La comparación entre la información reportada 
en el RNDC y el SICET-AC evidenció que existe 
un conjunto de rutas —entre el 16 % y el 42 %, 
dependiendo del tipo de vehículo— para las 
cuales se han reportado valores 
consistentemente superiores a los costos de 
movilización de SICE-TAC. Por otro lado, existe 
otro grupo de rutas —que oscilan entre el 26 % y 
el 45 %, dependiendo del tipo de vehículo—, 
que no cumplen con el costo mínimo. En un 
grupo los sobrecostos pueden ir hasta el 92 % 

• La evaluación de resultados encontró que 
consultar SICE-TAC tiene una relación positiva con 
la probabilidad de que los conductores participen 
en las negociaciones. Quienes usan esta 
herramienta tienen aproximadamente 6,2 puntos 
porcentuales más de probabilidad de participar en 
la negociación de precios. 

• La evaluación mostró efectos positivos con la 
percepción de estabilidad del ingreso que reciben 
los conductores y propietarios. La diferencia entre 
quienes consultan y no consultan SICE-TAC es 
cercana a los 6 p. p. en la probabilidad de percibir 
que su ingreso es estable.  

• Sin embargo, también se encontró que el uso del 
SICE-TAC no incide en los ingresos ni en las 
jornadas de trabajo y descanso de propietarios y 
conductores. 

• Para el caso de las empresas, la evaluación mostró 
que las empresas que lo usan tienen una mayor 
probabilidad de reducir sus utilidades. Esto se 
debe a que la regulación generó un aumento los 
costos administrativos asociados al cumplimiento 
de la obligatoriedad y que además limitó la 
posibilidad de incorporar eficiencias en su 
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mientras que en el otro pueden ser de hasta del 
-12 % por debajo del costo de movilización.   

• A pesar de que SICE-TAC es ampliamente 
consultado entre las empresas, la evaluación 
mostró que el cumplimiento de su 
obligatoriedad depende de las condiciones del 
mercado. Factores como la oferta y la demanda 
de vehículos, la particularidad de la carga y la 
necesidad de intermediarios inciden sobre los 
precios. 

• Adicionalmente, se evidenciaron limitaciones 
en el control al cumplimiento, pues dado que se 
hacen cerca de un millón de viajes al mes, es 
prácticamente imposible garantizar el 
cumplimiento de la regulación en cada viaje. 

operación logística dentro de sus costos. La 
regulación constituye un desincentivo a la 
eficiencia. 

5. Principales recomendaciones 

Potencializar 

• El registro obligatorio de viajes en el RNDC ofrece datos esenciales sobre el mercado. Se sugiere acceso 
anonimizado y en tiempo real para análisis predictivos, lo que reduciría la asimetría de la información, al 
mismo tiempo que mejoraría la transparencia y eficiencia en las negociaciones. 

• Diseñar planes de capacitación para conductores en modalidades virtuales, presenciales e híbridas, y 
formar mentores especializados para brindar soporte en línea. También se recomienda crear piezas de 
comunicación efectivas en diversos formatos para facilitar el acceso a la información disponible, como 
el SICE-TAC. 

• Fomentar la bancarización y automatizar pagos mejoraría la transparencia en la negociación de montos y 
salarios, protegería ingresos ante imprevistos, y permitiría a las empresas gestionar costos de 
movilización, enfocando las negociaciones en salarios. 

• Trabajar conjuntamente con el Ministerio de Trabajo para encontrar soluciones adecuadas y adaptar sus 
estrategias de protección laboral al mercado de conductores de transporte de carga pesada. 
Implementar esta estrategia en el sector fomentará un diálogo constante, eliminando la necesidad de 
estimar otros costos que afectan la competitividad.  

Ajustar 

• La recomendación principal de esta evaluación propone que si el SICE-TAC se conserva en su estructura 
y su modelo actual, se debería considerar como un costo de referencia, o incluso como un sistema de 
información que proporcione un costo de referencia, eliminando su obligatoriedad como costo mínimo. 

• En caso de que se decida mantener la obligatoriedad, se plantean dos escenarios: para el primero se 
recomienda que el costo de movilización sea el mínimo obligatorio y cambiar el modelo de intervención; 
en el segundo, se recomienda incluir el concepto de días logísticos, variables de sensibilidad del 
mercado, tipologías de rutas y caracterizar las rutas largas y las rutas cortas, además de desarrollar 
alternativas para desarrollar proyectos de eficiencias. 
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• Se recomienda que la Superintendencia de Transporte supervise a escala agregada el mercado, y que 
evalúe el cumplimiento general de empresas y propietarios, lo que facilitaría sancionar prácticas 
recurrentes. Además, se sugiere involucrar a los destinatarios, exigiendo requisitos mínimos si el 
descargue supera seis horas, para sancionar las malas prácticas. 

6. Recomendación general  

 ☐ 1. Continuar sin ajustes ☒ 
4. Rediseñar (implica modificación del proceso y 
de los bienes y servicios) 

 ☐ 2. Modificar el proceso ☐ 5. Dar cierre 

 ☐ 3. Modificar el bien o servicio   

 
 
 
  



Evaluación de operaciones y resultados de los fondos FAZNI, FAER y PRONE 

Algunas comunidades del país aún no cuentan con el servicio público de energía eléctrica en las 
condiciones de calidad y continuidad adecuadas. Por ello, el Estado colombiano posee fondos de 

apoyo financiero para contribuir a la universalización de dicho servicio asignando recursos mediante 
procesos de postulación de proyectos en los que se analiza su viabilidad técnica y financiera y se 

califican con base en su costo unitario y número de hogares beneficiados. 
1. Principales características 

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energización 
de las Zonas No Interconectadas (FAZNI) y el 

Fondo de Apoyo Financiero para la Energización 
de las Zonas Interconectadas Rurales (FAER) 
buscan el acceso y la mejora de la calidad del 

servicio de energía eléctrica en zonas no 
interconectadas. Por su parte, el Programa de 
Normalización de Redes Eléctricas (PRONE) 

busca la normalización en barrios con conexiones 
ilegales. 

Entre 2015 y 2019 el fondo FAZNI benefició 
17.351 usuarios de las ZNI de las regiones de 

Amazonía, Andina, Caribe, Orinoquía y Pacífico. 
FAER benefició 35.027 usuarios de áreas rurales 
atendidas por operadores de red del SIN de las 

regiones antes mencionadas. Por su parte, 
PRONE benefició 19.451 usuarios en barrios 

subnormales. Dentro de los actores relevantes 
se encuentran el IPSE, la UPME, el MME, la 
CREG, OR, entes territoriales, entre otros. 

Los fondos eléctricos hacen parte del sector 
Minas y Energía. 

Desde el año 2000 se cuenta con normativa para 
FAZNI, desde 2006 para PRONE y desde 2008 

para FAER. 
2. Metodología de evaluación 

Metodología 
En el componente de operaciones se implementaron las metodologías de análisis de gestión de 

procesos, redes sociales y triángulo ágil a partir de información primaria (cuantitativa y cualitativa) y 
revisión documental. Para el componente de resultados se caracterizaron los proyectos financiados 

utilizando estadísticas descriptivas con base en información cuantitativa primaria y secundaria.  
Fuentes de información 

1.656 encuestas presenciales a usuarios de los proyectos, 9 entrevistas presenciales con actores 
nacionales, 3 talleres presenciales con interventores, y 3 estudios de caso que totalizaron: 6 

entrevistas presenciales con gobernaciones, 11 entrevistas presenciales con alcaldías, 6 entrevistas 
presenciales con operadores de red y 14 cartografías presenciales con usuarios de los proyectos. 

3. Principales resultados 
Componente de operaciones Componente de resultados 

Existen oportunidades de mejora en cuanto a la 
operación de los fondos, dado lo siguiente: falta 
de claridad sobre las expectativas de la 
comunidad; menor cobertura de las zonas más 
remotas; a los cuales se suma la demora en la 
firma y entrega de certificaciones por parte de las 
entidades territoriales. Además, se debe 
fortalecer la manera como interactúan las 
entidades involucradas. 

Los beneficios de los proyectos se perciben 
como altos y variados, lo que favorece la calidad 
de vida de los hogares. Se dispones de más 
tiempo para dedicar a actividades en el hogar; la 
oportunidad para generar ingresos; y un mejor 
manejo de los alimentos y con ello menores 
gastos y mejores condiciones de salud. 

 
4. Principales Recomendaciones  

Potencializar  
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Establecer espacios presenciales o virtuales para aumentar la interacción entre los actores 
involucrados en cada fondo; capacitar y asistir técnicamente a las entidades territoriales en la 

estructuración de proyectos. 

 

Ajustar  

 Ajustar las fórmulas de priorización de los proyectos por financiar para mejorar su focalización; 
implementar la gestión integral de riesgos en la administración integral de los fondos y sus proyectos; 

establecer un procedimiento de distribución de los recursos de FonEnergía en línea con las 
prioridades del país 

 

6. Recomendación general  

 ☐ 1. Continuar sin ajustes ☐ 4. Rediseñar (implica modificación del 
proceso y de los bienes y servicios) 

 ☒ 2. Modificar el proceso ☐ 5. Dar cierre 

 ☐ 3. Modificar el bien o servicio   

 
  



Evaluación de impacto del Programa Semillero de Propietarios 

La evaluación del Programa Semillero de Propietarios analiza el impacto de sus dos modalidades —Ahorro y 
Arriendo— en el acceso a vivienda, el bienestar socioeconómico y la inclusión financiera de los hogares 
beneficiarios. Mediante métodos cuantitativos y cualitativos, la evaluación mide cómo el programa ha 
influido en la mejora de condiciones habitacionales, la creación de hábitos de ahorro y la satisfacción 

general de los beneficiarios, identificando además buenas prácticas y oportunidades de mejora. 
1. Principales características  

Realizar una evaluación de impacto del Programa 
Semillero de Propietarios en sus dos modalidades: 
Semillero Ahorro y Semillero Arriendo, en términos 

de acceso a la vivienda, ahorro y bienestar 
socioeconómico de los hogares beneficiarios. 

Beneficiarios: hogares con ingresos limitados 
interesados en acceder a vivienda digna. 

Principales actores: Departamento Nacional de 
Planeación (DNP), Unión Temporal U-ANDES - CNC 

Semillero. 
Cobertura: nacional, con énfasis en áreas urbanas de 

alta demanda. 

Vivienda y Desarrollo Social 

Modalidad de Arriendo: se implementó a partir del 
Decreto 2413 de 2018, con una duración de 24 meses 

para cada beneficiario. 
Modalidad de Ahorro: se implementó a partir del 
Decreto 2058 de 2019 y contempla un plazo de 18 

meses para el ahorro y un plazo adicional de 24 meses 
para aplicar a Mi Casa Ya. 

2. Principales objetivos de la evaluación 
Realizar una evaluación de impacto del Programa Semillero de Propietarios en sus dos modalidades: 
Arriendo y Ahorro, con los siguientes objetivos específicos: 

• Identificar y estimar los impactos alcanzados por el Programa en sus dos modalidades, sobre la 
población que ha sido beneficiaria.  

• Establecer la existencia de efectos heterogéneos del Programa, identificarlos y estimarlos para sus 
dos modalidades.  

• Identificar los principales resultados del Programa en sus dos modalidades. 
• Analizar la operación del Programa en sus dos modalidades.  
• Identificar las buenas prácticas del Programa y sus oportunidades de mejora, así como plantear 

recomendaciones. 
3. Metodología de evaluación 

Metodología 
En la modalidad Ahorro, se aplicó la técnica de variables instrumentales (VI) mediante un modelo de 
Mínimos Cuadrados Ordinarios en dos etapas (MC2E), el cual permite corregir el sesgo de selección y 
estimar el impacto del programa. 
Para la modalidad Arriendo, se empleó una técnica de emparejamiento. Esto permitió una comparación 
adecuada de los efectos del Programa entre ambos grupos. Además, se utilizó el enfoque de diferencias en 
diferencias, evaluando cómo los hogares ajustaron sus finanzas debido a la reducción de costos de arriendo. 
En el enfoque cualitativo, se adoptaron la sociología de la residencia y un diseño narrativo para capturar la 
experiencia de los beneficiarios, utilizando la Técnica del Cambio más Significativo  para identificar resultado 
del programa. 

Fuentes de información 
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Encuestas a beneficiarios, entrevistas presenciales y virtuales. Instrumentos de recolección de datos 
aplicados de forma presencia. 

4. Principales resultados 
Modalidad Arriendo Modalidad Ahorro 

1. El 3,87% de los hogares logró articularse 
exitosamente con MCY, aunque los gestionados 
por constructoras específicas mostraron mejor 
rendimiento. 

2. Aumento del 38 % en probabilidad de obtener 
un crédito hipotecario, pero menor conversión 
en propiedad. 

3. Reducción del déficit habitacional en 21 p. p., 
mejor calidad y distribución de la vivienda. 

1. El 52,45 % de los hogares que ahorraron con 
éxito se postularon a MCY, lo que muestra una 
ventaja significativa frente al promedio. 

2. Aumento entre el 122 % y el 160 % en 
probabilidad de obtener crédito hipotecario, el 
86,62 % de beneficiarios afirma que sin el 
subsidio no habría adquirido vivienda. 

3. Reducción del déficit habitacional de entre el 
40 % y el 54 %, lo que indica mejoras 
significativas en calidad y acceso a servicios. 

5. Principales recomendaciones 

Potencializar 
Modalidad Ahorro 

• Ampliar la cobertura del programa, aumentar subsidios disponibles y fortalecer campañas 
informativas. 

• Mejorar la focalización mediante el uso del Sisbén, para priorizar a los más vulnerables. 
• Establecer procesos de acompañamiento más estructurados para los beneficiarios  

Ajustar 
 Modalidad Ahorro 

• Implementar subsidios diferenciados y ajustar montos según el perfil financiero de los beneficiarios. 
• Colaborar con entidades financieras para mejorar las tasas de éxito de crédito hipotecario. 

Cerrar 
Modalidad Arriendo 
Cerrar la modalidad Arriendo, y diseñar un nuevo programa de arrendamiento social para hogares con ingresos 
bajos. Este programa debe centrarse en mejorar la oferta de viviendas, articular esfuerzos con autoridades 
locales y utilizar el Sisbén para focalizar a los más vulnerables.  

6. Recomendación general  

 ☐ 1. Continuar sin ajustes ☒ 
4. Rediseñar (implica modificación del 

proceso y de los bienes y servicios) 

 ☐ 2. Modificar el proceso ☒ 5. Dar cierre 

 ☐ 3. Modificar el bien o servicio   

  



 

Evaluación de Impacto del Programa de Beneficios Tributarios sobre el empleo, las 
patentes y las exportaciones 

El Programa de Beneficios Tributarios por inversiones en ciencia, tecnología e innovación 
(CTeI) se estableció por primera vez en el año 1992 con una deducción por inversiones 

científicas o tecnológicas y la exoneración del IVA en la importación de elementos de CTeI. 
Luego de varias modificaciones, en 2009 Colciencias se transformó en departamento 

administrativo y se creó el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en CTeI (CNBT), la 
entidad rectora de los beneficios tributarios desde ese momento. Entre 2011 y 2018 tiene 

varios cambios el Estatuto Tributario donde se consignan los beneficios, hasta que en 2019 la 
Ley 1955 establece los Beneficios Tributarios (BT) por inversión. Esta modalidad tiene dos 

tipos de beneficios: un descuento tributario por inversiones en CTeI de máximo un 30 % del 
impuesto de renta del valor invertido en proyectos de CTeI en el periodo gravable en que se 

realizó la inversión y un crédito fiscal del 50% por inversiones en CTeI que permite a las 
empresas pagar con posteridad el impuesto que tienen a cargo. 

1. Principales características de la intervención evaluada 

Objetivo de la intervención: Incentivar la 
inversión en CTeI promoviendo el 

desarrollo del país. 

Descripción de los beneficiarios, principales 
actores, cobertura: empresas de todos los 

tamaños que puedan realizar proyectos en CTeI 

Sector al cual pertenece la 
intervención: CTeI 

Tiempo de ejecución de la intervención 
evaluada: 6 años (2018-2023) 

2. Principales objetivos de la evaluación 

A. OBJETIVO GENERAL: Realizar una evaluación de impacto de los beneficios tributarios sobre 
proyectos de CTeI. 
B. OBJETIVOS ESPECÍFICOS: (1) Caracterizar a las empresas que se postulan a los beneficios 
tributarios. (2) Evaluar el impacto de los beneficios en generación de patentes, variables de 
impuestos, exportaciones y número de empleados contratados. (3) Plantear recomendaciones 
sobre la continuidad o rediseño del programa 

3. Metodología de evaluación 

Metodología 

Se construyó un panel de datos con las empresas inscritas a los beneficios tributarios del año 
2015 al 2023. Con ello, se emplearon modelos de diferencias en diferencias escalonados con 
la aproximación de Callaway y Sant’Anna (2021), en donde el grupo de control está constituido 
por las empresas nunca beneficiadas y las “aún no” beneficiadas. Se evaluó la participación en 
patentes por parte de las empresas, su comportamiento tributario, el número de empleados 
que tenían y si realizaban exportaciones o no. 

Fuentes de información 

El registro de beneficiarios del Programa y registros tributarios provenientes de la DIAN. 
Información del RUES para caracterizar a las empresas. Información de PILA para conocer el 
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patentes y las exportaciones 

número de empleados. Información del DANE sobre exportaciones. Información de la 
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) sobre solicitudes de patentes 

4. Principales resultados  

Resultados del componente de impacto 

• Los recursos de los beneficios tributarios se otorgan en un 80 %, aproximadamente, a 
proyectos de innovación en el país. La literatura internacional muestra que los beneficios 
para un país se dan gracias a los proyectos en investigación y desarrollo, aunque deja en 
duda cuáles son esos beneficios reales de los proyectos de innovación para el país. 

•  No se encuentran efectos de los beneficios tributarios en empleo, patentes y 
exportaciones. Por el otro lado, las empresas beneficiadas disminuyen los impuestos 
que pagan a la Nación y su tasa efectiva de tributación. 

5. Principales recomendaciones 

Potencializar 
El Programa no ejerce un seguimiento preciso de las empresas a las que se les otorga los 
beneficios. En ese sentido, se recomienda elaborar fichas estandarizadas de seguimiento en 
donde se capture información no solo del avance del proyecto, sino también de las 
características de la empresa, con el fin de poder dimensionar las ganancias que se dan 
gracias a los beneficios tributarios. 

Ajustar 
Se recomienda rediseñar el Programa, en donde los recursos estén enfocados en proyectos 
de investigación y desarrollo (I+D), con el fin de optimizar la entrega de recursos en proyectos 
que tengan un mayor impacto en el desarrollo del país. 

6. Recomendación general  

  ☐ 1. Continuar sin ajustes ☒ 
4. Rediseñar (implica modificación del 

proceso y de los bienes y servicios) 

  ☐ 2. Modificar el proceso ☐ 5. Dar cierre 

 ☐ 3. Modificar el bien o servicio   

 

  



 

Evaluación del impacto de los MOOC en el Mercado Laboral: 
Evidencia experimental para Colombia 

Durante la pandemia del COVID-19, una de las plataformas más importantes de MOOC (Massive 
Open Online Course, por sus siglas en inglés) lanzó una iniciativa para tratar de mitigar el 
impacto de la pandemia sobre el empleo en América Latina. La iniciativa brindó a agencias 
gubernamentales latinoamericanas un número de cupos que le permitirían a sus ciudadanos 
recibir certificados gratis por los cursos completados en su plataforma. Desde Colombia, el 
Icetex recibió 10.000 cupos en el programa y los ofreció a las personas elegibles, es decir, a los 
beneficiarios actuales y pasados de sus becas y créditos. El Icetex obtuvo 23.000 aplicaciones 
para sus 10.000 cupos, por lo cual se decidió asignar los cupos a través de una lotería. Los 
participantes que recibieron un cupo en el programa podían inscribirse en todos los cursos que 
quisieran de un catálogo de más de 3.800 cursos definidos por la plataforma MOOC. Si 
completaban los cursos antes de la fecha límite, los participantes podían obtener el certificado 
de forma gratuita.  

1. Principales características de la intervención evaluada 

Objetivo de la intervención: Proveer el 
acceso gratuito a certificaciones en cursos en 
línea a través de una plataforma MOOC. 

Descripción de los beneficiarios, principales 
actores, cobertura: beneficiarios de cursos 
MOOC certificados de manera gratuita. 

Sector al cual pertenece la intervención: 
Educación  

Tiempo de ejecución de la intervención 
evaluada: 3 meses 

2. Principales objetivos de la evaluación 

A. OBJETIVO GENERAL: Realizar una evaluación de impacto de los efectos de los certificados 
MOOC en el mercado laboral formal en Colombia. 

B. OBJETIVOS ESPECÍFICOS: (1) Estimar el efecto de ser elegible para recibir los certificados 
sobre la probabilidad de matricularse en cursos del MOOC y de completarlos. (2) Estimar el 
impacto de ser elegible para recibir un certificado sobre la probabilidad de estar empleado 
en el sector formal y el salario. (3) Plantear recomendaciones basadas en evidencia a partir 
de los hallazgos del estudio 

3. Metodología de evaluación 

Metodología 

Cuantitativa:  Este estudio aprovechó un ensayo controlado aleatorio  realizado durante la 
pandemia, en el que un proveedor de MOOC ofreció certificados gratuitos a organizaciones 
públicas, para hacer una evaluación experimental del impacto de la elegibilidad del certificado 
gratuito sobre los participantes inscritos en el programa. Para la estimación de efectos se 
emplearon las metodologías de mínimos cuadrados en dos etapas (MC2E), diferencias en 
diferencias (DiD) y estudio de eventos.  
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Fuentes de información 

Las fuentes de información incluyeron: 
• Información del proveedor de MOOC de los registros de inscripción y finalización de cursos 

de los participantes en el grupo de tratamiento. 
• Base de datos administrativa de los participantes del Icetex, con información de 

características sociodemográficas y el tipo de préstamo y beca que tenían los 
participantes, la cual se utilizó principalmente para revisar el balance entre el grupo de 
control y tratamiento y revisar la heterogeneidad del efecto del tratamiento.  

• Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) que recolecta información sobre todos 
los trabajadores formales de Colombia y sus ingresos a través de las cotizaciones a salud. 

• Prueba Saber 11, la cual provee información sobre el desempeño de los estudiantes en la 
prueba, así como con características sociodemográficas. 

4. Principales resultados 

Componente de impacto 

• La evaluación encontró que alrededor del 50 % de los estudiantes elegibles para los 
certificados se inscriben en, por lo menos, un curso, y que solo el 6,2 % de ellos termina, 
por lo menos, un curso. Aunque hay una variación importante en el número de cursos 
completados, la gran mayoría de los beneficiarios no participaron activamente en la 
plataforma. 

• Como consecuencia de la baja tasa de participación en la primera etapa, se encuentran 
efectos de ser elegible para el certificado que son pequeños y no significativos: ser elegible 
para el certificado aumenta la probabilidad de tener un empleo formal en 0,6 p. p. (error 
estándar de 0,5 p. p.) siete meses después de terminar el programa, y 0,3 p. p. (error 
estándar de 0,6 p. p.) un año después. 

• Para los que completaron el curso y recibieron el certificado, utilizando la lotería como 
instrumento para completar el curso a través de un modelo de mínimos cuadrados en dos 
etapas (MC2E). Aunque los resultados del MC2E demuestran impactos de una magnitud 
importante (entre 2,2 y 9,5 p. p.), las estimaciones son imprecisas y no son 
estadísticamente significativas. Por otra parte, no se encontró ningún efecto significativo ni 
patrón claro del impacto de recibir certificados sobre el salario formal de los participantes. 

• Los resultados del estudio de evento demuestran efectos prometedores de los certificados 
sobre el empleo de los participantes. Aunque quienes completaron los cursos tenían 
menor probabilidad de estar empleados durante el programa, se encuentra un aumento 
importante en su probabilidad de estar empleado empezando seis meses después del 
programa. Se estimó un efecto positivo y significativo de 3,3 p. p. (p-valor < 0,01) para todo 
el periodo postratamiento, con los mayores efectos (cercanos a 5 p. p.) entre los 8 y 12 
meses después del programa. Estos resultados son consistentes con la magnitud de los 
efectos del MC2E. 
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• En términos de efectos heterogéneos, participantes de niveles socioeconómicos más 
bajos (pertenecientes al grupo A del Sisbén) son los más beneficiados del certificado con 
un aumento de 5,5 p. p. (p-valor < 0,05) en la probabilidad de tener un empleo formal, una 
diferencia estadísticamente significativa comparado con los participantes de niveles 
socioeconómicos más altos. En contraste, no se encontraron diferencias significativas del 
programa entre participantes hombres y mujeres. 

• En su conjunto, los resultados demuestran el potencial de los cursos de MOOC para 
mejorar resultados del mercado laboral, especialmente para individuos de bajos recursos. 
Sin embargo, las bajas tasas de finalización de los cursos, aun cuando los certificados son 
gratis, representa un gran reto para el uso de estas herramientas para mejorar la 
empleabilidad. Por lo tanto, es de suma importancia considerar y evaluar intervenciones 
complementarias para incentivar que los estudiantes terminen los cursos. 

5. Principales recomendaciones 

Potencializar 

La evidencia ha mostrado que para que los individuos completen de forma exitosa los cursos 
en línea se requieren un conjunto de habilidades no cognitivas como la autorregulación y la 
motivación; además, poseer altos niveles de habilidades digitales es un importante predictor 
del éxito en los MOOC. 
• Se podría contemplar la posibilidad de otorgar una ayuda económica adicional durante la 

capacitación para compensar el costo de oportunidad de no estar trabajando e incentivar la 
finalización de los cursos. 

• Es necesaria una comprensión más profunda de los cursos específicos que completan los 
participantes para diferenciar cómo los campos de estos cursos median en los impactos 
positivos observados. Adicionalmente, las estimaciones combinan el efecto de hacer un 
curso con el de obtener el certificado sin distinguir entre la adquisición de capital humano 
de los MOOC y el valor de la señal de los certificados.  

• Diferenciar el impacto de las ganancias reales de aprendizaje y el valor percibido de los 
certificados es esencial para diseñar políticas públicas eficaces que aprovechen los MOOC 
para mejorar el conjunto de habilidades de los ciudadanos. 

Ajustar 

• No es suficiente acceder a los certificados gratis, también es clave acompañar estas 
acciones con el fomento de la educación digital y la integración de las habilidades 
adquiridas en los cursos al mercado laboral. De esa forma puede resultar un gran 
potenciador en los sectores en los que las habilidades digitales son altamente 
demandadas, por lo que es necesaria una colaboración entre los gobiernos, las empresas y 
las universidades. De parte de los gobiernos, se debe facilitar el acceso y la calidad de los 
programas en línea, al igual que incentivar que en el mercado laboral se reconozcan y 
valoren este tipo de certificaciones. 
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• La baja tasa de finalización representa, en sí mismo, un gran reto de política pública, ya que 
evidencia que no es suficiente ofrecer certificados gratis para motivar a los estudiantes a 
inscribirse y terminar cursos de MOOC. 

6. Recomendación General 

☐ 1. Continuar sin ajustes ☒ 
4. Rediseñar (implica modificación del 

proceso y de los bienes y servicios) 

☐ 2. Modificar el proceso ☐ 5. Dar cierre 

☐ 3. Modificar el bien o servicio     

 
  



 

Evaluación de impacto del proyecto de incentivos a la demanda Fase II - Última Milla 

En enero de 2020, el MinTIC dio inicio al proyecto de Incentivos a la Demanda Fase II - Última 
Milla. Este proyecto hace parte del Programa de Hogares Conectados, el cual comprende dos 
iniciativas: una enfocada a promover la demanda del servicio en municipios que, pese a contar 
con disponibilidad de infraestructura, enfrentan problemas de asequibilidad y otra dirigida a 
estimular la oferta, mediante el despliegue de redes de acceso en municipios con deficiencias 
de infraestructura. 
  
El Proyecto de Incentivos a la Demanda Fase II tuvo el siguiente alcance: comercializar, instalar 
y prestar el servicio de Internet a 57.370 hogares de estratos 1 y 2 y beneficiarios de la Ley 1699 
de 2013 con una tarifa social de $8.613 para estratos 1 y $19.074 para estratos 2. El proyecto 
está compuesto por 3 regiones que abarcan 11 departamentos y 88 municipios considerados 
como mercados emergentes:  Centro, Noroccidente y Norte. 

1. Principales características de la intervención evaluada 

Objetivo de la intervención: Mejorar el 
acceso a Internet en hogares de estratos 1 

y 2 en Colombia mediante tarifas 
subsidiadas, promoviendo la adopción del 
servicio en municipios con problemas de 

asequibilidad. 

Descripción de los beneficiarios, principales 
actores, cobertura: hogares de estratos 1 y 2 y 

beneficiarios de la Ley 1699 de 2013 en 11 
departamentos y 88 municipios del país. 

Sector al cual pertenece la intervención: 
TIC (tecnologías de la información y 

comunicaciones) 

Tiempo de ejecución de la intervención 
evaluada: un año 

2. Principales objetivos de la evaluación 

A. OBJETIVO GENERAL: Realizar una evaluación de impacto del proyecto de incentivos a la 
demanda Fase II - Última Milla. 
B. OBJETIVOS ESPECÍFICOS: (1) Realizar una caracterización socioeconómica de la población 
beneficiaria del proyecto Incentivos a la Demanda Fase II - Última Milla. (2) Determinar la 
contribución del proyecto Incentivos a la Demanda Fase II - Última Milla en variables asociadas 
al empleo formal y al desempeño en pruebas estandarizadas. (3) Analizar los posibles efectos 
heterogéneos del proyecto Incentivos a la Demanda Fase II - Última Milla según los diferentes 
tipos de beneficiarios. 

3. Metodología de Evaluación 

Metodología 

Cuantitativa:  Para estimar los efectos del proyecto se usó como estrategia de identificación un 
modelo de diferencias en diferencias que compara los beneficiarios elegibles con beneficiarios 
no elegibles dentro del mismo departamento. Así mismo, se usaron modelos de efectos fijos 
por departamento. 
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Los resultados e impacto proyecto se estimaron sobre tres conjuntos de variables: conexión al 
servicio de Internet, resultados en el mercado laboral y pruebas de aprendizaje. 

Fuentes de información 

Las fuentes de información incluyeron las siguientes bases de datos:  
• Información de la lista de beneficiarios del Proyecto Incentivos a la Demanda Fase II - 

Última Milla.  
• Base Sisbén de los hogares estratos 1, 2 y 3 en las zonas de cobertura del proyecto.  
• Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) antes y después de la implementación 

del proyecto.  
• Pruebas Saber 11 del Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación (ICFES) 

antes y después de la implementación del proyecto. 

4. Principales resultados  

Componente de Impacto 

• El resultado principal del proyecto, teniendo en cuenta el objetivo de comercializar, instalar 
y prestar el servicio de Internet a hogares de estratos 1 y 2 y beneficiarios de la Ley 1699 de 
2013, se evidencia en términos de las nuevas conexiones a Internet. Se identificaron 71.371 
beneficiarios, si bien la inscripción se hacía de forma individual todos los miembros del 
hogar podían acceder al servicio de Internet, por lo que la suma total de beneficiarios es de 
172.882.  

• En cuanto a los resultados relacionados con los puntajes en pruebas estandarizadas, los 
resultados mostraron que para Puntaje Global y para la prueba de Lectura ser beneficiario 
del Proyecto no tiene impactos positivos ni significativos, mientras que para la prueba de 
Matemáticas el impacto es positivo y estadísticamente significativo, en promedio 
representa una ganancia de 7,4 puntos en la prueba estandarizada.  

• Uno de los resultados de interés en el mercado laboral se relaciona con el salario promedio 
—ingreso base de cotización (IBC) en términos de la PILA—, se encontró que ser 
beneficiario del proyecto está asociado en promedio con ganancias superiores a 
COP 30.000 en comparación con no ser beneficiario. Además de realizar el ejercicio con el 
salario promedio, también se realizó un ejercicio para estimar el efecto sobre la 
probabilidad de estar empleado, y se encontró que ser beneficiario del proyecto incrementa 
la probabilidad de emplearse en promedio 3 puntos porcentuales. 

5. Principales recomendaciones 

Potencializar 

• Si bien el objetivo del proyecto era incrementar las conexiones, lo cual se logró, hay 
variables que pueden verse afectadas de manera positiva por la conectividad, estas 
variables, a su vez, pueden tener la capacidad de originar movilidad social, mejorar 
condiciones de vida y, posiblemente, generar más bienestar para los beneficiarios. Las 
variables acceso a empleo formal, salarios y puntajes en pruebas estandarizadas. 
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• Los resultados y efectos esperados dependen del uso que los beneficiarios den al internet; 
en este sentido, es importante hacer acercamientos de corte cualitativos pare entender 
las dinámicas de uso del Internet, pues incluso si los hogares deciden usar la nueva 
conexión solo para actividades de ocio, esto debería implicar una mejora en su bienestar. 

Ajustar 

• El Internet es una herramienta que puede servir para mejorar las dinámicas de 
aprendizaje, pero se debería realizar un esfuerzo interinstitucional para que la política 
pública en educación se apalanque en dicha herramienta, ello con el fin de mejorar el 
desempeño de los estudiantes. 

• Los resultados en las variables de salarios y probabilidad de estar empleado se destacan 
sobre todo por el potencial que puede tener un proyecto como el de incentivos a la 
demanda.  

• Si este tipo de intervenciones se articulan con otros sectores, políticas o programas, en 
donde no solo se brinde la posibilidad de acceder a Internet, sino también se incentive su 
uso para mejorar aprendizajes o la enseñanza a navegar, buscar información y utilizar 
herramientas disponibles en la web, pueden llegar a potenciar los resultados encontrados 
en esta evaluación. 

6. Recomendación general  

  ☐ 1. Continuar sin ajustes   ☒ 
4. Rediseñar (implica modificación del 

proceso y de los bienes y servicios) 

  ☐ 2. Modificar el proceso   ☐ 5. Cierre 

  ☐ 3. Modificar el bien o servicio     

 

 

 

  



 

Evaluación de resultados del Programa Nuevo Empleo 

El Programa Nuevo Empleo fue lanzado en septiembre del año 2021 con el propósito 
particular de proteger a sectores de la población especialmente afectados por la pandemia 
del COVID-19. Se creó para ser un mecanismo de generación de empleos formales en tres 

grupos poblacionales: (1) jóvenes entre los 18 y 28 años, (2) mujeres mayores de 28 años, y (3) 
hombres mayores de 28 años. La evaluación buscó analizar cómo la financiación de los 

costos laborales de las empresas, como de los pagos a seguridad social y parafiscales, afectó 
la evolución del número de empleados en las entidades beneficiadas por el programa. 

1. Principales características de la intervención evaluada 

Objetivo de la intervención: 
proteger a sectores de la 
población especialmente 

afectados por la pandemia del 
COVID-19: jóvenes y mujeres, a 
través de financiación de parte 
de los costos laborales de las 

empresas, y de los pagos a 
seguridad social y parafiscales. 

Descripción de los beneficiarios, principales actores, 
cobertura: empleadores que generen nuevos empleos 
formales para jóvenes entre los 18 y 28 años, mujeres 

mayores de 28 años y hombres mayores de 28 años. Los 
empleos considerados son solamente los de las personas 

con planillas de PILA tipo: E: Empleador, A: Empleados 
Adicionales, X: Empresas en Liquidación o Reorganización y 

S: trabajador doméstico. Adicionalmente, se tienen los 
siguientes tipos de cotizante: 1: Dependiente, 2: Trabajador 
doméstico, 22: Profesor de establecimiento particular y 31: 

Cooperados o precooperativas de trabajo asociado.  

Sector al cual pertenece la 
intervención: Laboral 

Tiempo de ejecución de la intervención evaluada: 15 
meses 

2. Principales objetivos de la evaluación 

A. OBJETIVO GENERAL: Determinar los resultados de la financiación de los costos laborales 
de las empresas en relación con la evolución del número de empleados. 
B. OBJETIVOS ESPECÍFICOS: (1) Estudiar la efectividad de los subsidios a los costos laborales 
de las empresas para generar nuevos empleos formales. (2) Analizar la evolución del número 
de empleados de los aportantes beneficiados por el Programa.  

3. Metodología de evaluación 

Metodología 

Cuantitativa:  la evaluación de resultados empleó una metodología cuantitativa basada en el 
análisis descriptivo de los datos y técnicas estadísticas de inferencia. Estas herramientas se 
usaron para observar las diferencias en el crecimiento del número de empleados antes y 
después de la implementación del Programa, entre las empresas que recibieron los subsidios 
y las que no. 

Fuentes de información 

Los datos usados en esta evaluación provienen de tres fuentes de información. En primer 
lugar, los registros mensuales del Programa, perteneciente a la Unidad de Gestión Pensional y 
Parafiscales (UGPP), que incluyen datos de los aportes de las empresas beneficiadas por el 
Programa, así como los trabajadores por los cuales fueron beneficiados. En segundo lugar, la 
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base de datos de la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) de enero de 2021 a 
diciembre de 2022; en particular, empleados por aportante, promedio salarial, actividad 
económica y municipio de la empresa y condición laboral de los trabajadores antes y después 
del programa. Por último, datos del Registro Mercantil, consignadas en el Registro Único 
Empresarial (RUES), con variables como el tamaño, el nivel de activos, patrimonio, pasivo, 
ingresos y utilidades reportadas. 

4. Principales resultados  
Componente de resultados 

• El análisis de aportantes muestra que los beneficiados por el Programa fueron empresas 
consolidadas, formales y más grande que el común en el país. El 93 % tuvo activa su 
matrícula mercantil en años recientes. En promedio, el tamaño de los activos, ingresos y 
utilidades de quienes se beneficiaron por el Programa es sustancialmente mayor que 
quienes no lo hicieron. 

• El Programa Nuevo Empleo no logró cambiar la tendencia preexistente en el 
comportamiento de la contratación de nuevos empleados. El grupo de aportantes que 
recibió el subsidio de Nuevo Empleo venía en una tendencia creciente en su número de 
empleados antes de la existencia del Programa y siguió así luego de su implementación. 
Puede que las contrataciones que hicieron para ingresar al Programa las hubieran hecho 
con o sin la existencia de esa plaza.  

• Las empresas beneficiadas por más tiempo fueron las más grandes. Dado el menor ritmo 
de contratación de los aportantes más pequeños, sus posibilidades de acceder a los 
beneficios del Programa por más ciclos fueron menores. 

• Los tipos de empresas beneficiadas, en mayor medida, corresponden a agencias de empleo 
temporal y Call Centers. El 13,7 % y el 6,5 % de los puestos de trabajo subsidiados dentro 
del Programa correspondieron, respectivamente, a este tipo de empresas. 

• Hasta diciembre de 2022, el Programa Nuevo Empleo había pagado subsidios por un total 
de 708.941 personas diferentes entre sí —el 65,38 % jóvenes y el 55,64 % mujeres— con 
salarios concentrados entre uno y dos salarios mínimos; además, el 76 % con experiencia 
laboral previa al programa. Hubo poca participación de informales o desempleados. 

• Es posible que la mayoría de los contratos fueran de corta duración. Los empleados duraron 
pocos meses vinculados a los aportantes beneficiados por Nuevo Empleo.  

5. Principales recomendaciones 

Potencializar 

• Se sugiere incentivar la generación de empleos más estables mediante una condición de 
participación, puede ser un periodo mínimo de duración del contrato del empleado y 
unificar varios meses de pago para recibir el subsidio. Una empresa podría solicitar acceder 
al Programa cuando un trabajador lleve por lo menos 3 o 6 meses dentro de la empresa y en 
ese momento se le otorgue el subsidio. 

• Se recomienda focalizar los esfuerzos en poblaciones específicas. Para fomentar la 
creación de empleos más estructurales que los provistos por empresas de servicios 
temporales, el Programa puede concentrarse en diseñar incentivos para la participación de 
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otros sectores de la economía. De igual manera, la imposición de pagos diferenciales 
dependiendo de si los nuevos empleados estaban en la informalidad o desempleo podría 
motivar la contratación de personas en condición de vulnerabilidad económica. 

Ajustar 

• Actualizar el mes base en que un contrato se cataloga como empleo nuevo. Para el 
momento de la evaluación, un nuevo empleado es todo el que sea contratado después de 
marzo de 2021. Basar el análisis en un mes (con dos años de antigüedad) puede llevar a 
distorsiones. 

• Dado el carácter descriptivo del análisis, se recomienda ampliar las fuentes de información 
y el periodo analizado, con el fin de usar una estrategia estadística más sofisticada que 
permita estimar de manera más precisa los impactos del programa.  

6. Recomendación general 

  ☐ 1. Continuar sin ajustes   ☒ 
4. Rediseñar (implica modificación del 

proceso y de los bienes y servicios) 

  ☐ 2. Modificar el proceso   ☐ 5. Cierre 

  ☐ 3. Modificar el bien o servicio     

 
  



 

Anexo 3. Agenda anual de evaluaciones 2024 y 2025 
 
 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 343 de la Constitución Política, y lo señalado en el 
artículo 29 de la Ley 152 de 1994, el DNP tiene como función “diseñar y organizar los sistemas 
de evaluación de gestión y de resultados de la administración, tanto en lo relacionado con 
políticas como con proyectos de inversión, y señalar los responsables, términos y condiciones 
para realizar la evaluación”. Así mismo, de acuerdo a lo contemplado en el artículo 2.2.7.1.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados  (Sinergia) 
tiene el objetivo de “generar información de calidad para la toma de decisiones que permitan 
mejorar la efectividad de la formulación y ejecución de las políticas del Plan Nacional de 
Desarrollo (PND), específicamente a través del seguimiento a los avances de este y los 
principales programas de Gobierno, así como la evaluación de las políticas consignadas en el 
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y las estrategias que lo complementen (…)”. Por último, 
conforme lo establecido en el artículo 2.2.7.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, el DNP es la entidad 
encargada de la coordinación técnica y administración de dicho sistema. 
 
En este contexto, en el desarrollo de una de sus actividades misionales, el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), a través la Subdirección General de Inversiones, Seguimiento y 
Evaluación (SGISE) y con el liderazgo de la Dirección de Seguimiento y Evaluación de Políticas 
Públicas (DSEPP) y la Subdirección de Evaluación (SE), evalúa y hace seguimiento a las políticas, 
programas y proyectos que impulsa el Gobierno nacional para dar cumplimiento al Plan Nacional 
de Desarrollo, según lo dispuesto en el Título 7 del Decreto 1082 de 2015, así como en los 
artículos 51, 63 y 65 del Decreto 1893 de 2021. Lo anterior, con miras a que las evaluaciones 
ayuden a formular e implementar mejor políticas públicas y a un gasto público más eficiente. 
 
Para dar cumplimiento a esta función, la DSEPP en cabeza de la SE del DNP, definió una ruta de 
trabajo interinstitucional que, para el caso de la evaluación de políticas públicas, es la Agenda 
Anual de Evaluaciones. El artículo 2.2.7.3.2.1. del Decreto 1082 de 2015 define esta agenda así: 
“es la relación de las intervenciones públicas de carácter estratégico que podrían iniciar el 
proceso de evaluación, bajo los protocolos de priorización establecidos por el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), en una vigencia fiscal determinada”. 
 
Por lo anterior, en la Agenda Anual de Evaluaciones de cada vigencia se incluyen las 
intervenciones públicas de carácter estratégico priorizadas y que podrían iniciar el proceso de 
análisis de resultados. La construcción de la agenda es el producto de un ejercicio desarrollado 
entre las direcciones técnicas del DNP y las diferentes entidades del Gobierno nacional, en el 
cual se identifican los temas prioritarios para cada uno de los sectores de la Administración 
pública. Posteriormente, la SE realiza una validación de los temas propuestos con las 



direcciones técnicas y prioriza las intervenciones de acuerdo con el protocolo de priorización en 
el cual se privilegian tres criterios: 
 

1) Intervenciones estratégicas: el primer nivel de priorización tiene en cuenta la 
relevancia de la intervención para el cumplimiento del plan de gobierno. En ese sentido, 
tienen prioridad de evaluación las políticas o programas estratégicos para el 
cumplimiento de metas del PND, así como las evaluaciones incluidas en los 
documentos CONPES, las intervenciones estratégicas para el cumplimiento de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y las que por el volumen de inversiones y de 
beneficiarios atendidos, son de gran interés para el Gobierno nacional. 
 

2) Oportunidad para la evaluación: el segundo nivel de priorización está relacionado con 
el momento en el se realizará la evaluación. Con este criterio se organizan intervenciones 
en donde se tenga identificado la fase de priorización, el uso potencial de los resultados 
y las recomendaciones de la evaluación, atendiendo a lo definido en el Decreto 1082 de 
2015 y el Documento CONPES 4083 de 2022. También se jerarquizan intervenciones que, 
a pesar de ser estratégicas y de gran envergadura, no han sido objeto de ejercicios de 
evaluación previos. 
 

3) Factibilidad de la evaluación: el tercer criterio para la priorizar intervenciones por 
evaluar tiene en cuenta la existencia de condiciones para garantizar el desarrollo y 
posterior uso de la evaluación. Para ello, se revisa que la necesidad de la evidencia esté 
dentro del alcance de una evaluación, se revisa la disponibilidad de información, el 
involucramiento de la(s) entidad(es) implementadora(s) de la intervención, entre otros 
aspectos que garantizan la factibilidad y pertinencia de la evaluación. Con base en este 
criterio también se priorizan intervenciones públicas que cuenten con línea base y que 
requieran realizar seguimiento. 

 
Además de los criterios mencionados, la DSEPP hace la selección de las intervenciones públicas 
por evaluar de manera tal que se incluya la mayor cantidad posible de sectores de la 
Administración pública, y, además, considerando las restricciones de recursos financieros y 
humanos de la Subdirección de Evaluación para el desarrollo de las evaluaciones. 
 
Las evaluaciones se podrán desarrollar ya sea a través de equipos externos, con aliados o equipo 
interno de la DSEPP. Cabe aclarar que la contratación de las evaluaciones externas está 
sujeta a la disponibilidad de recursos para su financiación; la existencia y calidad de la 
información; y la finalización de sus diseños. Los temas, la tipología de evaluación y 
objetivos aquí presentados son únicamente a título indicativo; por lo tanto, no representan 
compromiso alguno de contratación u ejecución por parte de las entidades o para el DNP. 
 
A continuación, se presentan las Agendas de Evaluaciones del año 2024 y 2025 validadas y 
aprobadas por el director general del DNP.  



 

Agenda Anual de Evaluaciones 2024 
 
A continuación, se presentan en detalle las intervenciones públicas de la Agenda Anual de 
Evaluaciones 2024 según las transformaciones definidas en el PND 2022-2026: Colombia, 
Potencia Mundial de la Vida, indicando en cada caso el objeto y tipo de evaluación preliminares1 
que se realizarían, así como el sector al cual pertenece la intervención. 

 
Seguridad Humana y Justicia Social 
 
1. Programa de inclusión crediticia para la economía popular  

Tipo: Impacto  
Sector: Hacienda y crédito público  
Objeto: realizar una evaluación de impacto del Programa de Inclusión crediticia para la 
economía popular. 

 
2. Política de atención e integración de población migrante venezolana  

Tipo: Resultados 
Sector: Relaciones exteriores 
Objeto: realizar una evaluación de resultados de la Política de Atención e Integración de 
Población Migrante Venezolana. 
 

3. Programa Jóvenes de Paz  
Tipo: Operaciones 
Sector: Inclusión social y reconciliación 
Objeto: realizar una evaluación de operaciones del Programa Jóvenes de Paz. 

 
4. Programa Sonidos de Esperanza 

Tipo: Operaciones y resultados 
Sector: Cultura 
Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados del Programa Sonidos de 
Esperanza. 
 

5. Derechos del conscripto durante la prestación del servicio militar 
Tipo: Resultados 
Sector: Defensa 

 
1 La Dirección de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas (DSEPP) del DNP utiliza diferentes metodologías 
de evaluación que surgen de un proceso de diseño entre la Subdirección de Evaluación y la entidad ejecutora con 
la intención de definir el objetivo, el alcance, las preguntas orientadoras, la metodología y los productos esperados 
de la evaluación; por lo tanto, luego de este proceso el tipo y objeto de evaluación pueden cambiar. 



Objeto: realizar una evaluación de resultados de los derechos del conscripto durante 
la prestación del servicio militar.  
 

Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática 
 
6. Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios 

Ecosistémicos   
Tipo: Institucional - Resultados 
Sector: Ambiente y desarrollo sostenible 
Objeto: realizar una evaluación institucional y resultados de la Política Nacional para la 
Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. 

 
7. Política Nacional de Transporte Urbano  

Tipo: Operaciones - Resultados 
Sector: Transporte 
Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados de la Política Nacional de 
Transporte Urbano. 
 

8. Beneficios tributarios de inversiones en ciencia, tecnología e innovación 
Tipo: Resultados 
Sector: Ciencia, Tecnología e Innovación 
Objeto: realizar una evaluación de resultados de los beneficios tributarios de inversiones en 
Ciencia, Tecnología e Innovación 
 

Convergencia Regional 
 
9. Política de Abastecimiento de Combustibles Líquidos y GLP para el departamento de 

Nariño  
Tipo: Operaciones - Resultados  
Sector: Minas y wnergía 
Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados de la Política de Abastecimiento 
de Combustibles Líquidos y GLP para el departamento de Nariño. 
 

10. Mecanismo obras por impuestos  
Tipo: Operaciones - Resultados – Costo-beneficio 
Sector: Intersectorial  
Objeto: realizar una evaluación operaciones, resultados y costo beneficio de obras por 
impuestos. 

  



Transversal al PND 
 

11. Eficiencia de los sistemas de información administrados por entidades del Gobierno 
nacional 
Tipo: Operaciones  
Sector: Intersectorial  
Objeto: realizar una evaluación operaciones de los sistemas de información. 

 

Agenda Anual de Evaluaciones 2025 
 
A continuación, se presentan en detalle las intervenciones públicas de la Agenda Anual de 
Evaluaciones 2025 según las transformaciones definidas en el PND 2022-2026 “Colombia 
Potencia Mundial de la Vida”, indicando en cada caso el objeto y tipo de evaluación preliminares2 
que se realizarían, así como el sector al cual pertenece la intervención. 

 
Seguridad humana y justicia social 
 

1. Programa madres comunitarias 
Tipo: operaciones - resultados 
Sector: inclusión social y reconciliación 
Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados del programa madres 
comunitarias. 

 
2. Programa renta ciudadana  
Tipo: diseño 
Sector: inclusión social y reconciliación 
Objeto: realizar una evaluación de diseño del programa renta ciudadana. 
 

3. Programa sonidos de esperanza 
Tipo: operaciones - resultados 
Sector: cultura 
Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados del Programa Sonidos de 
Esperanza. 

 
4. Piloto atención integral a la población Wayuu 
Tipo: operaciones - resultados 
Sector: inclusión social y reconciliación 

 
2 La Dirección de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas (DSEPP) del DNP utiliza diferentes metodologías 
de evaluación que surgen de un proceso de diseño entre la Subdirección de Evaluación y la entidad ejecutora con 
la intensión de definir el objetivo, alcance, preguntas orientadoras, metodología, y productos esperados de la 
evaluación, por lo tanto, luego de este proceso el tipo y objeto de evaluación pueden cambiar. 



Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados del piloto de atención integral a 
la población Wayuu. 
 

5.  Equipos básicos de salud – atención extramural  
Tipo: operaciones - resultados 
Sector: Salud  
Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados de los equipos básicos de salud 
– atención extramural. 

 
6.  Integración social en el sector educativo en Colombia 
Tipo: impacto 
Sector: educación  
Objeto: realizar una evaluación de impacto de la integración social en   el sector educativo 
en Colombia. 

 
7. Concesiones viales y peajes 
Tipo: operaciones - resultados 
Sector: transporte 
Objeto: realizar una evaluación de operaciones y resultados de las concesiones viales. 
 

8. Documento CONPES 4005 de 2020 
Tipo: resultados 
Sector: inclusión social y reconciliación 
Objeto: realizar una evaluación de resultados del Documento CONPES 4005 de 2020. 

 
Derecho humano a la alimentación 
 

9. Distritos de Riego  
Tipo: resultados 
Sector: agricultura y desarrollo rural 
Objeto: realizar una evaluación de resultados de los distritos de riego. 

 
Convergencia regional 
 

10. Acuerdo de paz  
Tipo: institucional – resultados - impacto 
Sector: Presidencia  
Objeto: realizar una evaluación institucional bajo la cual opera el acuerdo de paz. 
 

11. Ley 2056 de 2020 – Reforma Sistema General de Regalías 
Tipo: impacto 
Sector: planeación 



Objeto: realizar una evaluación de impacto de reforma sistema general de regalías (SGR). 
 
 
 

 
 
 


